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AVRUPA BIRLIGI'NIN (AB) 2004 YILI GENISLEME SURECI ONCESINDE TURKIYE VE
DIGER ADAY ULKELERIN ORTAK TARIM POLITIKASI'NA (OTP) UYUMLARI VE

KARSILASTIRILMASI*
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OZET

AB tarihi genislemesini 15 yeni iiye tilkenin katilimi ile birlikte 2004 yilinda ger¢eklestirmistir. Birlige o donem
aday olan iilkeler Birligin en 6nemli ortak politikalarindan birisi olan OTP'ye uyumlar1 olduk¢a dnemli oldugu
cesitli gevrelerce defalarca ifade edilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve diger aday iilkelerin 2004 yil1 genisleme
oncesinde, OTP'ye uyumlari karsilastirilmali olarak ele alinmistir. Sonugta, OTP'ye uyum konusunda diger aday
iilkelerinde Tiirkiye'ye benzer sorunlarla karsilastiklari ve eksik yonlerinin oldugu tespit edilmistir.
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Adaptation of Turkey and Other Candidate Countries to Common Agriculture Policy (CAP) at Prior to
2004 Enlargement Process of European Union (EU)

ABSTRACT

EU was being achieved to the historical enlargement with join of the 15 new candidate countries in 2004. The kind
sections was being declared to the important of the adaptation to CAP, that is the one of the most common policies
of Union, of the candidate countries at prior to 2004 enlargement process. In study, we were being discussed as
comparatively the adaptation of Turkey and the other candidate countries. As a result, we were being confirmed to

deficient the adaptation to CAP of Turkey and the other countries.

Keywords: EU, CAP, the Enlargement Process

1.GIiRIS

Avrupa'da bir birlik olugturmanin temelleri ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Bu birligin siyasi, ekonomik
ve askeri tabanli olmasi yoniinde ¢esitli goriisler ileri
stiriilmiigtiir. Ancak bugiinkii AB'min olusumunda ii¢
temel faktoriin etkili oldugu ileri siiriilmektedir
(Ayyildizve dig, 1997). Bunlar:

1. I. ve 2. Diinya savaslarmin yaratti$1 korku,
endise ve bunlarin bir daha yaganmama istegi,

2. Savaslar sonunda yikilan Avrupa'nin yeniden
insas1 i¢in ABD'min yapmis oldugu Marshall
yardimlarindan daha etkin yararlanmak,

3. ABD ve Rusya (S.S.C.B.) gii¢leri arasinda
sikisip kalmamak ve ekonomik yénden Avrupa'nin
kalkinmasini saglamak,

Bu ii¢ nedenin etkisiyle Avrupa Topluluklari'nin
(AT) ilki olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile
olusturulmustur. Bu Toplulukla saglanan basarili
gelismelerin etkisiyle, 1959 yilinda Roma Antlagmasi
ile diger iki topluluk olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur.

Bugiinkii AB'yi olusturan bu {i¢ topluluk
zamanla geliserek diinyanin en 6nemli ekonomik
giiclerinden birisi olusturulmustur. AB kurucu altt
iiye iilkeden sonra, 1973 yilinda iiye sayisin1 dokuza,
1981 yilinda ona, 1986 yilinda on ikiye, 1995 yilinda

on bese ve son olarak 2004 ve 2007 yilinda iye
sayisini1 yirmi yediye ¢ikararak tarihinin en 6nemli ve
en biiyiik genislemesini gerceklestirmistir (Anonim,
2009; Baldwin, 1995).

AB'nin ekonomik bir birlik olarak yasamim
devam ettirebilmesi, liye lilkeler arasinda asagidaki
faktorlerin serbest dolagimindan kaynaklandigi
sOylenebilir:

1. Mallarin,

2. Hizmetlerin,

3. Is giiciiniin,

4. Sermayenin,

Bu dort faktoriin serbest dolasimi ayni
zamanda ekonomik bir birliginde temellerini
olusturmaktadir (Deniau and Druesne, 1990). Biitiin
bunlarin yani sira Birligi olusturan tye iilkelerin,
aralarinda ortak politikalar olusturmast ve bu
politikalarda disa karsi (diger iilkelere) ortak tavir
sergilemeleri AB'nin sihirli giiclinii olusturmaktadir.

AB'nin en temel 6zelliklerinden biriside, tiye
iilkelerin gesitli konularda (tarim, rekabet, ulastirma,
sanayi, vs.) ortak tavir sergilemeleridir. Bu tavir, biitiin
iiye iilkelerce kabul edilen ve uygulamaya konulan
ortak politikalar olarak nitelendirilebilmektedir.
Birligin ortak politikalarinin en temel ozelligi, liye
iilkelerin bu konularda ortak hareket etmesi ve kendi
iilkelerindeki bir takim yetkilerini Birligin organlarina
(Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi vs)
devretmesidir (Ayyildiz, 1975, Ayyildizvd 1997).
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Birligin en 6nemli, en eski, en kapsamli ve en
fazla maliyetli olan politikas1t OTP'dir. Birligin OTP'si
aslinda kurucu iki iilkeden birisi olan Almanya'nin
sanayi giiciine kars1 Fransa'nin tarimsal giiciini, Birlik
igerisinde hissettirmek istemesiyle
aciklanabilmektedir. Bunun yani sira, Birligin gida
maddeleri talebini istikrarhi bir sekilde karsilamak ve
tarimsal piyasalarda ki aksakliklarin giderilmek
istenmesi de OTP'nin olusumuna etkili oldugu
sOylenebilir. (Deniau and Druesne, 1990; Herok and
Lotze, 2000; Philippidis and Hubbard, 2001; Yildizls,
1995).

AB'nin genisleme siireci, aday tilkeler igin belirli
bir takvime baglanmis olup bu takvimde, iilkelerin
Birlik Miiktesebatini yerine getirmesi istenmektedir.
Bu noktada Kopenhag siyasi kriterleri, Birlik ile aday
iilkeler arasinda ki miizakerelerin baslamasi igin 6n
kosul olarak ileri siiriilmektedir (Anonim, 2003;
Anonim, 2000). Iste bu noktada miizakerelerin belirli
basliklarda devam etmesi ve miizakere bagliklarinin
sonuglandirilarak aday {ilkenin {tiye {ilke olarak
tanimlanmasi ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye'nin 2004 yili genisleme Oncesinde,
Birlige aday olan diger iilkelerden Birlik ile daha eski
bir siyasi ge¢mise sahip olmasi, dnemli bir gergek
olarak kendisini gostermektedir. Buna ragmen, 2004
yilinda diger on bes aday iilkenin, 2007 yilinda da
Bulgaristan ve Romanya’'nin Birlige tam tiye iilke
oldugu, Tiirkiye'nin ise halen miizakerelere devam
ediyor olmasi, oldukca dikkat ¢ekicidir.

Bu ¢alismada, AB'nin tarihi genislemesi olarak
ifade edilen 2004 yili genisleme siireci Oncesinde,
Tiirkiye'nin ve diger aday iilkelerin OTP'ye uyumlar1
cesitli yonleriyle karsilagtirilmasi amaglanmustir.

2. AB'NiN GENIiSLEME SURECI

AB'nin gelisim siireci iki temel ydnde
agiklanabilir:

1. Birligin politikalarindaki olumlu
gelismeler: AB'nin olusumuna yol acan en Oneli
gelismelerden birisi de sliphesiz izlemis oldugu ortak
politikalar ile agiklanabilir. Zaten Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) nun olusumunda iki dnemli
sonug, diger topluluklarin olugsmasina ve Birligi kuran
alt1 liye tllkeyi diger alanlarda cesaretlendirmesine
neden olmustur. Bunlardan ilki; komiir ve celik
sektoriindeki ortak politika ve isgilerin serbest
dolasiminin, ekonominin diger sektorleri i¢inde ayni
uygulamalarin olabilecegini gostermesi ve sonugta
AET'min kurulmasi, ikincisi ise diger Avrupa
iilkelerinin bu refahtan pay alma arzusu ile Birlige
katilmak istemesidir. Yine basta tarim olmak iizere
diger ortak politikalardaki gelismelerin iye tlkelere
yansimast da oOnemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir (Ayyildiz vd. 1997).

2. Yeni iiye iilkelerin katilimi: Birligi
olusturan alt1 iiye iilkeye zamanla basta bat1 Avrupa
iilkeleri olmak tizere diger Avrupa iilkeleri de
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katilmigtir. Bu {ilkelerin katilim tarihleri ve Birligin
genislemesi asagidaki Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. AB’nin genislemesi ve iiye iilkeler.

Tarih Uye Ulke Uye iilke sayisi
1959 Almanya 6

Fransa
Italya
Belgika
Hollanda
Litkksemburg

1973 Ingiltere 9
Danimarka
irlanda

1981 Yunanistan 10
1986 Ispanya 12
Portekiz

1995 Isveg 15
Finlandiya
Avusturya

2004 Cek Cumhuriyeti 25
Slovakya
Polonya
G.Kibris
Malta
Slovenya
Litvanya
Letonya
Estonya
Macaristan

2007 Bulgaristan 27
Romanya

Kaynak: Anonim, 2009b.

AB'nin genislemesi ile ilgili bazi
degerlendirmeler 6n plana g¢ikmaktadir. Bunlardan
bazilar1 agagidaki gibidir:

1. 1973 yili genislemesinde Ingiltere'nin daha
onceki Birlige yapmis oldugu alternatif birlik 6nerileri
(serbest bolge gibi Onerileri) ve tam iyelik
bagvurularinin reddedilmesi ve Fransa'nin kargi
cikmasindaki 6n engellerin kalkmasi,

2. 1981 yilindaki genislemesinde, Tiirkiye ile
rekabet halinde olan bir iilkenin cesaretlendirilmesi,

3. 1986 y1l1 genislemesinde, 6zellikle somiirge
devleti olarak birgok koloniye sahip olan Ispanya ve
Portekizin katilimi ile bu kolonilerle ekonomik iliski
kurma istegi,

4. 1995 yili genislemesinde, Birligin 6zellikle
Iskandinav iilkeleri ile birlikte balik¢1lik politikalarimni
gelistirmesi ve Birlik ihtiyaclarinin karsilanma
beklentisi,

5. 2004 yili genislemesinde, Birligin tarihi ve
benzersiz bir genislemesini olusturmustur. Bu



iilkelerin bircogunun Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri olmasi, demokratiklesmenin bu iilkelerde
genislemesi, eski komiinist blogu iilkeler olmasi ve bu
iilkelerden kagak gd¢cmen ve is¢i akiminin dnlenmesi
istegi,

6. 2007 yili genislemesinde, 2004 yili
genislemenin devam etmesi,

AB'nin genisleme siirecinde, Tlrkiye agisindan
en c¢ok dikkat ceken genislemesi 2004 yilinda
gerceklesen genislemesidir. Ciinkii bu {ilkelerin
Tiirkiye ile benzer ekonomik yapiya sahip olmalari ve
demokratiklesme konusunda birgogunun Tiirkiye'den
cokta fazla ileri olmayan iilke olmalaridir. AB'nin bu
genislemesinde diger genislemelerden farkli olarak;
siyasi diislinceleri 6n plana g¢ikarmasi, Tirkiye'ye
kars1 daha fazla on yargili davranmasi ve diger aday
iilkeleri birlige kabul etmede daha fazla istekli
davranmasi olduke¢a dikkat ¢ekicidir.

Birligin 2004 y1l1 genislemesinde, Tiirkiye ile bu
iilkeler agisindan agagidaki sonug¢larin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bunlar;

1. Tirkiye AB ile bu iilkelerin hepsinden daha
eski bir ortaklik kurmus ve daha uzun bir siireg
yasamigtir.

2. Tirkiye AB'ye tam iiye olmadan bir giimriik
birligine girmis digerlerinde ise tam iiyelik giimriik
birliginden dnce gerceklesmistir.

3. Gumrik birliginin Tirkiye igin tarim
triinlerini kapsamayan tek tarafli bir ticari
yiikiimliiliik olarak degerlendirilmesidir.

4. Aday iilkelerin SAPARD ve PHARE gibi
programlardan daha etkin yararlanarak katilim dncesi
avantajli konuma gelmislerdir.

Tablo 2. Aday iilkeler ve Tiirkiye’nin AB iliskileri tarihgesi

Giiresci ve Atsan

2004 yili genislemesinde o donemde aday olan
iilkeler ile Tiirkiye'nin AB ile olan iligkilerinin tarihsel
siireci Tablo 2'de verilmistir:

Tablo 2'de goriilecegi tlizere 2004 genisleme
oncesinde Tiirkiye ve diger aday iilkelerin AB ile
iliskileri siirecinde 6nemli zaman farklilig1 vardir. Bu
farkliliklar Tablo 3'de verilmistir.

Tablo 3'de aday ilkelerin, AB ile iliskilerinde
stireclerinin  Tirkiye'ye gore daha hizli gelistigi
goriilmektedir. Bunun ii¢ yonii oldugu diistintilebilir:

1. Aday iilkelerin sorumluluklarin1 daha hizli
yerine getirdikleri ve uyum i¢in daha istekli olduklari,

2. AB'min bu ilkelerin tam iyeligi icin
sorumlulugunu daha hizli yerine getirdigi ve uyum
icin bu iilkelere karsi daha istekli oldugu,

3. Herikisi,

Genigleme siireci ile ilgili degerlendirmeler her
ne olursa olsun en genel ve temel sonug; bu iilkelerin
AB'ye gilinlimiizde tam iiye olduklari, Tiirkiye'nin
miizakere siirecine (sonu belli olmayan) girdigi ve bu
iilkelerin onay1 ile AB'ye iiye olacagi gergegini
degistirmemesidir.

_ 3. OTP'NIN TEMELLERI VE GELISIM
SURECIH

Tarim sektorii, gida maddeleri talebini
karsilamasi ve sektdorde calisanlarin yasam
standartlarinin yiikseltilmesi agisindan oldukga
onemlidir. OTP, AB'nin ortak politikalar1 icerisinde
en eski ve biitceden en fazla pay alan bir politikasidir
(Eraktan, 2001; Herok and Lotze, 2000). Birlik, tarim
sektoriindeki yapisal sorunlari, calisanlarin refah
diizeyini arttirmasi ve diger sektorlere yaklastirmasi

Uye Ulke Uyelik Bagvurusu Uyelik Miizakereleri Uyelik Tarihi
Ingiltere 09.08.1961-11.05.1967 30.06.1970 1.1.1973
Danimarka 10.08.1961-11.05.1967 30.06.1970 1.1.1973
irlanda 31.07.1961-11.05.1967 30.06.1970 1.1.1973
Yunanistan 12.06.1975 27.07.1976 1.1.1981
fspanya 28.07.1977 05.02.1979 1.1.1986
Portekiz 28.03.1977 06.06.1978 1.1.1986
Isvec 01.07.1991 01.01.1993 1.1.1995
Finlandiya 18.03.1992 01.01.1993 1.1.1995
Avusturya 17.07.1989 01.01.1993 1.1.1995
Cek Cum. 17.01.1996 30.03.1998 1.5.2004
Slovakya 27.06.1995 15.02.2000 1.5.2004
Macaristan 31.01.1994 30.03.1998 1.5.2004
Polonya 05.04.1994 30.03.1998 1.5.2004
G.Kibris 04.07.1990 30.03.1998 1.5.2004
Malta 16.07.1990 15.02.2000 1.5.2004
Slovenya 10.06.1996 30.03.1998 1.5.2004
Litvanya 12.12.1995 15.02.2000 1.5.2004
Letonya 27.10.1995 15.02.2000 1.5.2004
Estonya 27.11.1995 30.03.1998 1.5.2004
Bulgaristan 14.12.1995 15.02.2000 1.1.2007
Romanya 22.06.1995 15.02.2000 1.1.2007
Tiirkiye 14.04.1987 03.10.2005 -

Kaynak: Anonim, 2009b.
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Tablo 3. Aday iilkeler ve Tiirkiye’nin AB iligkilerinin tarihsel siireler i

Uye Ulke Uyelik Bagvurusu- Uyelik Uyelik Miizakereleri- Uyelik Bagvurusu- Uyelik

Miizakereleri Siiresi (y1l) Uyelik Tarihi Siiresi (y1l) Tarihi Siiresi (y1l)
ingiltere 9 3 12
Danimarka 9 3 12
Irlanda 9 3 12
Yunanistan 1 5 6
ispanya 2 7 9
Portekiz 1 8 9
Isvec 2 2 4
Finlandiya 1 2 3
Avusturya 4 2 6
Cek Cum. 2 6 8
Slovakya 5 4 9
Macaristan 4 6 10
Polonya 4 6 10
G.Kibris 8 6 14
Malta 10 4 14
Slovenya 2 6 8
Litvanya 5 4 9
Letonya 5 4 9
Estonya 3 6 9
Bulgaristan 5 7 12
Romanya 5 7 12
Tiirkiye 18 - -

Kaynak: Anonim, 2009b.
Not: Yaklasik siireler dikkate alinmigtir.

gibi temel hedeflerle 1962 yilinda OTP'nin temellerini
atmustir. Sonraki yillarda tarimdaki gelismeler, gida-
saglik iliskisi, diinya ticaretindeki gelismeler,
ABD'nin uygulamis oldugu tarimsal glimriikler,
yapisal sorunlar gibi nedenlerden dolayi, Birlik tarim
politikasinda gesitli donemlerde degisim yapmustir.
Bunlardan bazilar;; Tek Avrupa Senedi, Mansholt
Plani, Glindem 2000, Mc Shary Reformu ve OTP'nin
mevzuatint basitlestirme c¢aligmalar1 seklinde
Ozetlenebilir (Ayyildiz vd 1997; Beard and Swinbank,
2001).

OTP'nin gelisim siireci, reform olarak
tanimlanabilmektedir. Ciinkii AB, tarim politikasinda
gelisen sartlar1 dikkate alarak siirekli reformlar
yapmaktadir. Bunu bir gereksinim ve Birligin gida
maddeleri talebini, siirekli ve istikrarli bir sekilde
karsilamak seklinde diizenlemektedir. AB'nin tarim
politikasinin olusumundaki amaglari, giiniimiizde
onemli Ol¢iide gerceklestigi soylense de Birlik bu
amaglari, genisleme ve diger gelismeleri de dikkate
alarak yeniden reformize etme ihtiyacit duymaktadir.
Aday iilkelerin Ab’nin tam {iyeligi yolundaki énemli
engellerinden birisi de bu iilkelerin OTP'ye uyumlar1
ya da uyum siire¢leridir. Cilinkii bu siirecin gerek aday
ilkeye gerekse Birligin biitcesine onemli Olciide
getirisi bulunmaktadir.

_ 4. TURKIYE'NIN VE DIiGER ADAY
ULKELERIN TARIMLARININ GENEL
OLARAK KARSILASTIRILMASI

Tarim sektdrii, barindirmis oldugu niifus, tilke
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ekonomisine yapmis oldugu katki ve gida maddelerini
karsilamasi gibi nedenlerden dolayr ilkeler ve
toplumlar i¢in olduk¢a Onemlidir. AB'min tarima
vermis oldugu o6nem; uygulamis oldugu OTP ve
ayirmis oldugu biitgeden dolay1 ¢ok dnemli oldugu
sOylenebilir. Birlik tarima, sadece kendi iiye iilkeleri
icin degil, aday iilkeler ve diger iilkeler i¢in de dnem
vermektedir.

AB'ye 2004 yili genisleme siireci Oncesinde
aday olan iilkelerin tarimsal durumlari, Birlige tam
iiyelik siirecinde miizakere ettigi 6nemli bir konudur.
Ardy (2000) aday tilkelerin ve AB'nin tarimlar1 ve
tarim politikalart ile ilgili asagidaki degerlendirmeleri
yapmugstir:

1. Aday ilkelerde tarimin Onemi, arazi
genislikleri ve arazi kiralar1 konusunda AB ile
aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

2. Aday iilkelerin tarimsal potansiyelleri
yiiksek olmasina ragmen siirlt miktarlarda tarimsal
iiretimleri vardir.

3. Aday iilkelerin tarimsal politikalar1
uygulama alaninda hem birbirlerinden hem de AB'den
baz1 farkliliklart bulunmaktadir.

4. Aday iilkelerin kendi tilke sinirlari igersinde
de bazi tarimsal iiretim ve politik uygulama
farkliliklar1 bulunmaktadir.

Yukarida ifade edilen bilgiler, AB'ye aday
iilkelerin OTP'ye uyumlar1 konusunda ciddi
eksikliklerini ortaya koymaktadir.

Aday iilkelerin bazi tarimsal &zellikleri Tablo
4'de 6zetlenebilir.

Tablo 4'den elde edilen sonuglar agsagidaki gibi



verilmistir.

1. GSKD'deki tarimim paymin en yiiksek
oldugu tg¢ iilke sirasiyla; Bulgaristan, Romanya ve
Tiirkiye'dir. En disiik oldugu iilkeler ise sirastyla;
Malta, Slovenya ve Cek Cumhuriyeti'dir. GSKD'de
tarimin paymin yiliksek olmasi bir gelismislik
gostergesi olarak diisiiniildiigiinde bu oranlarin diigiik
olmasi istenen bir gelismislik gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. AB'de 1998 yilinda tarimin
GSMH'daki pay1r %1,5 olup oldukga diisik bir
diizeydedir (Olhan, 2002; Biilbiil ve Besparmak
2002).

2. Istihdamin tarimdaki paymnin en yiiksek
oldugu ii¢ ilke sirasiyla; Tiirkiye, Romanya ve
Bulgaristan'dir. En diisiik oldugu tig iilke ise sirastyla;
Malta, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan'dir. Tarimsal
istihdamin paymin diisiik olmasi bir gelismislik
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Tarimsal
istihdamin payt ayni donemlerde AB'de ortalama
%4,7 olarak tespit edilmistir (Biilbiil ve Besparmak
2002).

3. Ortalama isletme biyiikliigliniin en fazla
oldugu tg tlke sirasiyla; Estonya, Slovakya ve Cek
Cumbhuriyeti'dir. En diisiik oldugu i¢ lilke ise sirastyla;
Malta, G.Kibris ve Bulgaristan'dir. Ortala isletme
biiyiikliigiiniin fazla olmasi tarimsal gelisme ve
kalkinma i¢in bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir. Aynt donemde AB'de bu oran
18,5 ha'dir (Aytiire, 2002).

4. Thracatta tarimim paymin en yiiksek oldugu
i¢c tiilke sirasiyla; G.Kibris, Litvanya ve
Bulgaristan'dir. En diisiik oldugu ii¢ iilke ise sirastyla;
Malta, Romanya ve Estonya'dir. Thracatta tarimimn
paymin azalmas iilkelerin bir gelisimlik gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Aym1 ddnemde AB'nin
ihracatinda tarimin pay1 %7,0 olarak gerceklesmistir
(Aytiire, 2002; Biilbiil ve Bagparmak, 2002).

5. Ithalatta tarimin paymin en yiiksek oldugu
ilk ii¢ {ilke sirasiyla; G.Kibris, Litvanya ve

Tablo 4: Aday iilkelerin bazi tarimsal gdstergeleri

Giiresci ve Atsan

Estonya'dir. En diisiik olan ii¢ llke ise sirastyla;
Macaristan, Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti'dir. ithalatta
tarimin payinin diisik olmast bir gelismislik
gostergesi olarak degerlendirilebilir. AB'nin ayni
donemde ithalattaki tarimin payr %7,7 olarak
siralanabilir (Biilbiil ve Besparmak, 2002).

AB'ye aday iilkelerin tarimlar:
karsilastirildiginda en 6nemli noktalar asagidaki gibi
tespit edilmistir.

1. Aday iilkelerin genellikle benzer tarimsal

yapilari vardir.

2. Birligin tarimsal gostergeleri, aday tilkelerin
tamamina yakinindan bir geligmislik kistasi olarak
distiniildiigiinde daha iyi durumdadir.

3. Aday iilkelerin OTP'ye uyum siiregleri
AB'nin sindirilebilecegi konuma gelinceye kadar
onemli mali, yasal ve idari islemlerden gegmelidir.

5. ADAY ULKELERIN OTP'YE UYUMLARI VE
KARSILASTIRILMASI

OTP'ye uyum; aday iilkeler i¢in en zorlu
smavlarin baginda gelen konulardan birisidir. Ciinkii
aday {ilkenin, AB tarim normlarina kendi tarimini
uyumlastirmasi, sadece tariminin yapisal bir
doniisiimii saglamasi ile degil ayni zamanda toplumsal
bir doniisimii de gerceklestirmesi anlamini
tasimaktadir. Aday ilkelerin, OTP'ye uyumu
saglayabilmeleriigin;

1. Kendi tarimsal sorunlarini ¢ézmesi veya
azaltmasi,

2. Mevcut OTP'nin uygulama esaslarini
sindirebilir bir diizeye getirmesi,

3. OTPreformlarina uyum saglayabilmesi,

4. Birlik biitgesini fazla isgal etmemesi
gerckmektedir.

Bilindigi lizere AB'nin biitgesine en fazla yiik
getiren politikas1 OTP'dir. Birlik OTP'yi ii¢
mekanizma lizerine oturtmustur. Bunlar; ortak mali

Aday Ulke Tarimm' Tarimsal Ortalama ihracatta ithalatta
GSKD’deki Payr istihdam (%) isletme Tarimin Payr Tarimin Payr

(%) Biiyiikliigii (ha) (%) (%)

Cek Cum. 4,5 5,5 18,0 4,4 5,7
Slovakya 4,6 8,6 18,1 3,8 6,6
Macaristan 10,1 7,6 8,4 8,0 34
Polonya 4.8 19,2 9,7 8,0 6,7
G.Kibris 4,6 10,7 3,6 25,7 11,7
Malta 2,8 2,5 1,0 2,4 8,1
Slovenya 3,9 12,0 12,5 4.2 6,7
Litvanya 4,7 20,5 7,0 11,4 10,5
Letonya 6,2 20,6 14,0 5,3 6,2
Estonya 4,6 12,4 20,1 3,9 9,6
Bulgaristan 21,1 22,1 4,7 10,5 6,2
Romanya 17,6 39,0 7,2 3,5 7,5
Tiirkiye 16,1 45,1 5,9 10,0 4,6

Kaynak: Anonim, 2000a., Anonim 2000b., Anonim 2003.
GSKD: Gayri Safi Katma Deger.
" GSDK: Gayri Safi Katma Deger,
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sorumluluk, ortak pazar ve topluluklar tercihidir. Bu
iic mekanizmanin uyumlu bir sekilde igleyebilmesi
AB i¢in olduk¢a uzun zaman alan bir siire¢ oldugu
bilinmektedir. OTP'nin igleyen bu siirecini yeni {iye
tilkenin zorlastirmasi degil kolaylastirmasi istenen bir
gercektir. Bu yiizden Birlik aday iilkeyi, tam iiyelik
oncesi bazi hazirliklara itmekte ve miizakere dncesi
aday iilkeden bu eksikliklerini gidermesini
istemektedir. Bunu her aday iilkenin hazirlamis
oldugu Ulusal Programlar ¢ergevesinde kendi
hazirlamis oldugu ilerleme Raporlar ile takip
edebilmektedir.

Aday iilkelerin tarimlari ile ilgili bazi ortak
noktalarin oldugu s6ylenebilir. Bunlar;

1. Tarimsal yap1 sorunlart mevcuttur,

2. Ekonomik, sosyal ve teknik tarimsal
biinyelerinde ciddi sorunlar vardir,

3. Birbirlerinden tarimsal 6zellikleri farklidir.

4. OTP'ye uyum igin yasal ve idari tedbirler
almalarina gereksinim vardir,

5. OTP'ye uyum icin mali destege ihtiyaclar
vardir.

Ozellikle Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan,
Polonya ve Macaristan'in bu sorunlari asmasinda daha
fazla caba harcamalar1 gerektigi bilinmektedir. Ancak
Polonya'nin bu siireci tamamlama konusunda daha
ciddi adimlar att181 da s6ylenmesi gereken bir noktadir
(Giiresci, 2005a; Giiresci, 2005b). Ancak burada sunu
da belirtmekte fayda vardir; AB Tiirkiye'nin disindaki
diger aday iilkelerin OTP'ye uyumlar1 konusunda daha
istekli ve tavizkar bir tutum sergiledigidir. Bunda;
diger aday iilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
dokularinin AB i¢in daha uyumlastirilabilir bir
diizeyde olmasinin etkili oldugu da sdylenebilir.

AB 2004 y1l1 genigleme 6ncesinde, aday iilkeler
icin hazirlamig oldugu ilerleme raporlarinda, bu
iilkelerin tarimlar1 ve OTP'ye uyumlar1 konusunda
asagidaki noktalara dikkat ¢ekmistir (Ardy, 2000;
Oren, 2005).

1. Pazar organizasyonlarinda yetersizlikler
mevcuttur,

2. Tarimsal yapilar1 bozuktur,

3. Hayvan ve bitki sagligi konusunda atilan
adimlari yetersizdir,

4. OTP'ye uyum konusunda politik araglart
yetersizdir,

5. Destekleme politikalar1 uyumsuzdur,

6. idari ve yasal altyapilar1 yetersizdir,

Yukarida ifade edilen goriisler AB'nin OTP'ye
uyumlar1 konusunda aday iilkeler i¢in resmi
goriislerini icermektedir. Biitiin bu eksikliklerin kisa
stirede hatta orta siirede aday iilkelerce yerine
getirilmesi imkansiz gériilmesine ragmen giiniimiizde
bu iilkelerden Tiirkiye hari¢ hepsi AB'nin tam tiyesidir.
Buradan iki ihtimal ortaya ¢ikabilir:

1. Bu iilkelerin tarimlar1t OTP'ye uyum
saglamistir: Bu yiizden AB bu iilkeleri tam liyelige
kabul etmistir. Bunun i¢in AB, Tiirkiye hari¢ diger
aday iilkelere daha fazla teknik ve mali destek imkant
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sunmustur.

2. Buiilkelerin tarimlart OTP'nin sindirebilecegi
bir diizeye gelmistir: Eger bu ihtimal dogru ise AB
Tiirk tarim1 i¢inde makul dnlemler almasi noktasinda
yetersiz kalmigtir.

Yukaridaki her iki ihtimalde sonucta Tirkiye
disinda diger aday iilkelerin AB'ye tam iiyeligi ile
sonuglanmistir. Boylece OTP sistemi igerinde bu
iilkelerin tarimlarinin daha da geligebilecegi ve
Tiirkiyemin 27 fiyeli bir yapiya ayak uydurmasi
gerekecegi sonucuna ulasilmaktadir. Aday ilkelerin
AB'ye tam iiye olmasi ile birlikte tarimlarinda;

1. Yapisal diizenlemeler,

2. Desteklemeler,

3. Ticari avantajlar gibi konularinda Tiirkiye'ye
gore daha tistiin konum elde etmiglerdir.

Tiirkiye'nin tam iiyelik miizakere siirecinde
tarim bagliginin heniiz agilmamis olmasi hatta diger
miizakere basliklarinin birgogunda bile biiyiik
eksikliklerinin oldugunun ifade edilmesi, Tiirkiye'nin
AB tam iyeliginin Oniinde onemli engellerinin
oldugunu gostermektedir. Tiirk tarimm OTP'ye uyum
konusunda iki 6nemli degerlendirme yapilabilir:

1. Diger miizakere bagliklarini en kisa siirede
tamamlamasi ve tam tiye olduktan sonra Tiirk tarimin
kalan eksikliklerinin karsilikli olarak giderilmesi:
Burada Tiirkiye'ye de 6nemli gorevler diismektedir.
Bunlarin basinda; yasal ve idari diizenlemelerin
ivedilikle yapilmasi ve ABmin diger aday tilkeler i¢in
tanimis oldugu mali tavizleri Tiirkiye iginde
kullandirmasi gerekmektedir.

2. Tam iliye olmadan 6nce Tiirk tarimin OTP'nin
sindirebilecegi bir diizeye getirilmesi: Bunun igin
AB'nin mali kaynaklarin1 ve PHARE, SAPARD gibi
programlarint Tiirkiye icin de etkin bir sekilde
kullandirmasi1 6nem arz etmektedir.

5.SONUC

AB giinlimiizde 27 iiyeli yapisi ile diinyanin en
biliyiik ekonomik ve siyasi giiclerinden birisidir.
Avrupa'da 1951 yilinda baglayan biitiinlesme hareketi,
cesitli siyasi ve ekonomik olaylarin etkisinde
gelismistir. Fransa ve Almanya'nin oOnciiliigiinde
baslayan bu hareket, Belgika, Hollanda, Italya ve
Liiksemburg'unda istiraki ile alti ortak tiyeli bir
yapiyla yola ¢ikmistir. Birlik sonralar1 1973, 1981,
1995, 2004 ve 2007 yili genislemeleri ile nerdeyse
Avrupa'nin tamamina yayilmistir. Tiirkiye ise AB'nin
bu gelisim ve genigleme siirecinde, 1959 yilindan beri
yoluna kaplumbaga hizi ile devam etmekte ve tam
aday tilke statiisiiniin bile tartisilir bir konumda yoluna
devam etmektedir. Tirkiye AB ile ortaklik kurudugu
donemde, glinimiiz AB fyesi iilkelerin ve aday
iilkelerin bazilarinin ulus devlet dahi olamamig hatta
demokrasinin lafinin bile telaffuz edilemedigi iilkeler
olmas1 oldukga dikkat ¢ekicidir. Ancak gergek su ki;
bu tilkeler simdilerde AB'nin tam iiyesi ve Tiirkiye'nin
ABiile sinavinda kabul jiirisindedirler.



AB'nin siirekli biiyiimesi ve gelismesinin en
onemli nedenlerinden biriside izlemis oldugu ve
basardig1 ortak politikalardir. Bu politikalar; {iye
iilkelerin yasama yetkilerinin bir kismimi birlik
organlarina devrettigi ortak politikalardir. AB
ulagtirma, para, sanayi, dolasim, tarim vs bazi
alanlarda ortak politikalar olusturmustur. Bunlar
igerinde en eski, kapsamli ve maliyetli politikasi ise
OTP'dir.

OTP topluluklar tercihi, ortak mali sorumluluk
ve ortak piyasa diizenlemeleri olmak iizere ii¢ temel
lizerine kurulmustur. Bu {i¢ temel, Birligin tarimsal
alandaki basarisinin en 6nemli anahtaridir. Birlik,
aday olan tilkeden cesitli konularda uyum saglamasi
gerekliligini ifade etmektedir. Uyum siirecini, aday
iilke ile yapmis oldugu miizakerelerde bir takvime
baglayarak gergeklestirmekte ve nihai kararini yetkili
organlarinca verip aday iilkeyi tam iye iilke olarak
kabul etmektedir.

2004 y1il1 genisleme oncesinde bircogu Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) olmak iizere Birlik
kararl bir sekilde genisleme takvimi belirlemis ve bu
iilkeleri 2004 yilinda biinyesine katarak tarihinin en
biiyiikk geniglemesini gerceklestirmistir. AB bu
ilkelerin OTP'ye uyum konusunu, siyasi
diisiincelerinin golgesinde birakarak bu geniglemeyi
gergeklestirmigtir. Ciinki bu iilkelerin ve Tiirkiye'nin
tarimsal yapilar1 ve sorunlarmin 6nemli Olgiide
benzerlik gosterdigi ve OTP'ye uyumlarinin uzun siire
alabilecegi defalarca ortaya konulmustur. Ancak bu
iilkelerin gilinlimiizde OTP biinyesinde olmasi ve
Tiirkiye'ye gore daha avantajli bir konuma geldikleri
gergegi bu iilkeler i¢in en dnemli basari ve AB igin en
onemli zafiyetlerinden birisi olarak anilmaya devam
edecektir.
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