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1.GIRiS

TURKIYE'DE ZEYTINYAGI PAZARLAMASINDA GIDA GUVENLIGI VE KALITE GUVENCE

SISTEMLERININ UYGULANMASI VE GELISMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Renan TUNALIOGLU'

Ozet

Diinya niifus artisina paralel tarim ve gida iirlinleri pazarlamasinda gida giivenligi ve kalite giivence sistemlerinin
uygulanmast gecen her y1l daha da fazla 6nem kazanmaktadir. Bu uygulamalar zeytinyagi pazarlamasinda da
gegcerlidir. Nitekim diinya ticaretinde soz sahibi iilkeler konuyla ilgili olarak olusturulan uluslar arasi yasal
diizenlemelere hizla uyum saglamaya calismakta ve bu yasal diizenlemelere Diinya Ticaret Orgiitii/Gida ve
Tarim Orgiitii (Codex Alimentarius) ve Avrupa Birligi énciiliik etmektedir.

Bu makalede, iilkemizde zeytinyag1 pazarlamasinda uygulanan gida giivenligi ve kalite giivence sistemleri,
mevzuat ve sorumlu kurumlarin yaptirimlari esas alinarak incelenmistir. Tiirkiye'nin diinya zeytinyag: pazarinda
rekabette 6nceliginin kaliteli ve glivenli tiretimde siirekliligin saglanmasi oldugu, bunun yasal diizenlemeler ve
tiretici birliklerinin etkin ¢aligmasi ile desteklenebilecegi belirtilmistir. Bu konuda dnemli bir tespit ise Tarim
Kanunu igerisinde yer alan lisansli depoculuk sisteminin zeytinyaginda bir an énce uygulanmaya baglanmasinin
gerekliligidir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ya da yeni edinilecek pazarlarda zeytinyagindaki rekabet giicii
uygulanan bu gida giivenligi ve kalite giivence sistemlerindeki mevzuatlarinin yayginlagtirtlmasi ile miimkiin
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Zeytinyagi Pazarlamasi, Gida Giivenligi, Kalite Giivencesi, Tiirkiye, Uretici Birlikleri

Implementation of the Olive Oil Food Safety and Quality Assurance in the Marketing System in Turkey
and Evaluation of Developments

In the market of agricultural and food products, the implementation of food safety and quality assurance systems
in accordance with the increase in world population has become more important every year. These
implementations are valid for olive oil marketing. Thus, the countries which have major weights in the world
trade, would be able to ensure coherent with international regulations, consisted of on that subject, and World
Trade Organization/Food and Agricultural Organization (Codex Alimentarius) and European Union would be
leading for those legislations.

In that article, food safety and quality assurance systems implemented in olive oil marketing in our country, were
investigated bases on sanctions of the regulations and responsible authorities. It would be explained that priorities
of Turkey competitiveness in global olive oil marketing were enable to sustain of production, showing quality and
safety. To be able to accomplish that event, legal regulations and producer organizations should work more
efficiently and regularly. The establishing of the storage systems with licensed within the Law of Turkish
Agriculture on olive oil would be crucial value. The power of efficient competitiveness for Turkey on olive oil in
the markets of EU and new achieved would be able to ensure with generality of the regulations of food safety and
quality assurance systems.

Key words: Olive oil Marketing, Food Safety, Quality Assurance, Turkey, Producer Organizations

Giivenli gida, fiziksel, kimyasal ve

Diinyada 20. yiizyilin son g¢eyreginde tarim
tekniklerinin gelismesi ve tarimsal {iretimin artmasi
tiikketicilerin sosyal, ekonomik ve kisisel tercihlerini
degistirmistir. Tiiketiciler, iiriinlerin fiyatlar1 yaninda
saglik risklerini ve kalitesini sorgulamaya
baslamislardir. Bu nedenle diinya pazarindan biiytiik
pay alan gelismis iilkeler, insan sagliginin devamliligi
icin giivenilir gida temini ve dengeli beslenmenin
saglanmasi yaninda tiiketicilerin kalite algilarindaki
degisimleri de dikkate almaya baslamiglardir. Bu
iilkeler {riiniin kalite giivencesini amag¢ edinen
uygulamalar baglatmanin yaninda, saglik riskleriyle
ilgili bir dizi 6nlemler alarak gida giivenligi ile ilgili
yasalar1 yeniden diizenlenmislerdir.

mikrobiyolojik 6zellikleri itibariyle tiiketime uygun
ve besin degerini kaybetmemis olarak hazirlanan gida
maddesidir. Gida giivenligi tiiketilen gidanin sagliga
zarar vermesinin engellenmesi ve gidalarda olabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii zararlarin
bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirlerin biitiiniidiir
(Cobanoglu, 2007). Bu nedenle giivenli gida iiretimi
ve pazarlamasinda olusturulacak politikalarda
devletin rolii ok 6nemlidir.

Kaliteli gida ise tiiketici tarafindan belirlenen
ozellikler ile genel kabul gérmiis standartlara uygun
6zelliklerin tiimiinii ifade eden bir kavramdir. Kalite
ayn1 zamanda tiiketiciye iki alim siireci i¢inde ayni
tatmin diizeyini saglayan bir olgudur. Bir baska ifade
ile kalite, iiriiniin tiiketicinin ihtiyaglarini karsilayan
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ve kabul edilen bazi objektif (iiriiniin enerji, vitamin,
mineral, toksin madde igerigi ve tazeligi) ve siibjektif
(iirtiniin rengi, sekli, tat ve kokusu vb.) degerlere sahip
ozellikler setidir (D6lekoglu, 2003). Kalitenin objektif
degerlerini laboratuar kosullarinda 6lgmek miimkiin
olmakla birlikte duyusal 6zelliklerini i¢eren siibjektif
degerlerinin Ol¢iimii ancak tiiketici diizeyinde
gerceklestirilebilmektedir. Bu nedenle iiriin ya da gida
giivenligi iilkelerin yasal mevzuatlariyla, kalite ise
tiiketicilerin istekleri ve beklentileriyle dogrudan
iligkilidir (As¢1 ve dig., 2009).

Tiiketicinin bireysel olarak maksimum faydaya
ulagmast i¢in {iriin ve pazar hakkindaki tiim bilgilere
sahip olmasi gerekmektedir. Diger yandan iiriiniin
pazarlanmasinda kalitenin rekabet araci olabilmesi
icin de saglik riski tasimamasi ve uluslar arasi kabul
gormiis kalite giivence sistemlerine uygun olarak
tiretilmesi gerekmektedir. Giinlimiizde uluslar arasi
iriin pazarlamasinda temel kisitlayicilar giimriik
tarifeleri, kotalar, ihracat siibvansiyonlar1 vb. iken
gida giivenligi ile kalite gilivence sistemlerinin
uygulanmasi tarife dist engeller kapsaminda
degerlendirilmektedir (WTO, 2009)

Yukarida da bahsedildigi gibi giiniimiizde
saglikli ve uzun yasami ideal edinen bilingli
tikketiciler, gilivenli ve kaliteli gida tiiketmek
istemektedirler. Bu ideal cer¢evesinde insanlarin daha
uzun ve saglikli yagama istegi Akdeniz beslenme
kiilttirinii ve beslenme piramidinin en énemli {iriini
zeytinyaginin tiretim ve tiiketimini her gegen yil
artirmaktadir. Nitekim bu ilgi, glinimiiz pazarlama
kosullarinda zeytinyagmin giivenilir, kaliteli ve
yuksek katma deger ile tiikketime sunulmasini
gerektirmektedir.

Bu makalede, ililkemizde zeytinyagi
pazarlamasinda uygulanan gida giivenligi ve kalite
giivence sistemleri mevzuatlar ve sorumlu kurumlar
acisindan degerlendirilmistir.

2.TURKIYE'DE ZEYTINYAGI
PAZARLAMASINDA GIDA GUVENLIGI VE
KALITE GUVENCE SiSTEMLERININ
UYGULANMASI

2.1.Pazarlama

Zeytin, diinyada Akdeniz havzasinda yer alan ya
da Akdeniz iklim ozellikleri gosteren 25 iilkede
ekonomik anlamda tarimi yapilan bir meyvedir (FAO,
2009; I0C, 2009). Akdeniz'e kiyist olan Avrupa
Birligi iilkeleri (italya, Ispanya, Yunanistan, Portekiz
ve Fransa) ile Tunus, Tiirkiye, Suriye, Fas ve Misir vb.
diger iilkeler, diinya zeytinyag1 piyasasinda liretimin
%098'ine, ihracatin %90'ina sahiptirler. Avrupa Birligi
iilkeleri basta olmak iizere bu {ilkelerin hepsi diinya
zeytinyag1 piyasasinda soz sahibidirler. Tiirkiye halen
zeytinyagl iiretim ve ihracati ile diinya zeytinyagi
piyasasinda besinci sirada yer almaktadir (TBMM,
2008).

Zeytin meyvesi dogrudan tiiketilemedigi igin
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sofralik zeytin ve zeytinyagina iglenmek zorundadir.
Zeytinyag1, zeytin meyvesinin en 6nemli iiriinii olan,
tamamen fiziksel yontemlerle iiretilen, insan sagligina
olan yararlart nedeniyle tiiketiciler tarafindan tercih
edilen bitkisel bir yagdir. Zeytinyaginin giivenli ve
kaliteli tiretimi i¢in ilk adim zeytin ve zeytinyagi
isletmelerinde baslamaktadir. Fakat Tirkiye'deki
zeytin ve zeytinyagi isletmeleri sayica ¢ok, dagimik ve
ciddi anlamda orgiitlii olmadiklarindan, giivenli ve
kaliteli retimi saglayacak nitelikte degildirler.
Nitekim zeytin lreticilerinin %10'u ¢ biiyiik iiretici
kooperatifi; Izmir'de Taris, Bursa'da Marmara Birlik
ve Gaziantep'te Glineydogu Birlik'e tiyedirler. Bunlar
igerisinde iki biiyiik kooperatiften biri olan
Marmarabirlik'e oransal olarak sofralik zeytin, Tarig'e
ise zeytinyagi ireticileri tyedir (TBMM, 2008).
Tirkiye'de zeytinyagi pazarlamasi, o6zel sektor
tarafindan toptancilar, kooperatifler tarafindan ise
bolge bayilikleri vasitasiyla perakendecilere ulasan
farkli bir yap1 gostermektedir. Mevcut zeytinyagi
igletmelerinin, 1990'1 yillardan bu yana teknik ve
teknolojik olarak gelismesine ragmen, ¢ok sayidaki
kiigiik zeytin ireticilerinin yeterince orgiitlenmemis
olmas1 ve bu dreticilerin zeytinyagini kendi
imkanlariyla depolamalari sonucunda iiriin giivenligi
ve kalitesinde sorunlar yasanmaktadir.

Bugiin diinya pazarinda Tiirkiye, zeytinyagini
ireten fakat diisiik katma degerle pazarlayan iilke
konumundadir. Ciinkii uzun yillardan beri
zeytinyaginin %70'ini dokme ve varilli geri kalan
%30'nu ise ambalajli ve markali olarak ihracat
edilmektedir (EiB, 2009).

Tirkiye'nin en fazla zeytinyagi ihracati yaptigi
iilkeler Avrupa Birligi ilkeleridir. Avrupa Birligi,
Ortak Piyasa diizeni icerisinde zeytinyaginin iretim
ve ihracatini uzun siire tesvik etmis fakat (AT)
865/2004 sayili tiiziik ile zeytinyaginda ihracat ve
iretim iadesi uygulamasma son vermistir. Diinya
zeytinyagi piyasalari ve Topluluk arasinda olusan fiyat
farkinin kapatilarak ihracatin artirtlmasina yonelik
olarak yapilan o6nceki uygulamalar, yeni
desteklemelerin iiretimden baglantisiz olmasi
nedeniyle kaldirilmistir (Giildogan, 2006). Bu
baglamda Avrupa Birligi'nin zeytinyaginda ithalat
rejimi, bir¢ok iilkeye muhtelif preferanslar
taninmasina ragmen ciddi bir bigimde korumacidir.
Nitekim 119/2005 sayili Tiiziik (28.10.2005, OJL)
kapsaminda halen AB'nin Tiirkiye'den zeytinyagi
ithalatina 100 ton kota hakki taninmistir. Bu kota
doluncaya kadar deger tizerinden %7.5 oraninda vergi
alimmakta ve kota dolduktan sonra ton bagina 1120.50
Euro giimriik vergisi uygulanmasi basglamaktadir (EU,
2009).

AB'nin Tirkiye'ye uyguladig:r giimrik
tarifelerine karsin devlet, markali- ambalajli
zeytinyagi ihracatina, 1997 yilindan bu yana kesintisiz
olarak tesvik vermektedir. Bu tesvike ve markali-
ambalajli ihracattan yiiksek katma deger elde ediliyor
olmasina ragmen ambalajli ihracatin artmamasinin iki



temel nedeni vardir. Birincisi iiretim miktar ve
kalitesinde yasanilan sireklilik sorunu, digeri ise
Tirkiye'nin gegmis yillarda karigim (tagsisli)
zeytinyagi ihracati ile diinya zeytinyagi piyasasinda
olusturdugu kotii imajdir.

2.2. Giuda Giivenligi ve Kalite Giivence
Sistemleri

Gida giivenligi ve kalite giivencesi, gida
zincirinin her asamasinda " bahg¢eden-sofraya" kadar
“Toplam Kalite Yonetim Sistemleri”nin uygulanmast
ile saglanmaktadir. Gida giivenliginin saglanmasinda
temel tanimlamalar, GAP (Iyi Tarim Uygulamalart),
Organik Tarim, Global GAP (Avrupa Perakendecileri
Iyi Tarim Uygulamalari Standardi), ISO Serileri (Gida
Giivenligi ve Kalite Yonetim Sistem Standardi) ISO
22000 (Gida Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi) /
HACCP (Tehlike Analizinde Kritik Kontrol
Noktalar1) ve sistem tamamlayicilart olarak, BRC
(Britanya Perakende Konsorsiyumu), IFS (Uluslar
arast Gida Standardi), OHSAS (Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetim Sistem Standardi), ISO 14001
Cevre Yonetim Sistem Standardi vb. uygulamalar ile
kombine edilmistir (Cizelge 1).

Bu c¢ercevede tamamlayict uygulamalar,
hammadde ve son {irliniin mevcut standartlara
uygunlugu, isletme ve takim tasarimi, siire¢ hatti
diizenlemesi, iyi uygulama faaliyetleri gibi ¢ok genis
bir cepheden gerceklestirilen uygunluk kontrolleri
olarak da adlandirilmaktadir (Dalgi¢ ve Belibagli,
2006). Gida giivenligi ve kalite giivencesinin
saglanmasi, bu sistemlerin isletmelerde
uygulanmasiyla birlikte sistem etkinligini azaltan ve
potansiyel basarisizliklara neden olan sebeplerle,
uygulamada yasanilan sorunlarin belirlenerek sektorel
bazda tespit edilebilmesiyle miimkiin olacaktir. Tiim
gidalar icin gegerli olan bu sistemler zeytinyagi
pazarlamasinda da gecerlidir

Zeytinyag1 liretimi zeytin iiretimi ile dogrudan
iliskili oldugu i¢in geleneksel tarim teknikleri diginda
yer alan organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 gibi
yeni tarim tekniklerinin kullanilmasi giivenli ve
kaliteli zeytinyagi tiretiminde ilk adimdir (Cizelge 1).
Zeytinyagt kalite siniflandirilmasinda ulusal ve
uluslar arasi pazarda kullanilan diger bir kalite kriteri
ise kimyasal analizlerle asitlik tayinidir. Bu
smiflandirma ile zeytinyagi, natiirel zeytinyagi, rafine
zeytinyagl, riviera zeytinyagl ve cesnili zeytinyagi
olarak adlandirilmaktadir. Son yillarda gida giivenligi
ve kalite gilivencesinin Onem kazanmasiyla bu
siniflandirmaya ilaveten, duyusal analizlerin
onemsendigi tadim panelleri olusturulmustur.
Nitekim bu paneller zeytinyaglarinin duyusal
ozelliklerine iliskin kriterleri kapsayan 2007/36 say1li
“Zeytinyag1 ve Pirina Yagi Teblig” ile Tirk Gida
Kodeksi mevzuatinda da yer almaktadir (KKGM,
2010). Tirkiye'nin 1998 yilinda Uluslararas1 Zeytin
Konseyi'nden ayrilma kararinin ardindan ara verilen
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tadim paneli egitimlerine, sivil toplum orgiitleri
tarafindan olusturulan iki tadim paneli ile tekrar
baglanilmistir. Bu paneller, mevzuatin {i¢ yillik gegis
siiresinin sonunda (Agustos 2010 tarihine kadar)
uygulamaya girmesi ve panellerin Uluslararasi Zeytin
Konseyi tarafindan da onaylanmasinin ardindan AB
iilkelerinde oldugu gibi destekleyici bir kalite kriteri
olarak degerlendirilecektir.

Zeytinyaginin cografi kokenine gore kalitenin
belirlenmesi ise bir baska smiflandirma bi¢imidir.
Nitekim Avrupa Birligi'nde cografi isaret
uygulamalart Komisyon tarafindan kalite politikasi
olarak adlandirilmaktadir (Giildogan, 2006)
Uygulamada iiye devletler tarafindan farkliliklar
olmakla birlikte cografi isaret, iireticiler ve kirsal
kalkinma agisindan yararli goriilmekte olup, AB'de
zeytinyaginda kullanilan 88 adet cografi isaret vardir
(Tekelioglu ve Demirer, 2008). AB'de kalite garanti
sertifikalar1 igerisinde bulunan PDO, (Protected
Designation of Origin) mense isareti olarak
adlandirilan en 6nemli sertifikadir. Bu sertifika i¢in
belirlenen bolgeler igerisinde elde edilen yaglar
otuzdan fazla kimyasal analize tabi tutulmakta ve
tadim panellerinde koku ve lezzet tanimi
yapilmaktadir. Kullanim alan1 yaygin olan mense
isareti i¢in ayni bolge ve cografi alanda {iretilen
zeytinden elde edilmesi ve islenmesi sarti
gerekmektedir. Diger kalite sertifikasi ise cografi
koken garantisi olan ve PGI (Protected Geographical
Indication) olarak adlandirilan mahreg isaretidir.
Mabhreg isareti verilmis zeytinin ait oldugu cografya
disinda da iiretilip islenmesi miimkiindiir (Ritson,
2000). Tiirkiye'de, zeytinyagi cografi isaret tescilinde
bu giine kadar sadece PDO (mense isareti)
kullanilmistir. Halen tescilli mense isareti alan tg,
basvuruda bulunulan iki zeytinyagi mevcuttur.
Bunlardan ikisi Taris tarafindan 2004 yilinda alinan
Giiney Ege Zeytinyaglar1 ve Edremit Korfez Bolgesi
Zeytinyaglart ile Ayvalik Ticaret Odasi tarafindan
2005 yilinda alinan Ayvalik Zeytinyagi'dir (Goneng,
2007) (Cizelge 1). Nizip Zeytinyag1 i¢in 2009, Aydin
Zeytinyagi i¢in 2010 yilindabasvuru yapilmistir.

2.3.Mevzuatve Sorumlu Kurumlar

Son yillarda Tiirkiye'de gida giivenligi ve kalite
caligmalari, Diinya Ticaret Orgiitii-Saghk ve Bitki
Saghigi Anlasmasinin gereklilikleri ve Avrupa
Birligi'ne uyum nedeniyle 6nem kazanmistir. Bu
nedenle Tiirkiye sartlarini g6z 6niinde bulunduran ve
uluslararas1 kuruluslarin ¢alismalari ve tavsiye
kararlarin1 inceleyen temel bir yasa ¢aligmasi
yaptlmistir. Bu amagla 1995 yilinda 560 sayili
"Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair" Kanun Hiikkmiinde Kararname yiriirliige
girmistir. Bu kararnamenin yayinlanmasinin ardindan
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve ilgili tebligler ile
denetim yonetmelikleri yayimlanmigtir. Ardindan
2004 yilinda 5179 say1l1 “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
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Cizelge 1. Tiirkiye'de Zeytinyagi Pazarlamasinda Uygulanmakta Olan Gida Giivenligi ve Kalite Giivencesi
Yonetim Sistemleri ve Sorumlu Birimler

En fazla 1 y1l

Sistem/Mevzuat Adi ve Belge Olusumda Yer Eaps?:lgz Uygulanma Alam Sorumlu Birimler
Gecerlilik Siiresi Alan Kurumlar ylgjrﬁn e
] Tarim ve Koyisleri
GAP (I}:l Tarim Uygulamalarl) o Dane Zeytin Bakanl}gl ta'ra%ﬁnfian
_(Turk Gida Kodeksi: Tarim ve Kdyisleri Zevtin Yetistiricilisi Yetkilendirilmis
Iyi Tarim Uygulamalart Bakanlig1 y 3 £ Ozel veya Kamu
Yonetmeligi: 8.09.2004) Sertifikasyon
Lyl Kuruluslar
Tarim ve Kdyisleri
Organik Tarim Bakanlig1 tarafindan
. T Dane Zeytin . S
(Organik Tarim Kanunu: Tarim ve Kdyisleri Zevtin Yetistiricilisi Yetkilendirilmisg
3.12.2004) Bakanlig Y FUTCHIEL 1 Ozel veya Kamu
2-12 ay Sertifikasyon
Kuruluslari
Zeytin ve Zeytinyagl
Cografi Isaret (Mense/Mahreg) Tiirk L Ureten Isletmeler/Sivil Tiirk Patent
Denetimli-Siiresiz Patent Enstitiisii Zeytinyag Toplum Enstitiist
atent tosttusu Kuruluslary/Kamu
Kurumlari
Tiirk Gida Kodeksi: S .
“Zeytinyag1 ve Pirina Yag1 Zeytinyag Isletmeleri,
Tebligi”: 2007/36(2009/63) Tarim ve Koy1sler1 Zeytinyag Raﬁperl _Ve Dqlvum Tarim ve K0¥1$16r1
> O Bakanlig1 Tesisleri ve diger Bakanlig1
Denetimli-Teblig yiiriirlikte
SR firmalar
oldugu siirece (Mevzuat)
o Zeytinyag Isletmeleri,
TS 341 Denetimli Siiresiz Tiirk Standartlar Zevtinvas Rafineri ve Dolum Tiirk Standartlar
Yemeklik ZeytinyagiStandart Enstitiisii cytnyagt Tesisleri ve diger Enstitiisii
firmalar
TS EN ISO 22000:2008
Gida Giivenligi Yonetim Zeytinyag1
Sistemi Ureten Isletmeler N
(HACCP: Tehlike Analizi 1SO Toptancilar, TLEES?&I;??\IEM
Kritik Kontrol Noktalar1) TSE Perakendeciler, servis ~- R
. Uluslar aras1 L 9 Ozel Sektor
tarafindan uygulanan bu sistem . Zeytinyagi saglayicilar1 ve hazir .
N . Standardizasyon Sertifikasyon
Tiirk Gida Kodeksinin 2004 o yemek firmalari,
o e . Orgiitii . . Kuruluslar
yilinda yiiriirliige girmesinden Ambalaj, makine
sonra bu bdlimde Temizlik malzemeleri
degerlendirilmektedir) Vs.
3yil
_ Zeytinyagl
Ureten Isletmeler Tiirk Standartlar
. ISO Toptancilar, P
TS EN ISO 9001:2008 Kalite . . Enstitiisii ve
o . Uluslar arasi Perakendeciler, servis - .
Yonetim Sistemi . - 3 Ozel Sektor
Standardizasyon Zeytinyagi saglayicilart ve hazir .
3yl o Sertifikasyon
Orgiitii yemek firmalari, Kuruluslart
Ambalaj, makine 3
Temizlik malzemeleri
VS.
ISO
. Uluslar aras1 Lk . .. .
BS EN IS? 2%000.2005 Standardizasyon Zeytinyag Zeytlnyiglllslenm.em Ozel Sertifikasyon
y1 Orgiitii ve Paketlenmesi Kuruluslart
Global GAP:1997 )
Avrupa Perakendecileri Avrupa Ozel Sektor
Iyi Tarim Uygulamalari Perakendecileri Zeytin Zeytin Yetistiriciligi Sertifikasyon
Standard1 Kuruluslar
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Avrupa Birligi Zeytinyagi
Standard1
EU-Regulation (EC)

Zeytinyag Isletmeleri

1019/2002- Marketing Avrupa Birligi Zeytinyag ve ilgili isletmeler Avrupa Birligi
Standards Regulation Denetimli
(Mevzuat)
Uluslararas1 Zeytinyag1
Standardi Uluslararast Zeytinyag Isletmeleri Uluslararast Zeytin
I00C-1996- IOC Trade Ze tinua“l Konsevi Zeytinyagt };ilyiligi lsetmeler Konseyi
Standards. ylnyag Y verigtity
Denetimli (Mevzuat)
BRC _ Zeytinyag .
] BRC:2005 ineiliz ] Ureten ve Pazarlayan Ozel Sektor
Ingiliz Perakendecilik gtz Zeytinyagi Isletmeler, Sertifikasyon
. Perakendeciler .
Konsorsiyumu Standardi 1 yil e Perakendeciler, Kuruluglari
Birligi
Toptancilar vb.
IFS Zeytinyag1
IFS:2000 (:;;2;% a ;Jl}l;:;ir; o Ureten ve Pazarlayan Ozel Sektor
Uluslararasi fspan ayis’ icre b’ Zeytinyagi Isletmeler, Sertifikasyon
Gida Standard: 1yil panya, ISVICre vo. Perakendeciler, Kuruluslar
Perakendeciler
AP Toptancilar vb.
Birligi)
SQF Zeytinyag1
SQF:2004 Amerikan L Ureten ve Pazarlayan Ozel Sektor
Giivenli Kaliteli Gida Programi . Zeytinyag Isletmeler, Sertifikasyon
Perakendeciler .
1yl e Perakendeciler, Kuruluslari
Birligi
Toptancilar vb..
Zeytinyagi
; . Ureten ve Pazarlayan Ozel Sektor
FDA Registrar Corp 1 y1l AB%S:EZ;E llag ZZe e}ggl Z?l Isletmeler, Sertifikasyon
ytnyag Perakendeciler, Kuruluslar
Toptancilar vb..
Zeytinyagi TSE ve
TS OHSAS 18001:2004 s TSE Jeviin ve Ureten ve Pazarlayan Ozel Sektor
Saglig1 ve Giivenligi Y Onetim Tiirk Standartlari Ze };in ad1 Isletmeler, Sertifikasyon
Sistemi 3 y1l Enstitiisii yunyag Perakendeciler, Kuruluglart
Toptancilar vb.
_ Zeytinyagi
Ureten Isletmeler
Toptancilar, (TSE ve
TS EN ISO 14000:2004 ISO Ulus.lar arast o Pe{akende01ler, servis Oze?l Sektor
e . Standardizasyon Zeytinyag1 saglayicilar1 ve hazir Sertifikasyon
Cevre Yonetim Sistemi 3 y1l P
Orgiitii yemek firmalari, Kuruluglari
Ambalaj, makine
Temizlik malzemeleri
VS.
Zeytinyag1
TS ISO/IEC 27001:2006 150 . Ureten ve Pazarlayan ~~TSE ve
R, PSRN Uluslar aras1 Zeytin ve ; Ozel Sektor
Bilgi Giivenligi Yo6netim . o Isletmeler, .
. . Standardizasyon Zeytinyagi . Sertifikasyon
Sistemi 3 y1l L Perakendeciler,
Orgiitl Kuruluglar
Toptancilar vb.
Sofralik Zeytin,
ISO/IEC 17025:2005 Deney ve 150 . Zeytinyagl, Pirina
. Uluslar aras1 Zeytin ve Yaginda Kimyasal ve .. .
Kalibrasyon Laboratuarlarinin . L - . Tiirk Akreditasyon
. Standardizasyon Zeytinyagi Fiziksel Analizler
Akreditasyonu 3 yil N, L Kurumu
Orgiitl yapan analizleri
Laboratuarlar

Kaynak: Yazar tarafindan 6zel goriismeler den yararlanilarak hazirlanmistir.
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ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki
Kanun” kabul edilmistir. Tiirkiye halen gida ve kalite
giivencesi caligmalarini, 5179 sayili Gida Kanunu
cergevesinde yayimlanan yonetmelik ve tebliglerle,
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)/ Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO)/ Codeks Alimentarius ve Avrupa Birligi (EU)
gereklilik/sartlari ile uyumlastirarak stirdiirmektedir.

Zeytinyaginda gida giivenligi diger tarim
iiriinlerinde oldugu gibi ilk kez 1995 tarih ve 560
Sayili Kararname ile yasallagtirtlmigtir. Bu mevzuat
geregi zeytini yaga isleyen isletmelere c¢alisma
izinlerinin verilmesi ve bu lrlinlerin satildig1 satis
noktalarindaki denetimler Saghik Bakanlig:
tarafindan, iretim yerlerinin denetimi, iiretim
izinlerinin verilmesi, ithalat ve ihracat kontrolleri ise
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yiriitiilmiistir. Fakat yetki ve denetimin farkli iki
Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi zaman ve finansal
acidan kayiplara neden olmus ve bu kararname
yetersiz kalmistir (Siislii, 2004). Son uygulama, 2004
tarih ve 5179 sayili Kanun geregi, iiretim ve denetimin
¢ok disiplinli bir konu olmasi ve uluslararasi
degisimlere uyum saglanmasi i¢in sular hari¢ olmak
iizere gida maddeleri (sofralik zeytin/zeytinyagi) ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin iretildigi,
satisa ve toplu tiiketime sunuldugu is yerlerinin
denetim ve kontrolii ithalat ve ihracat kontrolleri
olmak tizere tim denetimler Tarim ve Koyisleri
Bakanligi sorumlulugunda toplanmaktadir. Ayrica
zeytinyagi iharacatinda Dis Ticaret Miistesarligi TS
341 “Yemeklik zeytinyagi standart” belgesini zorunlu
olarak istemektedir (TBMM, 2008)

Zeytinyagi liretiminde gida giivenligi ve kalite
giivence uygulamalart zeytinyagi isletmelerindeki
iretim ile baglamaktadir. Bu nedenle isletmelerin
iiretime baglamalar1 i¢in 2004 tarihli 5179 sayil1 Gida
Kanun geregi alinmasi gereken dort belge vardir.
Bunlardan ikisi Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin izni
ile alinan “Calisma Izni ve Gida Sicil Belgesi ile Gida
Uretim Izin Belgesi” digerleri ise eger isletme il
sinirlart ierisinde ise Belediye, ilcede ise Ozel Idare
Midirligi, Organize Sanayi bolgelerinde ise
Organize Sanayi Miidiirliikleri'nden aliman “Gida
Ureten Igyerlerine Ait Calisma Izni”/Gayri Sihhi
Miiessese yani is yeri agma ve ¢aligma ruhsatt (GSM)
belgesi ile Tiirk Patent Enstitiisii'nden alinan “Marka
Tescil Belgesi”dir. Bu dort belge zeytinin yaga
islenmesinde isletmenin gida gilivenligine uygun
iiretim yapacagmin teminatini/garantisini veren ve
alinmasi zorunlu belgelerdir. Bu belgeler disinda TSE
tarafindan verilen “Imalatta Yeterlilik Belgesi” ile
Tarim ve Kdyisleri tarafindan verilen “Gida Saglig:
Ithalat ve Ihracat Kontrol Belgesi” ise
isletmenin/firmanin i¢ piyasada alim ihalelerine
katiliyor olmasi ya da dis piyasaya lriin vermesi
durumunda istege bagli olarak alinan belgelerdir.
Bahsedilen bu belgelerin hepsi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 -5179 Sayili Kanun, i¢isleri Bakanligi 5393
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Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile 5302 Sayili i1 Ozel idare
Kanunlari ¢ergevesinde gegerlilik kazanmaktadir.

Zeytinyag1, islenmis tarimsal tirtinler igerisinde
yer alan bir {irlin oldugu i¢in zeytinyag: iireten
isletmeler igin gida giivenligi kalitenin; kalite de i¢ ve
dis piyasada rekabetin garantisidir. TS 341 “Yemeklik
Zeytinyag1 Standard1”, 1967 yilindan bu yana
uygulamada olan kalite standardidir (TSE, 2010). Bu
standart, 1998 yilindan itibaren Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi tarafindan i¢ piyasada uygulanmaya
baslanilan Tiirk Gida Kodeksi 2007/36 tebligine
kadar, kalite anlaminda kullanilan tek ulusal belge
olmustur (TBMM, 2008) (Cizelge 1). Tirk Gida
Kodeksi mevzuati kapsaminda yer alan 2007/36 no'lu
“Zeytinyag1 ve Pirina Yagi Tebligi” iiriin
tanimlamalar1 ve gida giivenligi kriterlerini
igermektedir.

Halen Tiirkiye'de zeytinyaginin i¢ piyasada gida
giivenligi ve kalitesi, Tiirk Gida Kodeksi 2007/36
sayilt “Zeytinyag1 ve Pirina Yag: Teblig” ve TS 341
“Yemeklik Zeytinyagi Standardi” belgeleri ile
saglamaktadir. Tlirk Gida Kodeksi kapsaminda yer
alan 2007/36 nolu “Zeytinyag1 ve Pirina Yag1 Tebligi”
Avrupa Birligi mevzuati geregi, AB direktifleri ile
stirekli olarak yenilenmektedir. Nitekim “2007/36
nolu Zeytinyagi ve Pirina Yagi Teblig” 2009 yili
haziran ayinda tekrar goriise agilmig, 08.01.2010 tarih
ve 27456 sayil1 Resmi Gazete'de yapilan degisiklik ile
2009/63 no ile yayimlanmustir.

Tirkiye'nin zeytinyagi dis satiminda gida
giivenligi ve kaliteyi belgeleyen ii¢ standart vardir.
Bunlardan biri Tirkiye'den ihrag¢ edilen
zeytinyaglarinda alic1 iilkenin talebine bagh
olmaksizin ihracat¢ilardan zorunlu olarak istenilen TS
341'dir. Digerleri ise alici iilke taleplerine bagli olarak
kullanilan IOC (Uluslararast Zeytin Konseyi) ve AB
(Avrupa Birligi) zeytinyagi standartlaridir. IOC ile AB
standartlar1 birbirleri ile biitiinlesmis standartlar
olmakla birlikte, IOC standardi AB standardina gore
daha ¢ok tercih edilen ve diinyada kabul gérmiis bir
standarttir (Tunalioglu, 2009).

Tiirkiye'nin zeytinyagr dig ticaretinde gida
giivenligi ve kalite gilivence standartlarinin
uygulanmasinda temelde iki kurum sorumludur.
Bunlardan, Tarim ve Koyisleri Bakanligi;
zeytinyaginin i¢ ve dis pazarda ticaretini yapan sahis/
firmanin gida giivenligi uygulamalarinin kontrol,
analiz ve denetiminde yetkili kurum iken, D1 Ticaret
Miistesarligi-Dis Ticarette Standardizasyon Genel
Miidirliigii tarafindan Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Yodnetmeligi
dikkate alinarak zorunlu standart denetimleri
yapilmaktadir. Dis Ticaret Miistesarlig1 ayn1 zamanda
kalite belgesi olarak kabul edilen, TS 341 “Yemeklik
Zeytinyag1 Standardi™ni, ihracatta zorunlu olarak
talep etmektedir. Bu zorunlu uygulamanin amaci
geleneksel tarim triinlerinin dis iilkelerdeki itibarini
muhafaza etmek ve istikrarli pazarlar yaratmaktir.



DTM, baska yaglarin zeytinyagmma karistirilarak
(tagsis), yag kalitesi ve saglikli tiiketimin
engellenmesi dahasi da iilke itibar1 zedelenmemesi
gerekgesi ile ihracatta alici iilke istegine bagl
olmaksizin zorunlu kalite denetimini {istlenmistir.

3.SONUC VE TARTISMA

Giiniimiizde tarim ve gida drinleri
pazarlamasinda gida giivenligi ve kalite giivencesi
oldukca dnemsenen bir konudur. Ciinkii bir yandan
diinya niifusu, bir yandan da gelir diizeyi yiiksek,
saglikli ve uzun yasam istekliligi olan insan sayisi
artmaktadir. Bu insanlarin giivenli ve kaliteli
beslenme talepleri ancak yasal diizenlenmelerle
saglanmaktadir. Diinya Gida ve Tarim Orgiitii ve
Diinya Ticaret Orgiitii basta olmak iizere Avrupa
Birligi tarafindan olugturulan bu yasal diizenlemelere,
iilkesel bazda uyum kugkusuz uzun ve zor bir siireg
gerektirmektedir. Ancak diinya ticaretinde soz sahibi
iilkeler, uluslar arasi rekabetin ancak bu sartlarla
miimkiin oldugunun bilinciyle bu diizenlemelere hizl
bir sekilde uyum gostermektedirler.

Zeytinyag1, Akdeniz beslenme piramidinin en
onemli unsurlarindan biri olmasi nedeniyle ve s6z
konusu yasal diizenlemelere uyum saglamakta olan
bir iiriindiir. Tiirkiye, diinyanin 6nemli zeytin tireticisi
iilkelerinden biri olarak diinya zeytinyagi pazarindaki
rekabet giiclinii, farklilasan tiketim egilimlerini
dikkate alarak degerlendirmek zorundadir.

Bu konuda en olumlu yaklagim zeytinyaginin,
AB miizakereleri, DTO taahhiitleri/FAO (Codex
Alimentarius) kapsaminda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan uygulanmaya baglanilan “Ulusal
Tirk Gida Kodeksi” mevzuati kapsaminda
degerlendirilmesidir. Nitekim ulusal kodeks
kapsaminda giivenli ve kaliteli zeytinyagi iiretimi igin
esas alinan 'Zeytinyagi ve Pirina Yagi Teblig' Codex
Alimentarius kapsaminda, AB ve IOC standartlar
cergevesinde siirekli yenilenmektedir. Diger yandan
uzun yillar zeytinyag iiretim ve pazarlamasinda tek
kalite belgesi olarak kullanilan TS 341 “Yemeklik
Zeytinyag1 Standardi” da ayni mevzuat ve
standartlarla uyumlastirilmaktadir. Bu uyum
caligmalar1 sonucunda zeytinyaginin gida ve kalite
giivence kriterleri sadece kimyasal analizlerle degil,
duyusal analizlerle de (tadim panelleri)
desteklenmektedir.

Onemli bir konu ise daha 6nce farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilen gida giivenligi g¢alismalarinda
sorumlulugun tek bir adreste yani Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 yetkisinde, kalite gilivence sistem
belgelerinin uygulanmasi ve denetlenmesinin ise Tiirk
Standartlar Enstitiisii, Tiirk Patent Enstitiisii ve Tiirk
Akreditasyon Kurumu vb. 06zel belgelendirme
kuruluglari arasinda paylasilmis olmasidir.

Gida giivenliginin yasalarla zorunlu, kalitenin
miisteri beklentisi ve ihtiyaglarina uygun olarak
degisen bir olgu oldugu bilinmektedir. Fakat giintimiiz

Tunalioglu

pazarlama kosullarinda ozellikle de markali ve
ambalajli iriinde ikisinin birlikte degerlendiril-
mesinin satig giivencesi oldugu kabul edilmektedir.
Tiirkiye, zeytinyag1 pazarlamasinda (i¢/dis) rekabet
edebilmek icin giivenli ve kaliteli {iretim yaninda bu
iiretimde siireklilik ile yliksek katma deger saglanacak
bir yaklagimi1 benimsemek zorundadir. Tiirkiye'nin bu
yaklagim1 benimsemekte gecikmesi demek, i¢ pazarda
diger bitkisel yaglarla olan rekabeti kaybetmesi,
diinya piyasasinda ise Tunus, Suriye vb. iilkeler gibi
Avrupa Birligi'nin dokme zeytinyagi kurumu olmaya
devam etmesi demektir. Tiirkiyenin en biiyiik dis
satim piyasast olan Avrupa Birligi kendi pazarimni,
markali-ambalajli Tiirk zeytinyaglarina kars1 yiiksek
orandaki glimriik vergileri ve kota ile sik1 bir bi¢imde
korumasina karsilik ve Tiirkiye'de devletin markali-
ambalajli zeytinyagi ihracatin1 tesvik etmesine
ragmen hala dokme zeytinyagi ihracatina devam
edilmesindeki en 6nemli neden zeytinyaginin miktar
ve kalitesinde yasanilan siireklilik sorunudur. Tiirkiye
maalesef bugiin aym kalitede ve yeterli miktarda
zeytinyagini depolayarak ve siirekli olarak piyasaya
arz edememektedir. Bu sartlarin diizeltilmesi ancak
AB'nin 6nemli zeytinyag: iiretici iilkelerinde oldugu
gibi zeytin treticilerinin etkin olarak orgiitlenmeleri
gibi yapisal iyilestirmelerle miimkiindiir. Bu konuda
en dogru yaklasim Tarim Kanunu igerisinde yer alan
Lisansli Depoculuk sisteminin bir an Once
zeytinyaginda uygulanmasidir.

Diger yandan Tiirkiye diinya zeytinyagi
pazarinda hak ettigi konumda degildir. Tirkiye
zeytinyagi sektorii gelecek yillarda ya yeni pazarlar
edinmeli ya da AB iiyeligi ile elde edilecek ulusal
garanti kotasindan yararlanmalidir. Tirkiye, AB
iiyeligi ile birlikte artan talep ya da yeni pazarlar
karsisinda, rekabet giiclinii devam ettirebilmek igin
bugiin uygulamakta oldugu gida giivenligi
mevzuatlar1 ve kalite giivence sistemlerini daha
yaygin ve siirekli bir bicimde uygulamak zorundadir.

Tiirk zeytinyaginin uluslararasi piyasada gida
giivenligi ve kalite giivence sistemleri uygulanarak
iiretilmesi, katma deger olugturmasinda kuskusuz en
6nemli dayanak olacaktir.
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