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TURKIYE'DE VE DUNYADA FINDIK POLITIKALARI

Selma KAYALAK', Ahmet OZCELIK’

OZET: 2010 yili itibariyle Tiirkiye'de 660 bin hektar alanda findik yetistirilmektedir. Tiirkiye, diinya findik
tiretiminin yaklasik %76'sin1, ihracatinin ise %85'ini gergeklestirmektedir. Findik yetistiriciliginin Karadeniz
Bolgesinde gevresel, sosyal ve ekonomik etkisi biiyiiktiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de uygulanan findik politikalar
kronolojik bir siraya gore incelenmis ve sektoriin mevcut sorunlarina yonelik oneriler verilmistir. Ayrica diinya
da findik iireten diger iilkelerdeki uygulamalar da incelenmistir. Uzun yillar uygulanan destekleme alimi ve
destekleme fiyati politikalarinin etkisiyle findik tiretim alanlarimin artmasi, 6zellikle pek ¢ok iiriiniin rahatlikla
yetistirilebildigi Orta ve Bati Karadeniz Bolgesi ve taban arazilerde findik yetistiriciliginin yayilmasi 6énemli
sorunlarin ortaya gikmasina neden olmustur. Uretim alanlarindaki artis ve beraberinde getirdigi sorunlar,
Tiirkiye'yi ¢dzlim arayislarina yoneltmistir. Bu arayis neticesinde dikim alanlarinin siirlandirilmasi ve alternatif
tirlin projesi politikalar1 gelistirilmis, ancak uygulanamamistir. 2009 yilindan itibaren Yeni Findik Stratejisi
kapsaminda destekleme alinima son verilmesi dogrudur. Ancak Yeni Findik Stratejisinin temeli daha 6nce
denenmis ve amacina ulasmamis Alternatif Uriin Destegi ve Dogrudan Gelir Destegi gibi uygulamalara
dayanmaktadir. Destekleme alim1 ve fiyat: veya alan bazli desteklemeler gibi kisa vadeli politikalar yerine, en
uygun asgari isletme biyikligiint, verimlilik artisini ve ¢esit standardizasyonu saglamaya yonelik
desteklemeler ile ciftci gelirlerinde ve gelir dengesinde uzun vadeli iyilesmeler hedeflenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Findik, Politika

Hazelnut Policies in Turkey and in the World

ABSTRACT: Hazelnut has been produced on an area of 660 thousand hectares in Turkey since 2010. Turkey
produces approximately %76 of hazelnut production in the world, and %85 of the hazelnut exportation is carried
out by Turkey. Hazelnut production has environmental, social and economic impacts on Black Sea region. In this
study, hazelnut policies pursued in Turkey has been analyzed, and some suggestions about existing problems in
this sector have been offered. In addition, policies and implementations in the other countries producing hazelnut
have been focused as well. Along with hazelnut production' spreading over large areas especially in Middle and
Western Black sea regions, an increase in the hazelnut production areas as a consequence of support purchase and
support price implemented for a long time has also caused significant problems. The increases in production areas
and subsequent problems related with this increase have led Turkey to find out new solutions. As an outcome of
this solution seeking, some policies like restricting plantation areas and alternative production projects have been
determined; however they have not been implemented. It has been accurate to end support purchase in accordance
with New Hazelnut Strategy since 2009. However, New Hazelnut Strategy is based on some implementations like
Alternative Production Support and Direct Income Support which were attempted and resulted in failure. Instead
of some policies like support purchase, support price or field-based support, some support policies about
sustaining appropriate minimum farm size, productivity growth and type standardization should be aimed so that
long-term improvements could be provided in terms of farmers' income and income balance.
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1.GiRiS

Karadeniz Bolgesi'nde 6zellikle daglik ve egimi
yiksek alanlarda yogunlagan findik tarimi; arazilerin
erozyondan korumasi, ¢ok sayida cift¢i ailesinin
gecgim kaynagi olmasi ve tarim iirtinleri ihracatinda ilk
sirada yer almasi nedenleriyle Tiirkiye ve Karadeniz
Bolgesi igin cevresel, sosyal ve ekonomik 6neme
sahiptir.

Diinyanin en kaliteli findiginin yetistigi
Tiirkiye'de, 2010 yil1 itibariyle 660 bin hektar alanda
findik yetigtirilmektedir. Tirkiye, 2005-2009
doneminde 646 bin ton kabuklu findik iiretimi ile
diinya tiretiminin %76,63'iini, 2005-2007 doneminde
ise 230 bin ton i¢ findik ihracati ile diinya findik
ihracatinin %85,13'inl gergeklestirmistir (Anonim,
2011a). 2011 yilinda, Tirkiye'nin 133,301 milyar

dolar olan toplam ihracatinda tarim iriinlerinin pay1
%13,4, findik ve mamullerinin pay1ise %1,3 olmustur
(Anonim, 2011b).

Tirkiye'de findik ile ilgili politikalarin temel
amaclari1, ihracat ve iiretici gelirlerinin
maksimizasyonu, stok, tasima ve finansman
maliyetlerinin minimizasyonu ve diinya
piyasalarindaki giicliniin muhafaza edilmesidir
(Sarimeseli ve Aydogmus, 2000).

Bu ¢aligmanin amaci diinya findik iiretiminin
%76's1n1, diinya findik ihracatinin ise %85'ini
gergeklestiren Tiirkiye'de uygulanan findik
politikalarmin kronolojik bir siraya gore inceleyerek,
sektoriin mevcut sorunlarint ve ¢oziim olanaklarini
tartigmaktir. Ayrica diinya da findik direten diger
iilkelerdeki uygulamalar da incelenmistir.
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2. TURKIYE'NIN FINDIK POLIiTIKALARI

Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi i¢in 6nemli bir
tirin olan findik piyasasinin diizenlenmesi amaciyla,
alim ve fiyat desteklemesi, dikim alanlarinin
sinirlandirilmasi, alternatif {irtin projesi ve dogrudan
gelir destegi gibi politikalar olusturulmus, bunlarin
bazilart uygulanmis, bazilar1 uygulanamamis veya
amaglanan hedeflere ulasmamuistir. Bu politikalardan
ozellikle destekleme alimi ve destekleme fiyati
politikast, Tiirkiye'de findik iiretiminin taban arazilere
ve Bati Karadeniz Boélgesine dogru genislemesine
neden olmustur. Bu durumun beraberinde getirdigi
asir1 liretim sorununa ¢oziim i¢in dikim alanlarmin
sinirlandirilmasi ve alternatif iirlin projesi politikalart
ortaya ¢ikmistir.

2.1 Alim ve Fiyat Desteklemesi Politikalar:

Tiirkiye'de findik iiretimi, ekolojik kosullara ve
periyodisiteye bagli olarak yillik ortalama 550 bin ile
800 bin ton arasinda degismektedir. Uretim
miktarindaki bu dalgalanmalar fiyat istikrarsizligina
neden olmaktadir. Ozelikle iiretim miktarinin yiiksek
oldugu yillarda findik arzi, talebi agmakta ve
fiyatlarda diisiisler goriilmektedir. Ureticiler bu
donemlerde devletin destekleme alim politikasina her
zamankinden daha fazla gerek duymaktadir.
Dolayistyla ge¢imini findik iiretiminden saglayan
genis iiretici kitlesinin, bu fiyat istikrarsizliklarindan
korunmasi i¢in devlet tarafindan destekleme alimi1 ve
fiyat1 politikalari uygulanmistir.

%350 randimanli yani 500 gr i¢ veren 1 kg
kabuklu findik i¢in belirlenen destekleme taban fiyati
ile kar ve zarar1 devlet hazinesine ait olan findig1 alim
gorevi uzun yillar Findik Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi'ne (Fiskobirlik) verilmistir. 2006-2008
yillarinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
araciliyla destekleme alimi ve destekleme fiyati
uygulanmistir. 2009 yili Hiikiimet Programi
cercevesinde TMO'nin artik findik alimi yapmayacagi
aciklanmustir.

Cizelge 1. Fiskobirlik’in Destekleme Alim Miktarlari

2.1.1 Fiskobirlik'in Findik Alim ve Fiyat
Desteklemesi

Destekleme Alim

10 Ekim 1935 Ankara'da yapilan I. Ulusal Findik
Kongresi (I. Milli Findik Surasi) ve 1935'de ¢ikarilan
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunun ile
findik satig kooperatifleri kurulmaya baslamigtir
(Anonim, 1935). Giresun, Trabzon, Ordu, Bulancak
ve Kesap'taki kooperatiflerinin bir araya gelmesi ile
28.07.1938'de Fiskobirlik kurulmustur. Findik
alimma ayni yil baglayan Fiskobirlik, 1938'de 0,4
TL/kg'dan 625 ton findik alimi yapmistir (Anonim,
2008a). 1938'den 1964 yilina kadar bagimsiz ve 6zerk
bir kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu
alumlarda kar ve zarar iireticiye ait olmustur. 1964
yilinda kurum siirekli zarar ettigi gerekcesi ile bu
yildan itibaren devletin alim garantisi ve fiyat destegi
ile faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir.

2000 yilinda uygulamaya konulan “Tarim
Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform
Implementation Project = ARIP)” kapsaminda, girdi,
kredi ve fiyat desteklerine dayanan mevcut sistemden
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gegilmistir.
Ayrica 16 Haziran 2000 tarihli ve 4572 Sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSKB) kanunu ile
Fiskobirlik ve 16 Birlige devletin mali destegi
kaldirilmistir (Anonim, 2000). 4572 sayili Kanuna
istinaden bor¢larmin silinmesi ve 4 yillik uyum
stireciyle 6zerk bir kurulus olacak olan Fiskobirlik'e
devlet miidahaleleri devam etmis ve borglari
silinmemistir. Fiskobirlik 2000 yili findik alimi
finansmaninin tamami devlet biitcesinden
gergeklestirmistir. 2001 yilinda Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu'ndan (DFIF) saglanan diisiik faizli
krediden yararlanilmigtir. 2002/4765 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK) ile 2002 y1l1 arz fazlasi kabuklu
findigin devlet adina iireticiden satin almmasi igin
Fiskobirlik gorevlendirilmistir (Anonim 2002).
Fiskobirlik, 2003 yilindan itibaren ise devlet destegi
olmadan, findik alimlarin1 kendi adina 6z kaynaklari
ve krediler ile karsilamaya ¢calismigtir. 2006 yilinda ise
DFiF'ndan yararlanamayan Fiskobirlik'in findik

Villar Fiskobirlik'in Alim Uretim Miktari Fiskobirlik'in Toplam Toplam Alim Bedeli (Bin TL)
Miktari (ton) (ton) Uretimdeki Alim Pay1 (%) (1994 Sabit Fiyatlar ile)

1970 148.196 270.025 54,88 5.411.230.045,76
1975 251.135 346.500 72,48 15.597.763.347,13
1980 101.151 250.000 40,46 3.343.219.219,92
1985 11.921 184.000 6,48 492.212.159,62
1990 129.591 375.000 34,56 3.736.887.298,93
1995 34.292 435.000 7,88 1.507.691.154,95
2000 91.648 495.000 18,51 4.177.589.705,40
2005 50.996 580.000 8,79 4.221,76
2006 44.932 780.000 5,76 2.171,38
2007 4.572 570.000 0,8 225,74
2008 5.014 860.000 0,58 197,93
2009 70 440.000 0,02 2,66

Kaynak: Anonim, 2011a
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alimini nerde ise tamamen bitmistir. 1964 yilindan
itibaren Fiskobirlik'e verilen, kar ve zarar1 devlet
hazinesine ait olan findik alim ve fiyat desteklemesi
gorevi, 2006/10865 sayili BKK ile TMO' ne
verilmistir (Anonim 2006).

Cizelge 1'de Fiskobirlik'in 1970 sonrasindaki
destekleme alim miktarlart verilmistir. 1980'li y1llarin
ortalarina kadar iiretilen findigin yaklagik yarisini alan
Fiskobirlik'in alim miktarlari, yillar itibariyle 6nemli
oranda digmiistiir. 1970-2009 doneminde iiretim
miktari, iiretim alan1 ve verimlilik artig1 nedeniyle
1970-72'de ortalama 205 bin ton iken 418 bin ton
artarak 2007-09'da 623 bin tona ulasmistir. Tiirkiye
findik {Uretim miktar, artis egilimi gosterirken
Fiskobirlik'in alim miktar1 aksi yonde disiis
gostermigtir. Fiskobirlik'in findik alim orani 1970-
2009 yillar1 arasinda biiyiik bir dalgalanma gostermis
ve toplam iretim igindeki pay1 % 72.48 (1975) ile
9%0.02 (2009) arasinda degismistir (Cizelge 1).

Fiskobirlik'in alim miktari zaman zaman siyasi
nedenlerle artmis ise de genelde disiis egilimi
gostermistir. Alim miktari diigse bile, destekleme alim
fiyatlar1 piyasada etkili oldugu i¢in findik iiretimi
cazibesini korumustur.

Destekleme Alim Fiyati

Klasik iktisadi teoriye gore, serbest bir piyasa
ortaminda tiim ekonomik sorunlarin ¢dziimii, diizglin
isleyen fiyat mekanizmasidir. Ancak tarimsal iretimin
yapisal oOzellikleri nedeniyle tarim {riinleri
piyasalarinda fiyat mekanizmasi, klasik iktisat
teorisinde 6ngoriildiigii gibi diizgilin islememektedir.

Tarimda, c¢iftciler mevcut piyasa fiyatina
bakarak gelecek i¢in iiretim kararlarint almaktadirlar.
Tarimda iretim siiresini, diger sektorlerde tretilen
iriinler icin yapildigi olgiide kisaltmak miimkiin

Kayalak ve Ozgelik

degildir. Findik gibi iiretim siirecinin uzun oldugu
iirtinlerde, ireticiler iiretim kararlarini fiyatlarin genel
egilimi dogrultusunda vermektedir. Bu durum
tarimsal Uriin piyasalarinda tretim miktar1 ve
fiyatlarda dalgalanmalara neden olmaktadir. Ayrica
devletin ekonomik, sosyal ve politik amagl
miidahaleleri de tarimsal {iriin piyasalarinin dengesini
bozmaktadir.

Sekil 1'de 1970-2008 donemi findik tretim
maliyetleri, 1970-2010 dénemi Fiskobirlik ortalama
findik alim fiyatlar1 ile 1980-2010 donemi findik
serbest piyasa fiyatlari, 2003 sabit fiyatlariyla
verilmistir.

Fiskobirlik alim fiyatlar1 ve serbest piyasa
fiyatlar1 arasindaki baglanti, Sekil 1'de gortilmektedir.
Fiskobirlik alim fiyatlarinin, iiretim maliyetleri ile
korelasyon katsayis1 0.79 ve serbest piyasa fiyatlari ile
korelasyon katsayisi 0.87 olarak hesaplanmustir.

Findik {iretim maliyeti, alim ve serbest piyasa
fiyatlar1 6nemli dalgalanmalar gostermekle beraber
yillar itibariyle artis egilimi gostermistir. 1970-2008
donemi ortalamasina goére findik Treticilerine
maliyetlerin %40.40 {stiinde bir destekleme fiyati
verilmistir. Ayrica bazi yillar destekleme fiyat1 %80 ile
%138 arasinda maliyetlerin lizerinde belirlenmistir.

Fiskobirlik alim fiyatlari, Birlikleri
ozerklestiren 4572 sayili TSKB Kanunu ¢ikana kadar
(yani devlet desteginin oldugu yillarda) iiretim
maliyetlerinin tizerinde, 1982, 2000, 2002, 2003
yillarinda ise iretim maliyetlerinin altinda
gerceklesmistir. Piyasada findik fiyati genelde
destekleme fiyati, ddeme sekli ve ithalatgilarin
talepleri dogrultusunda olusmustur. Fiskobirlik alim
fiyatlar1 genel olarak serbest piyasa fiyatlarindan
yiksek olmus ve bir nevi taban fiyat gibi etki
yapmakla beraber, 6demelerin ge¢ yapilmas, iireticiyi
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(Anonim, 2011a)

45



Tiirkiye'de ve Diinyada Findik Politikalar:

parasini nakit olarak aldigi tiiccara yoneltmistir.

2003 yilindan itibaren Fiskobirlik, findik fiyati
ve alim kararlarin1 kendi vermistir. Bu donemde
Fiskobirlik, fiyatlar1 yiikseltme stratejisi izlemistir.
Fiyatlarin yiikselmesinde, 2004 yilinda yaganan
donun etkisiyle s6z konusu yil ve daha sonraki yilda
dretimin diigmesi ve stoklardaki findigm elden
¢ikartilmasinin da etkisi bulunmaktadir (Bozoglu,
2007).

2005 yilindan itibaren Fiskobirlik, piyasaya da
etkinligini artirarak maliyetinin {izerinde fiyat
aciklamis ve Tiirkiye'ye rekor diizeyde ihracat geliri
saglamistir. 2006 yilinda ise Fiskobirlik, DFiF'ndan
yararlanamamasi nedeniyle findik alimmi yapacak
kaynak bulamamistir. Findik fiyatlar1 i¢ ve dis
piyasalarda dismistiir. Findik {reticisi, maliyetin
altinda ya da maliyete yakin fiyatlarla iirtiniinii satmak
zorunda kalmis ve bu yi1l TMO hiikiimet tarafindan
findik alim1 i¢in gérevlendirilmistir.

2.1.2 Toprak Mahsulleri Ofisi'nin Findik
Alm ve Fiyat Desteklemesi

Toprak Mabhsulleri Ofisi'nin (TMO) Ana
Statiisiinde 2006 yilinda yapilan degisiklikle, hububat
disindaki diger tarim tiriinleri ile ilgili olarak Bakanlar
Kurulu tarafindan gdrevlendirilebilmesine imkan
taninmistir. Bu ¢ergcevede, 2006/10865 sayilt BKK ile
findik alimi ile gorevlendirilmistir (Anonim, 2006).
Tarihinde ilk defa findik alimi ile gorevlendirilen
TMO, 2006 iiretim ve ihracat sezonunda piyasadan
162 bin ton kabuklu findik alimi1 gergeklestirmistir.
Cizelge 2'de TMO'nun findik alim miktarlar1 ve
fiyatlar1 verilmistir. TMO 2006 yilinda findik alim
fiyatin1 4 TL olarak agiklamigtir. 2007 yilinda ise
TMO kademeli fiyat uygulamasma ge¢mis, ilk
kademe alim fiyatin1 5.15 TL olarak belirlemistir.
2008 yilinda da kademeli fiyat uygulanmis ve ilk
kademe alim fiyat1 4.0 TL olarak belirlenmistir
(Cizelge2).
Cizelge 2. TMO Alim Bilgileri

TMO 2007 yilinda kendi adina 464 milyon TL
bedelle aldigi 95,641 bin ton findigmm yani sira,
2007/12757 sayili BKK ile Fiskobirlik stoklarinda
bulunan 2005 ve 2006 yili mahsulii 67.373 bin ton
kabuklu findigin da satin alimiyla gérevlendirilmistir
(Anonim, 2007). TMO, Fiskobirlik'in stoklarindaki
findig1 yaklasik 255 milyon TL bedelle satin almigtir
(Anonim 2011c). Bu gorevlendirme ile TMO arz
fazlasmnin fiyat istikrari {izerinde olumsuz etki
yapmasini engellemeye ¢alismistir.

2008-2009 kampanya donemlerinde iireticiden
alman 366 bin ton iriine karsilik 1.52 milyar TL
o0deme yapilmistir. Fiskobirlik'ten 1.796 ton iiriin
almmis ve {rlin bedeli 8.1 Milyon TL borg¢larina
karsilik tahsil edilmistir (Anonim, 2009a). TMO 2006,
2007 ve 2008 tarim dénemlerinde toplam 694 bin ton
findik almis ve karsiliginda 2.83 milyar TL 6deme
yapmuistir (Cizelge 2).

TMO'nin 2006, 2007 ve 2008 yillarinda almis
oldugu findiklar1 satamamas: sonucu stok miktart
artmistir. 15.07.2009 tarih ve 27289 sayili resmi
gazetede yaymlanan 2009/15202 sayili BKK ile
TMO'in findik alim goérevi sonlandirilmigtir
(Anonim, 2009b). Findik alim gorevinin
sonlandirildigi Agustos 2009 tarihi itibariyle
TMO'nun depolarindaki findik stoklar1 Cizelge 3'de
verilmistir. 2009 yilinda findik alimi yapmayan
TMO'nun depolarinda yaklasik 514 bin ton findik
vardir (Cizelge 3).

13.11.2007 tarihinde 12757 sayili BKK ile
TMO'ne findik stoklarmin Snemli bir bolimiini
yagliga ayrilmasi ve olusacak gorev zararmin Hazine
tarafindan karsilanmasi konusunda yetki verilmistir
(Anonim 2007). Fimndik alim goérevine son verilen
TMO, stoklarinda bulunan findigin piyasalari
olumsuz etkilemesini &nlemek igin bu yetkiyi
kullanmustir.

TMO satin aldig1 kabuklu findigi 30 bin tonu
Fiskobirlik'e, 196 bin tonu piyasalara satilmis, 29 bin

Findik 2006 - 2007

2008 Toplam

Alim 2005%* 2006* 2007 | Fiskobirlik
Miktan 162.489 40.742 26.631 95.641 1.796 366.243 693.545
(Bin ton) 163.014 368.042
Fiyat 4.00-5.00
(TL/kg 4,00 - - | 5,15-535 -
] Ped 7472
s 50.388 | Fiskobirlik | Fiskobirlik | 44.858 - 1A See by
Sayisi
Alim
Bedeli - .

i 585 255+ 464=719 8.1+1521.9=1530 2.834
(Milyon
TL)

Kaynak: Anonim 2008b, Anonim 2009a, Anonim 2011c * 40.742+26.631 = 67.373 bin ton Fiskobirlik
Cizelge 3. Agustos 2009 Tarihi {tibariyle TMO’nin Mahsul Y1lina Gore Findik Stoklar1 (ton)

2006 2007

2008 TOPLAM

Findik 112.123 80.590

321.213 513.926

Kaynak: Anonim 2009a
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ton kabuklu findik kavrulmus i¢ findik, kryilmis i¢
findik ve findik ezmesi imalatinda, 320 bin ton
kabuklu findik ise yag imalatinda kullanmistir.
Boylece 2006, 2007 ve 2008 iiretim yillarinda TMO
tarafindan alinan 694 bin ton kabuklu findigin,
Agustos 2011 tarihi itibariyle 570 bin tonu (%83'i)
degerlendirilmigtir (Anonim, 2011d).

Destekleme alimi ve fiyatinin findik iiretim
alanlarmin genislemesine neden oldugu yaygin bir
goriistiir. 1970-2007 dénemi i¢in destekleme alimi ve
fiyatinin, findik iretim alanlar iizerindeki etkisinin
uzun donem denge modeliyle (Johansen Yontemi)
irdelendigi bir c¢alismada bu yaygin gorisi
dogrulayan sonuglar alinmistir. Ozellikle destekleme
fiyatinin, dikim alanlarinin genislemesinde etkili
oldugu bulunmustur. Destekleme aliminin %1
artmasi, findik tiretim alanlarimi %0,26 artirmaktadir.
Destekleme fiyatinin %1 artmasinin uzun dénemde
dretim alanlarint %0,84 artirdig1 belirlenmistir
(Kayalak, 2009). Uretim siirecinin uzun oldugu findik
gibi tirlinlerde, iireticilerin tiretim kararlarinda fiyatlar
genel egilimi etkili olmaktadir.

Findik dikim alanlarinin daraltilmasi ve
alternatif {irlin destekleme projesi kapsaminda yer
alan Samsun ili Carsamba ilgesinde 2007 yilinda
yapilan bir arastirmada findik dikim alanlarinin
daraltilmasina karsi ¢iftcilerin tavrint belirlenmeye
calistlmistir. Bu caligmaya gore {ireticilerin findik
ekiminden vazgegmemelerinin birinci nedeni findikta
uygulanan yiiksek fiyat uygulamasi, ikinci nedeni
findikta alim garantisi gosterilmistir (Kilig ve ark.
2007). Bu sonuglarda uzun dénem denge modelinden
elde edilen sonuglar teyit etmektedir.

2.2 Dikim Alanlarinin Sinirlandirilmasi

1964 yilinda baglayan destekleme alimlari
neticesinde findik tiretim alanlar1 1969-71 yillarinda
ortalama 325 bin hektarken, 1980-82 yillarinda
ortalama 390 bin hektara ulagmistir. Ayn1 yillarda
findik tiretimi sirasiyla 194 bin tondan 288 bin tona ve
i¢ findik ihracati ise 71 bin tondan 108 bin tona
ulagmistir (Anonim, 2008a) .

1980'li yillarin basindan itibaren iretim
miktarinin i¢ tiiketim ve ihracat hacmini 6nemli
oranda agarak stoklara neden olmaya baslamasi findik
dikim alanlarinin sinirlandirilmasini  giindeme
getirmistir. 1983 yilinda 2844 sayili “Findik
Uretiminin Planlanmas1 Ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesine Iligkin Kanun” ¢ikarilmistir (Anonim,
1983). Alt1 yil siliresince kanunun uygulama
alanlarmin belirlenmesi yapilmamistir. Ancak 1989'da
cikarilan uygulama yonetmeligi ile Kanunun
kapsamina girecek alanlar belirlenmistir. Bu
yonetmelige gore rakimi 750 metreyi gegmeyen ve
egimi en az % 12 olan arazilerde, 1. ve 2. sinif araziler
ile egimi % 6'dan az olan 3. smif arazilerde higbir
bicimde findik yetistiriciligi yapilamayacagi
belirtilmektedir. Giresun, Ordu ve Trabzon il
merkezleri ile ilgeleri ve Bolu ilinin (simdi Diizce il
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siirlarinda) Akgakoca, Zonguldak ilinin Eregli ilgesi
bu sinirlamalarin disinda tutulmustur (Anonim, 1989).
1990 yilinda ¢ikarilan ek ydnetmelikle Zonguldak
ilinin Alaplt ilgesi de sinirlama disinda tutulmustur
(Anonim, 1990). 1995 yilinda ¢ikarilan ek kararname
ile ekonomik kullanim siiresini dolduran findik
bahgelerinin ¢ift¢inin istegi ile tazminat ddenerek
sokiilebilecegi belirtilmistir (Anonim, 1995).

1983/2844 sayili yasada izin verilen findik
yetistirme alanlar1 2001/3267 sayili BKK ile
genigletilmistir (Anonim, 2001a). 27 Ekim 2009
tarithinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige
giren 2009/15531 Sayili BKK ile de findik iiretimine
izin verilen alanlara yeni il ve ilgeler eklenmistir.
Bunlar Diizce Merkez ve Kaynagli, Sakarya Ferizli ve
Karapiircek, Giimiishane Kiirtlin'diir. Ayrica daha
once izin verilmeyen 750 metrenin {izerindeki tarim
arazilerinde de (82,399 Bin hektar), findik bahgesi
tesis edilmesine ve yenilenmesine izin verilmektedir
(Anonim, 2009c).

1983/2844 sayil1 yasa ve daha sonra degistirilen
yonetmeliklerle agiklanan tedbirler uygulanamamus,
izin verilmeyen ve verilen yerlerdeki findik
yetistiriciligi siirekli artmigtir. Bu artisin en 6nemli
nedenleri olarak fiyat destekleme politikasina devam
edilmesi, ekonomik Omrinii doldurmamis findik
bahgelerinin sokiimiiniin bahg¢e sahiplerinin istegine
birakilmasi, zorunlu sokiimiin ise bahgelerin
ekonomik Omriiniin sonuna birakilmasi, lreticilerin
sOkiim tazminatini yeterli gérmemesi ve tazminatin
kaynaginin Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi'na
aktarilmamasi, findiga alternatif olacak iiriinlere
yeterli tesvikin verilmemesi, liretime izin verilmeyen
alanlarda dikim yasagi denetimlerinin yeterli
yapilmamasi gosterilmektedir (Bozoglu, 2004).

Destekleme alimi ve fiyati politikalarina bagli
olarak cazip hale gelen findik yetistirici, siirekli dikim
alanlarmin artisina neden olmustur. Uretim alanlarmin
artigina bagli olarak da asir1 liretim sorunu ortaya
¢ikmistir. Bu sorunun ¢oziimii igin getirilmis dikim
alanlarinin siirlandirilmasi ve alternatif tirlin projesi,
siyasi endiseler ve mali sorunlar nedenleriyle
uygulanamamis olmalariyla birlikte findik
yetistirilmesine izin verilen yasal alanlar siirekli
genisletilmigtir.

2.3 Alternatif Uriin Projesi

Alternatif tirlin projesi ile arz fazlasi olan findik
ve tiitiin gibi tiriinlerin dikim alanlarinin, iiretim agig1
olan friinlere kaymasi amacglanmistir. Bu amag
dogrultusunda ¢ikarilan, 2001/2218 sayili BKK ile
belirlenen alanlar disinda kalan findik bahgelerinin
sokiilecegi ve sokiim masraflarinin kargilanacagina
iliskin karar (Anonim, 2001b) ve 2001/3438 sayilt
BKK ile belirlenen yonetmelikle diizenlenen findikta
Alternatif Uriin Desteklemesi uygulamasi politikalari
(Anonim, 2001c) uygulamaya konulmus ise de bu
politikalar hedefine ulasmamustir.

2001 yilinda ¢ikarilan bu kararlar ile;
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- Yasal olarak izin verilen findik tiretim alani
disinda birakilan ve ¢ogu taban arazisi olan
53.868 hektarlik alan,

- Fmdik iiretimine izin verilen bolgeler i¢inde
olmakla birlikte 1. ve II. Smuf araziler ile
egimi %6'nin altinda olan III. Siuf tarim
arazilerinin olusturdugu 28.588 hektarlik
alan,

- Yiiksek egimli ve/veya ormanlik olan 17.544
hektarlik alan,

toplamda 100.000 hektarlik alan proje kapsamina
alimustir.

Alternatif iriine geg¢mek isteyen findik
tireticisine sokiim, girdi ve tarla hazirlama olmak
tizere ii¢ asamada, toplam olarak 146 $/dekar (toplam
146 milyon dolar) 6deme yapilmas1 planlanmistir. 26-
30 Nisan 2004 tarihli Diinya Bankasi izleme raporu ile
toplam sokiim alan1 16.000 hektara ve toplam 6deme
tutart ise 55,480 milyon dolara inmistir (TKiB, 2009).

Bor¢ diizenlemesinden sonra Alternatif Uriin
Projesi'nin kaynagi toplam 58,90 milyon dolar olarak
belirlenmistir. 2006 yili sonunda alternatif {iriin
yetistiriciligine gegen 397 ciftciye 4798,84 da icin
(dekar bast 197,81 $) toplam 949 243 $§ o6deme
yapilmustir (TKIB, 2009). Proje igin ayrilan kaynagin
%1,71'i kullanilabilmistir.

Findik ireticilerinin ¢ogunlugunun {iretimin
yapildigt ilin disinda yasamasi ve {iretim i¢in fazla
zaman ayrilmamasi, findiktan vazge¢me diisiincesinin
olusmasina engel olmaktadir. Ayrica findik iretim
alanlarinin bir kisminin kadastro gegmeyen sahalarda
veya orman ve orman vasfini yitirmis (2B) alanlar
icinde olmasi nedeniyle lireticilerin, findik bahgelerini
kaybetme endisesi tagimast, alternatif tiriinlerin findik
kadar gelir getirmeyecegi ve bu iriinlerin findik gibi
kolay pazarlanamayacagi diisiinceleri de projenin
basarisin1 engelleyen baslica nedenler olarak
goriilmektedir.

2.4 Yeni Findik Stratejisi

15 Temmuz 2009 tarihli 2009/15201 Sayil1 BKK
ile Hiikiimetge kabul edilen “Yeni Findik Stratejisi” ile
findigin desteklemesi yeniden diizenlenmistir
(Anonim 2009d). Yeni diizenlemenin, iiretim
alanlarinin sinirlandirilmast ve alternatif iiriin
projesine dayanan iki yonii vardir. Birincisi, ruhsatl
alanlarda iiretim yapan findik yetistiricilerine “Alan
Bazli Gelir Destegi”, ikincisi ruhsatsiz alanlarda
findik yetistiriciligi yapanlara ise alternatif iiriinlere
gegmeleri halinde “Alternatif Uriin Destegi”
verilmesidir.

Alan Bazli Gelir Destegi ile 406 bin ha ruhsatl
alandaki 209 bin dreticiye, yillik 150 TL/da
destekleme ile 3 yil i¢in toplam 1.8 milyar TL ve
Sokiim ve Alternatif Uriin Destegi ile 176 bin ha
ruhsatsiz alandaki 81 bin ireticiye, 2009-2011
yillarinda sonbahar ve ilkbahar ekim/dikim dénemleri
dikkate alinarak; 1.y1l 300 TL/da, 2.y1l 150 TL/da,
3.y1l yine 150 TL/da destekleme yapilmasini
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planlanarak, 3 yil i¢in toplam 600 TL/da destekle,
toplam 753 milyon TL O6denecegi Ongoriilmiistiir.
2009-2011 yillarinda 3 yil siire ile uygulanacak Yeni
destek modeliyle 209 bin iireticiye, 2.6 milyar TL
destekleme yapilmasi hedeflenmistir (Anonim,
2009d).

2009/15531 Sayili BKK ile Temmuz 2009 da
aciklanan Yeni Findik Stratejisinde Alan Bazli Gelir
Destegi ve Alternatif Uriin destegi uygulanacak hedef
alanlar genisletilmistir (Anonim, 2009c¢).

Sokiim ve alternatif iiriin destegi 6zellikle taban
arazilerde findik yerine alternatif iriine gegen
iireticilere yapilacak desteklerle, katma degeri yiiksek
tirtinlerin yetistirilmesi amaglanmis ve 3 yilin sonunda
ruhsatsiz alanlarda findik {retimine izin
verilmeyecegi belirtilmistir. Ayrica alternatif iirtin
programinda; “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli”nin o bolgeler i¢in dngordiigii
driinlerin yetistiriciliginin tesvik edilecegi
aciklanmugtir.

2.5 Tarmm Sektoriiniin Geneline Yonelik
Desteklemeler Kapsaminda: Findik

Diinya Bankasi'nin destegi ile 2000 yilinda
uygulamaya konulan “Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP)” ile girdi, kredi ve fiyat desteklerine
dayanan mevcut sistem yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlenenin temelini; fiyat, kredi, girdi gibi destekler
kaldirilarak buradan dogacak kayiplarin dogrudan
o0demeler ile telafi edilmesi olusturmustur. Ayrica
tarimdaki devlet kuruluslarmin ozellestirilmesi ve
sektorde devletin miidahalesinin en aza indirilmesi de
hedeflenmistir.

Ik kez 2000 yilinda pilot uygulamalarla
basglayan ve 2008 yilinda son bulan Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) 6demelerinden findik iireticileri de
yararlanmistir. Ayrica BKK ile 2002 yilindan gecerli
olmak iizere findik iireticilerine ek deme yapilmigtir.
Ancak bu 6demeler arazi bilyiikliigline gore yapilmis
ve arazilerin Ciftgi Kayit Sistemine (CKS) kayith
olmast sartin1 aranmistir. Karadeniz Bolgesi'nde
ortalama igletme biylikliginin disiik ve kadastro
caligmalart tamamlanmadigindan tapusuz findik
bahgelerinin ¢oklugu, DGD projesinden istenen
faydayi1 saglamamustir. Yeni Findik Stratejisi ile 2009
yilinda yiiriirliige konan ve 2012 yilinda son 6demesi
yapilacak olan alan bazli destekleme 6demesi (150
TL/da) de DGD niteligindedir. Yine ayni nitelikte olan
ve tiim tarim sektoriine yonelik olan mazot destegi
(dekar bagina) o0demesinden findik iireticileri de
yararlanmaktadir.

2.6 D1s Politikalar Kapsaminda: Findik

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina
diizenlenmesini saglamak amaciyla, 15.02.1984
tarihli ve 18313 sayili resmi gazetede yayinlanan 2976
sayili kanununa dayanarak Destekleme Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) olusturulmustur (Anonim, 1984).
09.08.1983 tarihinden itibaren serbest ihracati yapilan



findiginin, dis piyasalarda fiyatinin diigmesini
onlemek ve gelir saglanmasi amaciyla findik ihracati
da DFIF tabi olmustur (Ddlekoglu, 2002). Findik,
cekirdeksiz kuru iizim, kuru incir, Antep fistig1, canlt
hayvan ve diger bazi ihrag iiriinlerinden kesilen DFIF
kesintileri bir havuzda toplanarak tarimsal destekleme
faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Findik ihracatindan DFiF'in yaninda Findik
Tanitim Fonu Kesintisi de uygulanmaktadir. Findik
ihracatinin FOB bedeli iizerinden %o 4 olan bu oran,
03/07/2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5910 sayili kanunun 18.
Maddesinde tanitim gruplarinin faaliyetlerinin
finansmanin temininde ilgili driinlerin ihracati
lizerinden yapilabilecek ek nispi aidat kesintileri
azami %o 3 olarak degistirilmistir (Anonim, 2009¢).

Tirkiye, Gelismekte Olan Ulke statiisiinde,
Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmast (GATT)'nin
devami olan Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) (1995)
Tarim Anlagmasi'na taraf olmus ve anlagma resmen
1995 yilinda yiiriirliige konulmustur. Findik sektori,
DTO anlasmalar1 kapsamindaki verilen taahhiitlerden
sadece giimriik indirimine tabi olmustur. DTO 2005
toplantilarinda Guimriik vergilerinin indirilmesinde
iilkelere tercihleri dogrultusunda ozel irlinler
belirleme ve bu iiriinlerde giimriik indirimine gitmeme
hakki verilmistir. Tiirkiye 6zel iiriin olarak ¢ay, tiitiin,
findik ve pamugu belirlemistir.

Ayrica DTO ile yapilan anlagsmalara gére findik
iireticilerinin de yararlandigi DGD ve findik
iireticilerine verilen ek Odeme ile Alan Bazh
Destekleme ddemesi yesil kutu kapsamindadir. Dikim
alanlarinin sinirlandirilmasi ve sdkiilmesi politikalart
ise mavi kutu dahilindedir.

3. DUNYA'DA FINDIGA UYGULANAN
DESTEKLEME POLITIKALARI

Niifus artist ve ylikselen refah diizeyi, diinyada
gida talebini artirirken dogal kaynaklar tizerindeki
baskiy1 ve ¢esitli ¢cevre sorunlarini da beraberinde
getirmistir. Ayrica 1980'li yillar sonrasinda tarimsal
desteklemelerin ve dig ticaret korumaciliginin, diinya
ticaretindeki olumsuz etkilerinin tartisilmaya
baslanmasiyla, tarimsal desteklemeler ve dis ticaret
politikalar1 (6zellikle AB ve ABD'nin) Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) (GATT Uruguay Round)
miizakerelerine dahil edilmistir. AB'de ise tarim
sektoriinlin niifus ve ekonomideki payinin
diistikliigline ragmen Birlik biitgesindeki en yiiksek
payin Ortak Tarim Politikalarina ait olmasi
elestirilmistir. Diger taraftan yiiksek tarimsal
desteklemeler talebin ¢ok iizerinde liretim miktarina,
yani fazla arzin ortaya ¢ikardigi depolama ve diger
mali yiiklere neden olmustur. Bu nedenlerle diinyada
(AB ve ABD'min de ydnlendirmesiyle) tarim
politikalarinda yeni reformlar yapilmistir. Bu yeni
reform diizenlemelerinin temeli, DTO'4 tarim
miizakerelerinin de etkisiyle, iiretimden bagimsiz
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destekleme sistemlerinin (Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) gibi) olusturulmast yoniinde olmustur.
Uretimden bagimsiz destekleme sistemleri ile tarimsal
iiretimde bir siireklilik saglanmasi ve DTO Tarim
Anlagmasina dauyum saglayabilmek amaglanmistir.

AB'de iiretimden bagimsiz yardimlar 1992
MacSharry reformlariyla hiz kazanmistir. 1999 Berlin
Konseyi Kararlari ile Gliindem 2000 gergevesinde AB
iretimden bagimsiz yardim vermeye baslamistir.
ABD'de 1985 tarihli Ciftlik Kanunu ile kismen
iretimden bagimsiz destekler baglatilmis, 1996
yilinda Federal Tarim lyilestirme ve Reform (FAIR)
Yasasi ile uygulamaya gegilmistir (Sahin ve Berk
2008).

Uretimden bagimsiz destekleme sistemlerinin
diinyada uygulanmaya baslanmasiyla birlikte findik
iretimine yonelik desteklemeler de 6zellikle AB ve
Tiirkiye'de DGD'ne doniismiistiir. Findik bademden
sonra diinyada en yaygin sekilde yetistiriciligi yapilan
sert kabuklu meyvedir. Diinyada iliman iklim
kusaginda yetistirilen findik, ekonomik anlamda
Tiirkiye, AB (italya, Ispanya) ve ABD'de
yetistirilmektedir.

3.1 Avrupa Birligi'nde Findik Politikalari

Diinyanin en 6nemli findik ithalatgist iilkeler
Avrupa Birligi (AB) iilkeleridir. AB'de (italya ve
Ispanya) findik iireticileri Tiirk findiginin kalitesi ve
arz giicli ile miicadele edememektedir. AB, Meyve ve
Sebze Ortak Piyasa Diizeni Komisyonu'nun 1989
yilinda findik sektorii icin yaptigt 6zel diizenlemeyle,
10 yil siireyle findik ireticileri, retici orgiitleri
araciliyla finanse edilmistir. Bu uygulama 2000-01
yillarinda bitmis ise de iki kez birer yil siire ile
uzatilmigtir. Bu diizenleme ile Komisyon; iiretim
kalitesini yiikseltmegi, pazarlama giiciini artirmayi ve
tireticilerin, {iretici organizasyonlarina katilmasini
saglamagi amaglamistir (European Commission,
2004).

Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni
Komisyonunun, 2002 yilinda konseye sundugu findik
sektor analizi c¢alisma raporunda, iyilestirme
planlarmin olumlu etkisi olmasina ragmen, findik
tretiminin kroniklesen rekabet giiciiniin zayifligi
sorununun devam ettigi belirtilmistir. Ancak birgok
bolgede hala findik iiretiminin g¢evresel, sosyal ve
kirsal dengeyi korumak ve siirdiirmek gibi ¢ok islevli
bir rolii oldugu agiklanmistir (European Commission,
2004).

Ortak Tarim Politikast (CAP) reformu
gergevesinde, 2003 yilinda alana dayali dogrudan
O0deme sistemine gecisle beraber 2004 yil1 sonrasinda
Konsey Tiiziigli (EC) No 178/2003 ile yeni diizenleme
kabul edilmistir. Bu yeni diizenleme, Maximum
Garanti Alanlarinin  (Maximum Guaranteed Area
(MGA)), Ulusal Garanti Alanlarina (National
Guaranteed Areas (NGA)) doniistiirilmesini ve
Toplulugun findik (badem, ceviz, antep fistigi ve
keciboynuzu) icin hektar basina her yil ortalama
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120,75 EUR ireticilere dogrudan o6denmesini
icermektedir (European Commission, 2004).

Uye devletler, hektar basma yillik Topluluk
NGA 6demesini (120.75 EUR) gegmemek suretiyle,
bir ek 6deme yapabilirler. Ayrica iiye devletler
o0demelerde, 6zellikle asgari arazi biiyiikliigii ve agag
yogunlugu gibi kosullar1 dikkate alan diizenlemeler
yapabilmektedir.

AB'de findik ireticilerine iklim kosullariin
olumsuz etkileri oldugu zamanlarda (1997 de 3
sezonluk) yardimlar da verilmekle birlikte {iretici
organizasyonlarina pazarlama destegi de (pazarlanan
iriiniin  %#4,1'ine kadar) verilmektedir. Ayrica dis
ticarette tesvik ve korumac: politikalar
uygulanmaktadir. 1997-2001 yillarinda ihracatta ton
basina 53-103 euro arasinda degisen oranlarda geri
6deme yapilmistir. Findik iireticilerini korumak amaci
ile 3. iilkelerden AB iilkelerine yapilan findik ithalinde
i¢ findiga % 3.2 glmriik vergisi uygulanmaktadir
(Vural, 2008).

3.2 ABD'de Findik Politikalar:

Findik {ireticisi tilkeler i¢inde en yiiksek findik
verimine sahip iilke ABD'dir. ABD'nin 1997-2007
doneminde yillik ortalama findik verimi 239.77
kg/da'dir. Tiirkiye de ise 101.17 kg/da'dir (Anonim,
2008a). Avrupa ve Tirkiye'de findik ¢ali veya ¢ok
govdeli cali agact olarak yetistirilirken ABD'de tek
govdeli agac¢ formundaki cesitleriyle, genis
bahgelerde ve ileri teknoloji kullanilarak
mekanizasyona dayali yapilmaktadir.

ABD'de biiyiik 6l¢iide verimdeki iyilesmelerle
findik tiretimini artirmistir. Ancak ABD'nin findiga en
iyi ikame olan badem firetimine agirlik vermesi
nedeniyle, findik tiretim alanlari artarak, Tiirkiye i¢in
rakip bir iilke olacagi tahmin edilmemektedir (Kilig,
1997).

Amerika Birlesik Devletleri'nde findik
iretiminin %98't Oregon Bodlgesinde
yetistirilmektedir. Cogunlukla bat1 Oregon'da yapilan
findik tiretimi, 3 755 000 'den fazla findik agaci ile
30.000 doniim arazi iizerinde gerceklestirilmektedir
(Anonim 2012a). Findikta Amerika Birlesik
Devletleri, net ihracat¢1 konumundadir (Patterson and
Josling, 2005).

ABD 'de findik sektoriinii yonlendiren 4 temel
organizasyon mevcuttur. Bunlar Findik Pazarlama
Kurulu (Hazelnut Marketing Board = HMB), Oregon
Findik Komisyonu (Oregon Hazelnut Commission =
OHC), Sert Kabuklu Meyve Yetistiricileri Dernegi
(The Nut Grower's Society of Oregon, Washington
and British Columbia = NGS) ve Oregon Findik
Sanayi Birligi (The Associated Oregon Hazelnut
Industries)'dir.

Federal Findik Pazarlama Diizenlemesi' ne
(Federal Hazelnut Marketing Order) gore yonetilen
Findik Pazarlama Kurulu (Hazelnut Marketing Board
= HMB), 1949 yilinda findik {reticileri ve
pazarlamacilart tarafindan kurulmustur. HMB
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isleyiciler tarafindan finanse edilmektedir. HMB'nin 4
temel gorevi vardir. Oncelikle sanayi igin kalite
standartlarini belirler. Tiim {rlinleri pazara girmeden
kontrol eder. Ayrica ithal iiriiniin ABD Standartlarini
karsilamasim saglar. Ikinci olarak, ABD'de findik
sektoriiniin istatistiklerini kayit eder. Ucgiinciisii,
arastirma, egitim ve tanitim programlart i¢in fon
saglar. Dordiincii olarak, yonetim kurulu sektoriin i¢
piyasa hacminde kisitlama yapmanin sektdr igin
uygun olduguna karar verirse isleyicilerin pazar
hacmini belirlerler (Anonim, 2012b).

Oregon Findik Komisyonu (OHC), 1951 yilinda
kurulan bir iiretici ajansidir. Findik sektorii i¢in tiretim
arastirmalar1 yapar. Oregon, Washington ve British
Columbia Sert Kabuklu Meyve Yetistiricileri Dernegi,
yetistiriciler ve findikla ilgili diger birimlerin
olusturdugu bir dernektir. Dernegin yonetim kurulu,
bes yetistirici, iki Yayim Ajansi ¢alisani ve sanayi
personelinden olusur. Bu grup, Findik Pazarlama
Kurulu (HMB) ve Oregon Findik Komisyonu (OHC)
ile yetistiriciler arasinda geri bildirim saglayan,
sektoriin bilgi koludur. Oregon Findik Sanayicileri
Birligi (The Associated Oregon Hazelnut Industries),
sektoriin yasal ve politik sorunlart ile ilgilenen
yetistiriciler ve isleyicilerin olusturdugu goniillii bir
birliktir (Anonim, 2012b).

3.3 Diger Ulkelerde Findik Politikalar

Tirkiye'nin findik arzinda yasanan
dalgalanmalar fiyat istikrarsizligina neden olmaktadir.
Diinya findik piyasasinda olusan gilivensizlik,
Tiirkiye'nin findiktaki tstiinliigii kirmaya yonelik bir
takim faaliyetler yiiriitilmesine neden olmaktadir.
Son yillarda Avrupa Birligi, tiye iilkelerindeki sert
kabuklu meyve iireticilerine yaptig1 destekler ile
Italya, Ispanya, Yunanistan, Fransa ve Portekiz gibi
tilkelerde iiretimi artirmaya ¢aligmalarinin yani sira
ozellikle Avrupali findik ithalat¢ilarinin (Almanya)
tesviki ile Azerbaycan, Gilircistan, Arjantin, Sili gibi
iilkelerde findik tiretimini tesvik etmektedir. Findik
Tanitim Grubunun arastirmalarina gore findik iiretim
alanlarinin, Giircistan'da 85 bin hektara,
Azerbaycan'da ise 25 bin hektara ulastigi ve bu
iilkelerde dikim alanlarinin artmaya devam ettigi ifade
edilmektedir. Ayrica giniimiizde Ozellikle giliney
yarimkiirede yer alan Arjantin ve Sili gibi tilkelerde
findik {iretimi yapilmasi i¢in 6zendirici ve tesvik edici
faaliyetlerde bulunuldugu, bu iilkelerden {iriin
alinacak konuma gelindigi ve toplam findik iiretim
alanlarmm 10 bin ha seviyelerine ulastigi tahmin
edilmektedir (TEPGE, 2011).

4.SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de findik tiretiminin dogal yetisme alan1
olan Dogu Karadeniz Bdlgesinin daglik ve yiiksek
egimli arazilerinden, daha verimli Orta ve Bati
Karadeniz Bolgesi ve taban arazilere dogru
genislemesinin ¢ok sayida nedeni olmakla birlikte,



bunlardan bir kag1 6ne ¢ikmaktadir. Oncelikle Dogu
Karadeniz Bolgesi'nden batiya dogru ve/veya daglik
bolgelerden kiy1 bolgelerine dogru yasanan goc ile
insanlar, findig1 da beraberinde gdtiirmiistiir.
Gecmiste uzun yillar maliyetlerin ¢ok {iizerinde
belirlenen destekleme fiyati ve alim garantisi,
alternatif trlinlere gore daha yiiksek gelir getiren
findigin yetistirilme alanini genigletmistir. Ayrica
sehirlesme ve modern hayatin getirdigi yiikler ve
yasam anlayis1 insanlar1 az is¢ilik isteyen findik
yetistiriciligine yonlendirmistir. Tiim bu nedenlerde
ozellikle pek ¢ok iiriiniin rahatlikla yetistirilebildigi
Orta ve Bati Karadeniz Bolgesi ile taban arazilere
dogru findik yetistiriciligi yayilmis ve Onemli
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu artis
bolgede tiretim desenini zayiflatmakla beraber 1980'li
yillardan itibaren ise talep fazlasi findik iiretimi, baz1
yillar yiiksek stok miktarlar1 ve degerlendirilemeyen
findigm yagliga ayrilmasiyla énemli mali kayiplara
neden olmustur.

Yiiksek rekoltenin oldugu yillarda findik
fiyatlarinin diiserek; o6zellikle kiiciik isletme
sahiplerinin zarar etmesini, findik ihracat gelirlerinin
diismesini 6nlemek ve diistik rekolte yillar1 icin arz
garantisi saglamak amaglariyla depolamaya ¢ok
miisait olan findik stoklanmaktadir. Piyasanin arz-
talep dengesini bozmamak igin stoklardaki findik
piyasaya siiriilememektedir. Ozelikle iist iiste yiiksek
rekolte yillari, stok maliyetlerini artirdig1 gibi birkag
yil depoda kalan findiginin kalitesini de
diistirmektedir. Piyasa da arz talep dengesini korumak
amactyla uzun siire depolanmig findik hem kalitesi
diistiigii i¢in hem de stoklamanin getirdigi mali yikii
hafifletmek i¢in yaglik olarak degerlendirilmektedir.

2006/10865 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile
Toprak Mahsulleri Ofisi'ne verilen findik alim gérevi
kapsaminda; 2006, 2007 ve 2008 tarim dénemlerinde,
toplamda 694 bin ton alim gerceklestirilmis ve
kargiliginda net 2,83 milyar TL 6deme yapilmistir
(Anonim 2012c). Bu verilere dayanarak TMO'nin 1
kilogram kabuklu findik i¢in ortalama 4,08 TL/kg
6dedigi hesaplanmistir. 1 kilo rafine findik yaginin
imalati i¢in ise 5 kilo kabuklu findik kullanilmaktadir.
5 kilo kabuklu findik i¢in TMO'nin 6dedigi ortalama
bedel ise 20,4TL'dir. TMO'nin 1 kilo rafine findik yag:
perakende satis fiyati (KDV dahil) 5TL/kg'dir
(Anonim 2012c¢). TMO Subat 2012 tarihi itibariyle 93
bin ton ham findik yag tiretimi gergeklestirmis olup
(Anonim 2012c), 1 kilo rafine findik yaginda
TMO'nin ekonomik kayb1 15,4 TL'dir. Bu ekonomik
kayba TMO'ne Karadeniz Bolgesinde agilan sube ve
ajans masrafi, personel giderleri, alim islemleri
masrafi, depolama maliyeti, imalat ve diger masraf
unsurlari dahil edilmemistir. Ancak piyasa dengesine
etkisinin de dahil edilecegi daha detayli bir analiz
calismasi ile ekonomik faydasinin degerlendirilmesi
dogru olacaktir.

Findik tiretim alanlarindaki artis ve beraberinde
getirdigi sorunlar Tirkiye'yi ¢oziim arayislarina
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yoneltmistir. Bu arayis neticesinde dikim alanlarinin
siirlandirilmasi ve alternatif tiriin projesi politikalart
gelistirilmistir.

Findik dikim alanlarinin genislemesinin
sektoriin temel sorunu olarak goriilmesine ragmen
politik kaygilar ile dikim alanlarini smirlandiran
yasalar uygulamaya konulamamis, bunun yani sira
yeni diizenlemeler ile de siirekli genisletilmistir. Yasal
alanlarin siirekli genisletilmesi, yasak alanlarda findik
yetistiren {reticileri gelecekte arazilerinin yasal
alanlara dahil edilmesi beklenti ve istegini olusturmus
ve/veya olusturmaktadir.

Yeni Findik Stratejisi ile 2009 yilindan itibaren
destekleme alinima son verilmesi dogru bir karardir.
Ancak Yeni Findik Stratejisimnin temeli, Alternatif
Uriin Destegini ve Alan Bazli Gelir Destegine
dayanmaktadir.

Orta-Bat1 Karadeniz Bolgesi ve taban arazilerde
findik yerine ekonomik olarak bagska tarim {irtinlerinin
yetistirilebilmesi miimkiindiir. Ancak 2001 yilinda da
uygulamaya konulan alternatif iiriin destegi
projesinde hedeflenen alanin %0,5'inden bile daha az1
projeden yararlanmustir. Ayrica findik yetistiren tarim
isletmesi sahipleri ile 2008 yilinda yapilan anket
calismasinda, findik yetistiriciliginin geleceginin kotii
olacagmi diisiinenlerin orant %76,47 bulunmus
olmasina ragmen, findik yetistiriciligine devam
edecegini ifade eden isletme sahiplerinin orant
%98,04'ii olarak bulunmustur (Kayalak, 2009).
Sokiim ve Alternatif Uriin Desteginden yararlanmak
icin yapilan bagvurular Kasim 2011 tarihi itibariyle
son derece diisiik olmustur.

Bolgesel verim ve isletme biyiklik
farkliliklarinin  siddetlendirdigi gelir dagilimi
dengesizligini gidermeyen, ayrica iretim
faaliyetlerinde kullanilip kullanilmadigi da belirsiz
olan, alan bazli destekleme uygulamasmin findik
sektoriiniin sorunlarinin ¢6zliimiine katk1
saglayabilmesi ve/veya sagladigi kuskuludur. Alan
Bazli Desteklemenin son 6demeleri 2012 yilinda
yapilacaktir.

Alternatif Uriin Destegini ve Alan Bazlh Gelir
Desteginden kalan kaynaklar yeniden diizenlenecek
bir findik destekleme politikast i¢in ayrilmalhdir.
Destekleme alimi1 ve fiyat1 veya alan bazlh
desteklemeler gibi kisa vadeli politikalar yerine, en
uygun asgari isletme biiytikligiinii, verimlilik artigini
ve c¢esit standardizasyonu saglamaya yonelik
desteklemeler ile ¢iftci gelirlerinde ve gelir dagilimi
dengesinde uzun vadeli iyilesmeler hedeflenmelidir.

Orta-Bati Karadeniz Bodlgesi ve taban
arazilerdeki findik bahgeleri ile Dogu Karadeniz
Bolgesi findik bahgeleri arasindaki verim ve isletme
biyiklik farklari gelir dengesizliginin
nedenlerindendir.

Samsun Terme ve Carsamba Ovalarindan
baslayarak Sakarya Ovalarina kadar devam eden Orta-
Bati Karadeniz sahil seridinde findik yetistiriciliginde
verimliginin yliksek olmasi hem yetistirilen findik
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gesitlerinin dayanikli olmasindan hem de iklim
kosularmin olumsuz etkisinin daha az olmasidan
kaynaklanmaktadir.

Dogu Karadeniz ve ozellikle daglik, yiiksek
egimli alanlarda yetistirilen findiklar kaliteli olmakla
birlikte iklimdeki olumsuz degigmelere karsi daha
hassastir. Ekolojik kosullar ve findik bahgelerinin
ekonomik yasint doldurmus olmasinin da olumsuz
etkiledigi verimlilik ve {iretiminde goriilen
dalgalanmalar, bu illerdeki isletmelerin gelirinin, Bat1
Karadeniz ve taban arazilerde findik yetistiriciligi
yapan isletmelere gore daha diisik ve istikrarsiz
olmasina neden olmaktadir.

Bolgeler arast gelir dagilimi dengesini
saglayabilmek icin bolgeler arasindaki verim
farkliliginin etkisi azaltilmalidir. Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde (Trabzon, Giresun, Ordu) bir¢ok findik
bahgesi ekonomik verimlilik yasint doldurmustur
(Kayalak, 2009). Taban arazilerdeki ve Orta-Bati
Karadeniz Bolgesi'ndeki findik bahgelerinin daha
geng olmasi, gelecek yillarda Tirkiye findik iiretim
miktar1 i¢inde Dogu Karadeniz findiginin payini,
verimliligin diismesiyle azaltacaktir. Ayrica yash
bahgelerdeki ocaklardaki fazla olan dal sayist ve
yanlis genglestirmenin de (ocaklardaki kok sayisini
artiran budama islemi) artirdigt verim diisiikligi, iki
bolge ciftgisi arasindaki verim farkini daha da
artiracaktir. Dolayistyla gelir dagilimi dengesini
saglayabilmek icin bolgeler arasindaki verim
farkliligin1 azaltmaya yodnelik politikalar
uygulanmalidir.

Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi'ne
genclestirme, ¢esit standardizasyonu ve asgari isletme
biyiikligiinii saglamaya yonelik desteklemeler
yapilmalidir. Bu yondeki desteklemeler verimliligi ve
kaliteli tiretimi artiracak buda gelir dagilimi dengesine
ve strdiriilebilirligi saglamaya olumlu yansiyacaktir.
Genglestirme ve ¢esit standardizasyonu saglamak icin
yapilacak destekleme sokiimleri, hem asir1 tiretimin
neden oldugu sorunlara kisa siirede ¢dziim olabilecek,
hem de uzun dénemde de ihtiya¢ duyulacak findik
talep miktarint {iretim alanlarinin artist ile degil
(tretim alanlarinin sinirlayan yasanin etkin
uygulanmasi ile) verimlilik artisiyla saglanmasini
saglayabilecektir. Ayrica yildan yila goriilen hem gelir
istikrarsizliklarina hem de piyasada arz talep
dengesinin bozulmasina neden olan iiretim
dalgalanmasinin olumsuz etkisini de azaltacaktir.

Isletme sahibinin yasmin gengligi, egitim
diizeyinin yiiksekligi, koyde ikamet etmesi, topragin
miilkiyet sahipligi, tarim dis1 gelir kaynaklarinin
yoklugu, tarimsal orgiitlere iiyeligi gibi ozellikler
tarimsal faaliyetlerdeki hassasiyeti olumlu etkileyen
ve ¢ift¢ilik karakterini olusturan 6zellikler olmakla
birlikte, tiretim verimliligi ve toprak verimliliginin
korunmasina da olumlu katkilar1 vardir. 2005 yili
toplam findik {retim miktarinin %91,98'ini
gergeklestiren 6 ilde (Sakarya, Diizce, Samsun, Ordu,
Giresun ve Trabzon), 2008 yilinda yapilan bir anket
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caligsmasinda, findik yetistiren ireticilerin
%45,75'inin 49 yasin altinda oldugu ve sadece
%48,37'sinin tarimsal faaliyetler disinda geliri
olmadig1 bulunmustur (Kayalak 2009). “Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig'inde (Anonim
2012d)” goriildigii gibi desteklemelerin verimliligine
pozitif katkis1 olacak, hedef kitleye yonelik 6ncelikli
ozelliklerin belirlenmesi ve puanlama gibi
uygulamalar yapilmasiyla findik i¢in yapilacak
desteklemelerinin sosyal ve ekonomik verimliligi
artirilabilir.
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