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TURKIYE'DE 1990 YILINDAN SONRA UYGULANAN VERGI POLITiKALARI VE KRiZ

ETKIiSi

Nesrin CANDAN'

OZET

Devletler vergilendirmeyi ekonomi ve maliye politikalarinin bir araci olarak kullanmaktadirlar. Kiiresellesme
egilimlerinin tim diinyada hizla yayilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan vergi politikalari 6nemli degisiklikler
gostermektedir. Kiiresellesmenin vergileme alaninda yarattigi doniisim acgisindan uygulanan vergi
politikalarinin degerlendirilmesi ve 6zellikle Tiirkiye agisindan incelenmesi gerekmektedir. Bu evrede vergiler
kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Ulus-devletler kiiresellesme ile birlikte, vergi politikalari agisindan
uyumlastirma siirecine girmektedir. Bu siirecte iilke ekonomileri arasinda farklar olugsmaktadir. Bu ¢alismada,
kiiresel egilimler dikkate alinarak, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye'deki ulusal vergi politikalarmin kiiresel
politikalarla uyumlastirma cabalar1 ele alinmigtir. Caligmada, 6zellikle 1990 sonrasi yasanan krizler dolayistyla
Tiirk vergi politikalarinin nasil bir doniisiim ge¢irdigine odaklanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi politikasi, kiiresellesme, vergi politikas, kriz, vergisel dnlemler.

Effect of Tax Policies and Crisis in Turkey Since 1990

ABSTRACT

The governments use taxation as a means of economy and fiscal policy. The taxation policies of the governments
change by the speedy spread of the globalisation tendencies all over the world. It is necessary to evaluate the
taxation policy in terms of transformation generated by globalisation in the field of taxation and to examine
particularly in terms of Turkey. In this phase taxes gain a global dimension. Together with the globalisation
nation-states get into the process of harmonizing their taxation policy. In this process differences occur between
the economies of the states. This paper deals with the harmonization efforts of Turkish national taxation policy
with the global policies by considering the global tendencies. The transformation of the Turkish taxation policies

particularly due to the crisis experienced after 1990 had been focused in this paper.
Key words: Tax policy, globalization, tax policy, crisis, tax measures.

1.GIRIS

Kiiresellesme siireci ile birlikte tim ekonomik,
mali, sosyal ve siyasi yapilar yeniden bigim-
lenmektedir. Bu siiregte vergi politikalarinin da
degisim ve doniisiim agamalar1 biiyiik bir 6neme
sahiptir. 1990'li yillarda tiim diinya ekonomilerini
etkileyen serbestlesme hareketi bircok iilkenin
ekonomisinde 6nemli degisikliklere neden olmustur.
Kamusal alanin mali ve finansal doniigiimii ve yeniden
yapilandirilmas1 Tiirkiye'de ve tiim diinyada
gergeklesmektedir. Kiiresellesme olgusu ile birlikte,
vergi sistemlerinde yeni diizenleme ve degisikliklerin
yapilmasi zorunlu hale gelmektedir. Meydana gelen
bu etkilesim, iilkelerin vergilemeye iliskin
politikalarin1 yeniden degerlendirmelerine yol
acmistir.

Kiiresellesme sonrast gergeklesen kiiresel
nitelikteki geligmeler vergi politikalarinin yeniden
gozden gegirilmesini ve degisikliklerle ilgili diizenle-
melerin tekrardan yapilmasini gerektirmektedir. 1990
sonras1 uygulanan vergi politikalarindaki degisim ve
doniistim, hem ulusal, hem de uluslararasi vergi

sorunlarinin ¢ézlimiine yonelik bir gereksinim olarak
ortaya ¢cikmuistir.

Bu calisma ile 1990 sonrast vergi politi-
kalarindaki degisime esas olarak kiiresellesme
stirecinin etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Kiiresellesme sonrasi gergeklesen serbestlesme
hareketleri Tiirkiye'yi ve tiim diinyay: etkilemistir. Bu
stiregte tilkelerin maliye politikasi araglarindan olan
vergi politikalarmin uluslararas: yapiya gore degisim
gosterdigi ve Tirkiye'nin de bu degisikliklerden
etkilendigi ortaya konulmaktadir.

Calismada, 1990 sonrasi Tiirkiye'de ve diger az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaganan
krizlerin 6nemine vurgu yapilarak, vergi politi-
kalarindaki degisim ortaya konulmustur. Bu
dogrultuda calismada o6zellikle kriz donemlerinde
uygulanan vergi politikalarinin gelisim siireci analiz
edilmistir.

2. 1990 SONRASI VERGI ADALETININ
YAPISALDEGISIMi

1990 sonras1 uygulanan vergi politikalarini vergi
adaleti iligkiselliginde incelemek vergi politikalarinin
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doniisiimii acisindan biiyiik dneme sahiptir. Oncelikle
verginin tanimini yapmak gerekirse, “vergi, devlet
veya devredilmis vergilendirme yetkisine sahip kamu
kuruluslarinin kamu giderlerini finanse etmek ve/veya
sosyo-ckonomik amaglara ulagmak icin kisilerden,
egemenlik hakkina dayanarak c¢ikardig1 yasalara,
karsiliksiz olarak aldigi parasal tutarlardir”(Erdem
vd., 2003). Mevcut durumda, vergi adaletinin ne
oldugu veya olmadigi iizerinde durmak gerek-
mektedir. “Vergi adaleti, vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda dengeli, ya da hakli sayilacak bicimde
dagitilmasi ilkesidir. Ancak dengenin ya da hakliligin
objektif bir Ol¢iisiinii bulmak giictiir (Seyidoglu,
2002)”. Bu nedenle de vergi yiikii adaletli bir sekilde
toplumun vergiye ve vergi 6demeye karst olan bakis
acisini etkilemektedir (Yereli ve Ata, 2011).

Vergi adaletinin dolaysiz ve dogrudan vergiler
acisindan etkisine bakildiginda iki farkli ac1
goriilmektedir. Dolaysiz vergiler genellikle subjektif
niteliktedir. Subjektif vergiler, kisilerin 6deme
gliclerine gore ayarlanabilmekte ve uyumlastiri-
labilmektedir. Ozellikle en az gegim indirimi, artan
oranlilik ve aymrma ilkesinin subjektiflikte etkisi
onemli o6lgiidedir. Dolayli vergilerde nihai
yilikiimliiniin yani vergiyi fiilen yiiklenenin kim
oldugu bilinmemektedir. Bu nedenle vergi
yiikiimlistinin ekonomik ve sosyal duruma
uyumlastirilmast pek miimkiin goriillmemektedir. O
halde dolayli vergiler, kisiler arasinda ayrim
yapmayan objektif karakterli vergiler olmaktadir.
Dolaysiz vergilerde ¢ok geliri olan yiikiimliiden ¢ok
vergi almak ya da gelir kaynagi farkli olan
ylkimlilerden farkli vergi almak olanakli oldugu
halde, dolayli vergilerde ayni mali tiiketen
ylikiimlillerden gelir seviyesi ne olursa olsun ayni
vergi alinmaktadir (Erdem vd., 2003).

Vergi politikasi, maliye politikasinin bir araci
olup, belirli ekonomik, mali ve sosyal amaglara
ulasmak i¢in vergilerin miktarinda ve bilesiminde
yapilan ayarlamalar bitiintidiir. Bu nedenle vergi
politikasi, miimkiin olan en esit ve verimli yolla
yapilmasi gereken kamu harcamasinin seviyesini
belirleyen finanse edilebilir bir vergi sisteminin
tasarimi olarak tanimlanmaktadir. Bunedenle de vergi
politikasi, gelismekte olan {ilkelerde ve o&zellikle
uluslararast ekonomiye entegre olmaya ¢alisan
iilkelerde hassas bir rol oynamaktadir. Bu tilkelerde
vergi sistemi, asir1 kamu bor¢lanmasi yapilmaksizin,
gerekli harcamalari finanse etmek icin yeterli geliri
yaratmali, bu gelir esit dagitilmali ve ekonomik
aktiviteleri engelleyici etkileri de en diisiik diizeyde
bulunmalidir (Aydin ve Erdogdu, 2008).

Vergi sistemleri, iilkelerin ekonomik ve sosyal
politikalarindaki tercihlere gore degiskenlik
gosterebilmekle birlikte, kiiresellesme siireci, vergi
politikalarin1 6nemli 6l¢iide etkilemekte ve
degistirmektedir. Disa agilma stireci ile beraber, basta
sermaye olmak {izere, mal ve hizmetler hatta emek
daha mobil hale gelmekte, bu ise diinyada vergi
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rekabetini arttirmaktadir. Bunun sonucu olarak tiretim
faktorleri, daha uygun vergi ortamlarina kaymakta,
vergi sadece ulusal boyutta kalmamakta, iilkeler
uluslararast vergi tabanindan daha c¢ok pay alma
miicadelesi iginde, vergi ortamlarini daha yasanabilir
konuma getirmektedirler (Uysal, 2005).
Kiiresellesme ile yasanan vergi rekabeti
iilkelerin vergi politikalarint belirlemedeki
bagimsizliklarini azaltmistir. Kiiresellesme ve artan
sermaye hareketliligi, iilkeler i¢cin sermaye ve mali
piyasalart gelistirmek, vergi sistemlerini doniis-
tiirmek, modernlestirmek ve sermaye akisindaki vergi
engellerini diistirmek icin bir tegvik unsuru olarak
kabul edilmektedir (OECD, 1998). Vergi politikalar1
icinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir
doniisiim gozlemlenmektedir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde vergi yiikil sermaye gelirlerinin lehine
olacak sekilde yeniden bir dagilim sergilemektedir.

3.VERGILEMEDE ADALET VE ETKINLIiK

Vergi sisteminin iktisadi analizi temel olarak
etkinlik ve adalet olmak iizere iki ana kavram
gercevesinde yapilabilir. Kiiresellesme agisindan
bakildiginda etkinlik, uluslararas1 diizeyde ekono-
minin rekabet giicli, yurt i¢inde ise kaynak dagilimi
etkinligini ifade eder. Adalet ise yatay ve dikey olmak
iizere iki sekilde diisiiniilebilir. Vergi tabani sermaye
ve isgilicii gelirlerinden olugmakta, sermaye ise
uluslararast diizeyde hareketli olan ve olmayan
unsurlarin  bir bilesimi olarak ele alinmaktadir.
Hareketli olan sermaye biiyiikk Olgiide parasal
sermayeden olusurken dogrudan yatirimlarin
hareketliligi daha sinirlidir. Isgiicii ise yiiksek diizeyde
kalifiye olan dar bir kesim ve go¢ disinda hareketli
degildir (Pinar, 2012).

Vergi adaleti ile vergi yiikiiniin miikellefler
arasinda dengeli ya da hakli sayilacak bigimde
dagitilmas1 gerekmektedir. Ancak dengenin ya da
hakliligin objektif bir 6l¢iistinii bulmak giictiir. Bu
konuda giiniin ekonomik ve sosyal anlayisinin ve
halkin ¢ogunlugunun inang ve diisiincelerinin 6nemli
rolii vardir. Vergi adaleti, esas olarak vergi yiikiiniin
egemen adalet anlayisina ve buna bagli gelir
boliistimiine uygun bir bigimde dagitilmasi olarak
kabul edilebilir. Bu konuda kabul edilen baslica iki
yaklagimdan birisi 6deme giici yaklasimidir ve
verginin, miikellefin 6deme giicline gére konulmasini
savunur. Digeri ise yararlanma yaklagimidir, bu da
belirli kamu hizmetlerinden yararlanacak olanlarin,
vergi Odeyerek bunlarin finansmanina katilmalar
tizerinde durur (Seyidoglu, 2002).

4. VERGININ BOYUTLARI

Vergiler, klasik fonksiyonlarinin yaninda
iktisadi, mali ve sosyal gorevler {listlenmis olan
devletlerin tarih boyunca en dnemli ve saglam gelir
kaynaklart olmustur (Birol, 1996). Vergi teorisinin



temel tartisma noktalaridan birisi de verginin konusu
yani verginin hangi iktisadi faaliyet sonucunda
dogacag1 veya dogmasi gerektigidir. Bir iilkedeki
vergi yapisl ise; verginin konusu ile ilgili temel
tercihlerin belirlenmesiyle ve bunun uygulama siireci
ile olusmaktadir. Konulari bakimindan vergiler ti¢ ana
baslik altinda toplanmaktadir: Gelir {izerinden alinan
vergiler, Servet ve servet transferi lizerinden alinan
vergiler ve Gider lizerinden alina vergiler olmaktadir
(Sayar, 1975).

Vergi giiniimiizde devlete gelir saglama araci
olmaktan 6teye ekonomik ve sosyal hayata miidaha-
lenin, bazen de politik amaglart gergeklestirmenin bir
yontemi ve araci haline gelmistir (Nadaroglu, 2000).
20. yiizyilin hem ekonomi politikast hem de gelir
dagilimi acisindan en temel araglarindan birisi
vergilemedir. Ancak, sermayenin artisina yonelik
kaynak kullanimi uluslararas: finansallasmay1
artirirken, vergide esitlik ve gelir dagiliminda adalet
ilkelerini gergek-lestirmeleri giliclesmektedir
(Steinmo, 1994). Farkli toplum kesimleri vergi
politikalar1 uygulamalarindan, -vergi idaresinin ya da
verginin ekonomik, sosyal ve mali niteliklerinden
dolay1- degisik sekillerde etkilenmektedir.

4.1. Gelir Dagilimi Etkisinin Vergisel Boyutu

Devlet ekonomiye yaptigr dolayli ya da
dogrudan midahaleler sirasinda, iistlendigi rollerin
finansmani igin vergi toplar ve vergileme siireci de
gelir dagilimini dogrudan etkiler. Herhangi bir vergi
sisteminin gelir dagilimina etkilerini incelerken,
cesitli sosyal gruplarin kisi basina ya da toplu olarak
O0dedigi verginin tutarina bakmak yaniltict olur.
Odenen vergiyi, incelenen grubun milli gelirden aldig
payla oranlamak gereklidir. Gelirine oranla en yiiksek
vergiyi 0deyen hangi grupsa, o tilkedeki vergi sistemi,
gelir dagilimini en ¢ok o grup aleyhine degistiriyor
demektir (Sonmez, 2001). Kriz donemlerinde,
GSYH'nin azalmasi dogrultusunda gergeklesen vergi
tahsilatlar1 da azalmaktadir. Tiirk vergi sisteminde;
gelir, harcama ve servet olmak {iizere ii¢ temel
kaynaktan vergi aliabilmektedir.

Vergi saliniminin temel kaynaklari olan gelir,

Cizelge 1:Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlari

Candan

harcama ve servet lizerinden alinan vergilerin 1980-
1990 doénemi itibari ile gegeklesen yilizde oranlarina
siras1 ile bakildiginda su gorilmektedir; dolayli
vergilerin 6zellikle donem ortasina kadar yiiksek bir
orana sahip oldugu ve dolaysiz vergilerin de donem
ortasindan sonra artan oranli bir yiikselisi s6z konusu
olmaktadir. Bu durum ise, iilkede uygulanan
serbestlesme politikalar1 ve ona doniik vergi
politikalarinin  ger¢eklesmesi seklinde agiklana-
bilmektedir.

4.1.1. Vergi Oranlarimin Degisimi

1990'li yillardan itibaren diinya ekonomileri,
uluslararas1 sermayeyi kendi tlkelerine gekebilmek
amactyla biliytik bir rekabet igine girmislerdir.
Ozellikle gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan
indirimler bu alanda kullanilan 6énemli politik araglar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1990 yilindan itibaren kurumlar vergisi ortalama
oran1 yillar itibariyle bir ivme ile azalarak seyretmistir.
Ulkeler bazinda bakildiginda ise, her bir iilkede
kurumlar vergisi indiriminin farkli bir gelisim
sergiledigi gortilmektedir. Tirkiye'de kurumlar
vergisi oranlart ise 1990 yilinda %46 iken, 2010
yilinda %20'ye gerilemistir (Cizelge 1).

Gerek vergi oranlarindaki degisim gerekse
kiiresellesme siirecindeki degisimler, vergi
oranlarinin yillar itibari ile Tirkiye'de diismesine etki
ederek vergi rekabetinin de olusumuna olanak
saglamaktadir (Cizelge 2).

Kiiresellesme siirecinde vergi politikalarinda
yasanan doniisiim tiiketim {izerinden alinan vergileri
de etkilemistir. KDV'nin ¢ok sayida iilke tarafindan
benimsenmesi verginin tabaninin ve oraninin
artmasimna neden olmustur (Cizelge 3). Bunun
sonucunda da tiiketim vergilerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 ve orant yildan yila artmistir
(Y1ldiz, 2005).

Ulusal ekonomilerin birbiriyle artan enteg-
rasyonu, her seyden once bir iilkenin vergi sistemine
iliskin uygulamalarin diger tilkelerin vergi politikalari
iizerindeki etkisini arttirmistir. Kiiresel ekonomide
gelismeler ve diger iilkelerde uygulanan vergi

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

46 25 33 33 33 30 33

2005 2006 2007 2008 2009 2010
30 20 20 20 20 20

Kaynak:OECD, www.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459.x1s , (Erigim:21.5.12)

Cizelge 2: Tirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi Oranlart

2000 2001 2002 2003 2004 2005
40 40 40 45 40 35

2006 2007 2008 2009 2010
35 35 35 35 35

Kaynak:OECD, www.oecd.org/ff/?404;http://www. oecd.org:80/ctp/taxdatabase, (Erisim:21.5.12)

Cizelge 3: Tiirkiye’de KDV Oranlarinda Degisim

1985 1990 2000 2005 2006

10 12 18 18 18

2007 2008 2009 2010
18 18 18 18

Kaynak: OECD, www.oecd.org/dataoecd/12/13/34674429 xls, (Erisim:7.6.12).
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rejimleri diinyanin geri kalanindaki ekonomik
gelismeleri ve vergi sistemlerini etkilemekte,
iilkelerin diger ekonomilerden ve onlarin vergi
sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikasi
ylriitmeleri giderek zorlagmaktadir. Ayrica baska
iilkelerin vergi politikas1 dikkate alinmaksizin vergi
politikas1 belirlemek pek de miimkiin goriin-
memektedir (Cevik, 2004).

4.1.2. Vergi Gelirlerindeki Degisim

Bir ekonomide belli bir dénemde, genellikle 1
yilda, toplam vergilerin o donemde elde edilen
GSYIH orani, vergi gelirlerinin gelisimini
gostermektedir. Bu nedenle, toplam vergi gelirlerinin
GSYiH'ya oranini toplam vergi rekabetini
Ol¢imlemede anlamli bir oran olarak kabul
edilmektedir (Berksoy, 1984).

1990-2010 donemi toplam vergi gelirlerinin
GSYIH'ya orani incelendiginde, giderek artis gdsteren
bir seyirde oldugu goriilmektedir. Ancak kisisel gelir
vergisinin GSYIH'ya oran1 1990 yilinda %4 iken,
2010 yilinda %3.7'ye diigmiisiitr. Gelir iizerinden
alinan vergilerin bir diger 6nemli kalemi olan
kurumlar vergisinin GSYIH'ya oran1 %1.0'den %1.9'a
artis gostermistir. Katma deger vergisinin GSYIH'ya
orani ise %2.7'den %5.7'ye yiikselmistir. Buradaki
oransal degisim kurumlar vergisi ve katma deger
vergisinde artis olarak gortliirken, kisisel gelir
vergisinde diisiis olarak gergeklesmistir (Cizelge 4).

Kiiresellesme sonrasi Tiirkiye'nin vergi
politikalarina baktigimizda, bir gelisim ve iyilesme
siireci i¢inde oldugunu gérmekteyiz. Bu siireg iginde,
herhangi bir iilkenin izleyecegi vergi politikasi sadece
o iilkeyi degil; diger iiye tilkeleri de etkilemektedir.
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Cizelge 4: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri/GSYIH (1990-2010)

Tiirkiye'nin ve ulusal ekonomilerin birbiriyle artan
entegrasyonu iilkelerin birbiri ile hem uyumlu, hem de
rekabet edilebilirlik diizeyinde bir gelisim
gostermektedir.

5. KRiZIN VERGI GELiRLERi UZERINDEKi
KARSILASTIRMALI ANALIZi

1990l yillarin ilk yarisinda vergi gelirlerinde
onemli artiglar olmus; ancak, vergi disindaki kamu
gelirlerinde ayni gelisme saglanamamistir. Kamu
harcamalari, personel ve faiz giderleri nedeniyle
onemli artiglar gostermis, kamu kesimi borglanma
geregi artmis, sosyal giivenlik kuruluslari finansman
acig1 vermeye baslamig, TL'nin deger kazanmasiyla
enflasyon da artmis ve 5 Nisan 1994 kararlarinin
alinmasi zorunlulugu dogmustur. Doviz kuru, iicret,
fiyat politikalar1 uygulamalar1 yani sira, gelir artiric
onlemlerle ilgili olarak, “vergi 6demeyen kesimlerin
bu aligkanliklarina son verilmesi” igin ‘“vergi
denetimlerinin kamuoyunun yakindan gorecegi
sekilde” yaygin ve yogun olarak yapilmasi
Ongorilmistir. Ayrica, Akaryakit Tiketim
Vergisinden biitgeye aktarilan pay artirilmis; Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerine Ek Vergi, Net Aktif
veya es deger matrah iizerinden vergi; motorlu kara,
deniz, hava tasitlarindan ek wvergi alinmasi
Ongoriillmiistlir (Parasiz, 1998).

Uluslararast vergi rekabeti kiiresellesme ile
birlikte merkez ve ¢evre iilkeleri i¢in daha 6nemli hale
gelmistir. Bu siireg, finansal sermayenin ve dogrudan
yabanci sermayenin yatirimlarinin iilkelerarasi serbest
dolasiminin hizlanmasi, ulusal ekonomileri dogrudan
ve dolayli yabanci sermayeden pay kapabilmek i¢in

Yillar Toplam Vergi Kisisel Gelir Kurumlar Katma Deger
Gelirleri/GSYIH Vergisi/GSYIH Vergisi/GSYIH Vergisi/GSYIH
1990 14.9 4.0 1.0 2.7
1991 15.6 4.5 0.9 3.1
1992 16.7 4.6 0.8 33
1993 16.9 4.6 0.8 3.5
1994 16.5 4.0 1.0 4.0
1995 16.8 3.6 1.1 4.1
1996 18.9 39 1.1 4.5
1997 20.7 4.5 1.2 4.9
1998 21.1 5.8 1.2 4.6
1999 23.1 5.5 1.8 4.6
2000 242 5.4 1.8 5.8
2001 26.1 5.8 1.8 6.0
2002 24.6 43 1.8 6.4
2003 259 4.1 2.1 6.5
2004 24.1 3.6 1.7 5.5
2005 243 3.6 1.7 53
2006 24.5 3.8 1.5 5.5
2007 24.1 4.1 1.6 5.1
2008 242 4.0 1.8 4.9
2009 24.6 4.0 1.9 4.9
2010 26.0 3.7 1.9 5.7

Kaynak:OECD, http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV, (Erisim:21.5.12).



bir yaris i¢ine sokmaktadir. Ulkeler yabanci sermayeyi
¢ekebilmek ve yerli sermayenin yurt disina gitmesini
onlemek amactyla birbirleri ile rekabet etmektedir. Bu
alandaki rekabet iki yonlii olarak islemektedir. Birinci
yonii, yabanci sermayeye merkez iilkelerden daha
yiiksek kar saglama zorunlulugudur. ikinci yénii ise,
$0z konusu karin diger tilkelerin saglayacaklari kardan
daha fazla olmasi geregidir (Muter vd., 2008).

5.1. 1994 Krizi ve Vergisel Onlemler

1990-1993 déneminde vergi konusunda yapilan
diizenlemeler ¢ok dar kapsamli olup, amaca hizmet
etmekten uzak kalmistir. Ekonomide yasanan krize
bagli olarak 5 Nisan 1994'te aciklanan “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plani”nda yer alan hedefler
dogrultusunda bir takim vergisel tedbirler alinmistir.
Ancak bu tedbirler simirlt olup, kokli bir reform
niteligi tagimamistir. Donem boyunca vergi
mevzuatinda yapilan degisiklikler vergilendirile-
meyen alanlarin vergilendirilmesine yonelik degil de
mevcut vergi alanlarindan daha fazla vergi alinmasin
saglayacak degisiklikleri icermektedir. 4008 sayilt
yasa ile mali amact 6n planda tutan ve sisteme bir
defaya mahsus olmak iizere, Ekonomik Denge
Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi, Ek
Motorlu Tagitlar gibi vergiler girmistir. Ki bu vergiler
anayasanin esitlik, adalet ve yasallik ilkeleri acisindan
ciddi endigelere yol agmustir (Yanpar, 2007).

5.2. 2000 Kasim/2001 Krizi ve Vergisel
Onlemler

2000 Kasim/2001 Subat krizleri, sirketleri
devlete daha az vergi verme gibi yollara yoneltirken,
kayit dis1 tiretim ve istihdamla vergi yukimliligi
altina girmemeyi de hizlandirdi. Maliye tarafindan
yapilan denetimlerde, bildirilen matrah ile denetimler
sonucu bulunan matrah farki 2001 yilinda ¢ok ytiksek
boyutlardadir. 1999'da bildirilen matrahlar inceleyen
denetmenler gergek ile bildirilen arasinda % 81'lik
fark bulmuslardir. Bu oran 2000 yilinda % 55 idi.
Krizde ugranilan kayiplar1 vergi kagirarak telafi etme
yanhsma diisen sirket sayisinda artis vardir. Ote
yandan, Tirkiye'nin vergi kapasitesinin diisiik
seyretmesinde etkili olan kayit digi ekonominin de
krizle birlikte alanini genisletmistir (Sonmez, 2002).

5.3.2008 Kiiresel Krizi ve Vergisel Onlemler

Tiirkiye'de bu agir krize karsin alinan 6nlemler
vergisel diizenleme yerine kamuoyunda ‘Varlik
Barig1” olarak bilinen “Bazi Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmas: Yasa Tasaris1” ile
isletmelerin varlik yapisini giiglendirmeyi amaglayan
ve lilkeye para girisini tesvik eden diizenlemeler
yapilmaktadir. S6z konusu tasar1 ile gergek ve tiizel
kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi,
tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye'ye
getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle
milli ekonomiye kazandirilmasi, sahip olunan s6z
konusu kiymetlerin banka ve araci kurumlara ya da
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vergi dairelerine bildirilmek ve ciiz'i bir oranda vergi
O0denmek suretiyle kayda alinmasi ve yapilan bu
beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma
yapilmamasi Ongoriilmektedir. Ayrica gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yurt i¢inde sahip
olduklar1 varliklar1 igletmelerine sermaye olarak
koymalari tegvik edilmektedir (Dogan, 2008).

ABD'nin yasanan agir krizi énlemeye doniik
olarak aldig1 kararlarn kiiresel etkileri de onemli
Olciide olacaktir. Bu kararlar (Dogan, 2008);

-Isciler ve aileleri icin 1.000 Dolara varan vergi
indirimleri,

-Diisiik ve orta gelirli vatandaglar, sigortasizlar
ve gocugu okuyan aileler i¢in ciddi vergi indirimleri,

-Kiiciik igletmelerin sermaye kazanglarina vergi
istisnas1 getirilmesi, yatirim yapan ve istthdam yaratan
firmalar i¢in kurumlar vergisi indirimleri,

-Arastirma gelistirme yatirimlarini tegvik etmek
i¢in vergi indirimleri seklindedir.

6. VERGI POLITIKASININ DONUSUMU

Vergi politikasi, hiikiimetin ne kadar gelir
toplayacagi, bu geliri nasil ve hangi kaynaklardan
saglayacagi ve geliri en uygun sekilde toplayip
toplayamadig1 sorusuna cevap aramaktir. Vergi
politikasi iki adimdan olusan bir siirectir. Ilk adimda
belirli vergi araglarinin amaglar1 tanimlanirken, ikinci
adimda bu araglarin kendi amaglarina nasil ulasacagt
durumu degerlendirilmektedir (Kayaga, 2007). Vergi
politikasi, ulusal egemenligin bir simgesi ve bir
iilkenin genel ekonomi politikasinin bir pargasidir.
Vergi politikasi, tikketimi etkileme, tasarruflari tegvik
etme ve sirketleri organize etmede kullanilabilecek bir
ekonomik diizenleme aracidir. Kamu harcamalarinin
finansmanina ve gelirin yeniden dagitimina yardim
etmektedir (Ulusoy ve Karakurt, 2009).

Vergi politikast (vergi yiikleme ve toplama),
ozellikle gelismekte olan iilkeler acgisindan,
hitkiimetin sosyal ve ekonomik amaglara ulasmada
kullandig1 araglardan sadece bir tanesidir (Kayaga,
2007). iktisadi biiyiime ve kalkinmanin finansmant,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, ekonomik
etkinlik ve ekonomik istikrarin saglanmasina iliskin
iktisat¢ilarin degerlendirmeleri géz oniinde bulundu-
ruldugunda gelir saglama amacinin, vergilemenin
temel nitelikte amaci oldugu ifade edilebilir. Devlet,
hem kamu mal ve hizmetlerini sunma amacini finanse
etmek, hem de piyasa tarafindan gelir dagiliminda
degisiklikler meydana getirmek igin vergileri
kullanmaktadir (Profeta, 2003).

Vergi politikalarindaki yasal-kurumsal degisim
sermayenin gelmesine doniik bir uygulamadir. Neo-
liberal politikalara paralellik gdsteren degisim,
vergiler agisindan sermaye odakli ve sermayenin
dongiisii dogrultusunda gergeklesmektedir. Degisim,
vergi kanunlari, vergi kaynaklari, vergi miikellefleri
ve vergi oranlarina gore degerlendirilmistir.
Degisimin sebepleri ise; uygulanan serbestlesme
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politikalari, dretim faktorlerinin hareketliligi,
sermayenin gelisi ve hizl finansallasmadir. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte vergi politikalarinda doniisen
vergi orani, vergi gelirleri ve vergi yiikiidiir. Burada en
temel sonuclar ise; adaletsiz vergileme ve emek
lizerindeki agir vergi yiikii olmaktadir. Doniistiiren
“kiiresellesme, vergi rekabeti ve vergi adaleti”,
doniisen ise “vergi orani, vergi gelirleri ve vergi yikii”
olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte gelisen degisim
sonucu vergi politikalart mevcut kosullar ¢erce-
vesinde ulusal ve uluslararasi olarak doniismektedir
(Sekil 1).

Vergi tabanin mobil hale gelmesi kiiresel
sermayeyi kendi {ilkesine ¢ekmek isteyen iilkelerin
sermaye Uzerindeki vergi yiikiinii hafifletmesine
neden olmustur. Bunun sonucunda vergi yuki
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaymis ve
dolayli vergilerde de yansitilabilme olasilig1 goérece
yiksek olan katma deger vergisinin agirhig
arttirillmistir. Ek olarak vergi tesvik onlemleri yogun
olarak uygulamaya konulmustur. Bu dogrultuda
birgok iilkede sermaye ve kurumlar vergi oranlarinda
azalma goriiliirken, emek {izerinden alinan vergiler ile
dolayli vergi oranlarinda artma egilimi yaganmugtir.

Sekil 1: Vergi Politikalarinin Doniisiim Mantig1

Bu geligmeler iilkelerin vergi yiiklerinin bir kisminin
gelirden tiiketime, bir kismmin da sermayeden
iicretlere kaymasina neden olmustur (Nazali, 2006).
Nitekim Tiirkiye'de son 10 yilda benzer doniisiim
goriilmektedir (Cizelge 5).

7.SONUC

Kiiresellesme sonucunda, vergileme alaninda
meydana gelen yeni egilimler bir¢ok tlkenin ve
Tiirkiye'nin uyguladiklar vergi politikalar1 alaninda
onemli degisiklikler yasanmaktadir. Bunun
sonucunda da ilkelerin vergi yapisinda Onemli
doniistimler ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresellesme
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda uluslararasi
uyumu kacinilmaz hale getirmektedir. Biitiin tilkeler,
kiiresel ekonomik biitiinlesme siirecinde vergi
yapilarindaki degisim ve bu degisim esnasinda ortaya
c¢ikan sorunlara ¢dziim Onerileri getirmeye
caligmaktadir.

1990-2010 doneminde vergilerin, genel biitge
gelirleri igindeki pay1 artis gostermektedir. Toplam
vergi gelirlerin GSY1H igindeki pay1 ise oransal olarak
artmustir. Tiirkiye'de dolayli-dolaysiz vergi gelirleri de

DEGIiSiM DONUSTUREN (capital)
- Vergi Kanunlari - Kiiresellesme-
- Vergi Gelirleri - Vergi Rekabeti
- Vergi Orani - Vergi Adaleti
- Vergi Yiki
A PrETIT
DONUSUM
-Vergi Politikalar1
(Ulusal ve Uluslararasi)

A
SEBEPLER DONUSEN (tax)
- Serbestlesme Politikalar1 vergi orani diistii
- Uretim faktorlerinin hareketliligi vergi gelirleri artt1
- Hizli Finansallagma vergi yiikii adaletsiz dagildi

Kaynak: Candan, 2012

Cizelge 5: Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV nin Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1

Yillar Gelir Vergisinin Kurumlar Vergisinin Katma Deger Vergisinin
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 (%) Icindeki Pay1 (%)
2001 29.1 9.3 31.3
2002 23.0 9.3 34.2
2003 20.2 10.3 32.1
2004 19.5 9.5 34.0
2005 19.1 9.6 32.1
2005 20.3 10.3 32.0
2006 21.0 8.2 335
2007 222 9.2 324
2008 23.4 9.8 31.6
2009 23.4 10.5 30.6
2010 21.0 9.7 32.1

Kaynak: http://www.gib.gov.tr (Erisim:06.11.2012).
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kiiresellesmeyle beraber degismektedir. Vergi gelirleri
icinde dolayli ve dolaysiz vergilere baktigimizda
dolayl vergiler artarak devam etmistir. Kiiresellesme
siireci ile birlikte bireylerin diger iilkelerde
gercgeklestirdikleri faaliyetlerden elde ettikleri
gelirlerde artiglar meydana gelmistir. Buna ragmen
kisisel gelir vergisi orani diisiikliik gostermektedir.
1990-2010 doénemine baktigimizda kurumlar
vergisinin de GSYIH icindeki payinin artis
gosterdigini gormekteyiz. Ozellikle 1985 yilinda
ylrtirliige giren KDV'nin 1990-2010 doénemindeki
paylariise onemli bir artis seklinde gerceklesmistir.

Kiiresellesme ile birlikte yasanan gelismelerin
sonuglari olarak Tirkiye de diger iilkelerde oldugu
gibi vergi oranlarinda indirime gitmistir. Kurumlar
vergi oranlarindaki diigiisiin nedeni ise, kiiresellesme
ile birlikte iilkelerin daha fazla disa acgilmalar1 ve
sermaye gelirinin mobilitesinin artmast oldugu da
sOylenebilmektedir. Kurumlar vergisindeki onemli
diisiisler 1990'l1 yillardan itibaren stirmiistiir. Kisisel
gelir vergisinin, kurumlar vergisine gore vergi
oranlariin daha yiiksek gergeklestigi goriilmektedir.

Giliniimiizde artik vergi politikalar1 degisik-
likleri tlke sinirlarini asarak, uluslararasi bir hal
almaktadir. Bu politikalar kapsaminda Tiirk vergi
sisteminde onemli yapisal degisiklikler meydana
gelmektedir. Diinyada yasanan yeni egilime uyum
saglama amacini tagiyan vergi politikas1 degisiklikleri
kapsaminda yapilan ¢esitli vergi oran indirimleri,
yatirimciya saglanan yiiksek vergi tesvikleri, yeni
vergilerin kabul edilmesi sonucu dolayli ve dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri igindeki agirlikli payinin
farklilagtirilmasi gibi sonuglar ortaya ¢gikmaktadir.

Kiiresellesme olgusunun ekonomik ve hukuksal
yapi lizerinde etkinligini arttirmasi ve Tirkiye'de bu
gelismelere paralel olarak vergi kanunlarinin yeniden
yapilandirilmasi ihtiyact dogmus ve bu yonde bir¢ok
uygulama yapilmistir. Uluslararasi isbirliginin
saglayacagi bir getiri de, vergi mevzuatlarinin
yakinlagtirilmasi yoniinde olacaktir. Bunun da en
onemli faydasi uluslararast islemlerin belli bir
standarda kavusmasi yoniinde gergeklesecektir.
Ozellikle 1990 sonrast vergi politikalarinin
doniistimiine yaganan krizlerin biiytik etkisi olmustur.
Tirkiye'de yasanan agir krizler mali ve ekonomik
yapimin yeniden diizenlenmesine ve bilhassa vergi
politikast uygulamalarini doniistiren bir etkiye
sahiptir. Krizin yasandig: diger iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye'de de vergi politikalarmin etkin ve adil
dagilimi gliclesmektedir.
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