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TURKIYE’DE VE AVRUPA BIiRLiGI’NDE ZEYTINYAGI POLITiKALARI
VE TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLIiGI ZEYTINYAGI POLITIKASINA
UuyuMu

Ozlem TOPLU YILMAZ!

OZET

Bu ¢alisma Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de zeytinyaginda uygulanan tarimsal destek politikalarinin ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi zeytinyag:i politikasina uyumunun analizidir. Tiirkiye’deki zeytinyagi politikast AB’deki
uygulamalardan farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de 1966°da baslayan miidahale alimina son verilerek 1998’de
fark 6demesi uygulanmaya baslanmistir. Avrupa Birligi’'nde ise zeytinyagi en ¢ok korunan {irlinlerden biri olmusg
ve iretici yliksek miktarda iiretim yardimi ve stoklama yardimi yoluyla desteklenmistir. Avrupa Birligi iyelik
siirecinin Tiirkiye’de zeytinyaginda tarimsal destek politikalarinin sekillenmesinde biiylik etkisi olacaktir.
Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ndeki uygulamaya benzer fiyat diismelerine kars1 depolama sistemi getirilmesi fiyat
istikrarini korumak agisindan gerekli olup, kota dahilinde benzer iiretim yardimu ise iireticinin gelirinin istikrar1
agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi’'nde Zeytinyagi, Tarimsal Destekler, Tirkiye’nin AB’ye Uyumu

Agricultural Support Policy for Olive Oil in the European Union and in Turkey, and Turkey’s Adaptation
to the European Union’s Olive Oil Policy

ABSTRACT

This paper is an analysis of agricultural support policy in olive oil in the European Union and in Turkey, and of
Turkey’s adaptation to the European Union’s olive oil policy. The support policies in Turkey and in the European
Union are different from each other. In Turkey, olive oil was started to be supported by intervention buying in
1966; and in 1998, support purchase was phased out and deficiency payment system was introduced. In the EU,
the producer receives high production aid and private storage aid. European Union’s accession process will have
an effect in shaping the agricultural support policy in olive oil in Turkey. Turkey has to realize the establishment
of a storage system and also a production aid system for olive oil similar to that in the EU to maintain price

stability and income stability for farmers, respectively.
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1. GIRiS

Oleacea familyasi, Olea cinsinin bir tiirii olan
zeytinin (Olea europaea L.) anavatani, Giineydogu
Anadolu Bolgesi’ni de i¢ine alan Yukar1 Mezopotamya
ve Giiney On Asya’dir (T.C. STB, 2010). Zeytin
diinyada en ¢ok dikilen meyvelerden biridir. Zeytinyag1
ise bitkisel bir yag olup zeytinden elde edilmektedir.

Zeytin ve zeytinyagr Uretimi daha ¢ok Akdeniz
iilkelerinde (Ispanya, Portekiz, Italya, Yunanistan,
Tiirkiye, Tunus, Suriye) yapilmakta olup, Avrupa
Birligi (AB) diinya zeytinyagi iretiminin %75 ini
gergeklestirmektedir. Tiirkiye ise son yillarda 160.000
tonun (2010/2011 dénem ortalamasi) iizerinde iiretim
yaparak Avrupa Birligi ve Suriye’den sonra diinya
zeytinyagl iiretiminde liglincli siraya yerlesmistir. Ayni
zamanda hem Avrupa Birligi, hem de Tiirkiye agisindan
onemli bir ihra¢ {rlnidir. Zeytinyagi, Avrupa
Birligi’'nde korunan iirtinler arasindadir. Tirkiye’de ise
zeytinyagina destek AB iilkelerine gore oldukga diisiik
seviyededir.

Bu ¢alismanin amaci Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
uygulanan  zeytinyagi  politikalarim1  inceleyip,
farkliliklart  ve  benzerlikleri arastirarak  Tiirkiye
zeytinyag1 politikasinin AB Ortak Tarim Politikasi’na
uyumunu degerlendirmektir.

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE ZEYTINYAGI
POLITIKALARI

Avrupa Birligi'nde zeytinyagi {iretimi toplam
tarimsal iiretimin %1,3’{inii olusturmaktadir (Eurostat,
2009). En biiyiik iiretici Ispanya olup, ardindan talya,
Yunanistan ve Portekiz gelmektedir. Avrupa Birligi’nde
1,9 milyon zeytin agact 5 milyon hektarlik alam
kaplamaktadir (European Commission, 2012b). Avrupa
Birligi, gecmisteki  genislemelerle, Ispanya ve
Portekiz’in Birlige katilimi sayesinde diinya zeytin ve
zeytinyagl  {lretiminde, tiiketiminde, ithalat ve
ihracatinda  lider konumuna gelmistir. 2010/11
doneminde diinya zeytinyagi iretiminin %65’ini,
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tiiketimin %61’ini olusturmakta olup, sadece Ispanya
diinya zeytinyaginin %41’ini tiretmistir (I0C, 2012).
1966 yilinda zeytinyagi ortak piyasa diizeninin
kurulusundan  giliniimiize  zeytinyagr  rejimindeki
degisiklikler asagida 6zetlenmistir:
1966-1995 déneminde zeytinyagi:

1966 yilinda zeytinyagi ortak piyasa diizeni
kuruldugunda, zeytinyagr rejiminde amag; arzin
devamliligin1 saglamak, iireticilere daha iyi bir yasam
seviyesi yaratmakti. Ortak Piyasa Diizeni igerisinde yer
alan hedef fiyat, miidahale fiyat1 zeytinyaginda da
uygulaniyordu. 1981°de  Yunanistan’in ~ Birlige
katilmastyla, AB zeytinyaginda kendi kendine yeterli
hale gelmis ve 10 senelik bir dénem igin (1978-87)
zeytin agaglarinin dikilmesi yasaklanmustir. Ispanya ve
Portekiz’in de Birlige i{iye olmast yeni bir reform
ihtiyacin1  getirmistir. 1987/88 doneminden itibaren,
iretimi kontrol altina almak ve biitce harcamalarina
istikrar getirmek amaciyla, AB’de {iretilen toplam
zeytinyaginin yardim kapsamina alinacak miktarinin
belirlenmesi i¢in Garanti Edilmis Azami Miktar
(1.350.000 ton) sistemi uygulanmaya baglanmistir.
Garanti edilmis azami tUretim miktarinin agilmasi
halinde miidahale fiyatinda agilan miktarla orantili
olarak kesinti (bir donem icin %3’e kadar) yapilmasi
Oongorillmiistiir. Eger miktar doldurulmamigsa, eksik
kalan kisim bir sonraki pazarlama déneminin miktarina
eklenecekti. Garanti Edilmis Azami Miktar (MGQ) i¢in
iretim yardimi 1987/88 doneminden itibaren 100 kilo
i¢in 77 Avroydu.

1995-2003 déneminde zeytinyagi:

1995/96 pazarlama doneminde, iiretim yardimi 100
kg icin 12 € olarak belirlenmis ve yardima esas iiretim
miktar1 1996/97 dénemi igin 1,9 milyon ton, bir sonraki
donem i¢in 2,3 milyon tona ¢ikartlmistir (European
Commission, 2004). 1998/99 pazarlama ddneminde
MGQ sisteminde degisiklik yapilarak, (giiniimiizde de
gecerli olan) MGQ 1.777.261 ton, iiretim yardimi da
100 kg i¢in 132,25 € olarak belirlenmistir. Buna gore
AB’nin tiretici iilkeleri farkli paylar almislardir (Ulusal
Garantilenmis Miktar). Bunun sonucunda, zeytinyagi
iiretiminde MGQ’nun asilmasi halinde, ulusal kotasini
asmig olan bir tlke ftretim yardiminda yapilacak
kesintiden muaf olacak ve ulusal kotasini asan diger bir
iilkenin sorumlulugunu paylasmamis olacaktir.

2003 Fischler Reformu:

Reformda  (European  Commission, 2003a)
zeytinyag, tiitiin ve pamuk sektorlerinde siirdiiriilebilir
bir tarimsal model yaratilmasi amactyla bu {iriinlerin tek
O0deme sistemine entegre edilmesi Onerilmigtir. Yeni
diizenlemelerinin 1  Kasim  2005°ten  itibaren
uygulanmasi, bdylece taraflara bir yillik bir gegis siireci
taninmasi uygun gorillmiistiir.
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2004 Reformu:

2004 yilinda Akdeniz reform paketi kapsaminda
pamuk, tiitiin, serbetciotu, zeytin ve zeytinyagi
iriinlerinde ortak reform yapilmistir (European
Commission, 2003a). Reform paketinde: Komisyon 0,3
hektardan biiyiik isletmeler icin tretimle baglantili
6demelerin %60’ 11 tek  ¢iftlik  6demesine
donistiiriilmesi; geriye kalan %40lik Odemenin ise
hektar basina veya agac¢ basina olmak iizere ek 6deme
yapilmast Onerisini getirmistir (European Commission,
2003a). Bu 6deme aslinda iiretimle baglanti olmayip,
aga¢ varliginin, topragin ve ¢evrenin korunmasi amacint
tagimaktadir.

2013 Reformu:

2013 reformu dogrudan &demelerin yeniden
diizenlenmesini, ge¢mis donem referans miktarin
dikkate almadan iiye devletler ve ireticiler arasinda
daha adil paylasimin yapilmasini Sngdrmektedir.
Reforma gore, yeni degisikliklerle, gelecekte OTP kirsal
kalkinma, cevre ve iklim degisikligi konularmma daha
fazla 6nem veren bir politikaya doniigecektir. 1 Ocak
2014 tarihinden itibaren gegerli olacak reform
sayesinde, destekler daha seffaf olacak ve tarimsal
destek odemeleri kamuyla paylasilacaktir (European
Commission, 2013).

Zeytinyaginda Tarimsal Destek Politikalari

Avrupa Birligi’nde zeytinyaginda tarimsal destek
politikalart; tiretim yardimini, 6zel stoklama yardimini
ve tek ¢iftlik 6demesini kapsamaktadir:

Uretim Yardimi

Zeytinyag1 sektoriinde baslica destek tiirii {iretim
yardimidir. Bu yardimin bir kismu zeytinyagi iiretiminde

kaliteyi gelistirmek ve fiiretici organizasyonlarinin
isleyisini  saglamak amaciyla ayrilir (European
Commission, 2003b). Zeytinyagina verilen {iiretim

yardimi ton basina 1.322,5 Avro’dur ve halen devam
etmektedir. Ancak yardima hak kazanan yag miktar
ulusal garantilenmis miktarlar ile kisitlanmistir.
Gilinimiizde de gegerli olan AB {iyelerinin ulusal
garantilenmis miktarlar1 ve bunlara goére kendilerine
verilen azami toplam yardim miktarlar1 Cizelge 1°de yer
almaktadir. Garantilenmis Azami Miktarin asilmasi
halinde, iye iilkedeki ireticilere verilen yardim
miktarinda azalma yapilir (European Commission,
2003a).

Azami garantilenmis miktarin %42,8°1, Ispanya’ya,
%30,6’s1 Italya’ya ve %23,6’s1 Yunanistan’a tahsis
edilmistir. Eger bir pazarlama déneminde iiye iilkenin
iretimi ulusal garantilenmis miktardan az ise, bu iiretim
yetersizliginin %20’si iiretim fazlasi olan diger iye
iilkeler arasinda esit olglide dagitilir, kalan %80’ ise
tiye tilkenin bir sonraki pazarlama dénemine aktarilir.
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Cizelge 1. AB’de Zeytinyaginda Ulusal Garantilenmis Miktar

(2002/2003)
) Ulusal Uretim Toplam
Ulkeler Garantilenmis ~ Yardim Yardim (€)
Miktar (Ton) (€/t)

Ispanya 760.027 1.322,5 1.005.135.708
Italya 543.164 1.322,5 718.334.390
Yunanistan 419.529 1.322,5 554.827.103
Portekiz 51.244 1.322,5 67.770.190
Fransa 3.297 1.322,5 4.360.283
Toplam 1.777.261 1.322,5 2.350.427.673

Kaynak: European Commission, 2003b.

Yeni 12 iye devletin sadece iiciinde zeytin
yetismektedir. Kii¢iik treticiler olan bu iiye devletler
icin azami garantilenmis miktar olarak Giiney Kibris’a 6000
ton, Slovenya’ya 400 ton, Malta’ya 150 ton ayrilmustir.

Ozel Stoklama Yardimi

Avrupa Birligi’'ndeki daha 6nceki miidahale sistemi
1998’de kaldirillarak yerine o6zel stoklama yardimi
getirilmistir.  Avrupa Birligi icinde veya bazi
bolgelerinde herhangi bir kriz aninda Komisyon stok
yapabilmektedir. Eger pazar fiyati asagida belirtilen
fiyatlardan az ise stoklama yontemi kullanilmaktadir
(European Commission, 2004):

e FEkstra natural sizma zeytinyagi igin: 1.779 €/t
e Naturel birinci zeytinyagi i¢in 1.710 €/t

e Lampant zeytinyag i¢in: 1.524 €/t (her ilave asidite
derecesi i¢in 3.67 €/100 kg azaltilmak iizere)

Zeytinlik Yardimi

Zeytinlik yardimi, belirlenen sartlarda c¢evresel
veya sosyal degeri olan zeytinliklerin muhafazasina
yonelik olarak verilmektedir. Bunun igin;

» Zeytinligin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) i¢inde
kayitli olmasi,

e Arazinin Kibris ve Malta i¢in 31 Aralik 2001,
diger iilkelerde ise 1 Mayis 1998 tarihinden Once

dikilmis olmas1 veya Komisyon tarafindan onaylanmis
bir program dahilinde agaglarin yenilenmis olmasi,

Cizelge 2. Tiirkiye’de Zeytin ve Zeytinyag Istatistikleri

o Zeytinligin yardim bagvurusunda bulunulan zeytinlik
kategorisi 6zelliklerine uygun olmasi gerekmektedir.

CBS ile belirlenmis yardim orani zeytin hektar
basina 50 € olarak belirlenmistir. 1998/99 pazarlama
donemimden itibaren yeni zeytinliklerin kurulmasina
kisitlamalar getirilmis ve bu tarihten sonra kurulan
zeytinlikler yardim kapsamina alinmamistir.

Dis Ticaret Onlemleri

Zeytin ve zeytinyag: ithalati ve ihracati, ithalat ve
ihracat lisansinin ibrazina tabidir. Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmasi’na gore, ihracat siibvansiyonuna tabii
miktar 1995/96 doneminde 140.500 tondan 2000/01

doneminde 115.000’a  diiglirilmiistiir ~ (European
Commission, 2004). Son zamanlarda Avrupa Birligi
zeytinyaginda ihracat stibvansiyonunu

uygulamamaktadir. Zeytinyaginda pazara giris 6nlemi
olarak ise spesifik tarifeler uygulanmaktadir. Tarifeler €
olarak 100 kilo i¢indir (European Commission, 2008):

Yagin tiiri Tarife

Lampant yag €122.6/100 kg,
Sizma ve ekstra sizma zeytinyagi €124.5/100 kg,
Diger zeytinyagi €134.6/100 kg

3. TURKIYE’DE ZEYTINYAGI URETIMI VE
POLITIKALARI
Tiirkiye diinyadaki toplam zeytinyagimin %S5’ini
tireten dordiincli biiyiik tretici iilkedir. 2011 yilinda
zeytin agaclarinin kapladigi alan 798.000 hektar; meyve
veren aga¢ sayist 120 milyon adet olup, toplam
agaclarin %23’ meyve vermemektedir. (TUIK, 2013a).

Periyodisiteden dolay1 zeytinyagi iretiminde
dalgalanmalar  gériilmektedir. 2009/10 doneminde
147.000 ton olan zeytinyag: iiretimi, 2010/11 yilinda
160.000 ton olarak  gerceklesmistir. ~ Onemli
ihracatgilardan olan Tiikiye, 2010 yilinda Onceki
senelerden oldukca diisiik seviyede olan 12.000 ton
ihracat yapmustir (Cizelge 2). Tiirkiye zeytinyagi
ihracatinin gogunlugunu italya, Amerika ve Kanada’ya
yapmaktadir. Ihracatin %70’i varille olup, %30’u
ambalajli ihracatlardir.

Meyve Veren

Alan N Yagliga Ayrilan Zeytinyagi Zeytinyagi ;

Yillar 000 Hay A8 S:gg)‘ (1000 7evtin (Ton) Uretimi (ton) Tiiketimi (ton)  racat (ton)
2004/05 644 94.950 1.200.000 145.000 60.000 50.961
2005/06 662 96.625 800.000 112.000 50.000 93.957
2006/07 712 97.773 1.211.000 165.000 80.000 47.094
2007/08 753 104.219 620.469 72.000 85.000 43.935
2008/09 774 106.139 952.145 130.000 108.000 19.402
2009/10 778 109.127 830.641 147.000 110.000 31.668
2010/11 784 111.398 1.040.000 160.000 131.000 12.000
201112 798 117.941 1.200.000 191.000 150.000 20.000*
2012/13  814* 120.820 1.340.000 195.000 160.000 30.000*

Kaynak: TUIK, 2013a; TUIK, 2013b; 10C, 2012.
*tahmini
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“Ulusal Zeytin ve Zeytinyagi Konseyi (UZZK)”
Tirkiye’de zeytin ve zeytinyagt sektoriine iliskin
Oneriler yapmaktadir. Konsey Nisan 2007’de kurulmus
ve merkezi Ankara’dir. Konseyin amact ireticileri
bilgilendirmek, sektorde arastirma ve gelistirmeye
katkida bulunmak, standardizasyon ve sertifikasyonun
saglanmasi, Uriiniin tanitilmasi ve tiiketiminin tesvik
edilmesi i¢in kampanyalar diizenlenmesi ve fuarlara
katilimdir. Tarim Satis Kooperatifleri, Uretici Birlikleri,
Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanligi, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi, Devlet Planlama Tesgkilati, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, Zeytin
ve Zeytinyag IThracatg1 Birlikleri, Zeytin ve Zeytinyagi
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
konsey iiyeleri arasindadir.

Sofralik Zeytin ve Zeytinyagi Konusunda
Faaliyet Gosteren Tarim Satis Kooperatifi ve
Birlikleri:

Zeytin ve zeytinyagl ireticilerinin bir bolimi
Tiirkiye Satis Kooperatifleri Birligi (TSKB) ¢atisi
altinda orgiitlenmislerdir (Cizelge 3). Sofralik zeytin ve
zeytinyagl konusunda faaliyet gosteren tarim satis

kooperatifleri birlikleri Taris Zeytin ve Zeytinyag:
Birligi, Marmarabirlik ve Giineydogubirlik dogrudan
alim yaparak sektordeki iretim-toplama-isleme ve
pazarlama birimlerinin tamaminda yer almaktadirlar.

Birlikler, kimyevi giibre, zirai ilag gibi ana iiretim
girdilerinde ortaklarina ayni kredi verdikleri gibi, mali
yapilarimin uygun oldugu dénemlerde nakdi kredi de
verebilmektedirler. Ayrica, iireticilerine yonelik egitim
ve yayim caligmalari da gerceklestirmektedirler.

En biyiik birlik olan Tarig’in 33 kooperatifi
mevcuttur. Tirkiye zeytinyagi tretimi igindeki % 13
paya sahip alim miktar1 ve zeytinyagi ihracatinin %
18’ini  gergeklestiren Onemli zeytinyagi ihracatgi
kuruluglar1 arasindadir (TBMM, 2008). Tarigs 55.092
ton/y1l zeytinyagi depolama kapasitesine sahiptir.

Marmarabirlik, bolgesinde yetistirilen sofralik
siyah zeytinin yaklasik %32'sini satin alip islemektedir.
Birligin 70.000 ton depolama kapasitesi mevcuttur.
Ayrica Marmarabirlik lisansli  depoculuk faaliyeti
gostermek iizere; 5.000 tonluk zeytinyagi deposu ve
13.000 tonluk sofralik zeytin deposu insa etmistir (T.C.
STB, 2010).

Cizelge 3. Zeytin ve Zeytinyag alan Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

Birlik Adi Faaliyet Konusu Birligin Kooperatif Birliklerin Ortak sayist
sayl1si (adet)

TARIS Zeytin ve Zeytinyag1 Birligi ~ Zeytinyagi-Sofralik Zeytin 33 24.410

MARMARABIRLIK Zeytinyagi-Sofralik Zeytin 8 28.515

GUNEYDOGUBIRLIK Zeytinyag 3 4.945

Toplam 44 57.870

Kaynak: T.C. STB, 2010.

Cizelge 4. Zeytinyag1 Prim Odemeleri

Prime esas zeytinyagi

Toplam 6denen prim

Yillar ] miktart (Ton) Prim Odemesi tutart

1999 Y1l Uriinii 2000 Yilinda - - -
2000 Yili Uriinii 2001 Yilinda 115.000 28 CENT/Kg 48,5
2001 Yili Uriinii 2002 Yilinda 11.826 150.000 TL/Kg 1,8
2002 Y1l1 Uriinii 2003 Yilinda 97.157 175.000 TL/Kg 17,4
2003 Y1l Uriinii 2004 Yilinda 31.519 200.000 TL/Kg 6,3
2004 Y1l Uriinii 2005 Yilinda 94.264 250.000 TL/Kg 23,6
2005 Y1l Uriinii 2006 Yilinda 36.317 10 Ykr/Kg 3,6
2006 Y1l Uriinii 2007 Yilinda 60.960 11 Ykr/Kg 6,7
2007 Y1l1 Uriinii 2008 Yilinda 13.845 20 Ykr/Kg 2,77
2008 Yili Uriinii 2009 Yilinda 49.440 18,9 Kr/Kg 9,34
2009 Y1li Uriinii 2010 Yilinda 47.056 25 Kr/Kg 11,76
2010 Y1t Uriinii 2011 Yilinda 63.578 30 Kr/Kg 19,07
2011 Y1l Uriinii 2012 Yilinda 75.542 50 Kr/Kg 37,77

Kaynaklar: Anonim, 2008a; T.C. GTHB, 2009; T.C. GTHB, 2010a; T.C. GTHB, 2010b; T.C. GTHB, 2013.
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Giineydogubirlik’in Gaziantep, Sanliurfa,
Adiyaman, Kahramanmaras, Mersin, Mardin, Antakya
ve Siirt illerinde 13 kooperatifi ile 16.000 ortag:
mevcuttur. Birligin Gaziantep’te 15 ton/glin kapasiteli
sizma zeytinyagi dolum tesisi ile 1,250 ton depolama
kapasitesi vardir (T.C. STB, 2010).

Zeytinyaginda Lisansh Depoculuk

Zeytinyaginda lisansli depoculuk uygulamasi
baglamustir. 12.04.2013 tarihli Resmi Gazete’de (Say1:
28616) yayinlanan Zeytinyag1 Lisansli Depo Tebligi’ine
gore amag, standartlar1 belirlenen zeytinyagimin emniyetli ve
saglikli kosullarda depolanmasini ve iiriin senetleri
vasitastyla ticaretinin kolaylastirilmasint saglamaktir.
Depolama hizmetleri: lisansli depoya kabul edilen
zeytinyaginin; tartilmasi, bosaltilmasi, yiiklenmesi,
taginmasi, nakliyesi, depolamaya ve sartlara uygun hale
getirilmesi  ve depolanmasi, iriin ambalajlarinin
onarilmasi, iiriiniin depodan ¢ikarilmasi gibi hizmetleri
kapsamaktadir. Depolanan zeytinyaginin her bir 500
kg’1 i¢in ayr1 bir iriin senedi diizenlenir. Depolama
disinda, zeytinyagim nakletme veya kisa siireli muhafaza
etme gibi amaclarla en fazla 90 giinii gecmeyecek
sekilde lisansli depoya gecici olarak kabul edilebilir.
Diger zeytinyaglar1 ile karistirilmadan aynen depolanan
zeytinyaglari, ayni orijinal haliyle teslim edilir.

Zeytinyagi, iiretildigi aydan itibaren azami 18 ay
siireyle lisansli depolarda depolanabilir. Tirk Gida
Kodeksinde tanimlanan rafine ve riviera zeytinyaglarinda bu
slire azami 12 aydir (Anonim, 12.04.2013).

Lisansli Depoculuk Kapasitelerinin Gelistirilmesi
Projesi ile Birliklerin lisansl depoculuk sistemine uyum
saglamasi amaglanmistir. Projeye basvuran Birliklerden
sartlart Diinya Bankasinca da uygun bulunan
Marmarabirlik proje destegiyle 5.000 tonluk zeytinyagi
deposu ve 13.000 tonluk sofralik zeytin deposu insa
etmistir (T.C. STB, 2010).

Zeytinyaginda Tarimsal Destek Politikalari

Zeytinyag1 ilk kez 1966 yilinda destekleme alim
kapsamina alinmis ve 1986 yilina dek araliksiz olarak
desteklenmistir. 1987/1990 yillar1 arasinda devlet
destekleme kapsamindan ¢ikarilmistir. 1991 yilinda
yeniden destekleme kapsamina alman zeytinyagi, bu
kez 5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte tekrar destekleme
kapsami digt birakilmigtir (T.C. STB, 2010). 1998
yilindan itibaren zeytinyagi, fark 6demesi yontemiyle
desteklenmektedir.

Zeytinyaginda fark Odemesi bir g¢esit {iretim
stibvansiyonudur; prim 6demesi olarak da adlandirilabilir.
Fark 6demesi, devletin iireticiye piyasa fiyati ile garanti
ettigi fiyat arasindaki ¢ikti basina yapilan 6demedir. Bu
sistemde devlet, fiyati garanti eder ama miidahale

aliminda bulunmaz, sadece prim Odemesi
Boylelikle tireticinin gelirinde artig olmaktadir.

yapar.

Fark odemesi, Ciftci Kayit Sistemi’ne kayitl

iireticilere  kilogram bazinda verilmektedir. 1998
yilindan beri Odenen prim tutarlar1 Cizelge 4’te
gosterilmektedir. 2012 yilinda 2011 riini  igin,

zeytinyag Ureticisi kilogram bagina 50 kurus almustir.
Toplam 6denen prim 37,77 milyon TL tutarindadir.

Yeni destekleme modeli olan “Tiirkiye Tarim
Havzalarimin Uretim ve Destekleme Modeli"ne gére,
zeytinyaginin 16 havzada (Giiney Marmara, Kuzey
Marmara, Bati Karadeniz, S6giit Havzasi, Kiy1 Ege, I¢
Ege, Kaz Daglari, Gediz Havzasi, Karacadag, GAP,
Batt GAP, Dogu Akdeniz, Kiy1 Akdeniz, Ege Yayla,
Firat Havzasi, Goller Havzasi) desteklenmesine karar
verilmigtir ~ (Anonim, 2010a). Bu havzalardaki
zeytinyag i¢in fark 6demesi yapilacaktir.

Zeytinde tarimsal destek politikalari ise, alan bazli
6demeleri ve sertifikali fidan destegini kapsamaktadir.
Cizelge 5’te 2008’ten 2012’ye kadar verilen destek
tiirleri ve miktarlar1 yer almaktadir.

Cizelge 5. Zeytinde Tarimsal Destek Tiirleri

Destek Tiirii 2008 2009 2010 2011 2012
Mazot (TL/da) 292 325 325 375 40

Kimyasal Giibre (TL/da) 3,82 425 425 4,75 5,0

Dogrudan Gelir Destegi

(TL/da)

Toprak Analizi (TL/da) 2,25 1,0 2,5 2,5 25

Sertifikali Fidan (TL/da) 100 100 100 100 100

Kaynak: Tunalioglu ve Karahocagil, 2006; TBMM, 2008; Anonim,
2008b; Anonim, 2010a; Anonim, 2010b; Anonim, 2011;
T.C. TGBH, 2012.

Sertifikali zeytin fidam1 kullanimmi arttirarak,
saglikli fidanlarla zeytin bahge tesisinin
yayginlastirilmast amaciyla, Sertifikali fidan destegi ilk
kez 2006 yilinda baslamistir (Anonim, 2009). 2006
yilindan itibaren zeytin cesidine gore destek miktari
farklilagmistir. 2012  yilinda gemlik zeytini igin
sertifikali fidan destegi dekar basina 50 TL iken, diger
zeytin tiirleri i¢in dekar basina 100 TL 6denmistir.

Alan bazli mazot ve kimyevi giibre destegi bir tiir
dogrudan destektir. Bu destek Tlireticilere, iiretim igin
gerekli olan mazot ve kimyevi giibre ihtiyacin
karsilamak i¢in verilmektedir. Destek hektar bazinda
olup, arazi biiyiikliigii ve ekin gruplarina gore farklilik
gostermektedir. 2012 yili meyveleri i¢in, dekar basina 4
TL mazot destegi, 5 TL kimyevi giibre destegi
kararlagtirillmistir (T.C. TGBH, 2012).

Dis Ticaret Uygulamalar

Tirkiye'de zeytinyag icin gimrik tarife orani 1999
yilinda %35,6 olup, 2009 yilinda bu oran %31,2'ye
dusarilmustir (Cizelge 6).

39



Toplu Yilmaz

Zeytinyaginda ihracat iadeleri kilogram bazinda
verilmekte olup asagidaki gibidir (Anonim, 2012):
Zeytinyaginda ihracat iadeleri:

»net agurhign 1 kg'a kadar (1 kg dahil)
ambalajlarda, "tescilli Tiirk Markalar" ve "Made in
Turkey" ibaresi ile ihra¢ edilen zeytinyaglari i¢in ihracat
iadesi miktar1 650 $/ton, miktar baraji % 100, azami
6deme oran1 % 20 olarak uygulanir.

» net agirhgr 1-2 kg arasinda (2 kg dahil) olan
ambalajlarda, "tescilli Tirk Markalar’" ve "Made in
Turkey" ibaresi ile ihrag edilen zeytinyaglari i¢in ihracat
iadesi miktar1 360 $/ton, miktar baraji % 100, azami
6deme orani % 20 olarak uygulanir.

» net agirhgr 2-5 kg arasinda (5 kg dahil) olan
ambalajlarda, "tescilli Tirk Markalar’" ve "Made in
Turkey" ibaresi ile ihrag edilen zeytinyaglari igin ihracat
iadesi miktar1 200 $/ton, miktar baraji % 100, azami
6deme orani % 20 olarak uygulanir.

Cizelge 6. Zeytinyaginda Ithalattan Alman Vergi ve Thracat Destekleri

Yillar Ithalattan Aliman Vergi (%) Ihracat Destekleri ($/Ton) ve Miktar Baraji (%)  Ihracat Desteginin Gegerli Oldugu Siire
1999 35.6 200 (%100) 1-1-1999 / 31-12-1999
2000 34.7 200 (%100) 1-1-2000 / 31-12-2000
2001 33.8 200 (%100) 1-1-2001 / 31-12-2001
2002 329 180 (%100) 1-1-2002 / 31-12-2002
2003 32.0 180 (%100) 1-1-2003 / 31-12-2003
2004 31,2 180 (%100) 1-1-2004 / 31-12-2004
2005 31,2 150 (%100) 1-1-2005 / 31-12-2005
2006 31,2 100 (%100) 1-1-2006 / 31-12-2006
2007 31,2 125 (9%100) 1-1-2007 / 31-12-2007
2008 31,2 100 (%100) 1-1-2008 / 31-12-2008
2009 31,2 100 (%100) 1-1-2009 / 31-12-2009
2010 31,2 80 (%100) 1-1-2010/ 31-12-2010
2011 31,2 40 (%100) 1-1-2011/31-12-2011
2012 31,2 40 (%100) 1-1-2012 / 31-12-2012

Kaynak: T.C. STB, 2010; Anonim, 2010c; Anonim, 2012.

Cizelge 7. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Uyguladigi Zeytinyagi Tarife Oranlari

MFN tarife Tiirkiye’ye uygulanan tarife % indirim
Lampant zeytinyagi 122,6 € 100 kg 110,34 € 100 kg 10,0
Ekstra sizma
Zeytinyagi 124,5 € 100 kg 112,5€ 100 kg 10,0
Rafine zeytinyagi 134,6 € 100 kg 127,87 € 100 kg 5,0

Kaynak: European Commission, 2008; DPT, 2001.

Miktar baraji, iriin bazinda ihracat iadesi
yardimlarina esas olacak kismu belirten orandir
(Anonim, 2012). Cizelge 6’da yer alan zeytinyagindaki
ihracat miktar baraji1 100% olup, zeytinyag: ihracatinin
tamam ihracat iadesi yardimma esastir. Thracat iade
miktar1 ise fiziki birim bagina yapilacak 6deme
miktaridir. Zeytinyaginda iade miktar1 son yillarda ton
bagina 40 dolar olarak belirlenmistir.

Ihracatgilar, iade basvurusu icin Dis Ticaret
Miistesarlign  tarafindan  yetkilendirilmis  Thracatci
Birliklerine ilgili belgeleri (giimriik beyannamesi, fatura
gibi) sunmalidir. Uriinler fiili ihrag tarihinden itibaren
Tirkiye Gumriik Bolgesini terk etmesi zorunludur.
Thrag iiriinii Tiirkiye menseili olmalidir.
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1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye ile
AB  arasindaki  Gumrik  Birligi = zeytinyagmi
kapsamamaktadir. 1/ 98 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’'na gore Glimriik Birligi kapsami disindaki
iiriinler icin tercihli ticaret rejimi olusturulmus ve bu
tarim {irlinlerinde tarife indirimi yapilmistir. 25 Subat
1998 tarihli ve 1/ 98 sayili Ortaklik Konseyi Karari,
(Protokol 1) EK 1’e gore, Avrupa Birligi Tiirkiye’ye
zeytinyaginda tercihli giimriik tarifesi uygulamaktadir
Tercihli giimriik tarifeleri MFN (Most Favoured Nation
Clause — En ¢ok kayirilan iilke kurali) tarifelerinden
%5-10 civarinda diisiiktiir (Cizelge 7).
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Zeytinyaginda Dahilde isleme Rejimi

Uretimin yetersiz kaldig1 donemlerde, kazanilmis
dis pazarlarin kaybedilmemesi agisindan, dahilde isleme
izin belgesi diizenlenebilmektedir. Ithal edilecek
zeytinyaginda kalite agisindan sorun yoksa, ithalat
gergeklesmektedir (T.C. STB, 2010). Eger iiretim miktari
yeterliyse, dahilde isleme izin belgesi diizenlenmemektedir.
4. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI ZEYTINYAGI

POLITIKASINA UYUMU

Avrupa Birligi (AB) iiyelik stirecinin Tiirkiye’de
tarimsal destek politikalarmin sekillenmesinde biiyiik
etkisi olacaktir. Tiirkiye 1999 Helsinki Zirvesi’nde
adaylik statiisii kazand1 ve 3 Ekim 2005 yilinda AB ile
liyelik miizakerelerine bagladi. Aday iilke olarak,

AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyum c¢abalari
o6nem kazandi. Ancak, Tiirkiye ve AB’de zeytinyaginda
uygulanan destek politikalarindaki farkliliklar dikkat
¢cekmektedir:

Avrupa Birligi diinyada zeytinyagi tretiminde
birinci, Tiirkiye ise dordiincii biyiik {lkedir.
Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’ndeki zeytin verimlilikleri
dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki zeytinyag1 {iretiminin
zeytindeki  periyodisiteden (var yili yok yil)
etkilendigini soyleyebiliriz. Zeytinde bir sene iiretimde
artis olurken diger sene azalma oldugundan, Cizelge
8’de goriildiigii gibi bazi seneler Tiirkiye’deki verimlilik
oran1 AB oranlarinin altina diigmiistiir.

Cizelge 8. Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Zeytin Verimliligi (kg/ha)

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Avrupa Birligi 2.455 2.487 2.495 2.406 2.582 2.683
Tiirkiye 2.710 1.548 1.891 1.658 1.805 2.192
Kaynak: FAOSTAT, 2013.
Cizelge 9. Avrupa Birligi’nde Zeytinyaginda Fiyat ve Destek Seviyesi
Birim/Y1l 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Zeytinyag fiyat* €/t 2.706 2.495 2.070 2.163 2.009
Uretim yardim €/t 1.322,5 1.322,5 1.322,5 1.322,5 1.322,5
Destek/Uretici fiyati % 49 53 64 61 66
*Zeytinyag fiyat, iireticinin eline gegen fiyattir.
Kaynak: European Commission, 2003b; European Commission, 2011; European Commission, 2012a.
Cizelge 10. Tiirkiye’de Zeytinyaginda Fiyat ve Destek Seviyesi
Birim/Y1l 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Zeytinyag fiyat1* TLA 6.880 6.320 6.000 6.770 7,500
Prim Odemesi TLA 110 200 189 250 300
Destek/Uretici fiyati % 1,6 3,2 3,2 3,7 4,0
*Zeytinyag fiyati, iireticinin eline gegen fiyattir.
Kaynak: T.C. STB, 2010; Cizelge 4’ten derlenmistir.
Tiirkiye’de zeytinyag fiyatlar1 Ispanya fiyatlariyla ~ ¢ekmektedir:  Avrupa Birligi iginde veya baz

karsilastirildiginda yiiksektir (Cizelge 9, Cizelge 10).
Ancak fiyat farkinin nedeni, zeytinyaginda var yili ve
yok yilina baglamak miimkiindiir.

Cizelge 9 ve Cizelge 10’daki destek oranlarina
baktigimizda, (ton basina) AB’deki iiretici 2010 yilinda
eline gegen fiyatin %66’s1 kadar destek alirken, bu oran
Tirkiye’de % 4 olarak gerceklesmistir. Bu durumda,
diisiik fiyat ve yliksek prim 6demesinden dolayi, AB’de
iiretici ve tliketici Tiirkiye’ye kiyasla daha kazangl
durumdadir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki zeytinyaginda
tarim destek politikalarini inceledigimizde, iiretici
acisindan Onemli olan depolama uygulamasi dikkati

bolgelerinde herhangi bir kriz aninda ve pazar fiyati
belli bir seviyenin altinda ise Komisyon stok
yapabilmektedir  (Cizelge 11). Tirkiye’de ise
zeytinyaginda lisansli depoculuk yeni baglamustir.
Marmarabirlik, lisanshi depoculuk faaliyeti
gostermektedir. Ayrica, Taris, Marmarabirlik ve
Giineydogubirlik sofralik zeytin ve zeytinyaginda giicli
birer alicidir.

Ureticiye yapilan yardimlar da oldukga farklidir.
Tirkiye’de iiretici fark 6demesi alirken, AB’deki iiretici
iretim yardimi1 almaktadir. Avrupa Birligi’nde
zeytinyagt ortak piyasa diizeni 1966 yilinda
kurulmustur. 1980°lerde iiretim Azami Garantilenmis
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Miktar (MGQ) yontemiyle kontrol edilmeye baglanmig
ve dretim yardimi 100 kilo i¢in 77 € olarak
belirlenmistir. Ancak zeytinyagi iireticisi iilkelerinin
(Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) katilimiyla,
zeytinyagl destek sisteminde degisiklikler yapildi ve
iretim yardimi 1998/99 doneminden itibaren MGQ
temel alinarak €1.322,5/t olarak sabitlenmistir.
Tirkiye’de ise zeytinyagina destek 1966 yilinda
baglamis, bazi donemler destekleme kapsamindan
cikarilmigtir. 1998 yilindan beri ise Ciftgi Kayit
Sistemi’ne (CKS) kayith {ireticilere kilogram bazinda
prim destegi verilmektedir. Tiirkiye’de ¢iftgi kayit
sistemine kayitl zeytinyagi ireticisi 2009 yilinda ton
bagma 250 TL, 2011 ve 2012 yillarinda ise iki kat
artarak 500 TL alabilmistir.

Cizelge 11. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Zeytinyagi Diizeni
Karsilagtirmasi

TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Depolama
Zeytinyaginda lisansh depoculuk vardir:|Piyasa fiyat diizeyinin
Marmarabirlik lisansh depoculuk ekstra sizma zeytinyagai igin 1.779 €/t;
faaliyeti gostermektedir. naturel zeytinyag icin 1.710 €/tl;
Taris, Marmarabirlik, Giineydogubirlik |lampant zeytinyag icin 1.524 €/t
stoklama ve alim faaliyetleri altma diismesi halinde depolama
yapmaktadir. yapilmaktadir
Tanmsal Destekler, 2012
Alan bazh 6deme

mazot (4 TL/da)

kimyasal giibre (5 TL/da)
Fark 6demesi (50 kr/kg)
Zeytin fidesi (100 TL/da)
Dis Ticaret Diizeni, 2012
Gumriik Tarifeleri
ad valorem vergi uygulanmaktadir:

Uretim yardimi (1.322,5 €/t)

spesifik vergi uygulanmaktadir:
lampant zeytinyagi: €122,6/100 kg
ekstra sizma ve naturel: €124,5/100 kg
diger zeytinyaglari: €134,6/100 kg

31,2%

Siibvansiyonlu ihracat hakki
Var |Var

Kaynak: Calismanm 2. ve 3. béliimlerinden yola ¢ikarak yazar tarafindan
derlenmistir.

Tiirkiye tarama raporunda zeytinyagi sektoriinde
uyum ve uygulama kapasitesi degerlendirilmis ve
zeytinyagl sektoriiniin - belirli bir yasal cergevesi
bulunmadigindan  miiktesebatla uyumlu olmadig
belirtilmistir (ABGS, 2006). Rapora gore, Tiirkiye’de,
Avrupa Birligi’nde oldugu gibi miidahale sistemleri,
iiretici Orgiitleri, uygun pazarlama standartlar1 ve iiretim
sinirlandirmasi uygulamasi yoktur.

Dis ticaret uygulamalarini inceledigimizde de;
Tiirkiye ve AB zeytinyagimi DTO taahhiitleriyle smirl
olarak siibvansiyonlu ihra¢ edebilmektedir. Ancak
ithalat rejiminde farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Tiirkiye
zeytinyagi ithalatinda ad valorem vergi uygulamaktadir.
AB ise spesifik tarife uygulamaktadir. Avrupa Birligi
Tirkiye’nin zeytinyaginda onemli ticaret
partnerlerinden biri olup, her sene miktar degismekle
birlikte, Tirkiye’nin zeytinyagi ihracatinin yaklasik
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%30-40’m1  kapsamaktadir. Tirkiye zeytinyaginda
biiyiik {iretici olmasimma ragmen Avrupa Birligi ile
ticarette avantajli konuma sahip degildir. AB aym
zamanda Tunus’tan Onemli oOlglide zeytinyagi ithal
etmektedir. Bu ithalat isbirliginin temeli AB’nin
Tunus’la 1995 yilinda yaptigi  serbest ticaret
anlagmasina dayanmaktadir. 1998 yilinda yiiriirlige
giren anlagsmaya gore, Avrupa Birligi, Tunus’tan yillik
56.700 ton zeytinyagi ithalatina ECU 7,81/100 kg tarife
uygulamaktayd: (European Commission, 2006). 2006
yilinda yapilan yeni diizenlemeye gore 1509 10 10 ve
1509 10 90 kodlu zeytinyag: iiriinlerinin yillik 56.700
ton ithalatina sifir vergi uygulanmaktadir (Commission
Regulation, 2006). AB, Tiirkiye’den yapilan zeytinyagi
ithalatina ise 112,5€/100 kg vergi uygulamaktadir. 25
Subat 1998 tarihli ve 1/ 98 sayili Ortaklik Konseyi
Karari, (Protokol 1) EK 1’e gore, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye uyguladig: tercihli giimriik tarifeleri MFN
tarifelerinden sadece %5-10 civarinda disiiktiir (DPT,
2001). Dolayisiyla, Tirkiye zeytinyagi ticaretinde, AB
pazarinda avantajli konumda degildir.

5. SONUC VE ONERILER

AB ve Tiirkiye’de zeytinyaginda uygulanan destek
politikalart tamamen birbirinden farklidir. Avrupa
Birligi’nde zeytinyagi gecmisten bu yana desteklenen
onemli iriinlerden biri olmustur. Oldukg¢a yiiksek
desteklerin amaci {iretici gelirinde istikrar olusturmakti.
Reformlarla birlikte destek seviyesi de degismeye
baslad1 ve iiretim Azami Garantilenmis Miktar (MGQ)
yontemiyle kontrol edilmeye baslandi. Depolama
sistemi ise fiyat istikrarini ve dolayisiyla iiretici gelirini
korumak amaciyla uygulanmaya baslandi.

Tiirkiye’de ise zeytinyaginda ilk zamanlar
destekleme alim politikast uygulandi. 1998 yilindan
sonra ise tretici prim Odemesi ile desteklenmeye
baglandi. Ancak destek seviyesi AB ilkeleriyle
kiyaslandiginda olduk¢a diisiik seviyede kalmaktadir.
Tiirkiye’deki zeytinyag: fiyatlarinin yiiksek olmasi ve
primin de diisiik olmast sebebiyle, AB zeytinyag:
tireticisi Tiirk {reticiye gore avantajli durumdadir.
Prime esas miktarlara baktigimizda ise, toplam iiretimin
ortalama % 20-30’u kadar miktar destek almaktadir.
Yiiksek fiyat, diisiik prim ve prime esas miktarin az
olmast Tiirkiye’deki {reticinin AB {ireticilere gore
rekabet edebilirligini azalmaktadir.

Tiirkiye, AB’nin Tunus gibi bazi zeytinyagi
ihracatc1 iilkelerinde sagladigi ticaret avantajlar
dolayisiyla, zeytinyaginda da AB pazarinda dezavantajli
konumdadir. Son yillarda Tirkiye’nin zeytinyagi
verilerine baktigimizda, dnemli bir ihrag {irlinlimiiz olan
zeytinyagl ihra¢ rakamlarmin diisme egiliminde
oldugunu gormekteyiz. Avrupa Birligi onemli ticaret
partnerlerimizden biri oldugundan zeytinyag: ihracatini
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artirmak  6nemlidir. Bu durumda Ortak Tarim
Politikasi’na uyum asamasinda dikkat edilmesi gercken
hususlardan biri Tiirkiye’'nin AB pazarinda avantaj
saglamaya calismasi ve Tunus’a taninan ayricaliklar
gibi Tiirkiye’ye de ihracat avantajini artirabilecegi tarife
indiriminin uygulanmasi talep edilebilir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye AB Ortak Tarim
Politikasi’na uyum asamasinda destek politikalarinda
degisiklige gidecektir. Tiirkiye’de fiyat diigmelerine
kars1 herhangi bir politika mevcut degildir. Bu durumda
stoklama sistemi devreye girecektir. Tiirkiye’de de AB
benzeri bir 6zel stoklama yardimi uygulandig: takdirde
periyodisiteden kaynaklanan fiyat diismelerine karsi
6nlem alinabilir. Ayrica iireticinin maliyetlerini dnemli
Olgiide karsilayacak tretim yardimi Tirkiye’deki
zeytinyagl lreticisi igin ¢ok faydali olacaktir.
Tiirkiye’nin  Avrupa pazarinda rekabet edebilirligi
acisindan  zeytinyagr fiyatlarnm  distrip, fiyat
dismesinden kaynaklanan zarar1 fark Odemesini
artirarak telafi ederek iireticiyi desteklemek; tiiketici
iizerindeki yiikii de azaltacak, zeytinyagina talebi
yiikselterek, iiretici iiretim artis1 ve artan prim yoluyla
desteklenmis olacaktir.
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