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TURKIYE VE RUSYA TARIMSAL TICARETININ POLITIKA DEGISiMi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI *

Alper Demirdigen ' Emine Olhan '

OZET

Tiirkiye ve Rusya’da 1990’lardan sonra 6nemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Rusya’da 1990’larda
tarimsal iiretim 6nemli diizeyde gerilemis, 2000’lerde ise yeniden yiikselise gegmistir. Ekonominin biiyiimesine
bagli olarak tarimsal {iriin talebi artmig, Rusya Cin’den sonra diinyanin en 6nemli tarimsal ithalatgilarindan biri
olmustur. Ayrica iilke 2012 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olarak diinya ticaret dizgesinin bir parcasi
olarak yerini netlestirmistir. Tlirkiye’de ise 2001 yilindan sonra Tarim Reformu Uygulama Projesi ile kapsamli
degisiklikler amaclanmistir. Kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesinin yani sira, tarima saglanan destek
araglarinda da 6nemli degisikliklere gidilmistir. Destek araglarindaki degisime bitkisel yag, hayvansal iiriinler ve
hatta bugdaydaki ithalat artis1 eslik etmistir. Tiirkiye ve Rusya’da dnemli yapisal degisiklikler meydana gelmesi
ve tarim politikalarinda uluslararas: politikanin yansimalarinin daha net bir sekilde gézlemlenmesi ile iilkelerin
tarimsal yapi ve politikalarinin incelenmesinin énemi daha da artmigtir. Tirkiye’nin tarim iriinleri ticaretinde
%6’lik pay ile Rusya ilk siralarda yer almaktadir. Bu oran ozellikle ithalat agisindan oldukga degiskendir.
Tiirkiye’nin 2012 yilinda tarim iriinleri ithalatindaki Rusya’nin paymin %20 olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bir
diger 6nemli konu ise ticareti yapilan iriinlerin zaman igerisinde belirli gruplar seklinde yogunlasmasidir.
Tiirkiye’nin 1995 yilinda Rusya’ya yapmis oldugu ihracatin %50’sini seker ve hububat olustururken, bu oran
2012 yilinda %2 diizeyine gerilemistir. Ayni yil sebze ve meyvenin payi ise %80’lere ulagnustir. Ithalatta ise {iriin
gruplar igerisindeki payt %5 olan hububat, 2012 yilinda %44’lere kadar yiikselmistir. Hayvansal ve bitkisel
yaglarin pay1 ise %30 diizeyindedir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ve Rusya’nin tarim {iriinleri ticaret degisimini
incelemektir. Ayrica iki iilkenin tarimsal yapi ve politikalarinda meydana gelen degisimlerde ticaret etkisi
acisindan degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: ticaret yogunlasmasi, tarimsal yapi, ticari sorunlar
An Evaluation of Agricultural Trade between Turkey and Russia in the Context of Policy Perspective

ABSTRACT

There have been major structural changes in Turkey and Russia since 1990s. In Russia, agricultural production
decreased in 1990s, but it increased again in 2000s. The demand of agricultural products has increased with the
economic growth, so Russia has become one of largest agricultural products importer after China. Also the
country has clarified its place as a part of word trade system becoming a member of WTO. In Turkey, it was
aimed extensive changes via ARUP after 2001. In addition to the privatization of SOEs, the agricultural support
tools have also changed considerable. The imports of vegetable oil, animal products and even the wheat have
increased accompanying the change of support tools. Because of the structural change and the clear impact of
international policies on agriculture in Turkey and Russia, the importance of evaluating their agricultural
structure and policies has even more increased. Russia stays at the first place with its 6% share in Turkey’s trade
of agricultural products. That share is especially changeable in terms of import. Because the share in the import
increased to 20% in 2012. The other important issue is that the trade concentration of specific products over time.
Turkey's share of sugar and cereals export to Russia was 50% in 1995, it decreased to 2% in 2012. But the share
of vegetable and fruit in agricultural export reached to 80% in 2012. On the import side, the share of cereals was
5% in agricultural import and it increased to 44% in 2012. At the same year, the share of animal and vegetable
oils in agricultural import was around 30%. The study aims to evaluate the trade of agricultural products between
Turkey and Russia. Also the changes of two countries' agricultural structure and policies have also been evaluated
in terms of the trade effect.

Keywords: trade concentration, agricultural structure, trade debates
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1. GiRiS

Tirkiye ile Rusya yiizlerce yillik komsuluk
iliskilerine sahip iki iilkedir. Her iki iilkenin de son
donemde iktisadi yapisinda ve buna bagli dis ticaretinde
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Tarim 6zelinde
degerlendirmek  gerekirse, Sovyetler  Birligi’nin
dagilmas: ile baslayan serbestlestirme politikalari, 1998
krizinden sonra tarimin yeniden korunmaya baglanmasi,
2010 Gida Doktrini ile gida giivencesi olgusuna bagl
kendine yeterliligin amaglanmasi, 2012 Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) iiyeligi ile en azindan destek araglarmin
degisecegi beklentisi Rusya’nin tarim politikas1 ve
yapisinda meydana gelen baslica gelismelerdir.
Tiirkiye’de ise 1998 yilinda baslayan ve Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP) ile 2001 yilinda hizlanan
ozellestirmeler, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) gibi
yeni tarimsal destekleme araclarinin  kullanilmasi,
uluslararasi taahhiitlere uyum ve 6zel sektor vurgusunun
kanunlardaki etkisinin artmasi son donemin baslica
degisiklikleridir.

Tarimsal politika ve yapidaki degisiklikler
dogrudan iki iilkenin dis ticaretini etkilemektedir. Tarim
iiriinleri ticareti 6zelinde Tirkiye’nin meyve ve sebze,
Rusya’nin ise hububat ihracati ticaretin biiyiik
cogunlugunu agiklamaktadir. Bu baglamda konuyu
tarim politikalar1 degisimini dikkate alarak incelemenin
ve ticaret Ozeline indirgenerek iiriin bazinda mevcut
durumu saptamanin oniimiizdeki degisen iktisadi yapi,
ticaret ve politika kapsaminda yararl bilgiler sunabilme
ihtimali bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ve Rusya ticaret ve
politikasini tarim 6zelinde incelemektir. Calisma baslica
iic boliimden olugmaktadir. Tarimsal yap1 boliimiinde
belirlenen ¢esitli gostergeler ile iki iilke yapisi, politika
boliimiinde ayri ayri iki ilkenin tarim politikalari, son
bdliimde ise genel ve tarim tiriinleri ticareti yogunlagsma
diizeyleri de dahil olmak iizere degerlendirilmistir.

2. TURKIYE iLE RUSYA’NIN TEMEL
TARIMSAL GOS:TERGE_JLER iLE
DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde Cizelge 1’e gore iki tilkenin tarimsal
yapisi genel itibariyle degerlendirilmistir. 1991 yilindan
giiniimiize her iki iilkede de tarim sektoriiniin ekonomi
icindeki yeri beklentilere uygun bir sekilde zaman
icerisinde  azalmistir.  Ancak  Tirkiye’de tarim
sektoriiniin  ekonomi  igindeki payr Rusya ile
kiyaslandiginda iki kat daha biiyiiktiir. Tarimin ekonomi
icerisindeki paym GSYIH’ya katki, istihdamdaki ve
ticaretteki paylar acikca ortaya koymaktadir. Genel
olarak Tirkiye’de ihracattaki oran, Rusya’da ise
ithalattaki oran daha fazladir. Burada ekilebilir tarim
alaninin Tirkiye’de Rusya’nin yaklagik dort kati
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olmasmin da etkisi vardir. Ekonomide tarim sektorii
Oneminin daha fazla olmasi Tiirkiye’'nin tarim
politikalarinda daha korumaci olmasini da beraberinde
getirmistir. Nitekim gayri safi iiretim degeri icerisindeki
pay1 gosteren yiizde iiretici destek tahmini (%UDT)
degeri 2009-2013 ortalamasinda Tiirkiye’de %24.9 iken
Rusya’da %17.7°dir (OECD, 2014a). Benzer farklilik
toplam destek olgiimii (TDO) icin de gecerlidir.
Ozellikle ilk dénemde Rusya’da gézlemlenen negatif
destek gostergeleri {ireticilerin fiyat farkliliklarindan
kaynaklanan bir vergilendirme durumu ile kars1 karsiya
kaldiklarmi  gostermektedir. Tiilketim potansiyelini
gostermesi acisindan niifus gostergelerine bakildiginda,
Tiirkiye'de toplam niifus zaman igerisinde diizenli bir
sekilde artarken, Rusya'da azalmistir. Her iki iilkede de
bu niifusun yaklasik dortte biri kirsal niifus tanimi
icerisine girmektedir.
3. iKi ULKE TARIM POLITiKASININ
DEGERLENDIRILMES]

Iki iilke tarim politikas1 degerlendirirken iilke
6zelindeki donem ve yap1 degisim farkliliklar1 dikkate
alindiginda ayr1 ayri irdelemenin daha uygun oldugu
diistiniilmiistiir.

3.1. Tiirkiye’de Tarim Politikasi

2001 yilinda uygulanmaya baglanan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (TRUP) Tiirkiye’nin
2000’lerden sonraki tarim politikalarina en biiyiik etkiyi
yapan ara¢ olarak tanimlanabilir. TRUP, Ekonomik
Reform Kredisi’nin bir devami olarak Diinya Bankasi
ile birlikte yiritilmistir. Projenin baslica amaci
devletin tarima verdigi destegin azaltilmasi, fiyatlar
etkilemeyecek politika araglarinin  kullanimi, gegis
stirecinde Tireticilere parasal destek saglanmasi ve
TEKEL, CAYKUR, SEKER, TMO gibi kuruluslarin
1998’lerde baslayan ozellestirme stirecini
hizlandirmaktir (World Bank, 2009). Parasal destek
baglaminda dogrudan gelir destegi (DGD) ile iireticilere
destek saglanmustir. Ik uygulama yili 2001°de 2.3
milyon iretici, DGD igin kayit olmustur (OECD, 2002).
Proje 2005 yilinda kokli bir sekilde degistirilerek ve
CATAK gibi cevre programlari eklenerek yeniden
yapilandirilmisg, ardindan 2007 yilina kadar uzatilmigtir
(OECD, 2006, World Bank, 2009). 31 Aralik 2008
tarihinde de tamamlanmistir (OECD, 2009). Projenin
uygulama agisindan 6nemli diizeyde tartisma yarattig
soylenebilir.  KIT’lerin yapisal ~degisimi banka
beklentilerini karsilamamis ve biiyiikk oranda hayal
kiriklig1 olarak tanimlanmigtir (World Bank, 2009).
Benzer durum alternatif iiriin programi kapsaminda
findik gibi iretim fazlasi bulunan {riinlerden diger
iriinlere gecisi destekleyen boliim igin de sdylenebilir.
Her ne kadar ireticilerin ekim alanlarma y&nelik
yapilan DGD 6demesi 2008 yilinda kaldirilsa da, mazot
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ve giibre destegi adi altinda gegmis DGD 6demesinin
yaklagik 2/3’tne denk gelecek sekilde devam
etmektedir. Bu ylizden tartigma yaratan programin isim
olarak degistigi, islev olarak devam ettigi belirtilmistir
(World Bank, 2009). Olumlu agidan destek araci
DGD’nin ¢iftgi kayit sistemi olusturulmas: ve iilke
kadastro kayitlarinin yapilmasina yardimci oldugu
belirtilmistir (World Bank, 2009). Boylelikle projenin
Ozellestirme siirecini  hizlandirdigi (Aydmn, 2010),
KiT’lerdeki isgiicii sayismi azalttigi, gegmis destek
programlarint 6nemli Ol¢iide degistirdigi, ireticilerin
kayit altina alimmmasinda biiyiik rol oynadigi ve daha
genel ifadeyle tarimsal pazarlardaki devlet giicliniin 6zel
kurumlara aktarilmasi yoniinde etkisi (Keyder ve Yenal,
2011) oldugu ifade edilmistir.

Projeye ek olarak 2000 yilindan sonra Tiirkiye’de
tarim piyasalarim1 yapisal olarak etkileyecek Onemli
diizeyde yasal diizenleme ¢ikarilmistir. Baslica
kanunlar; Seker Kanunu (2001), Organik Tarim Kanunu
(2004), Tarim Sigortalart Kanunu (2005), Tarim
Kanunu (2006), Tohumculuk Kanunu (2006),
Biyogiivenlik Kanunu (2010)’dur. Ozellikle Tarim
Kanunu desteklemelere temel olusturmasi agisindan
0zel bir 6neme sahiptir. Kanun politika ilkelerinden de
net bir sekilde anlasilacagi gibi uluslararasi taahhiitlere
uyum ve Ozel sektdor roliinlin artirilmasit devlet
politikasinin temel yaklasimini gdstermesi agisindan
onemlidir. Ayrica kanunda tarimsal destekleme araglari
olarak dogrudan gelir destegi, fark ddemesi, telafi edici
O0demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi
O0demeleri, kirsal kalkinma destekleri, ¢evre amagl
tarim arazileri koruma programi destekleri ve diger

Cizelge 1. Tiirkiye ile Rusya Tarimsal Gostergeleri®

destekleme odemeleri belirlenmistir. Ek olarak son
donemde Onemli bir politika degisimi de etanol
piyasalari ile ilgilidir. 28346 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 2012 yilinda yiriirliige giren teblig ile
benzin tiirlerine 2013 yilindan itibaren %2-3 oraninda
yerli tarim {riinlerinden {iretilmis etanol katilmasi
zorunlulugu  getirilmistir. ~ Uluslararas1  &rnekler
incelendiginde bu degisimin tarim triinleri fiyatlarim
artirarak tarim topraklart ve {retim {izerinde baski
yaratacag1 beklenebilir.

2012 yilinda GSYH’nin %0.5’1, biitgenin ise %2’si
tarimsal desteklere ayrilmaktadir. OECD %UDT degeri
ise son 10 yilda %31’den %22’ye diismiistiir (OECD,
2014b). Ancak bu disiiste tarimsal iretim degeri
artisinin etkisi olabilir. Ayrica sabit fiyatlarla destegin
azaldigina dair tartigmalar da bulunmaktadir (Olhan,
2012). Tarihsel degisim, oOlglim sorunu, yeterlilik-
yetersizlik tartigmalar bir tarafa birakilirsa, Tiirkiye nin
onemli miktarda tarima kaynak aktardigi soylenebilir.
Bu aktarim igerisinde de prim veya son donemdeki
ismiyle fark Odemesi desteginin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
biitcesi igerisinde fark Odemesi destegi 2004 yilinda
%11’lik bir paya sahipken, 2010 yilinda %32’ye
yiikselmistir (OECD, 2011). Prim 6demeleri ilk olarak
1987 yilinda siit ile baslamis, 1993°de pamuk igin
uygulanmig, 1998’den sonra ise diizenli bir sekilde
uygulanarak gilinlimiize kadar gelmistir (Ozkan ve
Karaman, 2011, Sahindz, 2011). Ureticiler belirlenen
bolge verim ortalamalarina gore destek alabilmekte,
iizerindeki verimleri i¢in destek alamamaktadirlar.

Tiirkiye Rusya
1991-1995 2009-2013 1991-1995 2009-2013

GSYIH 16.0 9.1 8.8 4.1

Tarim Istihdam 443 23.6 15.4 9.7
Pay1 Ihracat 18.2 9.0 1.0" 2.1
(%) Ithalat 2.8 2.6 14.8" 11.2
Ekilebilir Alan 32.0 27.4 7.9 7.4
Destek UDT 29.3 24.9 -10.6 17.7
(%) DO 47 2.7 2.08" 1.2
Niifus Toplam 57 73 148 143
(milyon) Kirsal 22 21 40 37

Kaynak: DBKG (2014), OECD (2014a), COMTRADE (2014)

% Not: a) Istihdam pay1 2009-2013 dénemi Tiirkiye igin 2009-2012 yillarini, Rusya igin sadece 2009 yilin1 ifade etmektedir, b) Ekilebilir alan pay1
icin 2009-2013 ortalamas yerine 2009-2011 ortalamasi dikkate almmustir. Rusya i¢in 1991 yilt olmadig i¢in 1992-1995 ortalamas: dikkate
alinmustir, c) Destek gostergelerinde 2013 yili olmadig1 igin 2009-2012 ortalamast dikkate alinmistir. %TD(O’de Rusya igin ilk dénem verisi

sadece 1995 yil1 igin mevcuttur.

* Bu dénemde Rusya i¢in Tiirkiye ile kiyaslanabilir bir veri olmadigi i¢in 1996 y1li dikkate alinmustir.
+ %TDO verisi 1995 yilim ifade ettigi igin destek géstergesi dénem ortalamasindan yiiksek goriinmektedir. Normalde bu degerin %UDT ile

karsilastirildiginda daha diisiik ¢tkmasi gerekmektedir.
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Destekler ile ilgili belirtilmesi gereken birkag
onemli nokta daha bulunmaktadir. Birincisi Tiirkiye’de
uygulanan desteklerin isimlerinin yaniltici yapisidir.
Fark Odemesi destegi benzer isimli uluslararasi
orneklerden farkli olarak fiyat farkina bagli olmadan
uygulanan ge¢misteki prim destegi isminin degistirilmis
halidir. Ureticilere yetistirdigi iiriinlere ve iiretim
miktarina bagli olarak dogrudan 6deme yapilmaktadir.
Benzer isim karmasast mazot ve giibre desteginde de
bulunmaktadir. Bu destekler iireticinin mazot ve giibre
kullanimma bagli olmadigr gibi, girdi kullanimini
dogrudan kolaylagtiracak herhangi bir yardimi da
icermeyen 2008 yilinda kaldirilan DGD benzeri islevi
goren dekara bagli bir dogrudan ddemedir. Belirtilmesi
gereken ikinci durum ise devletin etkisi ile ilgilidir.
TMO gerektigi durumda piyasaya etkili bir alict olarak
dahil olmaktadir. Ornegin 2013 yilinda musir iiretimi
gegen yila gore %27 artmistir. 5.9 milyon ton muisirin
1.3 milyon tonu (%23’i) TMO tarafindan alinmistir
(TMO, 2014). Bu degerlerden de devletin TMO’yu
miidahale aract olarak kullanmaya devam ettigi
goriilmektedir.

3.2. Rusya’da Tarum Politikasi

Rusya tarim politikasi ve buna bagl olarak tarimsal
iiretim ile yapisindaki degisiklikler baslica dort donem
olarak incelenmistir. Birinci bolimde Sovyetler Birligi
donemi, ikinci boliimde gecis donemini igeren 1992-
1998 yillari, igiincii boliimde 1998 kriz sonrasi ve
2000’li yillar, son olarak da DTO kapsamindaki
gelismeler degerlendirilmistir.

Sovyetler Birligi doneminde 6zellikle 1950'lerden
baslayarak tarima aktarilan finansal kaynaklarin miktar1
giderek artmistir (Wegren, 2007). Bu dénemde
Komiinist Parti sadece gida {iretimi ve ticaretini kolektif
ve devlet isletmeleriyle planlamamis, ayni zamanda
toprak iliskilerini, kirdaki sosyal politikay1 ve ozel
sektorll de diizenlemistir (Wegren, 2007). Tarim baglica
ic yolla desteklenmistir. Birincisi 1990 GSYH’nin
yaklagik %10'una kadar varan biitce destegi, ikincisi
tarimsal girdilerin {iretim masraflar1 ve iiriin fiyatlarina
gore diisiik tutulmasiyla olusturulan fiyat politikasi,
ticlinciisti ise Ozellikle hayvansal {iriinlerin fiyatlarmin
diinya fiyatlarina gore yiiksek tutulmasini saglayan fiyat
politikasidir (Liefert ve Liefert, 2012). Bu destekleme
politikasinin son 20 yildaki baslica amaci insanlarin
yasam seviyelerinin et ve siit {rilinleri tiketimi ile
artirmak i¢in hayvancilik sektdriinii  genisletmek
olmustur (Liefert ve Liefert, 2012). Genel olarak tarima
destegin tiiketici destegini iceren bir yapisindan
bahsedilebilir. Ancak bu dénemde hayvanlar igin yeterli
yem bitkisi iiretilemedigi ic¢in tahillar ve soya
fasulyesinde Sovyetler Birligi biiyilkk bir ithalatci
olmustur (Liefert ve ark., 2010). Toprak iligkileri
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acisindan ise, 6zel toprak miilkiyeti Sovyetler Birligi'nin

sonuna kadar yasa dist kalmigtir (Wegren, 2007).
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile baslayan ve

1992-1998 yillarin1 kapsayan geg¢is donemi igerisinde

tarimsal ireticilere ve tiiketicilere verilen biitce
destekleri  biiyiik  oranda  kaldirilmig, fiyatlar
serbestlestirilmis, bu duruma bagh olarak girdi fiyatlar:
ylkselerek ticaret hadlerini iireticiler aleyhine

kotiilestirmis ve ticaretin serbestlestirilmesi ile yurtici
fiyatlar 6nemli diizeyde azalmistir (Liefert ve Liefert,
2012). En 6nemli degisikliklerden birisi olarak devlet ve
kolektif biiyiik isletmelerin sahip oldugu topraklar
ozellestirilmistir (Wegren, 2007). Ozellikle hayvancilik
sektoriine saglanan desteklerin ¢ogu kaldirtlmistir
(Liefert ve ark., 2010). Her ne kadar 6l¢lim yontemine
gore degerler degisse de, 1992-2005 doneminde tarima
ayrilan destekler %82 oraninda azalmistir (Bokusheva
ve ark., 2009). Bu politika degisimine bagl olarak gecis
doneminde {ireticiler girdi diizeylerini énemli diizeyde
kismig ve boylelikle iiretim carpici bir sekilde azalmistir
(Bokusheva ve ark., 2009).

Bir kirilma ami olarak 1998 yilindan sonra Rus
tarim politikasi ile birlikte tarimsal iiretim ve ticareti de
onemli diizeyde degismistir. 1998 finansal krizinin
ardindan siyasetciler arasinda “laissez faire (birakiniz
yapsinlar)” yaklagiminin Rusya i¢in caligmadigina ve
devlet miidahalesinin gerekliligine dair bir fikir
gelismistir (Hensley, 2011). Devlet her ne kadar
Sovyetler Birligi donemindeki gibi {iretim kararlarimi
emretmese de, alim fiyat1 destegi ve kritik zamanlarda
tirline miidahale ile yurtigi pazarlardaki dalgalanmalari
dengelemeye c¢alismistir (Wegren, 2007). Ddnem
icerisinde  tarimsal destekler OECD 2008-2010
ortalamasina yaklagsmistir (OECD, 2013). Bu donemde
ayrica tarimsal isletmeler Onemli diizeyde yatirim
yapmiglardir (Bokusheva ve ark.,, 2012). Sirket
isletmelerinin yani sira aile isletmeleri (household plof)
olarak adlandirilan isletmeler toplam tarimsal tiretimin
yarisini gerceklestirmislerdir (Liefert ve Liefert, 2012).
Zaman igerisinde Uretimdeki yiikselise dis ticaretteki
artis da eslik etmistir. Rusya tahil irlinlerinde biiyiik bir
ihracatci, et lriinlerinde ise biiyiik bir ithalat¢i olmustur.
Genel olarak Cin’den sonra gelisen ekonomiler
icerisindeki en dnemli tarim iriinleri ithalatgist olmugtur
(Liefert ve ark., 2010). Tiiketici gelirlerindeki artis ve
yurt i¢ci kurun degerlenmesi ithalat artisinin baglica
nedenidir (Liefert ve ark., 2010). Bu dénemde uygun
hava kosullarmin da etkisiyle iiretim ve ihracat artsa da,
son yillardaki kuraklik ve yanginlara bagli olarak 2010
ve 2011 yilinda Rusya’da tahil iiretimi tarihin en diisiik
seviyesinde gerceklesmistir. Buna bagli olarak da 2010
yilinda tahil ihracati bir yil siire ile yasaklanmistir
(Liefert ve Liefert, 2012, OECD, 2013). 2006 yilinda
Rus hiikiimeti tarimi ulusal Oncelikli alan olarak
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belirlemistir (Liefert ve ark., 2010). 2008-12 dénemi
icin “Tarmmsal Kalkinma ic¢in Devlet Programi”
uygulanan politikalarin yasal cergevesidir. Bes yillik
uygulama donemi igin yaklasik 861 milyar ruble (29
milyar $) aynlmistir (OECD, 2013). 2007 ve 2008
yilindaki gida fiyatlarinin yiikselisinden sonra tarim
politikast i¢in 2010 yilinda “Gida Giivenligi Doktrini”
yaymmlanmustir (Sedik ve ark., 2013). Bu doktrin ile
birlikte Rusya tarim ve gida politikasi, ulusal gida
giivenligi semsiyesi adi altinda sert bir yasal ¢erceveye
sahip olmustur. Doktrine gore tilkenin gida giivencesi ve
arz dengesi garantilenmekte, kisi bagi tarimsal gida
iiretim ve tiiketimi, ithalatin pay1, tarimsal {iriinler i¢in
belirlenen fiyatlar gibi ¢esitli gostergeler bulunmaktadir
(Elvestad ve Nilssen, 2010). Ozellikle iilkenin
hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi icin ithalat vergi
uygulamasindan, yatirnm desteklerine kadar genis
kapsamli desteklemeler mevcuttur. 2013  yilinda
belirtilen gida doktrininden etkilenen ve 2013-2020
donemini kapsayan yeni bir program agiklanmistir. Bu
programin temel amaci yurt igi iretimi artirmaktir
(OECD, 2013). Ozel olarak bahsetmek gerekirse, yeni
programin amaglar;; gida giivencesinin saglanmasi,
ulusal ve wuluslararasi rekabetin saglanmasi, mali
stirdiiriilebilirligin artirilmasi, kirsal kalkinmanin tesvik
edilmesi, kaynak etkinliginin artirilmasi ve c¢evreye
duyarli iretimin tegvik edilmesidir (Sedik ve ark.,
2013).

Rusya’nin tarim politika ve yapisini etkileyecek
son dénemin en 6nemli gelismelerinden birisi de DTO
iiyeligidir. Rusya 18 wyillik bir goriismenin ardindan
tarimda serbestlestirme taahhiitlerini igeren bir paketi
imzalayarak 2012 yilinda DTO iiyesi olmustur. Bu
taahhiitler tarimsal desteklerin 2012 ve 2013 yillarinda 9
milyar $ diizeyinde kalmasi ve devam eden bes yillik bir
stire igerisinde azaltilarak 2018 yilinda 4.4 milyar $’a
indirilmesi, ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmast ve
tarim ile gida Uriinleri igin ortalama bagl tarifenin
%18.8 yapilmasidir (Kiselev ve Romashkin, 2012,
OECD, 2013). Uyelik ayn1 zamanda bitki ve hayvan
sagligina bagli miidahalelerde uluslararasi standartlara
uyumu, risk degerlendirme yoOntemlerinde seffafligi,
kontrol, denetim ve onaylama siireglerinde degisimleri
de i¢ermektedir (OECD, 2013). Rusya’nin biiyiik iilke
olarak kabul edilmesinin tarimsal destekler ag¢isindan
kisitlayict yonleri bulunmaktadir. Ornegin de minimis
orani Brezilya ve Hindistan i¢in %10, Cin i¢in %S8.5,
Rusya igin ise %5’tir (Brink ve ark., 2013). Ancak Rus
hiikiimeti mevcut devlet programlarinin DTO ile
uyumlu olduklarini ve herhangi bir olas1 zorlugun ancak
2018 yilinda baslayabilecegini diislinmektedir (Sedik ve
ark., 2013). ilerleyen zamanlarda iiretimden bagimsiz
oldugu varsayilan yesil kutu desteklerin diizeyinin
artacagi ongoriilebilir. Her ne kadar saglik konusundaki
kisitlamalarin  resmi bir tartigma ortami yaratacagi

belirtilse de (Liefert ve Liefert, 2012), iiyelik tek basina
dizgesel bir degisikligi garanti etmemektedir. (Sedik ve
ark., 2013). Nitekim 2014 yilinda Avrupa iilkelerinden
gida ithalatinin yasaklanmasi giindeme gelmistir (Diinya
Gazetesi, 2014). Konu ayrintilar1 zaman igerisinde
ortaya cikacak olsa da, su an ki durumuyla bile siyasi
konularm 6nlimiizdeki dénemde tarim ftriinleri ticaretini
etkilemeye devam edecegini gostermektedir.

4. TURKIYE iLE RUSYA TiCARETININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliim genel ve tarim iriinleri ticareti ile tarim
iiriinlerinde yogunlagma olmak iizere baslica li¢ kisma
ayrilmustir. Tlk iki boliimde kendi igerisinde diinya ile
yapilan ticaret ve iki iilkenin birbirleri ile yaptig1 ticaret
seklinde degerlendirilmistir. Ucgiincii boliimde ise iiriin
bazinda tarim iriinleri ticaretinin yogunlagma diizeyi
irdelenmistir. Verilerde tutarlilifn saglama agisindan
1996-2013 yil araligt i¢in Birlesmis Milletler
COMTRADE veritaban1 kullanilmistir. Tarim {iriinleri
smiflandirilmasmma  gore ticaret degerleri Onemli
diizeyde degisebilmektedir. Bu yilizden tarim iriinleri
olarak SITC 1 smifina gore 0-9 iiriin kodlar1 dikkate
alinmustir.

4.1. Ticaretin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Tiirkiye toplam ticaretinde 1996-2013 arasi ihracat
23 milyar $’dan 148 milyar $’a, ithalat ise 42 milyar
$’dan 236 milyar $’a yiikselmistir. 2001 kriz yilinda
ihracat degeri 4 milyar $ artmus, ithalat 14 milyar $
azalmistir. Donem igerisinde en keskin degisim 2009
yilinda yasanmistir. Bir onceki yila gore ihracat 30
milyar $, ithalat 57 milyar $§ azalmugtir. Tirkiye’nin
ozellikle son donemde dig ticaret agiginin yiiksek
seviyelere ulastigi  gozlenmistic. Uriin  dzelinde
baktigimizda ise Tiirkiye’nin ihracatinda ilk siray1
%6’nin izerindeki pay1 ile giyim ve tekstil driinleri
almaktadir. %S5 civarinda gizli veri bulunmaktadir.
Benzer oranlarda da binek otomobil ihracat iriinleri
onemli yer kaplamaktadir. Ithalatta ise son doénemde
%20’nin {lizerindeki pay ile gizli veri ilk siray
almaktadir. Bu oranin Rusya’dan ithalat edilen dogal
gaz oldugu tahmin edilmektedir (Diinya Gazetesi,
2012). Bunun yani sira ham petrol, binek otomobil,
hurda ve plastik sanayinde kullanilan polietilen
Tiirkiye nin ithal ettigi irlinlerin basinda gelmektedir.

Rusya’nin toplam ticaretinde ise 1996-2013 arasi
ihracat 88 milyar $’dan 521 milyar $’a, ithalat ise 61
milyar $’dan 314 milyar $’a yiikselmistir. Rusya’nin
Tiirkiye’den farkli olarak dis ticaret fazlasi verdigi
gozlenmistir. Tiirkiye ile aym1 sekilde donemin en
keskin degisimi 2009 yilindadir. Diinya genelinde
yasanan krizin etkisiyle 2009 yilinda her iki iilkenin de
dis ticareti 6nemli diizeyde daralmistir. Rusya’da bir
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onceki yila gore ihracat 166 milyar $, ithalat ise 96
milyar $ azalmistir. Uriin 6zelinde ise Rusya’nin ihrag
ettigi lirtinlerin basinda %30’un tizerindeki pay1 ile ham
petrol gelmektedir. %25 ortalama ile gizli veri, %13 ile
dogal gaz, %2.5 ile komiir Rusya’nin ihrag ettigi baglica
tiriinlerdir. Ithalatta ise %35 ile binek otomobil, %4 ile
ilag, %4 ile motorlu tasit pargalart ve %3 ile
telekomiinikasyon cihazlari ilk siralardadir.

iki iilkenin birbirleri ile yaptig1 ticaret Sekil 1°den
goriilebilecegi gibi 1996-2013 yili arasinda artmustir.

Tiirkiye’nin Rusya’dan ihracati 1 milyar $’dan 6 milyar
$’a, ithalati ise 1 milyar $’dan 25 milyar $’a
yiikselmistir. Ithalatin &zellikle 2003 yili sonrasinda
arttig1 soylenebilir. Bu yil 5 milyar $ olan ithalat 2007
sonrast (2009 hari¢) bitin yillarda 20 milyar $’mn
iizerinde seyretmistir. iki iilke arasindaki ticaret 2009
yilinda bir onceki yila gore neredeyse yari yariya
azalmustir. Tirkiye’nin 2003 yili sonrast Rusya ile
ticaret agiginin arttig1 gézlenmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye ile Rusya Toplam Ticaretinin 1996-2013 Yillart Arast Degisimi (milyar $)
Kaynak: COMTRADE (2014)
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Sekil 2. Tiirkiye ile Rusya Tarim Uriinleri Ticaretinin 1996-2013 Yillar1 Aras1 Degisimi (milyar $)
Kaynak: COMTRADE (2014)
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Sekil 3. Tiirkiye ile Rusya Tarim Uriinleri Ticaretinin Paylari

Kaynak: COMTRADE (2014) verilerinden hesaplanmustir.

Iki iilkenin toplam ticaretine {iriin &zelinde
bakildiginda ise, Tiirkiye’nin Rusya’ya baslica ihrag
ettigi tirlinler %6°n1n tizerindeki pay ile dokuma, %S5 ile
binek otomobil, %4.5 ile kumas gelmektedir. 2009 ve
2010 yillarinda %5.8’lik ortalama bir pay ile domates
genel olarak toplam ticaret igerisinde Gnemli bir yere
sahip olmustur. Son 2013 yilinda ise motorlu arag
pargalar1 %5.5’1ik bir pay ile Rusya’ya en fazla ihrag
edilen 2. iiriin olmustur. Son bes yillik dénemde
ithalatta ilk siray1 gizli veri almaktadir. 2011 yili ve
sonrasi gizli veri pay1 toplam yapilan ithalatta %50 nin
iizerinde bir paya sahip olmustur. Tiirkiye genel
ticaretinde bahsedildigi gibi bu gizli verinin dogal gaz
oldugu tahmin edilmektedir (Diinya Gazetesi, 2012).
Her ne kadar dogal gaz pay1 %3 civarinda goziikse de,
bu durumun toplam dogal gaz ithalatin1 yansitmakta
yetersiz oldugu ve asil miktarin gizli veri igerisinde
kaldig1 soylenebilir. Dogal gazin yani sira ham petrol,
komiir, levha c¢ubuk, aliiminyum ve alagimlan
Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi baslica tirtinlerdir.

4.2. Ticaretin Tarim Ozelinde Degerlendirilmesi

Tiirkiye tarim iriinleri ticaretinde (gida ve canli
hayvanlar seklindeki SITC 1 siniflandirmasina gore)
1996-2013 arasi ihracat 3 milyar $’dan 14 milyar $’a
ithalat ise 1 milyar $’dan 6 milyar $’a yiikselmistir.
Tarim drilinleri ticaret degisiminin toplam ticaret
degisiminden farki iki sekildedir. Birincisi ihracat biitiin
donem boyunca ithalattan fazladir. ikincisi 2009 yilinda
ithalat 1.5 milyar $ azalirken, ihracat 8 milyon $
azalarak goreli olarak daha diisiik bir degisim
gostermistir. 2008 sonlarinda baslayan ekonomik krizin

diger lirlinlere gore en azindan ihracat agisindan tarim
driinleri ticaretini daha az etkiledigi sOylenebilir.
Tiirkiye’nin diinya ile tarim iiriinleri ihracatinda {irlin
bazinda ise %50’lik bir pay ile meyve ve sebze grubu
ilk siray1, %17.5’lik bir pay ile hububat ikinci siray1
almaktadir. %7’nin iizerindeki oraniyla diger gida
driinleri grubu Tirkiye’nin tarim {riinleri ihracatinda
liciincii sirada yer almaktadir. ithalatta ise hububat
%30’un lizerinde payi ile son donemde ilk siradadir.
%15’in lizerinde baslayan yem ithalati, 2013 yilinda
%23.5 ile onemli diizeye ulagmistir. Canli hayvanin
payt ise 2011 yilinda %14.9, 2012 yilinda ise %13.4 ile
son donem ithal edilen 6nemli bir {iriin grubudur.

Rusya’nin 1996-2013 arasi tarim iiriinleri ihracati
0.8 milyar $’dan 12 milyar $’a, ithalati ise 8 milyar
$’dan 34 milyar $’a yiikselmistir. Rusya net tarim
griinleri ithalatindaki konumunu 1996-2013 dénemi
boyunca korumustur. Son doénem krizinin Rusya tarim
iirinleri ithalat masrafim artirdigi soylenebilir. Uriin
ozelinde ise Rusya’nin diinyaya yaptig1 tarim {riinleri
ihracatinda %48’lik bir pay ile hububat ve iiriinleri
grubu ilk siray1, %26’lik bir pay ile balik ve diger deniz
driinleri grubu ikinci sirayr almaktadir. Kakao ve
hayvan yemi de Rusya’nin baglica ihrag¢ ettigi tarim
iirinlerindendir. Ithalatta ise %30’un iizerindeki pay1 ile
meyve ve sebze grubu ilk siradadir. %20 nin lizerindeki
pay ile et ve et Uriinleri, % 10’un {izerindeki pay1 ile de
sit tUrlinleri Rusya’nin diinyadan ithal ettigi tarim
iiriinlerinin basinda gelmektedir.

Sekil 2’ye iki {ilke arasi tarim iriinleri ticareti
1996-2013 donemi igin bakildiginda, Tiirkiye’nin
Rusya’ya tarim driinleri ihracatt 0.2 milyar $’dan 1.09
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milyar $’a, ithalat ise 0.01 milyar $’dan 1.31 milyar $’a
yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Rusya’dan tarim
iiriinleri ithalati 6zellikle 2006 yilindan sonra &nemli
diizeyde artmigtir.

Iki iilkenin tarim iiriinleri ticaretinde {iriin 6zelinde
onemli diizeyde yogunlagsma s6z konusudur. Bu konu
ayrmtisi ile bir sonraki bolimde agiklansa da, buradaki
ticaret degerleri ve sekil 3 ile de diizeyi yiizeysel olarak
gormek miimkiindiir. Tiirkiye’nin Rusya’ya ihrag ettigi
tarim {riinleri icerisinde meyve ve sebze grubunun pay1
%93’1lin lizerindedir. Neredeyse ihracatin tamami meyve
ve sebzeden olugmaktadir. Bunun yani sira balik ve
diger deniz iriinlerinin pay1 da &zellikle son yillarda
yiikselmis ve 2013 yilinda %3’liik bir paya ulasmustir.
Benzer yogunlasma durumu Tirkiye’nin Rusya’dan
yaptig1 tarim iiriinleri ithalati i¢in de gegerlidir. Ithalatin
%80’1  hububattan, %16’s1  hayvan  yeminden
olusmaktadir. Hayvan yeminin ele alinan dénem
boyunca 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir.

4.3. Tiirkiye ile Rusya Tarim Uriinleri Ticareti
Yogunlasma Diizeyi

Bu boliimde 1996-1998 ile 2011-2013 yillart arasi
Tiirkiye ile Rusya arasinda en fazla ticareti yapilan
tarim {rtnleri seg¢ilip, bu driinlerin 1996-2013 uzun
donemi i¢in yogunlagma diizeyleri ihracat ve ithalat igin
ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Thracat icin birinci yogunlasma
diizeyi i¢in domates, ikinci yogunlasma diizeyi igin
domates ile turuncgiller, ithalatta birinci diizey igin
bugday, ikinci diizey i¢in bugday ile hayvan yemi grubu
secilmistir. Genelde yogunlagsma dl¢lim yontemleri iilke
yogunlagmasi iizerinde dururken, burada sadece Tiirkiye
ile Rusya ticaretinde tarim friinleri yogunlasmasina
dikkat edilmistir. Olgiim yontemi® olarak Yogunlasma
Orani’ ve Hirschman-Herfindahl Endeksi’
kullanilmustir.

Cizelge 2°de Tiirkiye ile Rusya arasi tarim tiriinleri
ticaretinde yogunlasma diizeyleri yer almaktadir.

3 Olgiim yontemi ayrntilari igin bkz: Erlat ve Akyiiz (2001)
*Yogunlagma orani, k iiriiniin toplam oranlarin1 géstermektedir;

k .
CR(k), = Zp %100 » P » 1. trliniin {. dénemi ticaret oranin
' it
i=1
ifade eder. Genelde k degeri olarak 4, 8 ve 16 segilse de, burada iiriin
bazinda gidildigi ve iriinlerin orani yiiksek oldugu ig¢in 1 ve 2
degerlerinin secilmesi uygun gorilmiistiir.

* Hirschman-Herfindahl Endeksi, tiriin oranlarinin ( D, ) agirlikl

toplamidir. m iiriin sayis1 olmak iizere, 1/m ile 1 arasinda degisir;
m
2
HH = z Pi
i=1

HH endeksi arttikga birimler arasi esitsizlik artar, bu durum
yogunlagsmanin yiiksek oldugunu gosterir, Endeks, zaman boyutu
icerisinde her birimin dagilimindaki paylarinin degisikliklerini
gostermekle birlikte, tiim dagilimi hesaba kattig1 ve birim sayisindaki
degisikliklere duyarl oldugu igin iyi bir dlgiittiir (DIE, 2005).

108

Ihracatta domates diizeyini gosteren CR(1), 2006
sonrast 25’in iizerindedir. Bu durum Tirkiye’nin
Rusya’ya yaptig1 tarim iriinleri ihracatinin yaklagik
4’de 1’inin domatesten olustugunu gostermektedir.
CR(2) ile de turunggiller eklendiginde ayni sekilde
2006’dan sonra 50°nin iizerinde bir yogunlagma dikkati
¢ekmektedir. HH endeksi ise 0.15 ile dikkate alian
irlin sayisina gore yiiksek bir orani ifade etmektedir.
Ithalatta yogunlagma diizeyi ise c¢ok daha yiiksek
seviyededir ve degiskenligi fazladir. Bugday: ifade eden
CR(1) diizeyi donem igerisinde 86°lara kadar ¢ikmustir.
Ayrica da deger yillara baglh olarak keskin bir sekilde
degisebilmektedir. Hayvan yemi dahil edildiginde
CR(2) diizeyi yogunlagsmanin 98’lere kadar ¢iktigini ve
iki  driin  ile ithalatin neredeyse tamaminin
aciklanabilecegini gostermektedir. Benzer yogunlasma
diizeyinin yiiksekligi HH endeksi ile de gbzlenmektedir.
Bir iriin grubunun payr azalmasina ragmen, diger
gruplarin yogunlasma diizeyleri arttig1 icin HH endeksi
bazi yillarda 0.75 ile ticaretin bir {irlinden yapildigini
ifade eden 1 degerine yaklasmigtir. Genel olarak
Tiirkiye ile Rusya tarim iiriinleri ticaretinin yogunlagma
diizeyinin yiiksek oldugu ve bir kag¢ iriinle ticaretin
biiyiik gogunlugunun agiklanabildigi gozlenmektedir.

Yogunlagsma diizeyinin yiiksek olmasinin birden
fazla agidan etkisi bulunmaktadir. Rusya’nin tek bir
iiriine bagl olarak ticareti engelledigi durumda Tiirkiye
ile olan tarim driinleri ticareti neredeyse durma
noktasina gelebilir. Bu durum o&zellikle tarife dist
engellerde yiiksek etkiler yaratabilir. Tiirkiye nin
domates ihracatinin %70’den, turunggiller ihracatinin
ise %30°dan fazlas1 Rusya’ya yapilmaktadir. Boylelikle
Rusya’nin bu iki iriine uygulayacagi korumaci
politikalar Tiirkiye i¢ piyasa fiyatlarin1 digiirerek
yiiksek diizeyde etkileme potansiyeline sahiptir. Rusya
acgisindan da bugday i¢in belirli diizeyde bir i¢ piyasa
etkisi soz konusudur. Toplam bugday ihracatinin
%17’den fazlas1 Tiirkiye’ye yapilmaktadir. Tiirkiye’nin
uygulayacagi korumaci politikalar turunggiller ve
domates Orneklerindeki kadar olmasa da, yine de
azimsanamayacak bir etki yaratabilir. Dig ticaret
politikasindan ziyade tarim {irlinlerinin iklime bagl
olarak tiretim diizeylerinde meydana gelecek degisiklik
ile toplam tarim {riinleri ticareti onemli diizeyde
degisebilir. Ayrica tek bir iiriinlin bile diinya fiyatlarinda
meydana gelebilecek bir degisim her iki iilkenin ticaret
masrafini 6nemli diizeyde degistirebilir.
Olumsuzluklarinin yani sira politik agidan bir tek {iriine
yonelik uygulanacak politik yaklasim ile ticaretinin
onemli diizeyini etkileme imkanina sahip olunabilir. Her
ne kadar daha ayrintili ¢éziimlemelere ihtiya¢ duysa da,
buradaki yogunlasma diizeyleri bile tek bir iilke veya
iiriine bagli olmanin ticaret {izerinde yaratacag: etkiler
acisindan endige duymak icin bir gosterge olarak
degerlendirilebilir.
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Cizelge 2. Tiirkiye ile Rusya Tarim Uriinleri Ticaretinde Yogunlasma Oranlar1

ihracat ithalat
Yil CR(1) CR(2) HH CR(1) CR(2) HH
1996 6.89 17.33 0.14 17.54 18.63 0.18
1997 10.85 18.42 0.13 29.78 31.50 0.28
1998 12.48 23.94 0.10 77.59 81.60 0.61
1999 5.05 52.39 0.15 86.13 93.84 0.75
2000 10.85 43.78 0.11 0.82 81.62 0.51
2001 10.04 46.01 0.12 59.06 82.02 0.39
2002 16.84 57.15 0.14 86.48 98.31 0.76
2003 14.62 44.98 0.10 82.16 97.32 0.69
2004 18.44 41.26 0.10 28.20 87.50 0.27
2005 16.18 47.64 0.11 17.85 86.80 0.26
2006 22.02 52.54 0.12 28.44 88.62 0.28
2007 25.19 51.63 0.13 79.93 95.86 0.65
2008 30.21 54.35 0.15 85.95 94.28 0.74
2009 26.08 60.58 0.15 86.20 92.87 0.75
2010 26.32 55.56 0.15 66.67 84.34 0.47
2011 25.71 58.78 0.15 71.08 89.48 0.52
2012 26.41 53.60 0.14 60.83 81.50 0.40
2013 25.12 52.29 0.13 55.64 74.00 0.36
Kaynak: COMTRADE (2014) verilerinden hesaplanmustir.
5. SONUC kaldirtlmigtir.  Planli  dretim  bitirilmig,  ticaret
Bu calismada Tirkiye ile Rusya’nin tarimsal serbestlestirilmis ve devlet ile kolektif igletmelere ait
yapisi, uygulanan tarim politikalari ve tarim dzelinde dig ~ topraklar — 6zellestirilmistir. ~ Ancak 1998  krizinin

ticaret diizeyleri incelenmistir. Tarimsal yap1 agisindan
Rusya’nin  tarim driinleri ithalatinin  ihracattan,
Tiirkiye’nin ise ihracatinin ithalattan fazla olmasinin
cografi kosullar ile ilgisi olabilir. Tiirkiye’nin ekilebilir
alan1 Rusya’dan fazladir. Ayrica tarima saglanan destek
de Rusya’ya gore yiiksektir.

Tarim politikast agisindan iki {ilkenin ayn1 zaman
donemlerinde Dbirbirlerine goére zit denilebilecek
uygulamalar1 vardir. Tirkiye’de 1998’lerde baslayan
ozellestirme siireci 2001 yilinda DB ile baslayan TRUP
ile hizlanmis ve tarim alanina yansimistir. En 6nemli
politika aract olarak DGD uygulanmistir. 2000°1i
yillarda c¢ikarilan kanunlarda uluslararasi taahhiitlere
uyum ve Ozel sektdr roliinlin artirtlmasi temel ilkeler
olarak karsimiza ¢ikmigtir. Ancak devlet ¢esitli destek
araglar1 ve kurumlar ile tarima 6nemli diizeyde destek
vermeye devam  etmektedir. Rusya’nin  tarim
politikasinda ise dénemlere bagl ¢ok daha keskin bir
degisim soz konusudur. Sovyetler Birligi doneminde
tarima 6nemli diizeyde kaynak aktarilmistir. Et ve siit
tirtinleri tiiketimine 6zel bir 6nem verilmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile biitce destekleri bilyiik oranda

ardindan serbestlestirme politikalarmin Rusya tarim
i¢in uygun olmadigina karar verilmis ve tarim yeniden
desteklenmeye baslanmuistir. 2010 yilinda yayimlanan
Gida Giivenligi ile gida gilivencesinin saglanmasina
yonelik daha korumact bir yaklagim benimsenmistir.
Son olarak 2012 yilinda Rusya DTO iiyesi olmustur.
Ancak bu durumun Rusya tarimsal korumaciligimi en
azindan baslangic donemde azaltacagi
beklenmemektedir.

Bu caligmada ticaret genel, tarim 6zeli ve tarim
ozelinde yogunlagsma olmak iizere baslica ii¢ bdliime
ayrilmistir. Her iki tilkede 1996-2013 yillart arasi
toplam ticaret artmgtir. Tiirkiye ithalati ddnem boyunca
ihracattan yiiksektir. Son déonemde 6nemli diizeyde dis
ticaret acig1 verildigi sdylenebilir. Rusya’da ise durum
Tiirkiye nin tam tersidir. Iki iilkenin birbirleri ile yaptig1
ticaret zaman igerisinde artmistir. Her iki iilkenin
toplam ticaretinin ozellikle kriz yili 2009’da 6nemli
diizeyde azaldig1 sdylenebilir.

Tarim driinleri ticareti yapisi toplam ticaretten
farklidir. Tiirkiye tarim triinleri ihracati ddnem boyunca
ithalattan yiiksektir. Rusya’da ise tam tersi bir durum
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vardir. Tiirkiye’nin diinya ile yaptigi tarim {riinleri
ticaretinde ihracatta meyve ve sebze, ithalatta hububat
ilk siray1 almaktadir. Rusya’da ise ihracatta hububat,
ithalatta meyve ve sebze ticareti yapilan baglica
iiriinlerdir. 1ki iilkenin birbirileri ile yaptig1 tarim
iiriinleri ticaretinin &zellikle 2006 yilindan sonra arttig1
sOylenebilir. Tiirkiye’'nin Rusya’ya yaptigi tarim
tirlinleri igerisinde meyve ve sebzenin payr %93’iin
{izerindedir. Ithalatta ise %80’in iizerinde hububatin
pay1 vardir.

Tirkiye ile Rusya’nin tarim firiinleri ticaretinde
iriin 6zelinde yogunlasma diizeylerine bakildiginda,
ihracatin yaklagik dortte biri domatesten meydana
gelmektedir. CR(2) ile turunggiller de eklendiginde
2006’dan sonra 50°nin iizerinde bir yogunlagsma dikkat
cekmektedir. Ithalatta ise bugday donem igerisinde
86’lara kadar c¢ikmustir. Genel olarak Tiirkiye ile
Rusya’nin tarim iriinleri yogunlasma diizeyinin ¢ok
yliksek oldugu ve birka¢ iiriinle ticaretin biiyiik
¢ogunlugunu agiklamani miimkiin oldugu séylenebilir.
Bu derece yogunlasma diizeyi kendi igerisinde cesitli
endiseleri barindirmaktadir.

Konu ile ilgili yapilacak 6niimiizdeki ¢alismalarda,
tek bir dis ticaret politika uygulamasi secilip bu
uygulamanin  ticaret  diizeyi iizerindeki  etkisi
degerlendirilebilir. Her ne kadar ticaret degerleri yillik
diizeyde incelense de, Ozellikle tarim iriinlerinde
engellemeye bagli uygulamalar mevsimsel olmaktadir.
Bu baglamda segilecek domates gibi bir {iriiniin aylik
bazda ticari agidan engelleme olgusu arastirilabilir.
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