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DUNYA TiCARET ORGUTU TARIM ANLASMASI CERCEVESINDE
ILERI TARIM MUZAKERELERINDEKI GELISMELER VE TURKIYE
TARIMI UZERINE ETKILERI*
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OZET

Bu calismanin amaci, DTO Tarim Anlagmasi’nin kapsamimi ve Ileri Tarim Miizakerelerindeki
gelismeleri ortaya koymak ve miizakereler sonucu pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler
olmak {izere ii¢ temel konuda alinan son kararlarin Tiirkiye tarimina olasi etkilerini yine ayni agilardan
degerlendirmektir. Tarim Anlasmasi ile pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler
konularinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Tarim Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye yilikiimliliiklerini
biiyiik 6lciide yerine getirmis ve ilave bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. GU’ler ile GOU’ler
arasinda yasanan sorunlar nedeniyle fleri Tarim Miizakereleri genel olarak tikanmis olmakla birlikte,
DTO iiyeleri Bali Konferansinda miizakereleri canlandirmaya calismistir. Miizakerelerin basarili bir
sekilde sonuclanmasinin biiyilk o6lgiide GOU’lerin taleplerinin karsilanmasma bagli oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye, Ileri Tarim Miizakerelerinde pazara giris konusuna agirhk vermistir.
Miizakerelerdeki gelismelerin Tiirkiye tarimina etkisi ozellikle pazara giris konusunda olmasi
beklendigi igin, tarife indirimlerinden olumsuz etkilenecek iirlinlerin hassas ve 6zel {irliin kapsamina
dahil edilmesi yoniinde ¢aba gosterilmesinde yarar goriilmektedir. Tiirkiye’nin i¢ destekler konusunda
“de minimis” sinirin1 asmadigindan dolay1 herhangi bir yiikiimliiliigii olmamasia karsin, GU’lerin i¢
desteklerini 6nemli miktarda azaltmalari Tiirkiye’ye uluslararasi rekabette firsatlar yaratabilir.
GU’lerin ihracat siibvansiyonlarini kaldirmalari, Tiirkiye’nin ithalatg1 oldugu iiriinlerde kisa donemde
ithalat giderlerini artiracagi, uzun donemde ise bu durumun yurti¢i iretimi olumlu etkileyecegi
sOylenebilir. Geligmeler diinya tarim ticaretinin DTO &nciiliigiinde serbestlesmesi yoniindedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin Ileri Tarim Miizakerelerinde AB’ye bagh bir pozisyon yerine DTO gercegini
gorerek pazara giriste ayricalik elde etmeye calismasi, GU’lerin i¢ desteklerini azaltmalar1 ve ihracat
stiibvansiyonlarini kaldirmalar1 konusunda 1srarci olmasi gerektigi sdylenebilir.
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DEVELOPMENTS IN FURTHER NEGOTIATIONS ON AGRICULTURE IN FRAMEWORK
OF WORLD TRADE ORGANIZATION AGREEMENT ON AGRICULTURE AND EFFETCS
ON AGRICULTURE OF TURKEY

ABSTRACT

The aim of this study is to introduce the scope of WTO Agreement on Agriculture and developments
in further negotiations on agriculture and to evaluate possible effects on agriculture of Turkey in terms
of recent decisions taken in three main issues (market access, export subsidies, domestic supports).
WTO Agreement on Agricultural brings some new regulations on market access, export subsidies and
domestic supports. Turkey has fulfilled her obligations substantially and there are no additional
obligations for Turkey. Because of issues arisen between developed and developing countries,
agriculture negotiations had been choked. However some members of WTO tried to revive
negotiations in Bali Conference. It can be said that successful conclusion of negotiations depends on
meeting the demands of developing countries. Turkey has concentrated her efforts on market access.
There are some products that would be adversely affected from tariff reductions. Turkey would better
strive towards incorporating them into sensitive and special products category. Since Turkey has not
exceeding “de minimis” limit, there is not any obligation about domestic supports but substantial
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decreases of domestic supports provided by developed countries can create opportunities for Turkey
in international competition. It can be said that outlays of Turkey’s import products would increase in
the short run and this would favorably affect domestic production of Turkey in the long run, if
developed countries abolish export subsidies. There is a trend towards liberalization in world
agricultural trade under the leadership of WTO. It was concluded that Turkey should try to acquire
privileges on market access and insist on that developed countries should decrease domestic supports
and abolish export subsidies, recognizing WTO reality instead of having a position tied to EU.

Keywords: WTO, Agreement on Agriculture, Further Negotiation on Agriculture, Turkey

1. GiRiS

Tarim niifusun beslenmesini saglamanin yani sira
milli gelire, istihdama, dig ticarete, tarima dayali ve
tarima bagli sanayiye yaptig1 katkidan dolay1 stratejik
bir sektordir. Bu nedenle tarim sektori, farkli
gelismislik diizeylerindeki iilkelerce ¢ok uzun yillardan
bu yana gerek i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlari
gerekse giimriik tarifeleri ve cesitli tarife dis1 engellerle
korunmus ve desteklenmistir. Fakat tarim alaninda
uygulanan korumaci politikalar 1980°1i yillarla birlikte
tartigmaya acilmis ve tarim ticaretinde serbestlesmeyi
savunan diisiinceler ortaya ¢ikmaya baslamstir.

Uluslararas: ticareti serbestlestirmek icin Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast (GATT)
kapsaminda yapilan goriigmelerde, tarim ticaretinin
serbestlestirilmesi konusu genel anlamda bir istisna
olarak kalmigtir. Tarim sektorii, Uruguay Turu sonrasi
GATT’m yerini alan Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
gercevesinde imzalanan ve 01 Ocak 1995 tarihinde
yiiriirliige giren Tarim Anlagmast (TA) ile serbestlesme
stirecine girmistir. Tarim triinleri iiretim ve ticaretinin
serbest rekabet kosullarinda yiiriitiilmesi icin DTO
TA’da pazara giriste tarife indirimlerinin yapilmasi, i¢
desteklerin ve ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi ii¢
6nemli oOnlem olarak belirlenmisti. Bu yeni
diizenlemelerin yiikiimliiliikleri Gelismis Ulkeler (GU)
ve Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) igin farkl1 olmustur.
En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) ise hicbir
yiikiimliliik getirilmemistir.

Doha Kalkinma Turuna dahil edilen ileri Tarim
Miizakereleri kapsaminda yapilan konferanslarda,
GU’leri temsil eden gruplar ile GOU - EAGU’leri
temsil eden gruplar arasinda tarim iizerine ¢ok c¢etin
tartigmalar yaganmus, hatta goriismeler defalarca durma
noktasina gelmistir. Bunun nedeni miizakerelerde iiye
iilkelerin aldiklar1 pozisyonlarinin farkli kategorilerde
toplanmasidir. Bu kategorilerden birincisi, tarimin ¢ok
fonksiyonluluguna vurgu yapan Avrupa Birligi (AB),
Japonya, Isvicre, Norvec gibi sanayilesmis iilkelerdir.
Bu iilkeler tarimin ¢ok fonksiyonlulugu ile tarimin
sadece ticarette degil ayni zamanda kirsal kesimin
devamliligi konusunda ¢esitli roller oynadigini one
stirmektedirler. Dolayisiyla tarim sektoriinde yapilacak
reformlarin yavas ve asamali bir siire¢ iginde
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gerceklesmesine 6nem vermekte ve bu yiizden defansif
bir konum almaktadirlar. Ote yandan ikinci kategoride
yer alan ve 6nemli tarim triinleri ticaret¢isi olan hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin olusturdugu
Cairns Grubu® ise pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlari alanlarinda siddetli bir liberallesmeden
yanadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ise
tarima verdigi i¢ desteklerle dikkat ¢ekmesine kargin
Cairns Grubunu aktif bir sekilde desteklemektedir.
Uciincii  kategori ise GOU’lerden  olusmaktadir
(GOU’lerin pozisyonlar1 ise bir sekilde EAGU’lerin
sorunlarint da kapsamaktadir.). Bu iilkelerin 6nemli
ihracat geliri yoktur. Fakat bu iilkeler i¢in tarim, pazar
kurallar1 ile yonetilen bir aktivitenin de O&tesindedir.
Ciinkii bu tilkelerde tarim, niifusun yiiksek bir oranimi
biinyesinde barindirmakta ve buralarda yoksullugun
azaltilmasi, gida gilivenligi gibi problemler ¢ok ciddi
durumdadir. GOU’ler ayn1 zamanda kendi iilkeleri igin
pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari
alanlarinda liberallesme konusunda ihtiyath davranirken
aynt zamanda bu alanlarda liberallesmeyi savunan
Cairns Grubunu desteklemektedir (Aggarwal, 2005).
Buradaki GOU’lerin amaci GU’lerin pazara giriste
uyguladiklar tarifeler, yiiksek ihracat siibvansiyonlari
ve i¢ destekler yoluyla uluslararasi tarim ticaretinde elde
ettikleri haksiz {stiinliigiinii ortadan kaldirmaktir.
GU’ler ile GOU-EAGU’ler arasmdaki bu 6nemli goriis
farkliliklar1 miizakerelerden nihai bir anlagmanin
¢ikmasma engel olmustur. Miizakerelerde yasanan
birgok soruna ragmen, Doha Kalkinma Turunun
tamamlanabilmesi i¢in miizakereler bir sekilde canli
tutulmaya ¢aligilmustir.

Yasanan bu gelismelerin diinya tarim ticaretini
yonlendirecegi ve buna bagl olarak DTO’ye iiye
iilkelerin politikalarin1 bu gelismelere uygun sekilde
olusturmasi geregi, hatta zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin de bu gelismelerden zarar gérmemesi, hatta
stireci lehine c¢evirebilmesi i¢in tim bu geligsmeleri
yakindan takip etmesi ve uygun pozisyonlar: almasi
gerekmektedir. Bu nedenle bu konuda yapilacak

2 Cairns Grubu: Avustralya, Yeni Zelanda, Endonezya, Filipinler,
Malezya, Tayland, Giiney Afrika, Fiji, Brezilya, Arjantin, Sili,
Kanada, Meksika, Kosta Rika, Uruguay, Paraguay, Bolivya,
Kolombiya, Guatemala
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caligmalarin basta karar vericiler olmak iizere, ilgili
kesimlere yardimci olacag diistiniilmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Caligma literatiire dayali olup, bu kapsamda
konuyla ilgili yerli ve yabanci ¢aligmalar ve ilgili kurum
verileri materyal olarak kullanilmistir. Bu amagla,
ozellikle Giimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlagmas1 (GATT), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO),
Tarim Anlasmasi (TA) ve Ileri Tarim Miizakereleri ile
ilgili metinler, ayrica Uluslararast Ticaret ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Merkezi (ICTSD), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Tegkilat1 (FAO), ABD Tarim
Bakanlig1 (USDA), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (BUMKO),

Ekonomi Bakanligi gibi wulusal ve uluslararasi
kurumlarin  bilgi ve belgelerinden yogun olarak
yararlantlmigtir

Calismada Once serbest ticaretin gerekcesi ve bu
yondeki girisimlerin tarihsel gelisimi incelenmis, bu
kapsamda o6zellikle GATT, DTO, Tarim Anlasmas1 ve
fleri Tarim Miizakereleri ayrintili olarak ele almmustir.
Daha sonra tim bu siireglerde ve almman kararlar
karsisinda Tiirkiye’nin konumu ortaya konularak, alinan
kararlarin Tiirkiye tarimina olast etkileri ¢esitli agilardan
tartisilmistir.

fleri Tarim Miizakerelerinde tartigmalar pazara
girig, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler olmak
lizere baslica ii¢ temel konuda yogunlasmis ve bu
konularda {iiye iilkeleri baglayici yeni kararlar alinmistir.
Bu bakimdan c¢aligmada, miizakerelerin Tiirkiye
tarimina olast etkileri de bu agilardan ele alinmustir.
Pazara giris kapsaminda, alinan tarifelerin indirilmesi
kararmin Tirkiye’nin hangi {irlin ve {rlin gruplarim
nasil etkileyecegi ortalama bagli ve uygulanan tarife
oranlarindan hareketle degerlendirilmistir. Tiirkiye
acisindan ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler
konular1 da ozellikle gelismis iilkelerin yapacaklari
diizenlemeler sonucu ortaya g¢ikacak yenidiinya diizeni
g0z Oniine alinarak degerlendirilmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Serbest Ticaretin Kavraminin Gelisimi,
GATT ve DTO Tarim Anlasmasi

Dis ticarette korumaciligi savunan, 16. ve 17.
ylizyilda etkili olmus olan Merkantilistlere ilk elestiriler
dis ticarette serbestlesmeyi savunan Fizyokratlardan
gelmigtir  (Dagdemir, 2009; Yilmaz, 2010). Klasik
serbest dis ticaret teorisinin gelismesine Adam Smith,
David Ricardo’nun 6nemli katkilar1 olmus fakat serbest
ticaret kuramini asil gelistiren ve daha fazla savunan
Alfred Marshall (Reel Maliyet Teorisi), Goettfried

Haberler (Alternatif Maliyet), Eli Hecksher ve Bertil
Ohlin (Faktér Donatimi Teorisi) gibi Neo-Klasiklerin
oldugu goriilmektedir (Ism, 1998). Serbest ticareti
savunan gorisleri elestiren ve korumaciligl savunan
goriisler de olmustur. ABD’de Hamilton ve Carey,
Almanya’da List yeni sanayilesen bir ilkenin dis
ticarette serbestligi savunan bir politikanin yerine
koruyucu politikalar1  savunmasi  gerektigini  6ne
stirmiislerdir. Manoilescu ve Hagen de heniiz
sanayilesmemis tlkelerin yapisal 6zelliklerinden o&tiiri
serbest dig ticaret kosullarinda diger {ilkelerle
yarisamayacaklarini vurgulamiglardir. Keynes’in
goriisleri de Robinson gibi iktisat¢ilarda iilkede istihdam
yaratma amaciyla koruyucu bir dig ticaret politikasi
izlenebilecegi diislincesini uyandirmistir (Yilmaz, 2010).
Mrydal, Singer, Prebish ve Nurkse gibi iktisatcilar, az
gelismis  ve ekonomisi tarima dayali iilkelerin
sanayilesmis kapitalist ilkeler ile yaptiklart serbest
ticaretten olumsuz etkilendigi sonucuna varabilmislerdir
(Isin, 1998).

20. ylizyilin basinda yeniden yiikselmeye baslayan
korumacilik, ilk 6nce Birinci Diinya Savasi, sonrasinda
1929 biiyiik diinya ekonomik bunalimi ve Ikinci Diinya
Savagi ile hizlanmistir (Sahindz, 1996). Korumaci
egilimlerin artmast diinya ticaretinin daralmasiyla
sonuglanmis, bu da ticaretin serbestlestirilmesi
yoniindeki  goriislerin  yeniden yiiksek sesle dile
getirilmesine neden olmustur. 1944 yilinda toplanan
Bretton Woods Konferasinda Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasinin (WB) yaratilmas1 karari
almmustir. Adi gegen kuruluslardan birincisinin islevi
uluslararasi para sisteminin diizenlenmesi ve gozetimi,
ikincisinin islevi ise savagin yol actigi tahribatin
giderilmesi ve orta ve uzun vadeli yatirimlarin istenen
alanlara  yonlendirilmesi  olarak  belirlenmistir.
Uluslararas ticarete iliskin kurallari uygulanmasini ve
diinya ticaretinin  serbestlestirilmesini  saglamak
amactyla yenidiinya diizeninin ig¢iincii temel tasinin
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) olmas1 tasarlanmugtir.
Ancak, ITO girisimi basarisizlikla sonuglanmis ve
gecici bir anlagma 6zelligi tasiyan GATT 1947 yilinda
kabul edilmis ve 1948 yilinda uygulanmaya konmustur
(Ongun, 1996). GATT kapsaminda 1947 ile 1979 yillar1
arasinda yedi adet tarife indirim goriismesi yapilmustir.
Son olarak ise, 1986 yilinda baslayan ve 1994’de sona
eren en 6nemli ve en uzun gorlisme olan Uruguay Turu
gerceklestirilmistir.  Uruguay Turu Fas’mm Marakes
kentinde imzalanan Marakes Protokolii ile kapanmig ve
DTO  kurulmustur. DTO  diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi yoniinde organize edilmesi ve
denetlenmesi gorevini Uistlenmistir (Isin, 2005).

DTO’niin kurulmastyla birlikte, Uruguay Turu’nda
tarim tizerine yapilan tartigmalarla olusturulan DTO TA
1 Ocak 1995 tarihinde yirirlige girmistir. TA ile
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GU’ler ve GOU’lerin farkli oranlarda olmak iizere
pazara  giriste tarifelerin  indirilmesi,  Thracat
siibvansiyonlarinin ve i¢ desteklerinin azaltilmasi
konusunda taahhiitlerde bulunmuslardir. Bu taahhiitleri
yerine getirme donemi GU’ler i¢in 1995-2000, GOU’ler
icin  1995-2004 olarak belirlenmistir. Tirkiye ic
destekler konusunda “de minimis” kurali nedeniyle
herhangi bir taahhiitte bulunmazken pazara giris ve
ihracat siibvansiyonlari bagliklarinda verdigi taahhiitleri
yerine getirmistir.

3.2. ileri Tarim Miizakereleri

DTO Tarim Anlasmasi’nin 20. maddesi geregince
baslatilmas1 planlanan miizakereler ile diinya tarim
drlinleri ticaretinin serbestlestirilmesinde daha ileri
asamalara gecilmesi hedeflendigi igin, bu miizakerelerin
de kisaca “ileri Tarim Miizakereleri” olarak
adlandirilmasi  yoniinde bir mutabakat olugmustur
(Dagdemir, 2009). ileri Tarim Miizakereleri, DTO’niin
iki yilda bir yapmakta oldugu Bakanlar Konferansinin
iglncisiinde, 19 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde,
Seattle’da baglatilmis ancak goriismeler diger alanlar
yaninda 6zellikle tarim alaninda yasanan anlagsmazliklar
nedeniyle tamamlanamamistir (Ay ve Yapar, 2005).
fleri Tarim Miizakereleri daha sonra Kasim 2001’de
gerceklesen Doha Bakanlar Konferansi ile baglatilan
Doha Kalkinma Turu miizakereleri kapsamina alinmistir
(Dagdemir, 2009).

Doha Kalkinma Turu’nun baglamasindan sonra
fleri Tarim Miizakereleri acisindan 2003 yilinda Stuart
Harbinson tarafindan yapilan taslak modalite onerileri
ilizerine tartismalar siddetlenmistir. Bu Onerilerde Stuart
Harbinson ihracat siibvansiyonlari igin, ihracat
desteklerinin, iriinlerin % 50’si i¢in 5 yilda, biitiin
iiriinler i¢in 9 y1lda elemine edilmesini; Ihracat kredileri,
garantileri, sigorta programlari ve gida yardimlarinin
kurallara dayali bir yaklasimla disiplin altina alinmasint;
GOU’ler icin uzun uygulama dénemli 6zel ve lehte
muameleler saglamasini ve daha diigiik taahhiitler ayrica
tarim anlagmasinda yer alan tarim iiriinlerinin nakliye ve
ihracat mallarmin pazarlama maliyetlerinin siibvanse
edilmesinin  devamhiligmi istemistir. f¢  destekler
agisindan, 1999-2001 yillarinin ortalamasidaki 6zel
iiriin destegini kapsayan, Toplu Destek Olciimiinde
(TDO) % 60 oraninda azaltma yapilmasii ve “de
minimis” in gelismis {ilkeler i¢in % 50 oraninda
azaltilmasmi;  Mavi  Kutu  desteklerinin  yariya
disiriilmesini; Yesil Kutu iizerine bazi disiplinler
getirilmesini; ayrica GOU’lere 6zel ve lehte muameleler
altinda, GU’lere uygulanan bigimde TA’daki madde
6.2’nin kapsaminda ve Yesil Kutu desteklerinde artigi
teklif etmistir. Pazara giris acisindan Ozetle, tarife
bandlarmda GU ve GOU’ler igin farkli oranlarda
indirim yapilmasint ve bunun diginda 6zel tarimsal
korunma 6nlemlerinin GU’ler igin uygulama dénemi
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sonunda kaldirilmasin;; GOU’ler igin ise var olan dzel
tarimsal korunma 6nlemlerinin siirdiiriilmesini ve kirsal
kalkinma odakli yeni bir 06zel tarimsal korunma
Onlemleri mekanizmasinin hayata gecirilmesini, gida-
gecim gilivenliginin saglanmasini 6nermistir. Bu oneriler,
tarimda c¢ok fonksiyonlulugu savunan AB ve tarimda
serbestlesmeyi savunan ABD’nin yogun elestirilerine
maruz kalmistir. AB tiim friinler {izerindeki ihracat
desteklerini elemine etmeyi ve seker, tahillar, siit-et
driinleri gibi hassas iriinlerde uyguladigr yiiksek
tarifelerde onemli indirimler yapmaya yanagmamuistir.
ABD ise taslak modalitelerini, pazara ulasim konusunda
yeterli derecede yaptirima sahip olmamakla elestirmistir.
Bunun iizerine Cancun Bakanlar Konferans: dncesinde,
ABD ve AB’nin aralarinda anlagsmaya vararak ortak bir
gerceve metnini yaymlamistir. Bu ¢erceve metninde i¢
destekler acisindan, AB ve ABD i¢ desteklerini
azaltmay1 Onermistir. Burada AB ve ABD’nin yaptigi
onerilerde i¢ destekler konusunda her ikisi de hem
karsilikli olarak birbirlerini zayiflatmayr ama aym
zamanda kendilerini avantajli kilmaya c¢alismustir.
Pazara girig acisindan, AB ve ABD carpitilmisg
durumda olan tarifelerinin bir sekilde devamliligim
saglayan ancak GOU’lere bu derece hassas
davranmayan bir formiil 6nermis ve bu formiil ile
oncelikli ve yapisal olarak GOU’lerin pazarlarini zorla
acmay1 amaclamistir. Thracat rekabeti acisindan ortak
cerceve metni AB’ye birgok driinde ihracat
stibvansiyonlarini devam ettirmesine ve bazilarini da
elemine etmesine miisaade ederken; ABD’ye ise ihracat
siibvansiyonlar1 ile ihracat kredileri arasinda bir
paralellik kurma sansi tanimistir (Aggarwal, 2005). Bu
gelismelere bagli olarak G-20° kendini gostermis ve
ABD-AB ikilisinin ortak g¢er¢eve metnine karsi kendi
Onerilerini igeren metni ortaya atmuslardir (Aggarwal,
2005; Baracuhy, 2011). Boylelikle Ileri Tarim
Miizakerelerinde G-20 ile ABD-AB ilk kez karsi
karsiya gelmis ve bu kars1 karsiya gelis daha sonraki
miizakerelerde de devam etmistir. Bu karg1 karsiya
gelisin temelinde AB-ABD ile G-20’nin pazara giris,
ihracat siilbvansiyonlar1 ve i¢ destekler konusunda genel
olarak farkli disiincelerinin olmasi yatmaktadir. Bu
farkli diisiinceler G-20°’nin AB-ABD’nin ortak ¢ergeve
metnine kars1 ortaya attigi metinde goriilmektedir. f¢
destekler acisindan, G-20 Mavi Kutunun degisiklige
ugratilmasmi ve elemine edilmesini kabul etmemis;
dolayli olarak ihracat siibvansiyonlariyla ayni olan
ihracata yonelik {rlinlerdeki i¢ desteklerin Snemli
indirim taahhiitlerine baglanmasin1 istemis; Yesil
Kutudaki dogrudan ddemelerin aslinda ticareti saptirma
amaciyla kullanildigi ve bunlarin diger kutulardan

3 G-20: Brezilya, Bolivya, Sili, Cin, Kiiba, Misir, Hindistan,
Endonezya, Meksika, Nijerya, Pakistan, Paraguay, Filipinler, Giiney
Afrika, Tayland, Tanzanya, Veneziiella, Zimbabwe
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(kirmiz1 ve mavi) ayrismis ticareti bozan etkiye sahip
degilmis gibi hareket etmedigi i¢in disiplin altina
alinmas1 gerektigini belirtmis; GOU’ler icin 6zel ve
lehte muamelelerin diisiik gelirli ya da 6z kaynak sorunu
yasayan yoksul ciftcilerle ilgili maddesinin kapsaminin
genisletilmesini ve de minimis seviyesinin GOU’ler igin
devamliliginin saglanmasin1 Onermistir. Pazara giris
acistndan, ABD ve AB’nin c¢ergeve metninde
deginilmeyen tarife oranlari kotasinin genisletilmesini,
kota igindeki tarife oranlarinin azaltilmasimi ve tarife
artiginin belirlenmesini teklif etmis; tarife oranlart kotasi
ve kota igindeki tarife oranlarinin azaltilmasi konusunda
GOU’ler icin taahhiit olmamasini planlamis; ABD ve
AB’nin ortak c¢erceve metninde sadece GU’ler igin
Onerilen, tarifelerin indirilmesi ile ilgili olan formiilde
yer alanlarla ayni fikirde olduklarmi belirtmistir.
Ihracat siibvansiyonlart acgisindan, G-20 anlagsmanin
uygulama siiresi boyunca biitiin iriinlerdeki ihracat
siibvansiyonlar1 digindaki asamanin tamamlanmasini
onermistir. Fakat belli iirlinler i¢in uygulama dénemi
disinda daha uzun bir asamaya ihtiya¢ oldugunu da
ifade etmektedir (Aggarwal, 2005). Cancun Bakanlar
Konferansi’nda, ayrica Benin, Burkina Faso, Cad ve
Mali gibi dort Afrika {ilkesinden olusan “Pamuk
Girisimi”  Ozellikle ABD’nin uyguladigi pamuk
destekleme politikalarina karsi bir hareket olarak ortaya
cikmustir (Isin, 2005). Yasanan bu gelismelerden dolay1
Cancun Bakanlar Konferansi basarisizlikla
sonuclanmistir. Cancun Bakanlar Konferansi sonrasinda,
ozellikle G-20’nin dikkate alinmasi gereken bir
miizakere giicii oldugu ortaya g¢ikmustir (Aggarwal,
2005; Anania ve Bureau, 2005). Cancun Bakanlar
Konferans1 ile kaybolan diyalog ortami, ABD ile
AB’nin girisimiyle yeniden yaratilmis ve bdylelikle
2004 yilinda Cenevre’de yapilan toplantida, 2005
yiinda Hong Kong’da yapilacak konferansla
uygulamaya girecek olan bir ¢erceve metni
imzalanabilmigtir. Bu metin ile pazara giris, ihracat
stibvansiyonlart  ve yurtici destekler konusunda
yapilacak diizenlemeler ortaya konmustur. Cerceve
Metninde pazara giris bashginda, en yiksek koruma
oranlarma en biylik indirimlerin uygulanmasi karara
baglanmistir. Ancak, GU’ler bu konular1 kendileri
acisindan hassas saydiklarindan, bazi ayricaliklar
edinmislerdir. Tarife indirimlerinin bagli oranlar
iizerinden yapilmasi, bant sayisinin bant ayirim
esiklerinin ve her bant i¢in tarife indirim oraninin ne
olacaginin  gorligmeler yoluyla belirlenmesi, {ye
iilkelerin kendileri igin hassas olan iiriinleri belirleme
hakkini elde etmesi pazara giris bagligi altinda yer
almistir (Acar, 2006; Biiyiikersen, 2008). Ayrica yine
pazara giris bashginda GOU’lere o6zel ve lehte
muamelelere ek iki yeni "kolaylik" getirilmistir. Tlki,
kararda bahsedilen, ancak tanimlanmayan &zel tarimsal
korunma mekanizmalarinin kullanimi, digeri ise uygun

sayida triiniin "6zel lirin" olarak belirlenmesi olmustur
(Cakmak ve Akder, 2005). Fhracat siibvansiyonlart
acisindan, 2004 Cerceve Metni, Ozellikle AB’nin
tarimdaki ihracata verdigi destegin belirli bir siirede
kaldirmasi geregini kabul etmistir. Buna karsilik AB de
ABD’nin ihracata verdigi kredileri azaltmasii talep
etmistir. Boylelikle Amerika’nin ihracatgiya verdigi
kredilerin alt1 ayda geri donmesinin saglanmasi hilkkme
baglanmistir. Ayrica Kanada ve Avustralya’nin bugdaya
verdigi devlet desteginin son bulmasi Ongoriilmiistiir
(Acar, 2006). Ihracatgt devlet tesekkiilleri ve gida
yardimlarinin, ticareti ve {retimi bozucu sekilde
uygulanmamas1  amaglanmistir.  Ayrica GOU’lere
yonelik 6zel ve lehte muamele hiikiimleri geregince
GOU’lerin ihracat siibvansiyonlari GU’lere gore daha
uzun siirede kaldirmalari planlanmustir. f¢ destekler
konusunda ticareti bozucu oldugu kabul edilen
desteklerde onemli 6lgiide indirimin gergeklestirilmesi
genel prensip olarak kabul edilmistir. Bunu yaparken de
destek uygulamasi yiiksek olan iiyelerin yiiksek oranda
indirime  gitmesi  Ongoriilmiistiir (Cestepe, 2006).
Ozellikle kirmizi kutuda yer alan destekleri uygulayarak
diinya fiyatlarin1 asagiya ceken GU’lerin bu desteklerini
onemli oranda azaltmasi istenmistir. De minimis
oraninda, indirim yapilmasi istenmistir. Uretime bagli
olmayan desteklerin de mavi kutu kapsamina alinmasi
ve mavi kutu kapsaminda verilecek desteklerin, yillik
toplam tarimsal iiretim degerinin %5’ini agmamasi
kararlastirilmistir (Biiylikersen, 2008). Ayrica cergeve
metninde pamukta yasanan sorunlardan dolayr “Pamuk
Icin Ozel Komite” kurulmasi kararlastirilmistir (Acar,
2006).

[leri Tarim Miizakerelerinde 2004 Cerceve Metni
ile ortaya c¢ikan olumlu hava 2005 Hong Kong
Konferansi’nda dagilmis, konferans beklentilerin altinda
sonuglanmig  ve  uygulamaya konulacak  olan
modalitelerin sonuglandirilmasi 30 Nisan 2006 tarihine
ertelenmistir (Clapp, 2006; Wilkonson, 2006; Baracuhy,
2011). Hong-Kong konferans: beklentilerin altinda
sonuc¢lanmasina ragmen politik acgidan iki sekilde
onemlidir. Birincisi, Cancun’dakine benzer bir ¢okiise
ugramamistir.  Ikincisi Doha Kalkinma Turunun
tamamlanmasina bir adim daha yaklasilmistir
(Wilkonson, 2006). Hong Kong konferansina giderken
ve sirasinda yapilan tartigmalar sonucunda ortaya ¢ikan
gelismeler soyledir. i¢ destekler acisindan, Ticareti en
fazla bozucu mahiyetteki kirmizi kutu kapsamindaki i¢
desteklemelerde bagli oranlar {izerinden yiiksek
diizeylerde indirimler yapilmast kararlastirilmistir.
Yiiksek miktarlarda destekleme yapan {ilkelerin daha
yiiksek diizeyde indirimler yapmalar1 ve indirimlerin
iilkelerin destekleme diizeylerine gore ii¢ kategoride (ii¢
bant) gerceklestirilmesi kabul edilmistir. En fazla
destekleme taahhiidii olan AB’nin birinci bantta, ABD
ve Japonya’'nin ikinci bantta ve diger GU ve GOU’lerin
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ise son bantta yer almalar agikliga kavusturulmustur.
Yiiksek TDO diizeyine sahip GU’lerin (Norveg, Isvigre
gibi G-10 grubu iyeleri) indirim i¢in daha fazla caba
gostermeleri talep edilmistir. GU’ler bakimindan asgari
destek diizeyinden gerek iriine 6zgii (product-specific)
gerek {iriine 0Ozgli olmayan (non-productspecific)
indirimler konusunda uzlasiya yakin bir durumun
oldugu da teyit edilmektedir. Ticareti bozucu i¢
desteklerin bagl oranlar olarak degil, gercek anlamda
olmast yoniinde bir irade beyan edilmis, her bir
kategorideki indirim toplamimin genel indirimden az
olmast  durumunda ek indirimler  yapilmasi
ongoriilmiistiir. GOU’lerden TDO taahhiidii olmayan
iilkelerin asgari destek indirim taahhiidiinden muaf
tutulmalar1 kabul edilmistir. GOU’lerin kirsal kalkinma
ve toprak reformu programlarinda verilebilecek
destekler gibi ihtiyaglarini da kapsayacak sekilde,
ticareti asgari diizeyde bozucu olmalar1 gozetilerek,
yesil kutu kapsamindaki destekleme kistaslarimin
yeniden diizenlenmesi karara baglanmistir. Bu gelisme,
Hindistan ve Brezilya’nin basint  ¢ektigi G-20
iilkelerinin basaris1 olarak kabul edilmistir (Imir, 2008).
Inhracat siibvansiyonlart acisindan, ihracata verilen her
tirlii destegin kaldirilmasi, ihracatt destekleme etkisi
olan ihracat kredileri, kredi garantileri ve sigorta
programlari, gida yardimlar1 ve ihracat devlet
tesekkiillerinin faaliyetleri dahil her tiirlii uygulamalarin
disipline edilerek ihracati destekleme etkilerinin ortadan
kaldirilmast ve bu siirecin 2013 yilina kadar
tamamlanmasi karara baglanmistir (Acar, 2006). Burada
ihracat desteklerinin kapsaminin igine ihracat kredileri,
gida yardimlarinin dahil edilmesinde AB’nin etkisi
biiyiiktiir. Ciinkii AB, ABD’nin biiyiik oranda kullandig1
ihracat kredisi ve gida yardimi gibi iki aracim
engellemek istemistir (Cakmak, 2006). Ihracat
desteklerinin giderek artan oranlarda ve uygulama
doneminin ilk yarisinda 6nemli kisminin kaldirilmasi ve
disipline edilmesi ile tiim unsurlarinin paralel bir sekilde
tamamlanmas1 amaglanmustir. Thracat destegi etkisi olan
uygulamalarin 6 aydan daha kisa siireli olanlarmin

disipline  edilmeleri ~ yoniindeki  uzlagi  anlayisi
vurgulanmistir  (Imir, 2008). Ticaretle ve ihracatla
ugrasan  devlet tesekkiillerinin  ticareti  bozucu

uygulamalarinin disipline edilerek kaldirilmasi ve tekel
durumlarmin da gelecekte sonlandirilmasi; devlet
yardimlari, gorev zarar1 ve ihracat desteklemeleri
mahiyetindeki uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi
amact ortaya konmustur (Acar, 2006). Gida
yardimlarinin nakdi olmasi amaglanmistir. Fakat
gereken acil durumlarda ve gercek ihtiyaca dayanarak
ayni olarak yapilabilmesi kolayligi saglanmistir. Ancak
her ne olursa olsun ticari amagcla kullanilmamasi,
yardim yapilan iilke tarafindan tekrar ihra¢ edilmemesi,
gidanin paraya cevrilmesi konularinda istismara agik
kap1 birakilmamasi yoniinde disiplinler getirilmesi
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hedeflenmistir.  Pazara giris acisindan, Tarife
indirimlerinin, ‘ad  valorem’ olmayan giimriik
vergilerinin ‘ad valorem’ esdegerlerinin

hesaplanmasiyla, 4 bant araliginda yapilmas: kabul
edilmistir (Imir, 2008). Bant sayisinin 4 olmas: tarife
indirimlerinin daha etkili kilacagi disiiniilmektedir
(Cakmak, 2006). Ozel Uriinler (SP) secimi ve bunlara
uygulanacak muamele ile Ozel Tarimsal Korunma
Mekanizmas: (SSM) konularinda G-33 * tarafindan
sunulan kagitlardaki hususlar pozitif gelismeler olarak
not edilmistir. SP’lerin toplam tarife hattinin (tarif line)
belli bir oran1 kadar olmasi, SP’leri her iilkenin
kendisinin belirlemesi ve bu iirlinlerin se¢iminde gida
giivencesi, gelir idamesi ve kirsal kalkinma ol¢iitlerine
dayali gostergelerin rehberliginden yararlanilmasi kabul
edilmigtir. SP  gostergelerinin  baglayici  degil,
yonlendirici olmasina atif yapilmistir. SSM’in hem fiyat
hem miktar temeline dayali olmasi kabul edilmistir.
Uriin kapsamu ile miktar ve fiyat esikleri ve esikleri asan
miktarlara uygulanacak ek vergi oranlar1 konulari
sonraki miizakerelere birakilmigtir. G-33’lin diger
miizakere gruplari ile yapici ve olumlu iligkileri, diger
miizakere gruplarinin G-33 destegine ihtiyag¢ duymalari,
G-33’1n izledigi miizakere stratejisi ve SP, SSM ve “de
minimis” konularinda yogunlagsmasi kendi lehine
olmustur. Bu konularda G-33’{in ¢ok iyi teknik hazirlik
yapmasi, diger konulara nazaran SP, SSM konularinda
katki1 saglamasi bu hususlarda daha acik ifadelerle ve
pozisyon ile yer almasini saglamustir (imir, 2008). 2004
Cenevre Cerceve Metninde yer alan hassas {irlin
kavraminin kapsami belirlenememistir (Cakmak, 2006).
Ayrica pamuk konusunda da bazi 6zel hiikiimlere yer
verilmistir. Bu kapsamda, GU’ler tarafindan saglanan
ihracat siibvansiyonlarmm 2006 yili sonu itibariyle
kaldirmas1 kararlastirilmistir. GU’lerin EAGU’lerden
yapilacak pamuk ithalatinda tarifesiz ve kotasiz pazara
giris  olanagt tanmimalari  konusunda anlagmaya
varilmistir (Giin ve ark. , 2006). Diger taraftan, pamuk
alaninda ticareti bozucu etkisi olan i¢ desteklerin,
gecerli olan genel indirime gore daha yiiksek oranda ve
daha kisa siireli bir uygulama donemi i¢inde indirime
tabi tutulacagi belirtilmistir (Wilkonson, 2006). Bu
gelismelere karsin modaliteler 30 Nisan 2006 tarihinde
de sonuglandirilamayinca, miizakereler 24 Temmuz
2006 yilinda askiya alinmistir (Baracuhy, 2011).
Miizakerelerin askiya alinmasina ragmen miizakerelerin
devam etmesi gerektiginin yadsinamaz bir gercek
oldugu DTO iiyelerince bilindigi i¢in miizakere ortami
tekrardan yaratilmaya c¢alisgilmig ve 2007 yilinda

4 G-33: Endonezya, Benin, Barbados, Botswana, Cin, Kongo, Fildisi
Sahilleri, Kiiba, Dominik Cum., Haiti, Honduras, Hindistan,
Jamaika, Kenya, Kore, Madagaskar, Mauritius, Mogolistan,
Mozambik, Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama, Peru, Filipinler,
Senegal, Sri Lanka, Trinidad ve Tobago, Tanzanya, Tiirkiye,
Uganda, Veneziiella, Zambiya, Zimbabwe
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miizakereler tekrar baglamistir. Yapilan toplantilar ve
tartismalar sonrasinda Falconer Metni esas alinarak
2008 Cenevre Toplantisi'nda pazara girig, ihracat
stibvansiyonlar1 ve yurtici destekler konularinda yeni
diizenlemeler yapilmistir (Brown, 2008; Ferguson,
2008). Yapilan bu diizenlemeler pazara giris acisindan
su sekilde olmustur. GU’ler igin tarife esigi % 75’in
tizerindekilerde % 70; % 50 ile % 75 arasinda olanlarda
% 64; % 20 ile % 50 arasinda olanlarda % 57; % 0 ile %
20 arasinda olanlarda % 50 oraninda indirim yapilmasi,
yapilacak tarife indirimlerinde en diisiik tarife indirim
oraninin % 54 olmasi ve bunun da 5 yil i¢inde esit
oranlarda  gergeklestirilmesi  konusunda uzlasiya
yaklasilmistir. GOU’ler igin daha yiiksek tarife esikleri
belirlenmis ve buralarda yapilacak tarife indirim
oranlar1 ise GU’ler icin belirlenin 2/3 kadar1 olmasi
konusunda anlagilmistir.  Tarife esigi % 130
tizerindekilerde % 44-48.7, % 80 ile % 130 arasinda
olanlarda % 42.7, % 30 ile % 80 arasinda olanlarda %
38, % 0 ile % 30 arasinda olanlarda % 33.33 oraninda
indirim yapilmasi karart almmistir (Ferguson, 2008).
GOU’ler ise indirimlerini 8 yil icinde ve esit oranlarda
ortalama % 36 oraninda yapacaklardir (Biiyiikersen,
2008). DTO’ye iiye tiim iilkeler, uygun sayidaki
driinlerini  “hassas {iriin” olarak belirlemelerine ve
hassas iiriin olarak belirlenen firiinler daha az oranda
indirime tabi tutulmasi imkani taninmaktadir (Imir,
2008) . GU’lerin tarife hatlarinin ya % 4’iinii ya da %
6’sm1 (Japonya icin % 8) hassas iriinler igin
diizenleyebilme ve gerek goriildiigiinde belirlenen bu
oranlardan ne kadar sapma gergeklestirme isterse tarife
kotasini o kadar genisletme olanagi saglanmistir (Brown,
2008). GOU’ler ise tarife hatlarmin 1/3’{inii hassas
griinler i¢in belirleyebileceklerdir (Ferguson, 2008).
Ayrica, GOU’ler igin hassas iiriin hiikiimleri/sartlar:
daha esnek uygulanabilecektir. Ikinci bir iiriin
kategorisinin tarife kesintisinin disinda tutulmasina izin
verilerek bunlarin hassas iiriinler gibi tanimlanmasiyla
kirsal kalkinma, gida giivenligi ve diger gelisme ile
alakali hedefler ig¢in kullanilabilir olacaktir (Brown,
2008). GOU’lere saglamasi dngoriilen SSM, Temmuz
2008 Miizakerelerinde -Hindistan ile ABD arasindaki-
baslica anlagmazlik konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
durum miizakerelerin sonugsuz kalmasinda 6nemli rol
oynamustir (Imir, 2008). f¢ destekler ag¢isindan, Toplam
Ticareti Bozucu I¢ Desteklerin (OTDS) bes yillik
donem boyunca biitiin gelismis {ilkeler icin 6nemli
Olciide azaltilmasi istenmistir. OTDS’de yapilmasi
ongoriilen indirimler sOyledir: AB’nin 110.3 milyar
Euro olan OTDS’ni % 75-85 oraninda azaltarak
ortalama 22.1 milyar Euro’ya, ABD‘nin 48.2 milyar
Dolar olan OTDS’ni % 66-73 oraninda azaltarak
ortalama 14.5 milyar dolara getirmesi istenmistir.
Japonya’dan da OTDS’de yapmasi talep edilen indirim
orani ABD ile ayn1 olan % 66-73 olmustur (Brown,

2008; Ferguson, 2008). Digerleri i¢in ise OTDS indirim
oran1 % 50-60 olarak onerilmistir (Imir, 2008). Mavi

kuta  destekleri konusunda yeni diizenlemeler
getirilmistir. Tim tye dilkelerin taahhiit listelerinde
“Uretimi  Kisitlayict  Programlar ~ Kapsamindaki

Dogrudan Odemeler” ya da “Uretim Gerektirmeyen
Dogrudan Odemeler” tiirlerinden birini tercih etmeleri
gerekmektedir. Istisna ise ancak taahhiit listelerinin
olusturulmasindan o6nce tiim fiye iilkelerin uzlagmasi
sonucu olabilecektir. Fakat belirli bir {irlin igin iki tiir
mavi kutu destegi birden her ne olursa olsun
kullanamayacaktir. Mavi kutu destekler toplam tarimsal
iiretim degerinin GU’ler icin % 2.5’ini, GOU’ler igin ise
% 5’ini gegmemesi gerektigi belirtilmistir (Imir, 2008).
Ihracat siibvansiyonlart agisindan ise, Hong Kong
Bakanlar Konferanst ile karara baglanan ihracat
siibvansiyonlarinin ~ ve ticaretle ilgilenen devlet
tesekkiillerinin 2013 yilina kadar kaldirilmas: kararlari
tekrardan onaylanmustir (Ferguson, 2008). GOU’ler,
Tarim Anlagmasi madde 9/4 hiikiimlerinden, pazarlama
ve ulasim siibvansiyonlar1 ile navlun masraflar
konusundaki ayricaliklardan 5 yil siire ile yararlanmaya
devam edebilecekleri belirtilmistir. GOU’lerde i
piyasadaki tiiketici fiyatlarinin istikrarin1 korumak ve
gida giivencesini saglamak konusundaki ayricaliklardan
faydalanan ticari devlet kuruluslarinin ve bu amagla
(yerel tiiketici fiyat istikrarini korumak ve gida
giivenligini saglamak iizere) kurulmus olmasalar dahi,
diinya ihracatindaki pay1 ard1 ardina 3 y1l boyunca % 5’1
gegmeyen ticari devlet kuruluslarinin ihracat tekel
pozisyonlarinin devam etmesine, anlagsmanin diger
hiikiimlerine ~ zarar  getirmemek  sartiyla  izin
verilmektedir. Uluslararas1 gida yardimlar1 konusunda,
aciliyet arz eden, tamamen bagis seklinde yapilan, diger
iriin ve hizmetlerin ihracatina dogrudan ya da dolayh
olarak bagli olmayan, yardimi1 yapan iilkenin kendi
pazarmi gelistirmek amaciyla yapmadigi, yeniden
ihracata konu olmayan durumlarinda yapilan gida
yardimlarina izin verilmektedir. Uye iilkeler yaptiklari
gida yardimlarini daha ¢ok nakit olarak yapma yoniinde
artan bir taahhiit i¢indedirler. Aciliyet arz eden gida
yardimlarinin paraya gevrilemeyecegi, yani ayni olarak
yapilacagi belirtilmistir (Imir, 2008). Fakat 2008
Cenevre toplantist sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel
finansal kriz, ticarette korumacilik egilimlerini arttirmis
ve basta ABD olmak iizere tllkelerin ticarette
serbestlesme konusunda isteksiz davranmalarina neden
olmustur (Baracuhy, 2011)

fleri Tarim Miizakereleri kapsaminda 2009 ve 2011
yilinda Cenevre’de yapilan toplantilarda da yol
almamamis, miizakereler tikanmig ve sonrasinda 3-6
Aralik 2013 tarihinde Bali’de yapilan konferansa
gidilmistir (ICTSD, 2013). Bali Bakanlar toplantisi
esasen kiiresel ticaret iliskilerinde DTQO’ niin
etkinliginin sorgulandigi bir donemde yapilmustir.
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Ciinkii, 2001 yilinda ilan edilen Doha Kalkinma
Gilindemi miizakerelerinin heniiz olumlu bir sekilde
sonuglandirilamamis olmast DTO’ niin etkinligine golge
diistiren bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
Bali Konferansi’na gidilirken Doha Kalkinma Turunun
tamamlanamayacagi anlasildigindan ve 2008 ekonomik
krizinin halen tam olarak asilamamasindan kaynakl
olarak Bali Bakanlar Konferansi’ndan beklentiler asgari
diizeyde tutulmustur (Aran, 2013). Bali Konferansindan
2008 Cenevre Konferans1 sonrasinda durgunlasan
miizakerelere can verecek “Bali Paketi” ¢ikmustir. Bali
Paketinden, Yemen’in DTO’ye kabulii, ticaretin
kolaylastirilmasi, EAGU’ler, tarim ve pamuk ile ilgili
kararlar ¢ikmistir (WTO, 2013/a) Bali Konferansinda
tarim baslig1 altinda, "genel hizmetler", "gida giivenligi
amach gida stoklar1", "tarife kotasi yoOnetimi" ve
"ihracatta rekabet" konularinda 4 ayr1 bakanlar karari
alinmustir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2013).

Genel hizmetlere iligkin bakanlar karari ile kirsal
kalkinmanin desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi
amacityla toprak reformu ve kirsal gegim giivenligi ile
ilgili arazi rehabilitasyonu, toprak muhafazasi ve
kaynak yonetimi, kuraklik yonetimi ve sel kontroli,
kirsal istthdam programlari, miilkiyet hakki tesisi ve
ciftginin yapilandirilmasi programlarina iliskin i¢ destek
O6demeleri indirim taahhiitleri digina  alinmustir.
Boylelikle, DTO TA’nin i¢ desteklere iliskin hiikiimleri
GOU’ler lehine gii¢lendirilmistir. Gida Giivenligi
Amagli Kamu Stok Programlarina iliskin bakanlar
karar1 ile temel gida {riinlerine yonelik gida
giivenliginin saglanmasi amacgli kamu stok programlari
nedeniyle DTO TA cercevesinde i¢ destek taahhiitlerini
asmak durumunda kalan {ilkelerin, Anlasmazliklarin
Halli Mekanizmasina iligkin hiikiimlerden 4 yil boyunca
muaf kilinmasi saglanmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi,
2013)

3.3. ileri Tarim Miizakerelerinde Tiirkiye’nin
Konumu
Tiirkiye’nin ileri Tarim Miizakerelerinde aldig
pozisyon iki sekilde ele alinabilir. Birincisi Doha Turu
baslarken DTO’ye sundugu Oneri metni iizerinden,

ikincisi ise Doha Turu boyunca takindigi durus
itibariyledir.  Birincisinde, belge detayli olarak
incelendiginde  Tirkiye’nin  agirligi  pazara giris

boliimiine verdigi goriilmektedir. Cilinkii Tirkiye hem
disa karsi tarimmi biiylik olgiide glimriik vergileriyle
korumakta hem de verdigi ihracat siibvansiyonlari
onemsiz seviyededir; i¢c destek taahhiidii ise, desteklerin
“de minimis” kurali ile getirilen limitlerin altinda olmas1
nedeniyle bulunmamaktadir. ikincisinde, Tiirkiye nin
miizakerelerde bagimsiz ya da kendine 06zgiin
politikalarla konum aldigin1 sdylemek giictiir. Yeterince
hazirlik yapmayan Tiirkiye’nin bu miizakerelerde, AB
iiyelik siireci nedeniyle, AB’ye endeksli bir tavir
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takindig1 sdylenebilir. Diger yandan da Tiirkiye, diger
GOU’lere tanman ayricaliklardan yararlanacak sekilde
pozisyon almaya ¢alismistir. Ayrica Tiirkiye Doha Turu
boyunca yine pazara giris bagligina agirlik vermistir
(WTO, 2001; Imir, 2008; Anonim, 2010).

3.4. ileri Tarim Miizakerelerindeki Gelismeler
ve Tiirkiye Tarimi

fleri Tarim Miizakerelerindeki tartismalar pazara
giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler konularinda
yogunlastig1 i¢cin miizakerelerdeki gelismelerin Tiirkiye
tarimina etkileri de bu konular {izerinden olacaktir. Bu
bakimdan ileri Tarim Miizakerelerindeki gelismelerin
Tiirkiye tarimma olast  etkileri bu acilardan
degerlendirilebilir. Bu basliklardan Tirkiye tarimini
dogrudan etkileyecek olan pazara giris bashgi
konusunda  yapilan  diizenlemelerdir. Ciinki
Tiirkiye’nin “En Cok Kayrilan Ulke Kural” na gore
ortalama bagli tarife oranlari % 60’larda, ortalama
uygulanan tarife oranlart % 42’lerde seyretmektedir
(WTO, 2013/b). Bu da Tiirkiye’nin uyguladig1 ortalama
tarife oranlarini ortalama bagl tarife oranlarma yakin
tutmaya calistiginm1 gostermektedir. Tiirkiye beslenme
acisindan Onemli olan hayvansal {iriinlerde ve siit
iiriinlerinde, tahillarda, seker ve sekerlemelerde, cay ve
kahvede hem bagli hem de uygulanan tarife oranlarini,
ihracatci oldugu meyve-sebze ve arz agig1 bulunan yagh
tohumlar, pamuk gibi firlinlere gore daha yiiksek
tutmaktadir. Bdylelikle Tiirkiye’nin tarim sektoriini
yiiksek tarife oranli iriinler {izerinden disar1 karsi
korumaya c¢alisigi anlasilmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin tarife indirimleri kapsaminda bagh tarife
oranlari ile uygulanan tarife oranlari birbirine yakin olan
iirin gruplarinda ve {irlinlerde sorun yasamasi soz
konusu olabilir. DTO’niin iiriin grubu smiflandirmasina
gore, Tiirkiye’nin hayvansal iiriinlerde uyguladig tarife
oranlar1 oldukga yiiksektir. 2011 yilinda bagli oran %
132.8, uyguladig1 oran % 110.4 olmustur. Bu oranlarin
yiiksek olmasi ve bagli oranin % 83’liniin uygulanmasi,
Tiirkiye’nin rekabet dezavantaji nedeniyle hayvancilik
sektoriinii  koruma egiliminde oldugunun agik bir
gostergesidir. Siit driinlerindeki tarife oranlart da
oldukca yiiksektir. 2011 yili bagli orami % 169.8,
uyguladigt oran % 128.6°dr. Tiirkiye’nin ~ siit
iiriinlerinde bagli oranim % 76’sm1 uygulamasi bu {iriin
grubunu da disartya karst korumaya calistigimi
gostermektedir. Seker ve sekerlemelerde tarife oranlari
olabildigince yiiksektir; 2011 yilinda bagl oran % 107.3,
uygulanan oran % 88.6, yani Tirkiye seker ve
sekerlemelerde bagli oraninin % 83’iinli uygulamaktadir.
Tiirkiye’nin hayvansal iriinler, siit iriinleri, seker ve
sekerlemelerde uyguladig: yiiksek tarifeler Tiirkiye’nin
bu alanlara hassas yaklastigini gdstermektedir (WTO,
2013/b). Hayvansal iiriinler, siit iriinleri, seker ve
sekerlemelerde ortalama bagli oran ve wuygulanan
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oranlarin  olduk¢a yiiksek olmasi nedeniyle, bu
kesimlerin olas: tarife indirimlerinden ciddi boyutlarda
etkilenmesi beklenmektedir. Uriinler bazinda ise;
bugday, seker pancari ve g¢aym tarife indirimlerinden
olumsuz etkilenebilecegi sdylenebilir (Sahindz ve ark.,
2007; Imir; 2008; Kiymaz, 2008). Dolayistyla
Tiirkiye’'nin  bu iriin  gruplarmin  ve iriinlerin
tiretimindeki siirdiirebilirliginin saglanmasi, bu {iriin
gruplarint ve Uriinleri treten ireticilerin gelirlerinin
ideal seviyede tutulmasi gibi konularda olumsuz bir
etkilenme yasamamasi igin, fleri Tarim
Miizakerelerinde bu {irlin gruplarini ve triinleri “hassas
veya Ozel iirlin” kapsamina dahil ettirme yoniinde ¢aba
gostermesinde fayda vardir.

Tiirkiye trettiginin % 84’ kadarmi ithal ettigi
yaglt tohumlarda ithalatgr konumdadir (Ugur, 2013).
Ithalat¢i konumda oldugu bu gibi iiriinlerde genel
itibariyle hem arz a¢ig1 hem de ortalama bagl ve
uygulanan ortalama tarife oranlar1 diisiik olmas: ithalatct
konumunun devam edecegini gostermektedir. GU’lerin
de i¢ desteklerini onemli oranlarda azaltmasi ve ihracat
stibvansiyonlarini  kaldirmalari, Tiirkiye’nin ithalatgi
oldugu iriinlerde ithalat maliyetlerinin kisa vadede
artmasina neden olmasi beklenmektedir. Artan ithalat
maliyetleri ise uzun vadede ithalat¢r olunan firiinlerin
yurtigi {iretimlerinin artmasina neden olabilir. Ornegin
TUIK (2013) ve USDA (2013) verilerine gore
Tiirkiye’nin 6nemli bir ithalatgt konumda oldugu
pamukta, ortalama bagli ve uygulanan ortalama tarife
orani yok denecek kadar az olmasi (WTO, 2013/b)
nedeniyle tarife indirimlerinin ¢ok biyiik etkisi
olmayacaktir. Fakat GU’lerin pamukta i¢c destek ve
ihracat siibvansiyonlarini kaldirmalari diinya fiyatlarinin
yiikselmesine neden olacagi, bunun da Onemli bir
pamuk ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin kisa vadede ithalat
maliyetini arttiracaglt sdylenebilir. Uzun vadede ise
yiikselen diinya fiyatlarindan dolay1 ithalatgiin
ihtiyactm1  yurtiginden  karsilamak  isteyebilecegi,
dolayisiyla yurti¢i pamuk talebi ve iiretiminin arttiracagi
soylenebilir. Ciinkii bugiin i¢in yliksek yurti¢i maliyetler,
pamukta hammadde talebinin dig piyasalardan
karsilanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

FAO (2013) verilerine gore, Tiirkiye’nin diinya
ihracatinda % 8’lik pay ile diinya dordiinciisii oldugu
domates; ayrica diinya ihracatinmm %  76’sm
karsilamasindan dolay1r diinya birincisi konumunda
oldugu i¢ findik gibi ihracat¢isi oldugu iirtinlerin tarife
indirimlerinden olumsuz etkilenmeyecegi soylenebilir.

Tiirkiye nin i¢ destekleri hem GOU’ler igin % 10
olan “de minimis“ hem de yine GOU’ler igin % 5 olan
mavi kutu destek smirmin altindadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin gerek DTO TA gerekse de Ileri Tarim
Miizakerelerindeki gelismeler ¢ercevesinde i¢ destekler
konusunda herhangi taahhiidii yoktur. Buna karsilik

Tiirkiye tarim politikalarmi olustururken DTO’yii de
dikkate almaktadir. Destekleme sistemini de DTO’niin
ongordigli gibi Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP), 2004 Tarim Stratejisi, 2006 Tarim Kanunu gibi
uygulamalarla serbest piyasa mekanizmasina uygun bir
sekilde olusturmaya ¢alismaktadir (Anonim, 2004;
Anonim; 2006; OECD, 2011). Ornegin, Tiirkiye’de
tarimsal desteklemeler 2000-2010 yillar1 arasinda reel
olarak azalmig (Olhan, 2012), 2006 Tarim Kanununda
yer alan “tarimsal destekler GSMH’nin % 1’inden az
olamaz” ibaresine ragmen 2000-2012 yillar1 arasinda
tarimsal destekler GSMH nin % 1’ine dahi ulasamamis
(BUMKO, 2013) ve Tiirkiye’nin Yiizde Uretici Destek
Tahmini, AB, Japonya, Norve¢ gibi GU’lerle
karsilagtiritlinca  yetersiz  kalmistir (OECD, 2013).
Ayrica, ABD ile AB i¢ desteklerini kirmizi ve mavi
kutudan yesil kutuya kaydirmistir (WTO, 2013/c).
Ancak, basta ABD ile AB olmak iizere GU’lerin yesil
kutu desteklemelerini ticaretin sapmasina neden olacak
sekilde kullanmaya ¢alismast G-20 tarafindan
elestirilmektedir (Aggarwal, 2005). Tiim bunlar dikkate
alindiginda, uluslararasi tarim ticareti alaninda
Tiirkiye’'nin rekabet edebilme sansi azalmaktadir.
Dolayisiyla, GU’lerin i¢ desteklerini énemli oranlarda
azaltmaya gitmeden ve yesil kutu desteklerini ticareti
saptirict  sekilde kullanmasinin  Oniine gecilmeden,
Tiirkiye’nin  tarim  politikalarinda  serbestlesmeye
gitmesinin uluslararas1 tarim ticaretinde rekabet giicii
sansini artirma gibi bir karsiligi bulunmamaktadir.
Tiirkiye’'nin i¢ desteklerde herhangi bir taahhiidiiniin
olmamasi, i¢ destekler konusunu Tiirkiye agisindan
onemsizlestirmemektedir. Ciinkii, GU’ler ile GOU’lerin
ic destekleri arasindaki farklar, rekabette GU’lerce
haksiz istiinliikler elde edilmesine sebep olmaktadir.
GOU’lere dahil olan Tiirkiye’nin miizakerelerde
GU’lerin i¢ desteklerini énemli oranlarda azaltmas: ve
yesil kutu desteklerini ticareti saptirict sekilde
kullanmasmin engellenmesi yoniinde pozisyon almasi
uluslararasi tarim ticaretinde firsatlar elde edebilmesine
olanak saglayabilir.

4. Sonug¢ ve Oneriler

Uruguay Turu sonrasinda DTO TA ile tarim
sektdriinde baslayan serbestlesme siireci Ileri Tarim
Miizakereleri ile siirdiiriilmeye calisilmaktadir. ileri
Tarim Miizakerelerinde yapilan tartismalarla pazara
giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler konusunda
alman baglayict kararlara ragmen nihai bir anlagma
ortaya  ¢tkmamugtir.  Nihai  anlagsmanin  ortaya
ctkmamasinin temelinde, GU’ler ile GOU-EAGU’ler
arasindaki uzlagsmazligin bir sekilde devam etmesi ve
2008 kiiresel ekonomik krizin tam olarak asilamamasi
yatmaktadir. Ancak en nihayetinde, DTO Tarim
Anlasmas:1 g¢ergevesinde Ileri Tarim Miizakerelerinde
ilerlemenin saglanabilmesi icin 6ncelikle GOU’lerin ve
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EAGU’lerin  talepleri GU’lerce  karsilanmalidir.
Dolayistyla ozellikle ABD ile AB pazara giris, ihracat
stibvansiyonlari, yurti¢i destekler alanlarinda tutarli ve
daha énemli adimlar atmalidir. Ileri Tarim Miizakereleri
kapsaminda  alman  kararlarin  uygulanmamasi
durumunda DTO o6nemli yaptirrmlar uygulamalidir.
Ornegin GU’lerin ihracat siibvansiyonlarmi 2013 yilinin
sonuna kadar kaldirmasi1 hem 2005 Hong Kong hem de
2008 Cenevre Konferansinda karara baglanmasi ragmen
bu karar GU’lerce yerine getirilmemistir. Buna
DTO’niin herhangi bir yaptirim uygulamamasi ise
miizakereleri daha da uzatmakta ve DTO’ye olan giiveni
sorgulanir hale getirmektedir.

Zaman zaman sorunlar yasansa da, DTO
onciiliigiinde, diinya tarim ticareti serbestlesme yoniine
gittigi icin Tiirkiye, Ileri Tarim Miizakerelerinde AB’ye
endeksli bir pozisyon yerine, DTO’niin uluslararasi
tarim ticaretini serbestlestirme g¢abasint ve bu ydnde
alinacak kararlarin tiim DTO iiyelerini baglayacagi
gercegini gormeli ve buna gereken 6nemi vermelidir.
Bu kapsamda, i¢ destek taahhiidii olmayan ve ihracat
stibvansiyonlar1 ihmal edilebilir diizeyde olan ancak
tarimint  disa karsi biiyiik Olgiide tarifeler yoluyla
korumaya calisan Tiirkiye'nin pazara giris alaninda
tarife indirimlerinin sorun yaratacagi {riinler icin
“hassas-0zel {riinler” ve Ozel tarimsal korunma
mekanizmas1 uygulamalarint iyi kullanarak ayricalik
elde etmeye caligmasi gerekmektedir. Uluslararasi tarim
ticaretinde rekabet sansini arttirabilmek amaciyla da
GU’lerin i¢ desteklerini ciddi oranlarda azaltmalar1 ve
ihracat siibvansiyonlarin1 kaldirmalar1 ancak kendisi
icin bu basliklarda da ayricalik ve muafiyet elde etme
hususunda 1srarc1 olmalidir.

Tiirkiye agisindan tarim Snemini hem ekonomik
hem de sosyal olarak hala korumaktadir. Dolayisiyla,
Bali Konferansinda Genel Hizmetler kapsaminda
yapilacak destekler i¢ destek indirim taahhiidii disina
alindigr icin kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve
yoksullugun azaltilmast yoniindeki politika
uygulamalarina Tirkiye ayri bir dnem vermelidir. Bu
yondeki politika uygulamalari, tarimdaki istihdam
stirekliliginin ve kirsal niifusun kirsalda tutulmasinin
saglanmasi, boylelikle sehirlere gogiin onlenmesi, tarim
arazilerinin amag¢ dig1 kullaniminin ve pargalanmasinin
engellenmesi, dogal  kaynaklarin  siirdiiriilebilir
kullanilmast ve gida giivenliginin giivence altina
almmmasi gibi olumlu geligsmelere katki saglayacaktir.
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