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Oz

Bu aragtirmada amag, Tiirkiye’de ve Avustralya’da ki spor yonetim sisteminin giiclii ve zayif
yonlerini tespit ederek Tiirkiye’deki spor kuliiplerinin sorunlarina ¢6ziim onerileri sunmaktir.
Yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir.
Calisma grubunu, Avustralya ve Tiirkiye’den 6rnekleme yontemleriyle secilen spor kuliibii
yoneticileri olusturmustur. Bulgular Avustralya ve Tiirkiye arasinda bazi benzerlik ve
farkliliklarin - oldugunu isaret etmektedir. Tirkiye’deki spor kuliipleri igin Oneriler
gelistirilmeye caligilmistir.
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Abstract

The aim of this research in Turkey and Australia in the sports management system by
identifying the strengths and weaknesses of sports clubs in Turkey the solution to the problem
is to provide recommendations as a method of document examination techniques were used
qualitative research methods. The study group, Australia and Turkey have created sports club
managers selected by sampling method. Results Australia and Turkey suggests that there are
some similarities and differences. Suggestions for sports clubs in Turkey are trying to
develop.
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1. Giris

Spor aslinda bir yasam tarzidir. Kisisel olarak sporu anlayis bi¢imimiz yasam tarzimizi da
etkiler. Aslinda spor, giinlilk yasaminizda her an her saniye bilerek veya bilmeden yaptigimiz
bir olgudur.

Sporun bireylerin yaptig1 fiziksel ve zihinsel aktivite olmast disinda bir de orgiitsel yapisi
vardir. Spor politikalarinin, ulusal ve uluslararasi spor yapilanmalar1 iizerindeki etkisi, spor
organizasyonlarinin ve spor ekonomisinin Oneminin artmasi bu alanda da yonetim ve
organizasyon anlayisinin gelismesine yol agmistir. Ulkelerin spor yonetimleri, kendi kiiltiir,
felsefe ve vatandaslarinin gerek serbest zaman degerlendirmesi, gerek eglence, gerekse
performans gosterisi acisindan ¢esitli ihtiyag ve amaclart dogrultusunda sekillenir.
Gliniimiizde c¢agdas spor Orgiit yapilanmasimin lilkelerin gelismislik diizeyleri, kiiltiirleri,
niifus demografik 6zellikleri gibi degiskenlerden etkilendigi kabul edilmektedir. Temel olarak
oOrgiitiin varolus amaglar1 ve hedefleri spor orgiitleri i¢in de gegerlidir (Eren, 2001).

Yonetim, belirli bir takim amaglara ulagsmak i¢in basta insanlar olmak {izere parasal
kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimci malzemeleri ve zamani birbiriyle
uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma siire¢lerinin toplamidir.
Yonetim kavraminin iginde basta insanlar olmak iizere iiretim faktorlerinin amaglar
dogrultusunda etkin ve verimli kullanim1 s6z konusudur.

Spor yonetimi alani ise eski ¢aglardan beri gelisimini siirdirmektedir. Akademik olarak her ne
kadar yeni bir kavram olarak ele alinsa da, literatiirde akla yatkin bir ¢alisma alan1 olarak
uzun zamandir kabul gormektedir (Bosscher, 2009). Yonetim felsefesinin spor ile ilgili
organizasyon, etkinlik, iiretim ve hizmet kavramlarina uygulanmasi ile ele alinabilecek olan
spor yonetimi bazi 6zel yontem ve yonetim sekilleri ile normal yonetim anlayigindan
farkliliklar gostermektedir.

Yonetim ve organizasyon kavramlari lizerine eserleri bulunan Chester Barnard orgiitii su
sekilde tanimlamistir; “Belirli bir amac1 gerceklestirmek iizere iki veya daha fazla kisinin
cabalarim bilingli olarak birlestirmeleri yoluyla ortaya ¢ikan is birligi sistemine orgiit denir”
(Chandran, 1998)

2. Ulkemiz Agisindan Spor Yonetimi

Tiirkiye “de spor yonetimi son yillarda 6zerklesme calismalarini hizlandirmistir. Tiirkiye “de
spor isleri, Bagbakanlik adina bir Devlet Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak, sporun
ana kamu yonetimi Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii “diir. 21.5.1986 giin ve 3286 sayili
Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii “niin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna bagl
bulunan Genel Miidiirliikk, Merkezde {ist yonetimin yaninda, daire baskanliklari, miidiirltikler
ve bazi kurullardan olusmaktadir. Illerde ise, Genglik ve Spor il miidiirliikleri ve ilge
miudiirliikleri yer almaktadir. Spor dali federasyonlar ise 6zerk hale getirilmislerdir. Okul
sporlart konusunda Milli Egitim Bakanligi yetkili olmakla birlikte, bu Bakanliin ilgili
birimleri, Genglik ve Spor Genel Midirliigii ve spor dali federasyonlar ile isbirligi
yapmaktadir (Stimer, 2007). Ancak ¢agdas spor kiiltiirii ve anlayisini olusturmak i¢in sporda
basarili iilkelerin sistemleri incelenip yeni bir spor politikasi ve sistemi olusturulmalidir.

Spor iilkemiz agisindan degerlendirildiginde, TUIK (www.tuik.gov.tr) verilerinde Tiirkiye
niifusunun %25’ini 15-29 yas grubunun olusturdugu ve geriye kalan orta yas ve yash niifusu
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olusturan grupla birlikte gen¢ niifusun spora olan ihtiyacinin olduk¢a fazla oldugu
gorliilmektedir. Soyle ki; giiniimiizde gerek bilim ve teknolojideki gelismeler, gerekse tip
alanindaki gelismeler ortalama yasam sinirini yiikseltmekte, boylece spor yapmaya olan
ihtiya¢ artmaktadir. Spora ihtiya¢ gosteren gruplarin spor yapabilmesi ise formal olarak
oncelikle spor kuliipleri ile okullar kanaliyla olabilmektedir (Sunay, 2002). Ancak Tiirkiye’de
spor kuliibii sayis1 Spor Genel Miidiirliigii (SGM) 2013 yili verilerine gore 11761’ dir
(www.sgm.gov.tr). Illere gore SGM, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ve Milli Egitim
Bakanligi (MEB) toplam sporcu sayisi 3.470.439°dur. Bu saymin 2.975.092°1 56 farkli spor
bransinda lisansli ve faal sporcu olarak faaliyet gdstermektedir. TUIK’ e gore Aralik 2012
itibariyle 75.627.384 insanimiza diisen spor kuliibii oran1 yaklasik 0.02°dir. Yani iilkemizde
yaklasik olarak 6430 kisiye bir spor kuliibii diismektedir. Ulkemizdeki spor istatistiklerinde
goriildiigii tizere spor yapan sayisi oldukea diisiik olup, sporun yapildig: yerlerin son derece az
oldugu belirlenmistir. Bu durum Tiirk ekonomisinden kaynaklanabilecegi gibi ayn1 zamanda
Tiirk sporunun genel sorunlarindan da kaynaklanmis olabilir. Spor alaninda gelismenin
saglanmasi, sporun toplumun her yas grubu tarafindan saglikli ve dogru yapilip
yayginlagabilmesi i¢in, alaninda uzman meslek elemanlarini yetistiren, spor bilimleri alaninda
calisgan akademisyenlerin bu sorunlara bakis agisi olduk¢a Onemlidir. Spor kurum ya da
organizasyonlarinin amaglarin1 basar1 ile yerine getirebilmeleri, diger unsurlarin yaninda,
ancak Tiirk spor yoOnetimine iliskin sorunlarin ortaya koyulup analiz edilmesiyle miimkiin
olabilir. Bu ¢alisma ile beden egitimi ve spor alaninda gérev yapan akademisyenlerin bakis
acisia gore Tiirk Spor Yonetiminin sorunlarinin belirlenmesi ve buna bagli olarak ortaya
cikan problemlere ¢6ziim Onerileri getirilmesi amaglanmaktadir.

3. Avusturalya Acisindan Spor Yonetimi

Avustralya'daki kisilerin sosyal konumlari, geliri ve yasina bakilmaksizin her ¢esit rekreasyon
ve spor aktivitesine katilmalari, lilke niifusunda ¢ok biiylik bir orani temsil etmektedir.
Toplumun rekreasyon ve spor aktivitelerine katilimi, ekonomik agidan ticari alanlarin
etkilesimini getirmekte, spor ve rekreasyon alanlarinin ingasi, alt yap1 ¢caligmalari, her tiir spor
malzemesi tretimi ve bu sektorde calisanlardan, turizm sektorii, basin yayin gibi alanlara
uzanan genis bir endiistriyi kapsamaktadir (www.sportforall.com).

Avustralya Federal Hiikiimetinin sanat, spor, ¢evre, turizm ve egitim bakanliklar1 ulusal bazda
rekreasyon, fitness ve spor politikasi lizerinde genel bir sorumlulugu paylagmaktadir. Tiim
eyalet yonetimlerinde rekreasyon ve spor icin Ozel sorumluluklart olan birimler
bulunmaktadir. Mahalli kuruluslar ise sayilar1 her gecen giin artan rekreasyon programlarinin
uygulanmasi, alanlarin kullanimi, faaliyetlere katilimlarin planlanmasi konularinda uzmanlar
calistirmakta, ayn1 zamanda Federal Hiikiimet ve Eyalet yonetimlerinin topluma sundugu
rekreasyon alanlarma sponsor ve organizasyon destegi vermektedir. Ulke bazinda rekreasyon
ve spor ile ilgili konular1 diizenleyen Spor ve Rekreasyon Bakanligi Konseyi (SRMC), federal
hiikiimet ve eyalet yonetimleri arasindaki iliskileri saglayan ana mekanizmadir. Ayn1 zamanda
ilgili yonetimler arasindaki yapilanma ve danigma i¢in formdur. Konseyin iiyeleri olan eyalet
bakanliklari, spor ve rekreasyonun tiim iilkede gelistirilmesi ve eyaletler aras1 dengeyi koruma
sorumluluklart vardir (Www.msr.wa.gov.au).

Federal hiikiimet biitcesi her yil "Toplumsal Rekreasyon ve Spor Tesisleri Programi”
dogrultusunda planlanarak, bu konuda eyaletlere, yerel yonetimlere ve iilkede yasayan toplum
gruplarina finansal yardim ve destek saglamaktadir. Rekreasyon ve spor tesislerinin plan ve
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programlanmasinda kirsal bolgelerin i¢ kesimlerinde, yeni yerlesim bolgelerinde yasayan
genglik, yiiksek oOlclide issiz halk ve biliylik gé¢men popiilasyonu bulunan bolgelerdeki
toplumun ihtiyaglarina uygun projelere Oncelik verilmektedir. Bu alan hizmet veren
Rekreasyon ve Fitnness Yardimci Programi (RFAP) kaynaklarin temini, toplanmasi,
programlarin gelisimi ve topluma yayillmasinda gilivenli, tatminkar rekreasyon ve fitnes
faaliyetlerini diizenleyerek bilgi dagilimini saglamaktadir. Ulusal stratejilerin uygulamasina
hizmet veren program orneklerinde asagidaki amaclar belirlenmistir (Green & Collins, 2008).

Avustralya “da bireyin saglikli ve zinde bir bedene sahip olmasi anlayisi, sosyal ve psikolojik
acidan dengeli bir ruha sahip, ¢alisma ve sosyal hayatindaki dengeyi koruyan bir birey
yaratma amacina yoneliktir. Bu diisiinceyle, sporu kitlelere yayma ve elit diizeydeki sporu
gelistirme ¢abasi igerisine giren hiikiimet, bilimsel ¢alismalara kaynak aktarmaya ve sporun
yonetiminin bilimsel temellere dayanmasi ve profesyonel kisilerce yapilmasi gerekliligini
desteklemektedir. Bu durum gelismekte olan diger bir¢ok iilkede de gozlemlenmektedir.
Omegin Amerika “da amatdr diizeyde sporun egitimin bir pargasi olarak goriilmesi,
profesyonel diizeyde ise diinyaca kabul goren 6zerk yapilarin olusturulmasi spora verilen
onemi gostermektedir. ABD “de 1972 yilinda ¢ikarilan “Egitim Islah Yasasinin 9“uncu
maddesi”, kolej veya tiniversite sporlarina katilimi da kapsayan erkek ve bayanlara esit egitim
firsatlarinin  sunulmasin1 ongdrmektedir. Yasada bulunan bir diger madde ise, Birlesik
Devletler Olimpiyat Komitesinin (USOC, United States Olympic Committee) Amerikan
amator sporunu yeniden yapilandirmasiyla ilgilidir. Bu madde ile Birlesik Devletler
Olimpiyat Komitesine ve Ulusal Kolej Sporlar1 Birligine (NCAA, National Collegiate
Athletic Association) su yetkiler verilmistir; Birlesik Devletlerde amator spor yarigsmalarinin
tanitilmasi, yayginlastirilmasi ve koordinasyonu, amator sporculara belirli haklar taninmasi ve
ulusal diizeyde gorevli orgiitlerin itirazlarini ve diger sorunlari ¢oziimlemesi. USOC ABD’yi
uluslar aras1 platformda en iist diizeyde temsil edecek sporcularin secilmesi ve ulusal
antrenman merkezlerinde gelistirilmesinden sorumludur (Ziyagil, 2002).

4. Yontem

Bu arastirmada amag, Tiirkiye ve farkli Avrupa {ilkelerinin spor yOnetim sistemini
incelemekti. Yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme ydntemi
kullanilmustir.

Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili
materyallerin analizini kapsar. Herhangi bir kurumu incelemek isteyen bir arastirmaci igin,
yillik kurum raporlari, doklimanlar, basin agiklamalari, muhasebe kayitlari, planlar,
yazigmalar, resmi belgeler, yonetmelik ve yonergeler veri kaynagi olarak kullanilabilir.
Dokiimanlar, nitel arastirmada etkili bir sekilde kullanilmasi gereken Onemli bilgi
kaynaklaridir. Bu tiir arastirmalarda, arastirmaci ihtiyacit olan veriyi gézlem ve goriisme
yapmaya gerek kalmadan elde edebilir. Bu anlamda dokiiman incelemesi arastirmaciya,
zaman ve para tasarrufu anlaminda katkida bulunacaktir. Ote yandan, nitel arastirmalarda
gbozlem ve goriisme gibi diger veri toplama yontemleri ile birlikte kullanildiginda verinin
cesitlendirilmesi amacina hizmet edecek ve arastirmanin gecerliligini onemli Olcilide
arttiracaktir. (Yildirim & Simsek, 2004).
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5. Tartisma ve Sonuc¢

Saglikli bir spor ortaminin olusturulmasi yonetim ve organizasyonlarin yaninda bu sistemi
yonlendirecek ve gelistirecek bilgi birikimine sahip uzman kisilerin  olmasini
gerektirmektedir. Spor alaninda insan kaynagi olarak nitelendirilen; sporcu, antrendr, monitér,
yonetici, miithendis, egitimci, doktor, isletmeci, vb. uzmanlarin tamamen spor alanindaki
kurum ve organizasyonlara yonelik egitilip istihdam edilmesi, sporda kalite ve verimliligi
artirarak, sporun gelismislik ve yayginlik diizeyine olumlu etkisi ile birlikte sportif basarilara
da onemli olgiide yansiyacagi bir gergektir (Devecioglu, Coban, Karakaya, 2011). Yapisi ve
bliylikliigii ne olursa olsun her tiirlii spor teskilati, devamliligini stirdiirmek igin ¢esitli i¢ ve
dis etkenlere cevap verebilmelidir (Davis, 1994). Y6netim siireci belirli bazi fonksiyonlarin
yonetici konumundaki kisiler tarafindan yerine getirilmesini gerekli kilar (Basim, Argan,
2009). Her yonetim kademesi yoneticiden teknik, beseri ve kavramsal beceriler
beklemektedir. Bir spor yoneticisinin bireyler arasi iliskileri yonetme, bilgi sahibi olma ve
karar alma gibi yerine getirmesi gereken bir takim rolleri vardir (Basim, Argan, 2009). Bucher
ve Krotee” ye (2002) gore yonetim bir sanattir ve hizla bir bilim olurken bilimin bu alani
herkes icin gereklidir.

Devlet okullarinda yasanan spor tesisi yetersizligi ve malzeme problemi arastirmaya katilan
diger iilkelere oranla Tiirkiye’de biiyiik bir sorundur. Bu sonucun okullarin spor i¢in ayrilan
kaynaklarinin yoklugundan ya da azligindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Spor tesisleri ve
spor malzemelerine yonelik Yilmaz ve Demir (2008) tarafindan yapilan calismada, arastirma
kapsamindaki okullarin tamaminin spor alaninda 6grenci yetistirebilir diizeyde olmadiklari
saptanmistir. Ayni ¢aligmada, Milli Egitim Bakanligi’nin spor alani acilacak okullari, tesis ve
malzeme yoniinden belli bir Ol¢iite tabi tutmadig1 da belirlenmistir.

Spor tesisi yetersizligi sadece devlet okullarinda degil diger kamusal alanlarda da yasanan bir
eksikliktir. Tirkiye’de devlete ait spor saha ve tesislerinin karsilastirilan iilkelere oranla
yetersiz oldugu diisiincesine dair katilim orani yiiksektir. Paralel sekilde, uluslararasi 6l¢iitlere
uygun yeterli sayida tesis bulunmadigimi diisiinenlerin oranmi ise daha fazladir. Tesislesme
stirecinde yerel yonetimler ile Genglik ve Spor Bakanligi’nin halkin spor yapmasina yonelik
projeler hazirlamakta olduguna iliskin goriise katilmayanlarin oran1 da yiiksektir. Bu veriler
tesislesme konusunda yetersiz politikalar izlendigini diigiindlirmektedir.

Arastirma sonuglarinda one ¢ikan bir baska madde ise yerel yonetimlerin spor hizmetlerindeki
eksikliktir. Bulgularin biiyiik bir kismi, yerel yonetimlerde spor ydneticilerinin (egitim, spor
bilgi, donanim ve kiiltlir yoniinden) ve spor hizmetlerinin yetersiz oldugunu diisiinmektedir.
Ayrica, yerel yonetimlerin spora ayrilan kaynaklarinin amaca uygun degerlendirilmedigi ve
yerel yonetimlerin spor tesisi hizmetlerinin yetersiz oldugu sonuglarina da ulasilmistir. Inci
(2011) tarafindan yapilan benzer bir ¢alismada da, Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin spora
katkisinin yetersizliginden bahsedilmistir. Yerel yonetimler, olimpiyat ruhunun yerlesmesi ve
amator sporun gelismesinde en etkin rollii oynayabilecek kurumlardir. Yerel enerjiyi ve
motivasyonu harekete gecirebilecek olan yerel yonetimler amator sporun okullara girmesini
saglayabilir, sporun yaygin kabul gérmesini tesvik edebilir, tesis insaati ve yonetimde ¢ok
daha basarili olabilirler (Zengin, 2008).
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Arastirmaya iliskin Oneriler;

* Tiirkiye’de spor yoOnetiminin sorunlarina yonelik tim paydaslar igeren ayrintili
arastirmalar yapilabilir.

* Personelin, diinyadaki spor teskilati olusumlarindan ve spor yOnetimi
uygulamalarindan haberdar olmalarini saglamak icin {iniversitelerden faydalanilarak hizmet
i¢i kurslar diizenlenebilir.

* Spor yoneticisi ve antrendr yetistirilmesi amaciyla, spor yonetimi alaninda basaril
iilkelere li¢ ay, alti ay ve bir yillik siirelerle staj gormek {izere spor yoneticileri ve
antrendrlerin gdnderilmesi, Tiirk spor teskilati biinyesinde de bu iilkelerden gelmis spor
yoneticileri ve antrendrlere benzer imkanlarin sunulmasi i¢in kurumlarla karsilikli protokoller
imzalanabilir.

* Spor yoéneticilerinin ve antrendrlerin alanlarindaki geligsmeleri takip etmeleri ve bu
dogrultuda kendilerini yetistirmeleri i¢in, kurumlarin (MEB, GSB) diizenleyecegi yabanci dil
kurslarina katilimlar1 saglanabilir.

* Genglik merkezleri, biiylik c¢apli turistik tesisler, 1slah evleri, hapishaneler, ¢cocuk
esirgeme kurumlari, yaslilar yurdu, rehabilitasyon merkezleri gibi birimler ile spor kuliipleri,
belediyeler ve ilgili bakanliklarda daha fazla sayida BESYO mezununun istihdam edilmesi
yasal diizenlemelerle saglanabilir.

* Devlet okullarina sporu yayginlastirmak icin kaynak aktarimi yapilarak, spor
tesislerinin sayisi artirilabilir.

* Spor kuliiplerinin kurulusu ve isleyisi ile ilgili yasal diizenlemeler acilen
cikarilmalidir,

* SGM’nin kuliipler iizerinden aldiklart (mag¢ hasilatlar1 tlizerinde aldiklari pay, stat
reklamlari, forma reklamlar1 gibi ) paylar diisiiriilmelidir,

* Devlet, spor kuliipleri yonetiminde siyasetten uzak tutmaya yonelik olarak bir
diizenleme belirlemeli, ¢oziim iiretmelidir,

* Spor kuliiplerinin dernek konumundan kurtarilarak evrensel yonetimde kullanilan
yontemlerle yonetilmesi i¢in gerekli alt yap1 ¢aligmalar1 yapilmalidir,

* Spor kuliiplerinin tesis, arazi vb. alimlar i¢in tesvik uygulamasma gidilmesi
saglanmalidir,

* Mevcut spor kuliibii yoneticilerinin spor yonetimi ile ilgili egitimlere alinmalidir,

* Spor kuliipleri ile ilgili KDV oraninin (egitim, saglik vb.) diisiiriilmesi zorunluluk arz
etmektedir,

* Miisabakalarda gorev alan personelin (saglik personeli, saha tanzimi gorevlileri,
giivenlik personeli vb.) spor egitimi konusunda egitimler verilmelidir,

* Sponsorluk yasasinin igerigi ile ilgili detayli bilgilendirilmelere (kuliiplere ve sponsor
olacak kisi, kurum ve kuruluslara) gidilmelidir,

* Spor kuliipleri yonetim alaninda egitim gérmiis uzman yoneticiler tesvik edilmeli ve
bu yoneticilerin yetkileri artirtlmalidir,
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* Spor kuliiplerine ait spor tesisi yapiminda (egitim ve saglik kuruluslan ile ilgili
uygulama vb.) devlet tarafindan bedelsiz olarak 3. sahislara verilmesi ve insaat giderlerinin
vergiden diismesi saglanmalidir,

* Spor kuliiplerinin  borglarindan dolayr yeni yasal diizenlemelerle giderlerinin
azaltilmasinin saglanmasi ve 6denmeyen borglarin taksitlendirilmesi saglanmalidir,

» Her spor kuliibii kendi biinyesinde stratejik planlamalar yapmasi ve uygulamasi i¢in
gerekli bilgilendirmeler yapilmalidir,

* Spor kuliipleri elde ettikleri basarilara gore degil, genel kabul goéren yoOnetim
cergevesinde degerlendirmelidir,

 Spor kuliiplerinin SSK borglar1 yeniden diizenlenmelidir.
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