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Oz: Bu makalede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Birinci Doneminde meclis igindeki siyasi
gruplarin ortaya ¢ikis nedenleri, siyasi parti tartismalari, gruplarin meclisteki etkileri ve
yeterlilikleri incelenmektedir. Boylece mecliste siyasi partilerin ve gruplarin éneminin ve
etkisinin ortaya konmasi amaglanmgstir. Biiyiik Millet Meclisinin kurulus asamasinda
firkaciliktan uzak durulacag sozii verilmistir ancak uygulamada bunun miimkiin olmadig
gorillmiistiir. Mecliste ¢esitli toplumsal kesimleri temsil eden farkli diinya goriislerine sahip
milletvekillerinin ayri ayri soz almasi karar alma siirecinin uzamasina ve neredeyse
durmasina neden olmugstur. Bu mesele siyasi gruplar kurularak asilmaya ¢alisilmis, mecliste
gogunlugu saglayan Birinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu kurulmustur.
Birinci Grup mecliste karar alma siireglerinde etkili olmustur. Birinci Grup disinda kalan
bazi muhalifler birleserek Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu
kurmuglardir. Grubun karar alma siireglerini etkiledigi ve Birinci Grubun iizerinde denetim
olusturarak muhalefet partisi gibi hareket ettigi goriilmiistiir.
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Abstract: In this article, the reasons for the emergence of political groups in the First Grand
National Assembly of Turkey, the debates on political parties, the effects and qualifications of
the groups are examined. Thus, it is aimed to reveal the importance and influence of political
parties and groups in the Parliament. During the establishment of the Grand National
Assembly, it was promised to avoiding from partisanship, however it was not possible in
practice. The fact that deputies with different political views, representing various social strata
in the Parliament, took the floor separately, caused the decision-making process to be
prolonged and almost stopped. This issue was tried to be overcome by establishing political
groups, and the First Anatolian and Rumelian Defense of Rights Society was established,
which won the majority in the Parliament. The First Group has been influential in the
decision-making processes in the assembly. Some opponents outside the First Group united
and formed the Second Anatolian and Rumelian Anatolian and Rumelian Defense of Rights
Society. It was seen that the Second Group influenced the decision-making processes and acted
like the opposition party by establishing control over the First Group.
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Giris

Siyasi partiler, 6nemli demokratik islevleri yerine getirdigi i¢in demokrasinin yap1
taglarindan biri sayilir. Siyasi partilerin 6nemi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
68. maddesinde “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari-
dir” seklinde belirtilmistir. Duverger siyasi partilerin dogusunu parlamento grup-
lar1 kurulduktan sonra se¢im komiteleri belirlenmesi ve bu iki unsur arasinda de-
vamli bir iligki kurulmasi ile agiklamistir.! Bu nedenle bir tilkenin demokrasi kiil-
tiiriindi anlayabilmek ve demokrasi krizinin koklerine ulagsmak igin siyasi grupla-
rin, se¢im komitelerinin ve partilerin ¢éziimlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu dog-
rultuda Tirkiye Cumhuriyeti'nin temellerinin atildig1 Birinci Meclis igindeki fikir
ayriliklarinin, siyasi gruplarin dogusunun ve gelisiminin incelenmesi Tiirkiye'de
demokrasinin gelisimine 151k tutacaktur.

Birinci Meclis’in siyasi parti ve gruplara kars: tutumunun anlagilabilmesi i¢in Os-
manli parlamento tarihine bakmakta yarar vardir. Osmanl tarihinde II. Mesrutiyet
ile Meclis'in agildig1 1908 yilindan 1913 yilina kadar ¢ok partili siire¢ yasanmustir.
Serif Paga bu donemde parti kurmanin mesrutiyetin ve anayasal sistemin geregi
olarak algilandigini belirtmistir.? 1908 yilindaki ilk secimlerde Ittihat ve Terakki’ye
kars1 muhalefet yapan Ahrar Firkasi'nin sadece bir aday1 meclise girebilmistir. Bu-
nun nedenlerinden bazilar1 Megrutiyet’in ilan edilmesinde Ittihat ve Terakki’nin
roli, iilkede daha yaygin 6rgiitlenmis olmasi, ordunun arkasinda olmasi ve kendi-
sine atfettigi kutsalliktir.> Ayrica Ittihat ve Terakki secimlere ¢ok biiyitk 6nem ver-
mistir. Buxton Avrupa’da kamuoyu segimlere ilgi gostermezken, Osmanlr’da 1908
secimlerinde sandigin demokrasi i¢in kutsal gortildiigiinii belirtmigtir.*

Ittihat ve Terakki kargisinda birgok parti ve farkli gruplar birleserek Hiirriyet ve
[tilaf Firkasi’'n1 kurmus ve 1 oy farkla 1911 se¢imini kazanmistir. Ittihat ve Terakki
1912°de meclisi feshettirerek yeni bir se¢im yapilmasini saglamistir. Bu se¢im ta-
rihe “sopal1 ve dayakli se¢cim” olarak ge¢mistir. Muhalif subaylarin kurdugu Halas-
kar Zabitan Grubu’nun darbe tesebbiisii ile Ittihat ve Terakki tekrar muhalefete
diismiis ve meclisi tekrar feshettirmistir. 1914 yilindaki genel secimlere Ittihat ve
Terakki tek parti olarak katilmis ve iktidara gelmistir. 1918’de I. Diinya Sa-
vagt’'ndaki agir yenilginin ardindan Ittihat ve Terakki’nin liderleri yurt disina kag-
muis ve parti dagilmistir. Bunun neticesinde yeniden ¢ogulculuk baslamis ve partiler
kurulmugtur.

[ttihat ve Terakki’nin muhalefet kargisindaki tutumu muhalefeti dislayici ve catis-
macidir. Kendisine kargi muhalefet yapanlar1 vatan haini olarak gérmiis ve dyle
lanse etmistir.” Muhalefeti susturabilmek i¢in her yola bagvurmus, tehdit ve cina-
yetlerle muhalifleri sindirmeye ¢alismistir. Ancak muhalefet de catismaci bir poli-
tika giitmiistiir. Ozellikle meclis diginda kalan muhalefet sertlesmis, muhalefetten

! Maurice Duverger, Siyasi Partiler, gev., Ergun Ozbudun, Ankara: Bilgi Yaynevi, 1974, s.16.
2 Serif Pasa, Bir Muhalifin Hatiralari, Istanbul: Nehir Yayinlari, 1990, s.30.
3 Tarik Zafer Tunaya, “Ikinci Megrutiyetin Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Tiirk Parlamentoculugun Ilk Yiizyil,
haz., Siyasal flimler Tiirk Dernegi, Ankara: Ajans Tirk Gazetecilik ve Matbaacilik, 1976, 5.107.
* Charles Roden Buxton, Turkey in Revolution, London: T. Fisher Unwin, 1909, s.185.
> Serif Paga, Bir Muhalifin Hatiralari, s.23.
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Riza Nur Trablusgarp savast devam ederken Ittihat ve Terakki'yi zor durumda bi-
rakmak icin Arnavutluk’taki isyanlar1 bile desteklemistir.® Ahrar Firkasi Ittihatci-
lara kars1 31 Mart vakasini ¢ikarlar1 i¢in kullanmaya ¢alismistir.” Meclisin hem
icinde hem disinda Ittihat ve Terakki ile muhalefet arasinda biiyiik cekismeler ya-
sanirken Balkanlar kaybedilmis, ardindan da Ittihat ve Terakki 1. Diinya Savasi'n1
kaybetmistir.

Istanbul’'un 16 Mart 1920’de isgali ve son Osmanli Mebusan Meclisi’nin isgalciler
tarafindan baskina ugramasi® ardindan Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal
Pasa, Ankara’da olaganiistii yetkilerle donatilmis meclisin agilmasi i¢in 19 Mart
1920 tarihli se¢imler hakkindaki tebligi yayimnlamistir.” Sivas Kongresi'nde edilen
yemin metnince'® Osmanli Mebusan Meclisindeki parti ¢atismalarinin tilkeye ver-
digi zarar nedeniyle secime partiler katilmamistir. Ancak siyasi goriis ayriliklari
mecliste uzun tartismalara neden olmus ve karar alinmasini zorlagtirmistir. Mec-
liste alinan kararlar ile olaylara yon vermek i¢in milletvekilleri ortak ¢ikarlar ve
gorisler etrafinda birleserek mecliste siyasi gruplar1 olusturmustur.

Caligmada meclisteki siyasi gruplar ii¢ boliimde incelenecektir. Ik boliimde mec-
listeki diistince ayriliklari, diistince ayriliklarinin nedenleri ve sonuglari, siyasi
gruplarin dogusu, isleyisi ve dagilis1 ele alinacaktir. Ikinci boliimde meclis cogun-
lugunu elinde bulunduran Birinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu'nun olusumu, grupla ilgili tartismalar, Grubun muhalefet karsisindaki ba-
sarilar1 ve Grup icindeki muhalefet ortaya konacaktir. Uciincii boliimde ise muha-
lefet grubu olan Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun dogusu,
¢ogunluk grubunun karsisindaki basarilar1 ve dagilisi incelenecektir.

Meclisteki Diisiince Ayriliklar ve Siyasi Gruplar

Birinci Meclis hem Osmanli hem Tiirkiye tarihindeki meclislerden ¢ok biiyiik fark-
liliklar gostermektedir. Bunlardan biri meclisin olaganiistii yetkilere sahip olmasi-
dir. Biyiklioglu, “Biiyiik Millet Meclisi, Tiirk hukuk tarihinde ilk defa Milli hakimi-
yet prensibini, siyasi ve hukuki temel edinerek, Osmanli kanunu esasisine aykir1
olarak” Meclis hiikiimeti seklini kabul ettigini belirtmistir."! Meclis hiikiimeti sis-
temiyle yasama-yliriitme-yargiy: elinde bulunduran Meclis sadece kurtulus sava-
sin1 yonetmemis ayn1 zamanda yeni kurumlar olusturmus ve toplumsal meselelerle
ilgilenmigtir. Mustafa Kemal Pasa en bagindan ileride rejimi degistirebilmesi igin
19 Mart’taki tebligin ilk halinde meclis igin “meclisi miiessisan” (kurucu meclis)
tabirini kullandigini ancak Erzurum ve Sivas’tan ikaz edildigini belirtmistir.'> Mec-
lis’in toplanmadaki amaci milletvekili yemininde,"” meclis nutuklarinda, takrirler,
Kanunlar gibi belgelerde “hilafet makami ile saltanati, vatani ve milleti 6zgiirli-
gline kavusturmak” olarak tekrarlansa da Tunaya, Meclis’in milli hakimiyet pren-
sibini benimsemesinin, siyasi miiesseseleri buna goére kurulmasinin ve Meclis’in

¢ Riza Nur, Hiirriyet ve Itilaszrkasz Nasil Dogdu, Nasil Oldii?, istanbul: Kitabevi, 1996, 5.63-65.
7 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, cilt 1, Istanbul: Hiirriyet Vakfi Yayinlari, 1988, 5.148.
8 Rauf Orbay, Cehennem Degirmeni: Siyasi Hatiralarim, cilt 2, Istanbul: Emre Yayinlari, 1993, 5.36-40.
 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1970, 5.420-424.
10 Sivas kongresinde delegeler Ittihat ve Terakki ile bir baglar1 olmadigini ispat i¢in yemin etmislerdir. Yemin
metninde her tiirlii kisisel hirstan, siyasetten ve firkaciliktan uzak duracaklari da yer almigtir.
1 Tevfik Biyiklioglu, “Birinci Tiirkiye Bityitk Millet Meclisinin Hukuki Statiisii ve Thtilalci Karakteri”, Belleten,
XXIV/96 (1960), 5.51.
12 Atatiirk, Nutuk, s.421.
13 “Burdur Mebusu Ismail Suphi Beyin, Bursa’y1 Isgal Eden Yunanllarin Yaptiklar1 Mezalim ve Fecayiin Her
Tarafa Nesrine Dair Takrir”, TBMM Zabit Ceridesi, Otuz Birinci Iqtima, 10 Temmuz 1336 (1920), s.247.
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istiinde hi¢bir kuvvet olmadiginin kabul edilmesinin monarsiyi devam ettirme
amaciyla celistigine dikkat cekmistir.'

Meclisi 6zel kilan farkliliklardan bir digeri de milletvekillerinin se¢ilme seklidir.
Meclis, 19 Mart 1920 genel secimlerinde segilen milletvekillerinden ve son Osmanl
Mebusan Meclisi'nin milletvekillerinden olugsmustur. Tunaya, bu durumun diinya
Anayasa tarihinde az rastlanan bir olay olduguna ve bunun Meclise gergek bir 6zel-
lik verdigine dikkat gekmistir."” Se¢imlerde partilerin olmayus1 ve her iiyenin birey-
sel secilmesi mecliste farkli toplumsal tabakalar1 temsil eden ve ¢esitli diinya go-
riislerine sahip tiyeleri bir araya getirmistir. Meclis’te memur olarak gorev yapan
Hifz1 Veldet gozlemlerini su sekilde aktarmistir:'®

Kiliklars, giysileri, yaslari, diisiinsel diizeyleri ve gorgiileri bagka baska ve ¢ok
degisik; beyaz sarikl, ak sakalli, clippeli, eli tespihli hocalarla piril piril tini-
formali geng subaylar; yazma veya sal sarikli asiret beyleri, kiilahl1 agalar ve
kavuklu ¢elebilerle Avrupa’daki yiiksekdgrenimlerini bitirip yeni dénmdis,
Bat1 kiiltiiriiyle yetigsmis, nokta biyikli, “Kuvayr Milliye” kalpakli gengler yan
yana oturuyorlar.

Bu cesitlilik ve goriis ayriliklar: sebebiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tarihinin
en tartigmali ve uzun oturumlari Birinci Meclis doneminde yasanmuistir. Uzun tar-
tismalar neticesinde bir sonuca varilamamasi mecliste isleri durma noktasina ge-
tirmis, bu da siyasi gruplara ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Meclis a¢ildik-
tan iki hafta sonra Karahisar mebusu Mehmet $iikrii Bey, Osmanli Mebusan Mec-
lisi'nin Biiyiik Millet Meclisi gibi olmadigini oranin farkl: siyasi diigiincelere sahip
kisilerden meydana geldigini séylemistir. Bunun {izerine mecliste farkl: siyasi dii-
stinceler burada da var sesleri yiikselmistir.'” Malta siirgiinii doniisii 1921°de mec-
lise katilan Fethi (Okyar) Bey, meclisi “felsefesizlik i¢inde felsefe” seklinde tanim-
lamis ve farkl diisiincelere, felsefe ve goriislere sahip hiziplerin arasinda sert tar-
tismalar yasandigini ancak vatanin kurtulmas: konusunda birlik oldugunu belirt-
mistir.'"® Fethi Bey Meclisteki gesitliligin yarattig1 zorluk ile ilgili Mustafa Kemal
Paga’nin “Terkibi bu kadar farkli bir heyete, tek yolu sectirmek ve benimsetmek o
kadar zor ki...” sozlerini aktarmistir."”

Ali Fuat Paga, meclisteki siyasi akimlari {i¢ kategoride toplamistir. Birinci akimda
inkilapgilarin ve 1slahatgilarin yer aldigini belirtir. Mustafa Kemal Paga, Heyet-i Ic-
raiye ve taraftarlar1 bu akimin iiyeleridir. Inkilap ve 1slahat fikirleri kurtulus savasi
sonrasmna ertelenmigtir. Ikinci akimi muhafazakir milliciler olusturmaktadir.
Amaglar1 megruti saltanati ve hilafeti kurtarmaktir. Savastan sonra inkilap ve 1sla-
hat diistinceleri yoktur. Ali Fuat Pasa, Muhafazakarlarin emellerinin meclisin agil-
dig1 glinden beri ayn1 oldugunu ve Mustafa Kemal Pasa’nin muhafazakarlari mem-
nun etmeye ¢alistigini belirtmistir.?’ Ugiincii akimu ise agirilar (miifritler) olugtur-
mustur. Asirilar Tirkiye’nin bati emperyalizmine karst miicadelesini tek bagina

4 Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Bityiik Meclisi Hilkiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 23/3-4 (1958), 5.239.
> Tunaya, “Tirkiye Biiyiik Meclisi Hitkiimetinin Kurulugu ve Siyasi Karakteri”, 5.230.
16 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Ik Meclis, Yeni Giin Haber Ajansi, 1990, s.15.
17 “Istanbul’da Bulunup Biiyiik Millet Meclisine fltihak Etmemis Olan Mebuslar Hakkindaki Kanun”, TBMM
Gizli Zabit Ceridesi, On Ugiincii h;tima, 9 Mayis 1336 (1920), s.17.
18 Fethi Okyar, Ug Devirde Bir Adam, haz., Cemal Kutay, istanbul: Terciiman Yayinlari, 1980, 5.292.
1 Okyar, Ug Devirde Bir Adam, s.293.
20 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, Istanbul: Temel Yayinlari, 2010, s.524-525.
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basaramayacagina inanmiglardir. Rus Sovyet Hitkiimetinin askeri ittifakini sagla-
maya ¢aligmislardir.”!

Mustafa Kemal Pasa mecliste is yapilamaz hale gelinmesi nedeniyle meclis oturum-
larinin muntazam olmasi ve oylarin dagilmasini dnleyerek islerin olumlu netice-
lendirilmesi i¢in gruplarin kuruldugunu belirmistir.** Bu gruplarin 6nde gelenleri
Halk Ziimresi, [stiklal Grubu, Tesaniit Grubu, Islahat Grubu ve Miidafaa-i Hukuk
Zumresi'dir. Mustafa Kemal Pasa Halk Ziimresi'ne sicak bakmamuigtir. Ali Fuat
(Cebesoy) Pasa’ya 14 Eylil'de yazdig1 bir mektupta Halk Ziimresi'nin kurulusu ile
ilgili diistincelerini su sekilde belirtmistir:

Mecliste meydana ¢ikan halk ziimresi bizim tanidigimiz arkadaslardir. Bun-
lar memlekette bir ictimai inkilabin liizumuna inanmistir. Bu tesebbiisiin
tehlikelerini idrak edememektelerdir. Hitkiimetten ayr1 bir ziimre yapmak-
tan vazgecirmek istedik, miimkiin olmadi. Fakat simdi halk¢ilik programi
ad1 altinda hiikiimetce bir program kabul ettik. Halk Ziimresi kendiliginden
dagilmis gibidir.”’

Mustafa Kemal Paga ile Halk Ziimresi arasindaki gerginlik déhiliye vekili segimle-
rinde kendini gostermistir. Halk Ziimresi, Mustafa Kemal Pasa’nin aday1 Refet
(Bele) Pasa’yr degil, Yesil Ordu'nun Umumi Katibi Nazim Bey’i Déhiliye Vekili
olarak se¢mistir.** Bunun iizerine Mustafa Kemal Paga Nazim Bey ile goriismeyi
kabul etmemis ve onu istifaya zorlamistir.”® Mustafa Kemal Pasa, Halk Ziimresi'nin
orgiitsel biitiinligiine son vermek i¢in ziimrenin bazi radikal {iyelerine ve kendine
daha yakin olan isimlere meclis disinda adin1 kendisinin koydugu Tiirkiye Komii-
nist Partisi'ni kurdurmustur. Nazim Bey ve arkadaslar1 ise Komiinist Partisi'ne
alinmamustir. Bunun iizerine Nazim Bey ve arkadaslar1 oncelikle illegal Tiirkiye
Komiinist Partisi’'ne katilmis daha sonra ise Halk Istirakiyun Firkasini kurmuslar-
dir. Boylece meclis disinda siyasi partiler olusmustur. Halk Ziimresi'nin diger
gruplar karsisinda daha etkin olmasinin nedeni koklerinin 1920 baharinda gizli 6r-
glitlenmis ve etkili olan Yesil Ordu’ya uzanmasidir. Diger gruplara gore daha koklii
ve yaygin bir tegkilat1 ve belli bir nizamnameleri ve programlar: vardir.*

Mustafa Kemal Paga bu gruplarin kurulus amaglarinin aksine tesir ettiklerini,
¢iinkii tiye sayis1 az olan gruplarin birbirleriyle yaristiklar1 ve birbirlerini dinleme-
dikleri i¢in mecliste kargasanin yasandigini belirtmistir.”” Bu gruplarin sayica az
vekilden olusmasi ve programlarindaki belirsizlik islevselliklerini de etkilemistir.
Diger taraftan gruplardan rahatsizlik duyanlar da vardir. Ogiid gazetesi, 23 Kasin
1920’deki yazisinda “Teskil edildigini haber aldigimiz Komiinist Firkasi ile Tesa-
niit¢tilere yalvariyoruz. Aman firka viicuda getiriyoruz derken ihtilaf ¢ikarmayi-
niz” diyerek endiselerini dile getirmigtir®® ve Istiklal Grubu’nu da firkacilik yaparak

21 Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, s.541-542.
2 Atatiirk, Nutuk, s.594.
2 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, s.338.
24 “Bayazit Mebusu Memet Beyle Riifekasinin, Meclisin Seklinin Tesbitine, Nisab1 Miizakereye ve Tahsisata ve
Meclis Azalig: ile Ictima Edebilecek Memuriyetlere Dair Teklifi Kanunisi ile (2/84), Nisab1 Miizakere Kanunu
Layihas1”, TBMM Zabit Ceridesi, Elli Sekizinci iqtima 58, 4 Eyliil 1336 (1320), s.514.
25 Atatiirk, Nutuk, s.500-501.
2% Halk Ziimresi'nin nizamnamesinde Yesil Ordu gibi Ittihatg1 Pan-Islamizmi ile toplumsal igerikli bir
ekonomi politikasini benimsedikleri gériilmektedir. Erden Akbulut ve Mete Tungay, Tiirkiye Halk Istirakiyun
Firkast (1920-1923), Istanbul: Heti§im Yayinlar, 2016, s.36.
27 Atatiirk, Nutuk, s.595.
28 Zeki Sarthan, Kurtulus Savasi Ginliigii, cilt 3, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1995, 5.295.
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mecliste ihtilafa yol agmakla elestirmistir.” Neticede gruplar verimli olamamus,
meclisteki isleyisi kolaylastirmasi beklenirken gruplar aras: tartismalar nedeniyle
islerin uzamasina neden olmustur.

Birinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu ve Muhalifler

Mustafa Kemal Paga, isleri hizlandirmak ve mecliste gogunlugu saglamak icin mec-
listeki siyasi gruplar birlestirmeye veya hiziplerden birini takviye etmeye ¢alistigini
ancak bu girisimlerin ise yaramadigini belirtmistir. Son ¢are olarak Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’'nu kurmaya karar verdigini agiklamistir.”® Grup
10 Mayis’ta kurulmus ve kurulusu 23 Mayis’ta bir genelge ile biitiin yurda duyu-
rulmustur. Boylece Mustafa Kemal, Meclis’teki muhalefete kars: adeta bir iktidar
grubu meydana getirmistir.

Grup olusturulurken Mustafa Kemal Paga, gruba katilmasini arzu ettigi vekilleri
yanina ¢agirarak grubun kurulus sebebini agiklamis ve gruba déhil olmalarini iste-
mistir. Gruba dahil olmak istemeyenlerin fikirlerinde serbest olduklarini belirtmis-
tir.’! Grubun 15 Mays 1921 tarihli esas defterinde 261 mebus yer almistir. Bu du-
rumda 90 kisinin grup disinda kaldig: anlagilmaktadir.’* 16 Mayis 1921 tarihinde
yapilan meclis celsesinde grubun kurulmasiyla ilgili tartigmalar yasanmistir. Grup
disinda birakilan vekillerden Hiiseyin Avni (Ulas) meclisin biitlintiniin miidafaa-i
hukuk tiyesi oldugunu belirterek bu isimde bir grup kurulmasini ve programindaki
madde-i esasinin biitiin meclis tarafindan kabul edildigini hatirlatarak grubu eles-
tirmistir. Mecliste grup disinda birakilanlarin bu maddelere muhalif kimseler ol-
dugu goriintiisiiniin olustugunu belirtmistir. Hiiseyin Avni'nin konusmast {izerine
Grup bagkan vekili Seref Bey ii¢ bes kisiye davetin gitmedigi i¢cin glicenilmemesi
gerektigini sdylemistir. Dursun Bey ise Seref Beye neden birgok kisiye davetin git-
medigini sormustur. Bunun lizerine Seref Bey bazi kisilerin davet edilmesinin unu-
tulmus olabilecegini ve isteyenin gruba girebilecegini belirtmistir. Ayrica grubun
siyasi bir firka olarak kurulmadigini ve dogrudan dogruya Misak-1 Milli grubu ol-
dugunu eklemistir.*

Seref Bey, her ne kadar bazi mebuslarin davet edilmeyi unutuldugunu soylese de
Mustafa Kemal Pasa Nutkunda ekseriyetin davet edildigini belirtmistir.** Ayrica
grubun ictiiziigliniin 11. maddesinde gruba dahil olmak isteyenlerin heyeti idare-
nin bilgisi ve rehberliginde heyeti umumiyenin kararina gore alinacag: yer almis-
tir.* Yani grup biitiin mebuslara acik degildir. 4. maddede ise grubun heyeti idare-
sinin Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti teskilatinin genel kongresi
toplanincaya kadar merkezi idaresi oldugu yer almaktadir.’* Bu madde ile cemiye-
tin biitiin teskilatlar1 grup biinyesine alinmistir. Sonug olarak grup disinda kalan-
larin Miidafaa-i Hukuk Grubuna dahil olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Mustafa Kemal Pasa Nutkunda Misak-1 Milli ile ilgili birinci maddenin tiim mec-
liste kabul edildigine ancak ikinci maddeyi yani anayasay1 kabul etmeyenler veya

2 fhsan Giines, Birinci TBMM nin Diisiince Yapis: (1920-1923), stanbul: Tirkiye 1§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
1997, 5.159.
30 Atatiirk, Nutuk, s.595.
3! Damar Arikoglu, Hatiralarim, Istanbul: Tan Gazetesi, 1961, 5.225.
32 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, stanbul: Hetisim Yayinlari, 2003, 5.223.
33 “Icra Vekilleri Muamelat:”, TBMM Zabit Ceridesi, Otuz Dérdiincii I(;tima, 16 Mayis 1337 (1921), 5.296-297.
3 Atatiirk, Nutuk, s.595.
% Arikoglu, Hatiralarim, s.225.
3 Arikoglu, Hatiralarim, s.224.
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bazi maddelerine muhalif olanlar oldugunu belirtmistir.”” Buna gére Mustafa Ke-
mal Pasa’nin grubu kurmadaki temel nedeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temelini
olusturan Teskilat: Esasiye’nin kabuliinde karsilastigi muhalefettir. Grup ig tiizii-
glinlin 9. maddesiyle “Grupta goriisiilerek gerekli cogunlukla kararlastirilan konu-
larda, azinlik gogunluk kararina uymak zorundadir” denerek oylarin dagilmasinin
oniine gecilmistir.’® Dolayisiyla grup baskani olan Mustafa Kemal Pasa’nin karar-
larinin mecliste kabul edilmesi kolaylagmistir. Ayrica daginik muhaliflerin karsi-
sinda bir siyasi grup olusmasi1 mubhalif kisilerin tizerinde bir baski olusturmustur.

Hiiseyin Avni’nin itirazinin temel nedeni kurulan grupla mecliste alinan karar-
larda sadece bir grubun belirleyici olmasidir. Meclis igerisinde oldugu gibi meclis
disinda da grubun kurulmasina karsi ¢ikanlar olmustur. Erzurum Midafaa-i Hu-
kuk grubunun ileri gelenlerinden Hoca Raif Efendi grubun kurulmasini elestirmis-
tir. Ancak Hiiseyin Avni ve arkadaslarinin itirazlar: ve kaygilar1 meclis egemenli-
ginin yerine kisi egemenliginin 6ne ¢ikmasiyken Erzurum Miidafaa-i Hukuk Gru-
bunun itiraz1 hilafetin ve saltanatin kaldirilmasinin ve cumhuriyetin getirilmesinin
planlanmasidir. Karabekir, 11 Temmuz’da Mustafa Kemal Pasa’ya yazdig1 mek-
tupta Mustafa Kemal Pasa’nin siyasi grup veya firkalara katilmamasini ve her tiirlii
muhalefet ve miinakasalara neden olabilecek akimlardan uzak durmasini ve mille-
tin menfaati i¢in yalnizca milli miicadelenin reisi olmasini dnermistir. Milli miica-
dele siirerken mecliste ortaya cikabilecek ihtilaflar1 yonetebilecek reisin bitaraf bu-
lunmas: gerektigini savunmustur.” Mustafa Kemal Paga, Karabekir'e cevaben
mektubuna kargilik Miidafaa-i Hukuk grubunun baginda olmasinin énemini su
sekilde aciklamigtir:*

Icrai bir reis igin bir ekseriyet firkasinin mensubu bulunmak elzemdir. Buna
nazaran mufassal bir programla ortaya atilmis siyasi bir firkanin da reisi ola-
bilir. Biitiin hiiviyetimle karismis bulundugum cemiyetten ayrilmakligima
imkan olmadig1 gibi o cemiyetin mevlidu olan grup déhilinde bulunmakli-
gim da zaruridir. Esasen grup, hemen meclis heyeti umumiyesine yakin bir
ekseriyeti azimeyi ihtiva etmektedir.

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu, kurulur kurulmaz meclis ¢alismala-
rinda ¢ogunlugu saglamasinin avantajindan yararlanmistir. Abdullah Azmi
Efendi’nin 5 Mayis 1921°de Meclis ikinci Reis Vekilliginden istifa etmesinin ardin-
dan 15 Mayis 1921 tarihli Grup genel kurulu toplantisinda Faik (Kaltakkiran)
Bey’in Meclis ikinci Reis Vekilligine aday gosterilmesi kararlagtirilmistir.*! Faik
(Kaltakkiran) Bey, Grup sayesinde 206 oyun 131’ini alan ikinci Reis Vekili seil-
mistir.*

Birinci Grubun kurulmasindan 1922 Temmuz'unda Ikinci Grubun kurulmasina
kadar daginik haldeki muhalefetin elestirdigi temel noktalardan birisi meclis ege-
menligi yerine kisi egemenligine dogru gidilmesidir. Burada kimi zaman {stii ka-
pal1 kimi zamanda mebuslarin dogrudan elestirdigi kisi Mustata Kemal Paga’dir.
Muhalefet kisi egemenligini engelleyebilmek i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustur.

37 Atatiirk, Nutuk, s.595.
38 Arikoglu, Hatiralarim, s.224.
3 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2008, 5.1090-1091.
40 Atatiirk, Nutuk, s.601.
41 Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, s.221.
4 “Iera Vekilleri Muamelat:”, TBMM Zabit Ceridesi, s.301.
19



[NSAN VE INSAN (9/34 GUZ/FALL 2022)

Ornegin Heyet-i Vekile’nin gorev ve sorumluluklarinin kanun teklifinde meclis re-
isi parlamenter cumhuriyetlerde oldugu gibi sembolik bir yetki kullanan cumhur-
baskani durumuna getirilmeye ¢alistlmistir ancak basarili olunamamaistir.* Bu go-
riismeler esnasinda ¢ogunlukla tasariya muhalefet eden Birinci Grup iiyelerine s6z
verilmistir ve muhalifler bundan duyduklar: rahatsizhig dile getirmislerdir.** Ayni
celsede Salahattin ve Hiiseyin Avni Bey tasariy1 geri gektiklerini belirtmesine rag-
men tasarinin reddedilmesi oylamasina gecilmistir. Bu 6rnekte Birinci Grup tiye-
lerinin gogunluga dayanarak meclis uygulamalar1 digina ¢iktig1 gortilmektedir.

Mubhalifler ¢ogunlugun Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu'nda olma-
sina ragmen mecliste alinan kararlar1 etkilemede ve oturumlari yonlendirmede za-
man zaman bagarili olmuslardir. Bunun i¢in Muhaliflerin kullandig1 yontemlerden
biri ¢ekimser oy kullanmakti. Ozellikle vekil secimlerinde bu yéntemi kullanarak
vekillerin birkag tur sonra segilmesine ve ¢ogunlugun destekledigi secilen vekille-
rin giivenilirliginin zedelenmesine neden olmustur. Bunun agik bir 6rnegi Mustafa
Kemal Pasa’nin, Adliye vekalet vekili segilmesini istemesiyle yasanmistir. Oyla-
mada 125 mebustan 59 mebus ¢ekimser kalmis, en yiiksek oyu 42 oyla Zekai Bey
almistir neticede mutlak ¢ogunluk saglanamamistir.*® Se¢im tekrarlanmis ve 53
mebus ¢ekimser kalarak yine sonug alinamamustir. Zekai ve Vehbi Beyler arasinda
yapilan ¢lincli segimde Vehbi Bey’in adayliktan ¢ekilmesi iizerine Zekai Bey
“usule aykir1 oldu” itirazlar1 arasinda Adliye Vekaleti vekilli se¢ilmistir.*® Adaylik-
tan ¢ekilme yontemi sonuca ulagilamayan diger se¢imlerde de kullanilmistir ve
mubhalefetin tepkisine neden olmustur. Zamanla aday gosterme usulii ile yapilan
se¢imlerde ¢ekimserlerin sayisinda artis olmustur. 10 Ekim 1921’de yapilan bir se-
¢imde Mustafa Kemal Paga’nin aday1 se¢imi kazansa da se¢imde 184 mebusun 77’si
cekimser kalmigtir.*” 11 Ekim 1922’de yapilan bir secimde gekimser oylar 94’e ulas-
mustir. Oylamalarda Birinci Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grubu'ndan da
cekimser oy kullananlar oldugu géziikmektedir.

Birinci Grup i¢inde zaman i¢inde muhalefet olusmustur ki muhaliflerden kimi
grup i¢inde kalmaya devam ederken kimi ayrilarak ya bagimsiz olmus ya da Ikinci
Gruba katilmistir. Muhalifler arasinda milli miicadelede 6nemli rolii olan tiyeler
de mevcuttur. Ornegin Kazim Karabekir Birinci Grupta yer almakla beraber grup
reisligi konusunda oldugu gibi zaman zaman muhalif tutum iginde olmustur. Yine
onemli isimlerden Rauf Bey hiikiimetten ve Kara Vasif Bey Anadolu ve Rumeli
Miidafaai Hukuk Grubu Heyeti Idaresi'nden ve Refet Paga Miidafaai Milliye Ve-
killiginden ayni giin istifa etmistir. Mustafa Kemal Paga, Rauf ve Kara Vasif Beyle-
rin askeri siyaset, ozellikle savasa devam etmekle netice elde etmenin miimkiin
olup olmadigy, tizerine hitkiimet ve grupta tartigmalarina miisaade etmedigi i¢in
istifa ettiklerini belirtmistir. Refet Pasa ise ayni kisinin hem Baskomutan hem de
Meclis Bagkani olmasina karg1 ¢cikmistir. Mustafa Kemal Paga, Refet Pasa’ya ceva-
ben 9 Ocak’taki meclis konugmasinda kendisinin ayni1 anda Baskomutan ve Meclis
Basgkani olmasinin bir sakinca olmadigini séylemistir. Bunun {izerine Refet Pasa

43 “Heyeti Vekilenin Vazife ve Mesuliyetine Dair Kanun”, TBMM Zabit Ceridesi, Yiiz On Altinci Iqtima, 24
Kasim 1337 (1921), s.321-324.
4 “Heyeti Vekilenin Salahiyet ve Vazifesine Dair Enciimeni Mahsusun Kanun Teklifi ve Mazbatasi (2/361)”,
TBMM Zabit Ceridesi, Yiiz Yirminci h;tima, 1 Aralik 1337 (1921), s5.443.
4 “Seriye Vekaleti Biitgesine Zamaim Icrasina Dair Seriye Vekaleti Tezkeresi ve Muvazenci Maliye Enciimeni
Mazbatas1”, TBMM Zabut Ceridesi, Yiiz On Besinci h;tima, 16 Aralik 1336 (1920), s.397.
46 “Seriye Vekaleti Biit¢esine Zamaim icrasina Dair”, TBMM Zabit Ceridesi, s.398.
47 “intihaplar”, TBMM Zabit Ceridesi: Doksaninci Igtima, 10 Ekim 1337 (1921), s.133; “Lahiyalar”, TBMM
Zabit Ceridesi, Doksaninci Igtima, 10 Ekim 1337 (1921), 5.136.
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ertesi giin saglik problemleri nedeniyle Miidafaai Milliye Vekilliginden istifa etmis-
tir. Bu istifalarin ardindan Rauf Bey Birinci Grupta kalirken Kara Vasif Bey Ikinci
Gruba ge¢mistir ve Refet Pasa bagimsizlara katilmistir.

Mustafa Kemal Paga ve ¢evresi Birinci Grup igindeki muhalefetten rahatsizlik duy-
maktaydi. Mustafa Kemal Pagsa, birlikte hareket edebilmek konusunda siyasi gru-
bun yetersiz kaldig1 ve siyasi partiye ihtiya¢ duyuldugu goriisiindedir. Ancak mec-
liste siyasi parti kurulmayacag1 yemini bunu miimkiin kilmamaktadir. Gruptaki
muhalefetin 6niine gegebilmek i¢in grup iginde “Selamet-i Umumiye Komitesi” is-
minde gizli bir 6rgiit kurularak meclis cogunlugu denetim altina alinmaya ¢aligil-
mistir. Mustafa Kemal Paga Grup i¢i muhalefeti ve ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan ku-
rulusu su sekilde aciklamigtir:*®

...grup haline getirdigimiz kisiler, gercekten fikir bakimindan birbirleriyle
tamamen birlikte olan insanlar degillerdi. Belki o giiniin hissiyatiyla daha
dogrusu kisisel anlayiglariyla toplanmis insanlardi. Dolayisiyla bir siire
sonra, mecliste sonugta ortaya ¢ikmis bulunan durum, yani ufak pargalar,
yavas yavas grubun icerisinde de ortaya ¢ikti. Hatta o zaman grubun iginde
bazi arkadaslar daha siki, birbirlerine daha bagl bir hizip yapmak i¢in 6zel
girisimlere bagladilar. Arkadaslar1 birbirine baglayabilmek i¢in boyle gayet
genel hedefler vermek yetersiz kaldi. Ciinkii genel seyler tizerinde birlesebi-
liyorlardi. Ancak genel seylerin uygulamasina girisilince kisisel bakis agilari-
nin birbirine uymadig: goriilityordu. Ve bu kisisel bakis agilar1 programin
ayrintili olmasini gerekli kiliyordu. Daha ayrintili program ise bu kurulusun
parti anlamina gelecegi ve parti kurulmasi kars1 partilerin kurulmasina mey-
dan verebilecegi i¢in bundan kaginildi. Onun i¢in bunu so6zlii olarak belirt-
memek {izere grup ve grubun i¢inde herhangi bir anlamda bir kurulus bas-
lad1. Ancak bu kurulus bile bir takim yanlhs anlamalara yol agt1 ve 6zel bir
tedbir olarak bundan vazgegildi.

“Selamet-i Umumiye Komitesi’nin kurucularindan Dr. Emin (Erkul) belirttigine
gore komite Mustafa Kemal Pasa’nin istegiyle 14 iiyeyle kurulmus ve iiye sayis1 35
kisiye yiikselmistir. Komite gizli toplantilarda meclis giindemindeki konularla ilgili
kararlar almistir. Grup toplantilarindan 6nce bu kararlarin ¢ogunluk tarafindan
benimsenmesi saglanmistir. Meclis Grup disiplinine gore muhalif ve cekimser ka-
lanlar ¢ogunluk kararina uymakla yiikiimlitydii. Boylece grup i¢i muhalefet engel-
lenmeye calisilmistir.* Komitenin biiytidiikge islevselligini kaybettigi ve muhalefe-
tin de komiteye dahil oldugu goriilmektedir. Kazim Pasa, Kara Vasif gibi muhalif
goriislii mebuslarin da Komiteye s1zdigini bunun da komite kararlarini etkiledigini
belirtir. Kazim Pasa, Meclis’te komitenin kuruldugunu duyan mebuslarin, gizli bir
orgiitiin etkisi altinda bulunmayi kabul etmemelerinin ve grupta farkli goriislerin
artmasinin grubun dagilmasina neden oldugunu agiklamistir.*

Muhaliflerin Birlesmesi: ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu

Muhalefet, 1922 Temmuz'unda Ikinci Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Grubu kurulana kadar bir yili agkin siire 6rgiitsiiz olarak faaliyette bulunmustur.

48 Ar1 Inan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eski,sehir—fzmit Konusmalari, Ankara: Tirk Tarih Kurumu,
1982, 5.58-59.
¥ Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, s.385-386.
50 Kazim Ozalp, Milli Miicadele Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1971, s.226.
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Demirel’e gore, muhaliflerin érgiitlenmelerinin gecikme nedeni, tilkede savas sii-
rerken ulusal birlik ve beraberligin devam etmesi ¢abasindan kaynaklanmaktadir.”*
1922 Temmuz'unda Ikinci Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla ilk 6rgiitlit muhalefet
kurulmustur. Grubun Miidafaa-i Hukuk isminden vazge¢meyisinin nedeni ulusal
direnise verdigi destegi gostermektir. Ikinci Grubun yayin organi olan Tan gaze-
tesi, 9 Subat 1923 yilinda yayinladig1 yazisinda Miidafaa-i Hukuk unvaninin milli
vicdandan dogdugunu, Erzurum Kongresini diizenleyen Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yetinin Misak-1 Milliyi hazirladigini bundan dolay1r Miidafaa-i Hukuk’un bir ziim-
reye ait olamayacagini belirtilmistir. Ayrica Miidafaa-i Hukuk'un ilk kurucularinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun Ikinci Grupta oldugu agiklanmistir.”? Tan gazetesi Mii-
dafaa-i Hukuk’un kurucularinin Ikinci Grupta agirlikta oldugunu sdyleyerek grup
unvanini Birinci Grup kadar hatta belki daha ¢ok kendilerinin hak ettigini isaret
etmistir.

Ikinci Grup meclis egemenliginin her seyden istiin oldugunu savunarak, kisisel
yonetime kars1 ¢tkmustir. Rauf Orbay, grubun devlet islerinin meclis yerine tek bir
kisinin yiirtitmesine karst olduklarini, 6zellikle Mustafa Kemal’in biitiin yetkileri
elinde toplamaya baslamasindan endise duyduklarini dile getirdiklerini belirtmis-
tir.> Orbay, Ikinci Grup’un érgiitlenmesini, Selamet-i Umumiye Komitesi’ne bag-
lamugtir. Tkinci Grubun kurulus nedenini “...gizli bir komitenin kurulmasi ve gizli
gorismeler yaparak, Grup’taki diger arkadaslarin iyi niyet ve giivenlerini kotiiye
kullanarak, Grup kararlari iizerinde azinlik tahakkiimii seklinde etki yapilmasin-
dan ibaretti” seklinde agiklamigtir.”* Birinci Grup reisi olan Ali Fuat Paga da hati-
ratinda Ikinci Grubun amacinin kisi diktatorliigiinii 6nlemek oldugunu belirtmis-
tir. Ali Fuat Pasa da Rauf Bey gibi Grubun kurulmasindaki etkenlerden birinin Se-
lamet-i Umumiye Komitesi'nin meclis i¢indeki olumsuz etkisi oldugunu agikla-
mistir.”

Mustafa Kemal Pasa [zmit’teki konusmasinda Ikinci Grupla aralarindaki ayriligin
sebebinin prensip farkindan kaynaklanmadigini, menfaat ve duygusal nedenlerden
kaynaklandigini belirtmis ve mubhaliflerden ¢ok az kisinin kendisinden memnun
olmadigini ve bir¢ok muhalifin ise kendisiyle beraber ¢alisan kisilerden memnun
olmadigini soylemistir.>® Selahattin Bey, Hiiseyin Avni Ulas’in sahibi oldugu Me-
suliyet adl1 dergide “Birinci Biiyitk Millet Meclisinde Ikinci Grup” baglikli yaz1 di-
zisinde “Ikinci Grup’un her tiirlii sahis istibdadini 6nlemek, sahsi hakimiyetler ye-
rine kanuni hakimiyetler ikamesi gayesiyle kuruldugunu, Grup’un Meclis dikta-
toryasina taraftar olup sahis diktatoryasina muhalif oldugunu” belirtmektedir.”
Hiiseyin Avni Ikinci Grubun kurulusunu Birinci Grubun bazi milletvekillerini dis-
lamastyla agiklamigstir. Meclisin boyle bir zamanda birlik olmasi gerekirken grup-
lagmalari elestiren Hiiseyin Avni bir bakima Ikinci Grubun kurulmasindan meclis
boliinecegi i¢in hosnut olmadiklarini ancak Birinci Grubun eylemleri yiiziinden
mecbur kaldiklarini belirtmistir.*®

>! Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, $.230.
52 Ahmet Demirel, Ali Siikrii Bey’in Tan Gazetesi, Istanbul: Heti§im Yaynlari, 2017, s.68.
53 Orbay, Cehennem Degirmeni, c.2, s.74.
% Cebesoy, Siyasi Hatiralar, cilt 2, 5.249.
> Cebesoy, Siyasi Hatiralar, cilt 2, 5.249.
56 {nan, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1923 Eskisehir-izmit Konugmalari, 5.58-59.
57 Ahmet Demirel, Ikinci Grup’un Kurucularindan Saldhattin Koseoglu’nun Milli Miicadele Hatiralari,
stanbul: Hetisim Yayinlari, 2017, 5.293-299.
58 Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, s.230-231.
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Ikinci Grubun kurucularindan Selahattin Bey, 6 Mayis 1922’de Baskumandanlik
Kanunu’nun uzatilmas: goriismelerinde Mustafa Kemal Paga’nin ve Birinci Gru-
bun meclisin haysiyetine yonelik sozleri neticesinde mebuslarin tutumunun degis-
tigini belirtmistir. Muhalif diisiincedeki milletvekillerinin bir araya gelerek ortak
oy vermeye ve bir reis altinda hareket eden Birinci Gruba kars1 bir grup kurmaya
karar verdiklerini a¢iklamistir.”® Grup heniiz kurulmadan 8 Temmuz 1922’de mu-
haliflerin birlikte hareket ederek “meclis bagkaninin vekil secimlerinde aday gos-
terme uygulamasi’na son verilmesinde basarili olmustur. Mubhalifler arka arkaya
soz alip ayn1 dogrultuda uzun ve etkili konusmalar yapmis ve bazi Birinci Grup
tiyelerini de etkileyebilmislerdir.® Birinci Grup ise muhaliflere kars: pasif kalmis-
tir.

Ikinci Grubun diger bir bagarisi uzun siiredir karsi ¢iktigi Bagkumandanlik Ka-
nunu’'ndaki meclis yetkilerinin bagkumandan tarafindan kullanabilmesini sagla-
yan maddenin yiiriirliikten kaldirilmasidir. Yine ¢ok tartismali konulardan biri
olan Istiklal mahkemelerinin meclis denetimi disinda olmasi, ikinci Grup’un ¢a-
balarryla kabul edilen Istiklal Mahkemeleri Kanunu ile ¢éziilmiistiir.' Ayrica
Grup’un kurucularindan, Hiiseyin Avni (Ulas) Bey, Ikinci Grubun oylar1 sayesinde
9 Kasim 1922°de Meclis Birinci Reis Vekili secilmistir. Bu Ikinci Grubun segim-
lerde etkili olabildigini gostermektedir. Mustafa Kemal Pasa Ikinci Grubun ka-
nunu hige sayarak kendi adayina degil grubun sectikleri adaya oy vererek hiikiime-
tin kurulusuna engel olduklarini sdylemistir. Bu dogrultuda grubun basarilarindan
birinin Rauf Orbay’1 Icra Vekilleri Heyeti reisi sectirmeleri oldugunu belirtmistir.®
Ikinci Grup bagariya ulasmak i¢in grupca bazi ydntemlere de bagvurmugtur. Onay-
lamadiklari takrirlerin oylamasinin yapilamamasi icin Meclis toplantisina katilma-
mislardir. Béylece oylamada goriisme yetersayisina (161 kisi) ulasilamayinca sonug
alinamamuigtir.®® Fevzi Pasa ise muhalefetin oylamaya katilmamasini “boyle hayati
meselelerde Parlamento oyunu tabir olunan bu gibi seyler yapilirsa artik Hiikiimet
vazife ifa edemez” seklinde elestirmistir.**

Mubhalefetin basarilar1 ¢ogaldikea, mecliste gerilim de artmistir. Ali Fuat Pasa, Bi-
rinci ve ikinci Miidafaa-i Hukuk Gruplarinin sik sik birbirleriyle ¢atigmalarinin,
vekillerin ya istifaya ve yahut da gensoruyu kabule mecbur biraktigini ve bu yiizden
hiikiimet otoritesinin sarsildigini aktarmigtir.® Mustafa Kemal Pasa Adivar’a mu-
halefetten hoglanmadigini belirtmis, Adivar’'in muhalefetin millet meclisinde dogal
oldugunu soylemesi tizerine “Ikinci Gruptan iki isim zikrederek onlarin halk tara-
findan ling edilmeye layik olduklarini” sdylemistir.*® ismet Inonii anilarinda, Mus-
tafa Kemal Pasa’nin muhalefetten hosnut olmadig i¢in Meclis’in faaliyetine son
vermek istedigini ve kendisinin bu konudaki fikirlerini sordugunu belirtmistir.
Inénii cevabinda “Meclis dagitilirsa, millet namina, milletin karar1 ile miicadele

5 Demirel, [kinci Grup’un Kurucularindan Saldhattin Koseoglu’nun Milli Miicadele Hatiralari, s.258.
0 “Miizakere Edilen Maddeler”, TBMM Zabit Ceridesi, Yetmisinci h;tima, 8 Temmuz 1338, s.318-322.
¢! Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, s.408.
62 Atatiirk, Nutuk, s.633-635.
63“28 Subat 1338 Tarihli Avans Kanununun Tefsirine Dair Icra Vekilleri Riyaseti Tezekresi ve Kavanini Maliye
Enciimeni Mazbatas1”, TBMM Zabit Ceridesi, Otuz Dokuzuncu Iqtima, 4 May1s 1338 (1922), 5.522; “Sadrazam
Tevfik Imzasiyle Gelen Telgraflar Uzerine, Osmanl Imparatorlugunun Mukadderati ve Hilafet Meselesi
Hakkinda Miizakere”, TBMM Zabit Ceridesi, Yiiz Yirmi Dokuzuncu h;tima, 30 Ekim 1338 (1922), s.297.
64 “Vaziyeti Askeriye Hakkinda Bagkumandan Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin Izahat1 ve Vaki Suallere
Cevab1”, TBMM Gizli Zabit Ceridesi, Otuz Dokuzuncu h;tima, 6 Mayis 1338 (1922), s.342.
5 Cebesoy, Siyasi Hatiralar, cilt 1, s.24.
6 Halide Edip Aduvar, Tiirkiin Atesle Imtihans, cilt 3, Cumhuriyet, 1998, 5.75.
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ediyoruz tezi, elimizden gitmis olacaktir.” diyerek Mustafa Kemal Pasa’y1 vazgegir-
meye calismigtir.

Savagin kazanilmasindan sonra Mustafa Kemal Paga mecliste islerin yiiriimedigini
ve se¢imlerin zorunlu oldugunu belirtmistir. Bunun i¢in Rauf Orbay’in evinde ya-
pilan toplantida Heyeti Vekileye, Meclise secim yapilmasi teklifinde bulunmasini
istemistir. Birinci Grubun i¢inde bu karar1 hos karsilamayanlar olmustur, tartis-
manin sabaha kadar stirmiistiir ancak anlagma saglanmis ve 1 Nisan 1923’te mec-
lise 120 kisinin imzast ile yeni se¢im teklifi verilmistir.®® Meclis’in dagilmasindan
sonra, Ankara’da Mustafa Kemal Paga’nin baskanliginda meclis grubu adina se¢im
biirosu kurulmustur.® Kazim Karabekir Pasa secim listelerinin olusturulmasini
soyle anlatmigtir:”

Her taraftan kendisine (Mustafa Kemal Pasa) en ¢ok emniyet verenler listeye
girdiler ve hatta hiikiimet yardimu ile segime arz olundular. Ikinci Grup’tan
kimse namzet gosterilmedi. Halbuki bunlarin ¢ogu Istiklal Harbi'ne, ilk gii-
niinden beri canla bagla hizmet etmis insanlardi. Bu hususta aramizda biraz
da miinakasa oldu. Gazi, ‘ben muhalif istemiyorum’ diyerek, kendisine, sozle
veya yaziyla en ¢ok sadakat gosterenleri ve Birinci Meclis’te fiiliyatiyla bu
emniyeti kazananlar1 ve hemen biitiin karargahinin mensuplarin1 namzet
gosteriyordu. Ben de boyle bir emre uyan bir meclisle, diinyaya hakim itilaf
milletlerinin emniyetini kazanamayacagimizi ve dahilde de hiirriyet methu-
munu kaldiracagimizi ve belki daha siddetli bir muhalefete yol agilacagini
soyleyerek, itiraz ediyordum.

Hifz1 Veldet se¢imlerin giidiimlii oldugunu su sekilde anlatmigtir: “Halk Partisi ta-
rafindan gosterilen aday mutlaka segiliyordu. O halde bu adaylar, ‘halkin secimine
sunuluyordu’ demektense, ‘halkin onayina sunuluyordu’ deyisini kullanmak belki
daha yerinde olur.”

Ikinci Grup segimlere Grup olarak katilmamistir. 20 Nisan 1923’te Tevhid-i Efkar
gazetesine Ikinci Gruptan agiklamada bulunan Yusuf Ziya Bey Ikinci Grubun se-
¢imde aday gostermeyecegini ve secimlerde kisisel olarak ¢alisacaklarini séylemis-
tir.”! 27 Nisan 1923 tarihli Tevhid-i Efkar gazetesinde Hiiseyin (Aksu) Bey iilkenin
durumunun bir ikiligin ortaya ¢ikmasina tahammiil edemeyecegi icin Ikinci Gru-
bun se¢imlerde sessiz kalmay1 sectigini belirtmistir. Bu nedenle Tan gazetesini de
kapattiklarini agiklamis ve “millet her tiirlii propaganda ve baskidan kurtularak
oyunu kullanabilir” demistir.”>

Ikinci Grubun lideri Hiiseyin Avni Bey secimlere adayligini koymamuistir. Segimler
sonuglandiktan sonra, 31 Temmuz 1923’te Tevhid-i Efkar gazetesine Ikinci
Grup’un secime katilmama sebebini su sekilde aciklamigtir:”

TBMM Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti'ne istinad etmis olup
gruplar ise bir firka halinde degil idi ve aralarindaki ictihad farklari, ancak

7 {smet Inoniy, Ismet Inonii’niin Hatiralari, haz., Sabahattin Selek, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1987, s.107-108.
88 Atatiirk, Nutuk, s.727-728.
% Arikoglu, Hatiralarim, s.323; Kazim Karabekir, Pasalarin Kavgast: Atatiirk-Karabekir, Istanbul: Emre
Yayinlari, 2005, 5.133.
70 Karabekir, Pasalarin Kavgasi, s.133.
7! Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, $.556.
72 Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, $.558.
73 Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, $.583.
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Meclis dahiline kalmis idi. Mevcut Miidafaa-i Hukuk subeleri her iki grubun
da teskilatlarini ihtiva ettiginden ayri bir programla ayrilmadik¢a Ikinci
Grup namina tegkilat icras1 muvafik goriilmemisti. Miidafaa-i Hukuk tegski-
lat1 diisman1 memleketten ¢ikarmak gayesine matuf idi.

Ikinci Grubun agiklamalarina bakildiginda savastan sonra iilkede ikinci bir miica-
dele ortaminin yasanmamasi ve huzurun saglanmast i¢in segimlere grup olarak ka-
tilmadiklari goriilmektedir. Hiiseyin Avni Bey savasin kazanilarak Miidafaa-i Hu-
kukun ve dolayisiyla Ikinci Grubun asil gayesine ulagtigini belirtmistir. Hiiseyin
Avni Bey’in bu agiklamas1 Grubun iktidara gelme amacinin olmadigini gostermek-
tedir. Ancak muhalefetin bu sekilde dagilmasinin arkasindaki bir etken de Mustafa
Kemal Pasa’ya ve dolayisiyla Birinci Gruba halk desteginin ve meclis igi destegin
artmasi ve Grubun meclis kararlarinda etkili olmaya baslamasidir.

Sonug¢

Sivas Kongresi'nde her ne kadar siyasetten ve firkaciliktan uzak kalinacagi belirtilse
de bu miimkiin olmamistir. Goriis farkliliklari, birgok milletvekilinin s6z almak
istemesi mecliste karar alinma siiresini hem uzatmis hem giiglestirmistir. Bunu as-
mak i¢in gruplar olusturulmustur; boylece meclis gériismesinden 6nce gruplar
kendi i¢cinde konular1 degerlendirip bir sdzcii segerek goriismelerin uzamasini en-
gelleyecek ve karara varilmasini kolaylastiracakti. Ancak gruplarin az sayida kisi-
den olugmasi, programlarindaki belirsizlik ve gruplar arasindaki ¢atismalar meclis
goriismelerinin daha da uzamasina neden olmustur.

Mustafa Kemal Pasa kararlarin hizli ve kendisinin tasvip ettigi sekilde alinabilmesi
i¢in mecliste gogunlugu saglayan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunu
kurmustur. Grup disiplininde Grup i¢i bolinmeyi engellemek i¢in muhalif ve ce-
kimser kalanlarin ¢ogunluk kararina uymasi karar1 yer almistir. Ancak meclisteki
se¢imlerde ve kararlarda Birinci Grubun tyelerinden gekimser kalanlarin artmasi
ve bazi milletvekillerinin muhaliflerle ayn1 dogrultuda oy kullanmas: Grup iginde
boliinme oldugunu agiga ¢ikarmigtir. Mustafa Kemal Pasa bu sorunu asabilmek
igin ayrintili bir programa ihtiya¢ duyuldugunu, bununsa siyasi parti kurmak ol-
dugunu belirtmistir. David Hume, “Partiler Hakkinda Denemesinde (1760)”: si-
yasi partilerde programin ilk asamada daginik bireyleri bir araya getirirken 6nemli
bir rol oynadigini ifade etmistir.”* Ancak Birinci Grubun halk destegini saglamak
gibi bir hedefi yoktur. Agaoglu iki grubun da halk destegine dayanmadiklarini “Bi-
rinci Meclisin bu iki Grubu da halkin hislerine, fikirlerine, arzularina terciiman
olduklarini, ondan ilham aldiklarini iddia edemezlerdi. Halkin bildigi sadece dis
diismanla savas yapildigiyds, arzusu da zaferi kazanmak!” sozleriyle belirtmistir.”
Bu bakimdan ayrintili bir program Grubun siyasi bir partiye doniismesi i¢in tek
basina yeterli degildir.

Mustafa Kemal Pasa hem Meclis hem Heyet-i Vekile’nin Reisi hem de Birinci Gru-
bun basiydi. Heyet-i Vekile’nin iiyeleri Mustafa Kemal Pasa’nin dnerdigi adaylar
arasindan segiliyordu. Bu da vekillerin Birinci Grup’tan olmasinin nedenini agik-
liyor. Her ne kadar meclis hiikiimet sistemi benimsense de Icra Vekilleri Heyeti
kanunlarin yapilmasinda bir parlamenter hiikiimet gibi meclise yon vermistir. Oz-

7 Duverger, Siyasi Partiler, s.9.
7> Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Yiikselis Sebepleri: Bir Soru, Istanbul: Baha Matbaasi, 1972, s.17.
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budun, “28 Subat 1921 tarihine kadar gegen siire igerisinde kanunlasan 104 metin-
den 83’iiniin (%79.8) kokeni Icra Vekilleri Heyeti tasarisi, ancak 21’i (%20.2) mec-
lis iiyelerince verilen teklifler” oldugunu agiklamistir.”® Ayrica Birinci Grubun
meclis ¢ogunlugunu elinde bulundurmasi Grubun kararlar {izerinde etkili olabil-
mesini saglamistir. Bu nedenle Birinci Grubun iktidar partisi gibi hareket ettigi
soylenebilir. Birinci Grubun bu tutumu ve Grup iginde muhalefeti 6nlemek i¢in
ayrintili bir program yapmak yerine gizli bir komite olusturmas: muhalefet grubu-
nun dogusuna neden olmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin Grubun programini ay-
rintill yapmamasinin nedeni karsi partilerin kurulmasini engellemekti. Ancak
bunu engelleyememis muhalefet partisi kurulmasa da muhalefet grubu kurulmus-
tur.

Ikinci Grubun 1922 Temmuz'unda Selamet-i Umumiye Komitesi’'nin Meclis
icinde duyulmasinin ardindan kuruldugu goriilmektedir. Incelenen hatiralarda
grubun amacinin ve hassas noktasinin kisi diktatorliigiini engellemek oldugu an-
lagilmaktadir. Misak-1 Milli ile ilgili konularda birligin bozulmamasina dikkat et-
mislerdir ve Misak-1 Milliyi temel amag¢ edindiklerini siklikla dile getirmislerdir.
Grup, Birinci Grubun iktidar1 kullanisini denetleyerek muhalefet partisi gibi hare-
ket etmistir. Ancak muhtemelen i¢inde bulunulan kosullardan dolayy, siyasi parti-
ler gibi iktidari ele gecirme ve halkin destegini kazanma amaci glitmemistir. Diger
yandan halkin haklarini korumaya ¢aligmiglardir. Ikinci Grubun ¢abalariyla kisile-
rin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan Hiirriyet-i $ahsiye Kanunu ka-
bul edilmistir.

Meclisteki hem azinlik grubu hem de ¢ogunluk grubu meclis kararlarin etkileyip
tartigma konularini belirleyebilmis ve tartigmalara yon verebilmistir. Iki Grup ara-
sindaki ¢atigma yine meclis tartigmalarinin uzamasina ve mecliste karar alinmasini
gliclestirmistir. Ancak kararlarin bir sonuca baglanmasini kolaylagtirmigtir. Meclis
icinde boliinmelere, gruplagsmalara karsi ¢ikilsa da bu pratikte miimkiin olmamis-
tir. Meclisin isleyisi ve demokrasinin saglanmasi agisindan siyasi gruplarin ve par-
tilerin 6nemli bir yeri oldugu agiktir.
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