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OZET

Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikarak zamanla tiim diinyayi ektisi altina alan
Covid-19 salgim tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sosyoekonomik
yvasamimizda genis ve derin etkiler birakmustir. Giinliik yasamimizdan
ekonomik hayatimiza kadar bir ¢ok alanda alisilmast ve diizeltilmesi son
derece zor deneyimler yasaniimasini ve beraberinde ulusal diizeyde bir ¢cok
sosyoekonomik tedbir ve énlem alinmak zorunda kalinmistir. Pandemi stireci
ile birlikte yasanilan ve toplumun biitiin katman ve alanlarinda gériilen bu
degisikliklerin her biri ayri bir akademik c¢alisma ile analiz edilmesi ve
yeterince ders alinmast gereken yagsanmisgliklardwr. Bu ¢alismamizda pandemi
siireci ile birlikte yaganilmaya baslanilan ve ekonomik hayatimizda ozellikle
KOBI'’lerle  birlikte vasanilan  tecriibenin  olumlu, olumsuz etkileri
incelenmeye ¢aligilmistir.  Kiiciik ve orta biiyiikliikteki  isletmelerin
kurulusundan, faaliyete baslamalar, iiretim ve istihsale iliskin calismalar,
yeni kosullara uyum siireci, personel politikasi, istihdama olan katkilar,
hasuli bir biitiin olarak sosyoekonomik yasamimizdaki etkileri incelenmeye
calisilacaktir. Ulkemiz ekonomisi icin son derece énemli rol ve gérevier
tistlenen ve toplam istihdam, iiretim, igletme sayisi gibi sosyoekonomik
gostergeler bakimindan ¢ok belirgin bir rol iistlenen bu konuyu genel bir
giristen sonra KOBI kavramu, Tiirkiye 'de KOBI'lerin durumu, nitelikleri,
avantajlar,  dezavantajlari, serbest piyasa ekonomisinde KOBI ler,
sosyoekonomik olarak ekonomiye katkilari ve Kobilerin ekonomik ve sosyal
rollerinin olumlu anlamda arttirilmasi icin yapilmasi gerekenler ve
yapimamasi gerekenler incelenmeye ¢calisilmistir. Bu ¢alisma ile KOBIlerin
sahip oldugu esneklikten yararlanilarak ekonomik ve sosyal refahin nasil
artirilabilecegi ortaya konulmaya c¢alisilarak Tiirk ekonomisinin ve sosyal
yapisinmin beklenen seviyeyi yakalayarak sosyoekonomik motor gorevini
arttirarak stirdiirebilecegi ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic, which emerged in Wuhan, China and affected the
whole world over time, has left widespread and profound impacts on our
socio-economic life in our country as well as all over the world. It has led to
extremely difficult experiences to get used to and to be corrected in many
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areas from our daily life to our economic life. It has also brought about many
socioeconomic measures and precautions to be taken at the national level.
Each of these changes that has occurred with the pandemic process and been
observed in all layers and parts of society are the experiences that should be
analyzed within separate academic studies and enough lessons should be
taken. This study aims to examine all the positive and negative effects of the
experience that has begun to occur with the pandemic process and been
experienced in our economic life, especially with SMEs. This study tries to
examine the effects of small and medium-sized enterprises on our socio-
economic life as a whole, from their establishment to the initiation of their
activities, their works related to production, their adaptation process to new
conditions, their personnel policy, and their contributions to employment.
After a general introduction to SMEs, which play a very important role and
duties for our country's economy and play a very prominent role in terms of
socio-economic indicators such as total employment, production, number of
enterprises, the study examines the concept of SME, the status of SMEs in
Turkey, their qualifications, advantages, disadvantages, SMEs in a free
market economy, their socio-economic contributions to the economy, and
things that should or should not be done in order to increase the economic
and social roles of SMEs in a positive way. This study aims to reveal how the
economic and social welfare can be increased by making use of the flexibility
of SMEs, and to demonstrate that the Turkish economy and Turkish social
structure can achieve the expected level and continue to increase its socio-
economic engine role.
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1. GIRIS

Son donemde iilkemizde yillik ortalama 53 bin isletme kurulmakta, 12 bin civarinda isletme
ise kapanmaktadir. Esnaf ve sanatkar sayisinda ise zamanla bir azalma gozlenmektedir. Calisan
sayisinda ise KOBI smiflandirmasi esas alindiginda son on y1llik zaman dilimi icerisinde KOBI
sayisinda yaklasik 200 binlik bir artis goriilmektedir. Aynt zaman diliminde yaklagik 3.000
isletme biiyiik isletme statiisiine ge¢mis, biiyiik igletme sayist ise yaklasik iki kat artmigtir. Bu
zaman zarfinda KOBI’lerin istihdam icindeki pay1 2005’te %80,6 iken 2015’te %72,7’ye
diismiistiir. 2021°de %62,6’ya ulasan ihracat hacmi igindeki paylari ise 2016 yilinda %55,3’e
diismiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2018: xiii).

Gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in son derece dnemli olan KOBI’lerin bu 6nem
ve etkinliklerinin basinda esnek fiiretim yapilari, krizlere karsi dayanabilme yetenekleri,
yasanan degisimlere kolay uyum saglayabilmeleri, biiyiik isletmeler ig¢in destek birimi gibi
calisabilmeleri, rekabet giiglerinin yiiksek olmasi ve miisteriye olan yakinliklar1 gelmektedir.

Diinyanin gelecegi ekonomik, tretim, adaletli dagitim, planli ¢aliyma, inovasyon pesinde
kosma ve bilginin gelismesindedir. Bunlar igerisinde kilit nokta ekonomik gelismedir.
Ekonominin gelismesi ise ¢ok biiyiik sirketlerin ve is yerlerinin gelismesinde degil, kiiciik ve
orta bilyiikliikteki sirketler diye ifade edilen KOBI’lere baglidir (Ulusoy: 1).

Ulkemiz ekonomisi igin son derece énemli oldugu hemen hemen herkes tarafindan kabul
edilen, ekonomik kalkinmanin motoru konumunda goriilen, ekonomik ve sosyal alandaki
gelismelere 6nciililk eden KOBI’ler, iilkemizde 6zellikle 1980°li yillardan sonra ¢ok daha fazla
glindeme gelmeye baslamis ve sosyoekonomik igerikli bir¢ok yapisal ve kurumsal degisiklige
onciilik etmistir.
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Tiirkiye’de onuncu kalkinma plant hedefleri igerisinde ger¢eklesmemis olan en kritik hedef,
KOBI’ler igin hedeflenen ihracat miktaridir. 2012 yilinda 90 milyar dolar ihracat yapan
KOBI’ler, 2015 yilinda sadece 79 milyar dolarlik ihracat yapabilmis ve 2018 y1li hedefi olarak
belirlenen 150 milyar dolarhik hedefin ¢ok altinda kalmistir. KOBI’lerin biiyiimeleri icin
rekabetci yapilartyla ihracatlarini arttirmalart ve daha fazla ihracat yapabilmeleri igin biiyiik
oranda doniisiimden ge¢gmelerinin gerektigi anlasiimaktadir (Kalkinma Bakanligi: Xiii).

KOBI’ler aym1 zamanda biitiin diinya ve Avrupa Birli§i ekonomileri iginde son derece
onemlidir. AB Komisyonu KOBi’lerden sorumlu genel miidiirliigii yaymnlamis oldugu bir
raporda, “asil amaglarinin, mevcut isletmelerin gelistirilmesi ile birlikte yeni isletmelerin
kurulmasini desteklemek ve kolaylastirmak oldugu” ifade edilerek “AB’de her yil iki milyon
isletmenin piyasaya girdigi diisiiniilecek olursa, bu isletmelerin yeni istthdam olusturmadaki
rollerinin kiigiimsenemeyecegi” belirtilmistir (Oren, 2003:107).

Istihdam saglamadaki giicii ve is giicii piyasalarmi olumlu anlamda etkilemeleri, gerek
iilkemizde ve gerekse de refah diizeyi gelismis iilkelerde KOBI’lerin en basta gelen
dzelliklerindendir. KOBI’lerin bu iistiinliigii 6zellikle giiniimiizde daha da 6nem kazanmistir.
Ciinkii glinlimiizde yasanan Covid-19 salgin1 ve beraberinde yasanan ekonomik durgunluk
nedeniyle goriilen ve eskiye nazaran daha diisiik gelisme ve biliylimenin bir sonucu olarak isten
¢ikarmalar artmakta, emek faktorii bilyiik 6lgiide makine ve robotlarla ikame edilmektedir.
Oniimiizdeki yillarda bu gelismenin hizla devam edecegi yoniinde genis bir goriis birligi vardir.
Bu gelismenin iki dnemli sonucu bulunmaktadir. Bunlardan birisi istihdamin ekonomik yonii
ve digeri de sosyal yoniidiir (Alpugan ve Kibrizli, 1993:23; Gok, 2004:113).

Yeni ekonomi modeli olarak isimlendirilen ve giiniimiiz ekonomilerini her gegen giin biraz
daha etkileyen ekonomik sistem, beraberinde getirdigi tiretim teknikleri, degisken ve yenilik¢i
olusumu, uzmanhk ve maksimum diizeyde verimlilik anlayis1 ve bilgi temelli felsefesi ile
beraberinde getirdigi oyun kurallarina uymayanlari kolayca yok eden bir sistem olarak
karsimizda durmaktadir (Timurgin, 2010: iv). KOBI’lerin bu anlayisa karsi uyumu, yenilikler
kargisindaki seyyaliyeti ve esnekligi ekonomiler i¢in biiylik 6nem, c¢ikis ve avantaj
saglamaktadir.

Siirdiiriilebilir ekonomi ve kalkinmay1 her aman ve kosulda miimkiin kilmak, bu ¢ercevede
dengeli bolgesel kalkinmay:r desteklemek ve gelistirmek igin yerel girisimciligi ve
sanayilesmeyi gelistirmek yerel ve ulusal diizeyde biiyilk dnem tagimaktadir. “Bu gdz 6niine
alindiginda; destekleyici organizasyonlar ile birlikte ilgili is kollarinda uzmanlasan yatay ve
dikey baglantili isletmelerin yerel yogunlagmalari olarak tanimlanabilecek olan kiimelenmenin,
bir dizi digsal ekonomi ile ilgili faydalara bagli olarak, dezavantajli yore ve bolgelerde faaliyette
bulunan KOBI’lere rekabet avantaji saglamasi, istihdami énemli sekilde etkilemesi, bolgede
sosyoekonomik degisiklikler yaratmast ve yerel ekonomik kalkinmayr destekleyip
desteklemeyecegi merak konusudur”(Timurgin, 2010:6).

Glinilimiiz serbest piyasa ekonomilerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi rekabet ortaminin
varhigidir. Rekabet giiciinii etkileyen bir ¢ok faktdrden bahsetmek miimkiindiir. Bunlarin
baslicalar1 genel makro ekonomik yapi, doviz ve kur politikalari, kisi basina diisen milli gelir,
dis ticaret kompozisyonu, korumacilik, is giicii maliyeti, liretim maliyetleri, faiz oranlari,
iretim kapasitesi ve verimliligi, altyapi, kalite ve devletin ekonomideki yeri, ekonomik
Ozgiirlikk diizeyi, egitim seviyesi, demografik ve kiiltiirel yap: gibi faktorlerden bahsedilebilir
(Timurgin, 2010:52-53).
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Demokratik toplumlarda yoénetici konumunda bulunan yasal karar alicilar etkileyen aktorler,
kamu sektorii yaninda 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleridir. Sivil toplum 6rgiitlenmesi adi
altinda vakiflar, dernekler, sendikalar, odalar ve goniillii kuruluglar gibi orgiitlenmeler yer
almaktadir (Demir, Sozer, Toprak & Basargan: 124). Bu anlamda KOBI’ler de iist birlikler
olugturmuslar ve sosyoekonomik varliklarint kolaylastirarak ve giiclendirerek siirdiirmek
istemektedirler (Gok, 2004: 114).

Diinya ekonomisinde son yillarda goriilen gelisme ve degisiklikler KOBI’lerin gelismekte olan
bir lilke ekonomisindeki ekonomik kalkinmanin temel dinamigini olusturdugunu bir kez daha
on plana ¢ikarmistir. Ekonomide dinamizm ve saglikli bir piyasa ekonomisinin gelismesi i¢in
KOBI’lerin gelismesine imkan taninmasi gerektigi artik herkes tarafindan kabul edilmektedir
(Yazman, 1998; Gok, 2004:114).

Yasanan ekonomik gelismelere ve daralmalara paralel olarak c¢alisma birimleri de
kiigiilmektedir. Birgok iiriinle birlikte operasyon dlgekleri de kiigtilmektedir. “Cogu ayni adale
isini yapan biiyiilk sayida is¢inin yerine, farklilasmis ¢alisma ekipleri gegmektedir. Biiyiik
isletmeler kiigiilmekte, kiiciik isletmeler ¢ogalmaktadir. 370 bin is goérenli IBM, diinyanin
cesitli yerlerindeki kiiciik imalatcilar tarafindan delik desik edilmektedir. Ayakta kalabilmek
icin, IBM c¢ok sayida is¢iyi isten ¢ikarmakta ve kendisini on dort farkli ve daha kiigiik is
birimine bolmektedir” (Toffler, 1996:45).

Giiniimiiz ekonomilerinde KOBI’ler gegmis donemlerin kiigiik isletmelerinden hemen hemen
her alanda farklilasmistir. Ciinkii diiniin yardima muhtag, devlet yardimlariyla ayakta kalabilen
kiigiik igletmelerinin yerinde giiniimiizde ekonomik ve sosyal degismenin odagi konumunda,
adeta bu degisim ve gelisgmenin misyoneri durumunda ve her seyden dnemlisi de varliklarini
devam ettirirken duragan olmayan her gegen giin yeni gelisme ve girisimlerin Onciisii
konumunda olan KOBI’ler vardir (Miiftiioglu, 1998:31). Diinya iizerinde yasanan
degisikliklere ayak uydurma miicadelesi veren isletmeler, sanayilesmeyle birlikte gelisen ve
yerlesen biirokratik yapidan kurtulmak igin birbirleriyle yarigmaktadirlar. Sanayi c¢aginda
firmalar genellikle benzer orgiit yapilaria sahiptiler. Bu yap1 piramit seklinde, monolitik ve
biirokratik orgiitlerdi. Glinlimiizde pazarlar miisteri ihtiyaglarina gore o kadar hizh
gelismektedir ki bu degisiklik firma iizerinde o kadar degisik baskilar olusturmaktadir ki onlar1
degisime zorlamaktadir. Bdylece sanayi toplumunun beraberinde getirdigi biirokratik orgiit
bicimleri yerlerini tamamen yeni liretim siireglerine gore sekillenen yeniden yapilanmaya
birakmaktadir (Toffler,1996:45-46). “...KOBI’lerle istihdam arasinda cok yakin bir iliski ortaya
cikmaktadir. Bu iligki, KOBI’lerin daha az sermaye ile daha ¢ok sayida insana is olanag:
sagladigi bi¢imindeki klasik goriisiin 6tesinde, ¢ok daha onemli bir gercegi gozler Oniine
sermektedir. KOBI’ler daha ¢ok sayida insana is goren veya iicretli personel olarak istindam
olanag1 saglamanin otesinde, aym1 zamanda daha c¢ok sayidaki girisimcilik niteligine sahip
insanlara fiili birer girisimci olarak da istihdam olanagi vermektedir. KOBI’lerin bu &zelliginin
en iyi bi¢cimde degerlendirilmesi, gelecegin bilgi toplumu acisindan biyiikk bir onem
tagimaktadir” (Alpugan ve Kibrizli, 1993:25).

Sanayi toplumunun merkezi ve en 6nemli sembolii fabrikadir. Sanayi toplumunun diger
kurumlart i¢inde fabrika bir model oldu. Giiniimiizde fabrika her gecen giin biraz daha geride
kalmaktadir. Fabrikalar, standartlagtirma, azamilestirme, merkezilestirme, yogunlastirma ve
biirokratiklestirme gibi ilkeleri icermekteydi. Giiniimiiziin {iretim tarz1 ise yeni ilkeler iizerinde
yiikselen, fabrika sonrasi bir tretimdir. Bu {iretim tarzinda tretimler fabrikalara fazla
benzemeyen tesislerde yiiriitiiliir. Uretimin ¢ogu giderek evlerde, ofislerde, otomobil ve
gemilerde yapilmaktadir (Toffler, 1996:84). Bu iiretimin, baska bir ifadeyle “liciincii dalga
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ekonomisinin asil altyapisini olusturan sey, elektronik yollardir” (Toffler, 1996:47). Bir bagka
ifade ile bilgisayar, yazilim ve esnek ¢aligmadir.

Giiniimiizde KOBI’ler ekonomimizin ve toplumsal yapimizin en belirleyici ve temel
unsurlarindan birisidir. KOBI’ler énemli fonksiyonlar:1 yerine getirmekte iseler de, genel
ekonomik durumdan ve bu kapsamda Covid-19 salgini sonucunda yasanan ekonomik
durgunluk nedeniyle yeni sosyoekonomik sorunlarla yiiz ytlizedirler.

Kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler diinya ekonomisi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu nedenden dolayi iilkeler ve kuruluglar bazinda bu konularla ilgili ¢aligmalar son yillarda
hizla artmistir. Bu calismalarin artma nedenleri arasinda su hususlarin 6n plana ¢iktigini
gormekteyiz. Bunlar; kiigiik ve biiyiik igletmelerin bir birlerine siki sikiya bagli olmasi, kii¢iik
ve orta biiylikliikteki isletmelerin 6neminin son yillarda anlagilmaya baglamis olmasi ve
oneminin artmasi, bazi iilkelerin ekonomiyi tek baslarina etkileyecek kadar biiyiimeleri ve
ekonomik hayatta holding, kartel, trost gibi tekel piyasalariin olusmaya baslamasi ve su andaki
biiyiik isletmelerin biiyiik bir gogunlugunun daha once kiiglik isletme olarak ticari faaliyete
baslamis olmasidir (Ozalp, 1971:69).

Tiirkiye’de istihdam ve iiretime katkilar1 her gecen giin artan, 6zellikle ekonomik durgunlugun
yasandigr donemlerde uyum ve kendilerini kolayca mevcut kosullara uyarlayabilme
kabiliyetine sahip kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin 6nemi ve etkinligi her gegen giin
daha da artmaktadir. Bu nedenden dolayi sosyoekonomik ve siyasal donlem ve tedbirler
alinirken kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler agirliklarini her zaman hissettirmisler ve karar alicilar
ve ilgililer nezdinde gii¢lii bir baski grubu olmaya devam etmektedir.

2. COVIiD-19 SALGINI VE EKONOMIiK DURGUNLUK

ik olarak Cin’in Hubei eyaletine bagli Wuhan kentinde Aralik-2019 tarihinde ortaya ¢ikan
Covit-19 viriisii, kiiresel olarak biitiin ekonomileri olumsuz yonde etkilemeye devam
etmektedir. Gelinen noktada halen ciddi bir saglik sorunu olarak etkisini siirdiiren bu viriisiin
ekonomik etkileri de azalarak da olsa devam etmektedir. Covid-19 sadece insan sagligini degil
ekonomileri de etkilemeye devam etmektedir (Bahar ve Ilal, 2020:127-128). Temmuz 2020
tarihi itibariyle yaklasik 11 milyon kisiye virlis bulasmis ve yaklasik olarak 530 bin kisi bu
viriis edeniyle hayatini kaybetmistir (Tiirk vd., 2020:626). Diinya Saglik Teskilat1 11 Mart 2020
tarihinde coronaviriis salginini pandemi (salgin) olarak kabul etmistir (Arabaci ve Yiicel, 2020:
91). Covid-19’un taninmasindan sonra diinya genelinde muhtelif igerikli degisiklikler bas
gostermis, ekonomik darbogazlar yasanmaya baslanmis ve bir cok sektor gesitli sorunlarla karst
karsiya kalmistir. Bunlarin yaninda insanlarin yasam bigimlerinde ve kurumsal ve orgiitsel
diizeyde biiyiik degisiklikler meydana gelmistir (Arabaci ve Yiicel, 2020:92). ilk olarak 2019
yilinda Cin’de ortaya ¢ikan, daha sonra Iran, Italya, Ispanya derken tiim diinyaya yayilan
coronavirls virlisii etkisini azaltsa da yayillmaya devam etmektedir (Sanli, 2020:598).

Cin’de salgiin baglangicindan sonra alinan 6nlemler sonucunda imalat sanayi iiretimi Ocak-
Subat 2020 doneminde yaklasik %15 civarinda azalmistir. Bu gelisme tizerine viriisiin Cin’de
yol acacagi ekonomik gerilemenin diger iilkeleri nasil etkileyecegi diisiiniiliirken s6z konusu
virlisin Mart 2020 tarihi itibariyle salgin haline gelmesi nedeniyle Avrupa, Asya ve
Amerika’ya olast muhtemel etkileri konusulmaya baglanmistir (Sanli, 2020:599).

2007 yilinda Amerika’da baslayan ve 2007-2008 yillarinda tiim diinyaya yayilarak etkisi altina
alan ekonomik durgunluktan sonra tiim diinyay1 etkileyen jeopolitik olay Cin’de baslayarak
tiim diinyaya yayilan Covid-19 salginidir. 11k baglarda bu sorunun 6ncelikle Cin’in ve Italya’nin
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sorunu olarak goriilmesi zaman i¢inde bu sorunu tiim diinyanin sorunu haline getirmistir (Tiirk
vd., 2020:614).

Covid-19 salgim1 diinya genelinde bir krize doniisereck hemen hemen her alanda 6nemli
degisiklikler meydana getirmistir. Gerek sosyal yasantida ve gerekse de ekonomik alanda
onemli degisimler yaganmigtir. Diinyanin 6nemli arz saglayict ekonomilerinden olan Cin’de ve
diger ekonomilerde bu viriise baghi yavaslama yasanmis ve bu gelisme zamanla tim
ekonomileri etkisi altina almistir. Salgin hastaliklarin meydana getirdigi sosyal etkiler yaninda
ekonomilerin beraberinde getirdigi sosyal etkiler de bulunmaktadir. Zamanla bunlar i¢ ice
gecerek birbirlerini zincirleme olarak etkilemektedir (Tiirk vd., 2020:614).

Yasanan pandemi siirecine bagli ekonomik durgunluk, kiiresel anlamda ekonomik politika
belirsizligini de beraberinde getirmistir. Kiiresel belirsizlik durumu da hem uluslararasi
piyasalarda hem de i¢ piyasada etkili olarak ekonomik aktorleri onemli 6l¢iide etkilemistir
(Siisay, 2022:2027). Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi piyasalarda goriilen ekonomik girdi
akigkanligi, pandemi siirecinde yerini durgunluk ve daha zor ve yavas ilerleyen ekonomik
iligkilere birakmakta, ekonomik hareketlilik gittik¢e azalmakta ve sonugta yasanan bu durum
diger biitiin alanlara zamanla sirayet etmektedir (Siisay, 2022:2027).

Giliniimiizde gelismis ekonomilerin hedeflemis olduklar1 biiylime rakamlarina ulagmalari
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu durum beraberinde biiyiimenin sonu mu geldi ya da yer
kiirenin bizlere sundugu kaynaklarin sonu mu geldi gibi sorular getirmektedir. “Bu sorularin
cevabi net bir bicimde verilememekle birlikte goriinen odur ki demografik degisim, teknoloji
(robotik iiretim), artan yasam beklentisi, gelir dagilimindaki esitsizlik, {iretici is giicliniin
azalmasi gibi faktorler arzulanan biiylime hedeflerine ulasmay1 neredeyse imkansiz hale
getirmistir. (Kog, 2020: 415). 2008 yilinda yasanan finansal krizden sonra biitiin diinyada ve
ozellikle de gelisen ekonomilerde goriilen ekonomik yavaglama durgunluk kavramini ve bu
durumun kalici olup olmadigini giindeme getirmistir (Kog, 2020: 415).

Ekonomik durgunluk kavrami bazi durumlarda ekonomik kriz olarak da kullanilmaktadir.
“Kriz kavramu iktisat literatiiriinde, ¢okiintii, bunalim, durgunluk, giic donem ya da buhran gibi
terimlere karsilik gelmekte olan ve genel bir ifadeyle iilke ekonomisini dnemli derecede
sarsacak ani ve beklenmedik bir durumda ortaya ¢ikan genel olaylarm bir sonucu olusan
Ekonomik Kriz olarak tanimlanmaktadir” (Yiicel ve Kalyoncu, 2010:54). Ekonomik
durgunluk, para krizleri, bankacilik sektdriinde yasanan krizler, doviz krizleri, cari iglem
krizleri ve dis borg krizleri olarak ayristirilabilir (Yiicel ve Kalyoncu, 2010:55).

Resesyon ya da ekonomik durgunluk, reel gayri safi yurt i¢i hasilanin iki veya daha fazla ¢ceyrek
yillik donemde arka arkaya negatif biiylime gostermesi durumudur. Kelime anlami durgunluk
olan resesyon, birka¢ ay1 gecen ekonomik diisiisii ifade eder. Ayn1 zamanda kisi bas1 milli gelir
miktarmin diismesidir.

Bir iilke ekonomisinde durgunluktan bahsedebilmek icin iki g¢eyrek siiresince ekonomik
gostergelerin izlenmesi yeterlidir. Bu donemlerde ekonomik gelisme ivme kaybederken, talepte
bir artis gozlenmezken ayni zamanda karamsar bir hava hakimdir. “Bilyiime oraninda geligen
1 puanlik diislis neticesinde, 80 ile 100 bin kisi araligindaki issiz kitlenin is bulmasi
imkansizlagir”(https://www.hiirriyet.com.tr/ekonomi/resesyon-nedir-ne-demek/23.06.2022).

Bu donemlerde iilke ekonomisindeki biiyiime hizi niifus artis hizina gore daha diisiik
oldugundan kisi basina diisen milli gelir de gerileyebilir. Ulke ekonomilerinin durgunluk
siirecine girme nedenlerine baktigimiz zaman ekonomik gelisme oraninin niifus artig hizinin
altina gerilemesi, kisi bas1 milli gelir oraninin gerilemesi ya da duraganlasmasi, issizlik orani
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ve sayisinda artis ve ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi ve gerilemesi olarak
siralanabilir(https://www.isbank.com.tr/blog/resesyon-nedir/23.06.2022).

Toplumsal alanda yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi olaylarin birbirini etkilememesi, bir
baska ifade ile birbirinden ayrilmasi diisiiniilemez. Belirttigimiz bu alanlarin hepsi birbirini
etkilemektedir. Ana hatlar ile durgunluk sebepleri, diinyada yasanilan ekonomik kriz, igeride
istikrar ~ ve  uygulanan  yanlis  ekonomik  politikalar  olarak  belirtilebilir
(www.ekodialog.com/makaleler/ekonomik-durgunluk-nedenleri/23.06.2022).

Ekonomik durgunluk bir ekonominin hemen hemen biitiin alanlarin1 olumsuz yo&nde
etkilemektedir. Bu alanlardan birisi de turizm endiistrisidir. Bir turizm destinasyonunun makro
ve mikro ¢ercevesinde gerceklesen olaylar olumsuz anlamda etkilenerek oncelikle ziyaretci
sayisinin diigmesi ile kendisini gosterir. Insan sagligi ile ilgili kiigiik de olsa olumsuz bir durum,
kiiglik bir risk, bu alanin tercih edilmemesi igin bir sebep olarak goriilebilir. “Bu baglamda,
turizm basta terdr, savas ve dogal afetler olmak iizere siyasal, politik ve ekonomik
istikrarsizliklardan, hiikkiimet bunalimlarindan vb. olumsuz olaylardan g¢ok c¢abuk etkilenen bir
sektordiir” (Bahar ve Ilal, 2020:126). Turizm sektdriinde kullanilan bavul, mayo, kamera, giines
gozligih vb. iriinlerde pandemi nedeniyle goriilen ekonomik daralma -%77 ile -%37
arasindadir (Bahar ve Ilal, 2020:128). Turizm ekonomisi icin insanlik tarihi boyunca yasanan
ekonomik krizlerin hig¢ birisi Covit-19 viriisii kadar yikic1 ve etkileyici olmamistir. Oyleki
Nisan-2020 tarihi itibariyle diinya genelinde %96 nispetinde turistik seyahat kisitlamasi i¢ine
girildigi goriilmektedir (Bahar ve Ilal, 2020:129). Salgin nedeniyle Tiirkiye ilk olarak 13 Mart
2020 tarihinde 9 Avrupa iilkesine ugus yasagi getirmis, 13 Mart 2020 tarihi itibariyle ise bu
sayy1 68 iilkeye ¢ikarmistir (Bahar ve ilal, 2020:130; Arabaci ve Yiicel, 2020:92).

Nobel bar1s 6diili sahibi biyofizik¢i Levitt’e gore, bu giinden sonra diinyay1 bekleyen ve krizi
tetikleyebilecek olan sey, ekonomik kriz, meydana gelen issizlik ve dogan umutsuzluktur
(Arabaci ve Yiicel, 2020: 92).

Covid-19’a bagh pandemi siireci, diinyanin en biiyliik ekonomileri de dahil bir ¢ok tlkeyi
ekonomik durgunluk ve krizle kars1 karstya getirirken, daha dnce yasanan ekonomik krizlerden
farkli olarak hem gelismekte olan hem de gelismis iilke ekonomilerini etkilemistir. Pandemi
stirecinde iilkelerin i¢ yapist olumsuz etkilendigi gibi uluslararasi para sistemi, finans sistemi
ve ticaret sistemi de dahil gelismekte olan ekonomiler igin hayati 6nem tasiyan sektorler de
etkilenmektedir (Tiirk vd., 2020:626).

Krizin arz yonilyle ekonomiye yansimasinin isgiicli arzi tizerindeki olumsuz etkisi dikkat
¢ekmektedir. Bu etkilerden birincisi, salginin kendisi isgiicline katilimi1 6nemli 6l¢iide azaltmis
olmasidir. Covid-19 nedeniyle enfekte olanlar ile onlarla temasta olan ve tecrit edilen kisiler
iiretime biiyiik dlgiide dahil olamamaktadir. Tkincisi, kamu saghigini korumak amaciyla alman
onlemler nedeniyle dolayli yoldan isgiicli arzinda azalma goriilmesidir. Arz tizerindeki diger
yansimasi salginin yayilim hizim1 azaltmak i¢in yapilan kisitlamalar ve alinan 6nlemlerin
iiretimin azalmasma ve tedarik zincirinin olumsuz etkilenmesine neden olmasidir. Uretim
stirecinde meydana gelen azalma isgiicii piyasalari iizerinde de etki yaratarak issizlik oranlarini
arttirmaktadir. Covid-19 salgmi ile en biiyllk ekonomilerden olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde salginin ortaya ¢ikmasiyla issizlik maagina bagvuranlarin sayisit 33 milyonu
gegerken iilkede issizlik orani, Nisan ayinda %10,3 puan artarak %14,7’ye ylikselmistir.
Issizlik oran1 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran déneminden bu yana en yiiksek seviye olarak
kayda gegmistir (Tiirk vd., 2020:626).
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Yasanan ekonomik durgunlugun ortadan kaldirilmasi amaciyla ozellikle gelismis iilkelerde
ekonomik gelismeyi ve bu alanin en belirleyici faktorii olan is giiclinli(aktif isgiiciinii)
arttirmaya yonelik bir takim sosyoekonomik dnlemlerin alinmaya ¢alisildig: goriilmektedir. Bu
duruma 6rnek Almanya’nin basta tilkemiz olmak iizere is giicii ithali 6rnek olarak verilebilir
(Kog, 2020: 421). Gliniimiizde bir cok Avrupa Birligi ve gelismis iilkede tir soforii, saglikci vb.
is giicii ihtiyacinin gittikce attig1 bilinmektedir.

“Pandeminin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilebilmesi icin para
politikas1 ile birlikte maliye politikast ve diger politik araglarin birlikte kullanilmasi
gerekmektedir. Kirilgan sektorlere kalici politikalar tiretilmeli ve tarimsal destek paketleri gibi
programlar hayata gegirilmelidir” (Arabaci ve Yiicel, 2020:97).

Covid-19 viriisiiniin neden oldugu ekonomik durgunluk atlatilarak yeniden ekonomik canlilik
yasanabilmesi igin her seyden Once asilama vb. yollarla viriisii baskilayip halk saghgi
kapasitesinin arttirilmast gerekmektedir. Bunlar yapilarak basarildiktan sonra ekonominin
yavas yavas canlanmasi ve bilylimenin baslamasi diger olumlu ve basarili politikalarla birlikte
baslayacaktir. Bu siirecte en biiyiik rolii de siiphesiz KOBI’ler oynayacaktir.

3. KOBI’LER VE TANIMLANMASI

KOBI’ler, saglkl, giiclii, gelecege doniik saglam temelleri bulunan, gelisen ve bu 6zelligini
hemen hemen biitiin ekonomik kosullarda gerekli degisimleri yaparak siirdiiren ve bu
ozellikleri nedeniyle saglikli bir ekonomik ve sosyal yap1 olusturmak isteyen iilkeler i¢in son
derece hayati bir Oneme sahiptirler. Bunun i¢in Ekonomik yapiy1 bir biitiin olarak
diistindiigiimiiz zaman KOBI’lerin bu biitiinliik igerisinde dnemli bir yer tuttuklar1 agik¢a
goriilecektir.

KOBI’ler Tiirk is giicii piyasasmin en dinamik kesimini teskil etmektedir. Genel ekonomi
igerisinde hizmet ve imalat sektorlerinin hemen hemen her alaninda faaliyet gostermektedirler.
“Tekstil, giyim, metal isleme, makine, gida, plastik ve kaucuk {irlinleri imalat1 ve mobilya
alanlar1 en fazla faaliyet gosterilen sektorlerdir. ... Tasidiklari 6nem dolayisiyla basta gelismis
iilkeler olmak iizere biitiin iilkeler, KOBI’lerin dogmast, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi i¢in
uygun ortami hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ulkemizde de
KOBI’lerimizin rekabet edebilirliklerinin arttirilmasma yénelik hususlar temel politika
metinlerimizde yer almakta ve muhtelif destek mekanizmalar1 olusturulmaktadir” (Ozbek,
2008:52).

KOBI’ler kiiresellesmenin meydana getirdigi acimasiz piyasa ortaminda ekonomilerin
gelismesi ve korunmasi i¢in ¢gok dnemli bir islev iistlenmektedir. Diinya genelinde is giiciiniin
yaklasik %60’1n1 olugturmaktadirlar. Bu rolleri nedeniyle devletler farkli politikalar gelistirerek
KOBI’leri desteklemektedirler. “Unutulmamalidir ki, KOBI iiretir, esnek iiretim yapisina
sahiptir. Yereldir, orta smifi giiglendirir ve issizligi azaltir. KOBI gogunluktur, dengeli ve
sosyal kalkinma saglar. Dinamiktir, yenilik¢idir ve firsatlari zamaninda degerlendirir.
Ekonomide yan sanayi olusturur, biiyiik isletmelere hammadde ya da yarit mamul gibi girdiler
iretir ve onlarin gelisimini saglamis olur. Rekabet ortami yaratarak, ekonomik canlilik
kazandirir” (Ulusoy: 1).

KOBI’ler biiyiik isletmeler gibi yiiksek maliyetli yatirimlara bagl kalmak sorunda olmadiklari
icin, bilyiiklere gore daha esnek bir iiretim yapisina sahiptirler. Bu ozellikleri ile talep
¢esitliliklerine kisa zamanda uyum saglamakta ve rekabet kosullarina ayak uydurarak milli
gelire, toplam istihdama, verimlilige ve girisimcilige bilyiik katki saglamaktadir.
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Diinya ekonomilerindeki son gelismeler, biiyiik isletmelerden pek ¢ogunun iiretimde “6lgek
ekonomi”lere ulagmak isteginden vazgecerek sahip oldugu biiyiikliik igerisinde kiigiik 6l¢ekli
firmalar olusturmaya calistigim1 gérmekteyiz. Bu tip bir drgiitlenme modeline gegme isteginde;
calisanlarin motivasyonunun kolay olmasi, verimliligin arttirilmasi ve tiiketici tercihlerinin
daha gergekei bir sekilde yakalanabilmesi amaclanmaktadir. 1980°1i yillarin basinda “kiigiik
giizeldir” yaklagimi, 6l¢cek ekonomileri ve dolayisiyla biiyiik 6lcekli isletmelerin gelistirilmesi
gOriligiiniin yerini almaya baslamistir. Bu nedenlerden dolayr bu yillar pek ¢ok hiikiimet
programinda ekonomik ve sosyal agidan kendi iilkelerini gelistirmek amaciyla bu yola
basvuran iktidarlarin KOBI merkezli ¢esitli tedbir ve onlemleri uygulamaya koymaya
calisildigimi goérityoruz (Uludag ve Serin, 1991:12-13).

Gelismis ekonomiler basta olmak iizere iilkemizde de global ekonominin dinamik ve etken bir
adimi olan KOBI’lerin dogmasi, biiylimesi, gelismesi ve korunmasi icin muhtelif politikalar
gelistirilmeye ve uygulanmaya calisilmaktadir. Ekonomilerdeki gelismenin belirleyici
barometresi KOBI’lerdir ve bu evrensel(global) bir realitedir (Ulusoy: 1).

KOBI’lerin &zellikle son yillarda énem kazanmasi, bu isletmelerde goriilen nitelik ve
iistlendikleri rollerdeki hizli ve dikkat ¢ekici degismedir. Bu bélimde iilkemizde KOBI’
kavrami deyince ne anlasildigina kisaca géz atmak istiyoruz.

3.1. Tiirkiye’de KOBI Tamimlar1

KOBI’lerin tanimlanmasina yonelik diinya genelinde kabul edilmis bir tanimlama
bulunmamakta olup, yapilan tanimlamalarda iilkelerin ekonomik durumu ve isletme
dagilimlart gibi farkliliklarin dikkate alindig1 sdylenebilir. Yapilan tanimlamalar nitel ve nicel
olarak farkliliklar gostermekte, faaliyette bulunulan sektor, istihdam miktar1 ve sermaye
durumuna goére degismektedir. Ulkemizde de KOBI Tanimi Yonetmeligiyle birlikte bu
alandaki farkliliklar giderilmistir (Yalgin ve Iscan, 2021:245-246).

Giiniimiizde KOBI’ler kiiresellesmenin beraberinde getirdigi asir1 rekabetgi ortamda milli
ekonomilerin geligmesi ve mevcut durumunun korunmasinda hayati roller iistlenmektedir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde igsizligin azaltilmasi ve yeni is alanlari agilmasinda
oynadiklar rollerle dengeli ekonomik ve sosyal bir ortamin olusturulmasinda ve piyasalarda
goriilen degisikliklere hizla uyum saglayabilme kabiliyetleriyle son derece onemli
sosyoekonomik bir rol oynamaktadir (Ozbek, 2008:49).

KOBI tanimlar1 kurum ve kuruluslara gore degisiklikler gostermektedir. Bu tanimlamalar
yapilirken ¢alistirilan kisi sayisi, aylik ve yillik ciro gibi temel kriterler alinmakta ve bunlara
gore bir tanimlama yapilmaya calisilmaktadir (Oziidogru ve Sahin, 2019:321). KOBI
tanimlamalarin etkileyen temel kriterler vardir. Bunlardan bazilari; zaman, ekonomik seviye,
sanayilesme diizeyi, kullanilan teknoloji, hitap edilen pazarin biiyiikligl, is kolu, iiretim
teknolojisi, tiretilen malin o6zellikleri ve bu alanda calisan kisi ve kuruluslarca yapilan
aragtirmalardir (Timurgin, 2010:79).

Tiirkiye’de May1s 2006 tarihine kadar ortak bir KOBI tanimi maalesef bulunmamakta idi. 18
Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde
yiiriirliige giren Kiigiik ve Orta Biiyiiklikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas: Hakkinda Yonetmelik’le getirilen tanimlama ile bu alandaki belirsizlik ve
farkliliklar giderilmis, kurumlar arasindaki karmasa giderilmis tiim kurum ve kuruluslar i¢in
ortak bir tanimlama getirilmis, bir taraftan da Avrupa Birligi normlarina uygun bir diizenleme
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yapilmistir. Bu tanimlamada ¢alisan sayisi, mali bilango degeri, yillik net satig hasilati ve
aidiyet gibi hususlar dikkate alinarak ortak bir tanimlama yapilmaya calistlmistir (Ozbek,
2008:49).

2003 yilinda hazirlanan KOBI Stratejisi ve eylem planinda genel kabul gérmiis ortak bir KOBI
taniminin bulunmamasi bir takim zorluklarin yasanmasina sebep olmustur. Bu sorunlardan
hareketle 2005 yilinda Resmi Gazete’de yaymlanan KOBI tanimlar1 ve niteliklerinin
belirlenmesine dair Yonetmelik yayinlanarak biitiin kurum ve kuruluglarin kabul edebilecegi
ortak bir KOBI tanimi kabul edilmistir. Bu tanimim yapilmasinda Avrupa Birliginin almis
oldugu tavsiye kararinin da etkisi olmustur. Bu tanimlamaya gore isletmeler mikro isletme,
kiigiik isletme ve orta biiyiiklikteki isletme olarak ii¢ grup olarak nitelendirilerek
tanimlanmigtir (Giizel, 2015:11).

KOBI Tanim yénetmeligine ¢alisan sayisi, 8lgek, mali bilango (YTL) ve yillik satis hasilatina
(YTL) gore isletmelerin siniflandirilmasi su sekilde yapilmustir.

Tablo 1. KOBI Tanim1 Yénetmelige Gore isletme Tamimlar::

Calisan Sayist Olgek Mali Bilango(YTL) Yillik Net Satig Hasilati(YTL)
0-9 Mikro 1.000.000 1.000.000
10-49 Kiigiik 5.000.000 5.000.000
50-249 Orta 25.000.000 25.000.000
250 ve fazla Biiyiik 25.000.000 ve fazla 25.000.000 ve fazla

Kaynak: KOBI Tanimi Yénetmeligi, (Ozbek, 2008:49).

Tablo 1’de goriildiigi lizere, “Kiiciik isletme”, elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri yirmi bes milyon Tiirk lirasini
asmayan isletmeler, “Orta biiyiikliikteki isletme” ise, iki yiiz elli kisiden az ¢alisan istihdam
eden, yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi birisi yirmi bes milyon Tiirk
lirasin1 asmayan isletmelerdir (Yalgin ve Iscan, 2021: 246).

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan KOBI tanimu ise sdyledir. 250 kisiden az kisi ¢alistiran,
40 milyon TL’den az ciro veya net satig hasilati yapan isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim altindaki isletmeler 1-9 kisi calistiran mikro igletmeler, 10-49 kisi ¢aligtiran kiigiik
isletmeler ve 50-249 kisi ¢aligtiran orta biiytikliikteki isletmelerdir (Kalkinma Bakanligi: 3).

“Avrupa Birligi’nde bir isletmenin KOBI olarak kabul edilebilmesi igin, calisan sayisinin
250’den az olmast ve yillik bilango toplaminin 43 milyon avro veya net satis hasilatinin 50
milyon avroyu gegmemesi gerekmektedir. Bu sart1 saglayan isletmeler igerisinde ise, ¢alisan
sayist 10’u gecmeyen veya yillik ciro veya mali bilangolart 2 milyon avronun altinda olan
isletmeler “Mikro Olgekli”, calisan sayis1 50’yi gegmeyen ve yillik ciro veya mali bilangolari
10 milyon avronun altinda olanlar “Kiiciik Olcekli” geriye kalanlar ise “Orta Olgekli” olarak
siniflandiriimaktadir”(Yalgin ve Iscan, 2021: 246).

Tiirkiye’de 2002 yili TUIK verilerine gore(eski adiyla DIE) toplam 1.858,191 isletme
bulunmakta olup bunlarin 1.856.340 tanesi KOBI niteligindeki isletmelerden olusmaktadir. Bir
baska ifade ile KOBI’lerin ekonomi igerisindeki oran1 %99,6 nispetindedir (Ozbek, 2008:50).
Tiirkiye’de, Kiiglik ve orta biyiikliikteki isletmeler toplam girisim sayisinin %99,8’ini,
saglanan istihdamin %74,2’sini, 6denen maas ve iicretlerin %>54,7’sini, saglanan cironun
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%63,8’ini, iretilen katma degerin %52,8’ini ve yapilan briit yatirimin ise %53,3lini
olusturmaktadir (Yalgin ve Iscan, 2021:246).

Tiirkiye’de 1927 yilinda gerceklestirilen “niifus, tarim ve sanayi sayimi” verilerine gore
ilkemiz cagm sanayi teknolojilerinden c¢ok geri bir goriiniime sahipti. Toplam 65.245
isletmenin % 43,5’1 tarim, evcil hayvanlar, balik ve av {irlinleri alanlarinda ¢aligan
isletmelerden olusmaktaydi. Sayim yapilan isletmelerin % 79’unda 4 kisiden daha az insan
calismaktaydi. Toplam isletmeler arasinda sadece 155 isyerinde 100’iin iizerinde elaman
calismaktaydi (Tokgdz, 1999:76) Burada da acikca goriildiigii gibi bu yillarda da kiiclik
isletmelerin Tiirk ekonomisi i¢in agirlikl bir belirleyiciligi vardi.

“Tiirkiye’de KOBI’ler, ¢alisan sayis1 tanimina gore yillik 250 kisiden az ¢alisan istihdam eden
ve mikro isletme, kiigiik isletme ve orta biiyiikliikteki isletme olarak siniflandirilan ekonomik
birimler veya girisimler olarak tanimlanmaktadir. Calisan sayisi tanimina gére KOBI’ler,
girisimlerin i¢indeki %99,8 paylar1 ile iilkemizdeki girisimlerin neredeyse tamamini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, KOBI’ler istihdamin %72,7’sine, yatirimlarin ve ihracatin
yiizde 55’ine, toplam kredilerin yilizde 25’ine, Ar-Ge harcamalarinin ise sadece %17,7’sine
sahiptir (Kalkinma Bakanligi: 16).

On birinci kalkinma planinda uzun vadeli KOBI plani, “Girisim giicii, esnekligi ve ¢evikligi
yiiksek, iyi yonetilen ve nitelikli istthdam olanaklari yaratan, verimlilik bilinci olan, dijital
doniisiime ayak uydurabilen, yenilikei, kiiresel rekabet giiciine sahip, igbirligi ve ortak ¢aligma
kiiltiirinii benimsemis, dlcek ekonomisini yakalayabilecek nitelikteki KOBI’lerden olusmus
bir yap1” olarak 6ngoriilmiistiir (Kalkinma Bakanlhigi: 69). Yine on birinci kalkinma planinda
2023 yili KOBI’lerle ilgili hedefler de sdyledir. Yenilik yapan KOBI oram1 %25’ten %50°ye
cikarilmasi, KOBI’ler icindeki kiigiik ve orta &lgekli isletme sayis1 %4,3’ten %8’e cikarilmasi,
2010 yilinda yaklasik 50 milyar $ olan KOBI ihracatinin 150 milyar $’a cikarilmasi,
KOBI’lerin toplam krediler igindeki paymnin %24 ten %35’e ¢ikarilmasi, %17 olan KOBI’lerin
Ar-Ge harcamalari oraninin %25’¢ ¢ikarilmasi ve tamamlanmis OSB sayisinin 225°e,
OSB’lerdeki igletme sayisinin 70 bine ve tamamlanmig OSB’lerdeki iiretime gegme oraninin
%85’e yiikseltilmesi olarak ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi: 69-70).

Ulkemizde 2005 yili 6ncesi dénemde biitiin ilgililer ve kurumlar tarafindan kabul edilen ve
iizerinde mutabakat saglanan bir “Esnaf ve Sanatkar” veya “Kiiciik Isletme” tanimi1 yoktur.
Ulkemizde dokuz farkli kurum ve kanun tarafindan bu konuyla ilgili farkli tanimlamalar
yapilmistir. Her kurum ve kanun da takdir edilecegi iizere kendi amag¢ ve hedefleri
dogrultusunda tanim getirmistir. Bunlar; Tirk Ticaret Kanunu, Esnaf ve Kiiciikk Sanatkarlar
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Sanayi Sicil Kanunu, Tiirkiye Halk Bankas1, Devlet Istatistik
Enstitiisii, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Kiiglik Sanayi Siteleri Kredileri (Kredilerden
yararlanma agisindan) ve Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Sanayi Odalar1 ve Borsalar
Birligi Kanunudur (Kurban: 25).

Yukarnda da ifade ettigimiz gibi KOBI’ler konusunda KOBI tanimi yonetmeliginin
yayinlandig1 2005 yilina kadar ortak bir tanim yoktu. Anilan yonetmelikle getirilen tanimlama
ile bu alandaki bosluk ve belirsizlik bir nebze de olsa giderilmistir. Yapilan ortak tanimlamanin
isletmelerin  nitelendirilmesi ve Devlet tesviklerinin belirlenmesinde 6nemli rolil
bulunmaktadir.

2005 yili 6ncesinde iilkemizde normatif olarak yasal diizenlemelerde KOBI tanimlari
yapilirken genellikle ilgili mevzuatin amaci1 ve kurumsal ¢alisma kapasitesi ve hedefler gibi
kriterler dikkate alinarak farkli tanimlamalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirk
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Ticaret Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalari
Kanunu, Sanayi Sicili Kanunu, Tiirkiye Halk Bankasi, TUIK (eski adiyla Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE), Sanayi ve Yatirim Bankas1, Sanayi ve Ticaret Odalari, KOSGEB, TOSYOV,
EXIMBANK’1n yapmis oldugu tanimlamalar 6rnek olarak verilebilir.

Ulkemizde bazi kuruluslarin KOBI’lere iliskin yapmis oldugu tanimlarda calisan sayilarina
gore dagilim ve siniflandirma soyledir;

Tablo 2. 2005 Yili Oncesi KOBi Tanimlan

KUCUK ISLETME ORTA OLCEKLI ISLETME
KURULUS CALISAN SAYISI CALISAN SAYISI
ISTANBUL TiC. ODASI 5-10
ISTANBUL SAN. ODASI 1-19 20-99
D.LE. 1-49 50-99
KOSGEB 1-50 51-150
EGE BOL. SAN. ODASI 5-50 50-199
HALKBANK 1-100 101-250
ANKARA SAN. ODASI 10-30 30-299

(Halkbank Ostim Subesi, 2001: 1).

Tablo 2’de de goriildiigii gibi 6zel ve kamu kurumlar1 arasinda KOBI’lerle ilgili bakis agisinda
ve buna paralel tamimlamada bir birliktelik olmayip tam tersine biiyiikk farkliliklar
bulunmaktadir.

4. KOBI’LERIN NiTEL OZELLIiKLERI

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin tanimlanmasinda esas alinabilecek Kkriterler farkli sekillerde
belirlenebilir. Bu boliimde isletme sahibiyle ve orgiitsel yapiyla ilgili 6zelliklere yer vermeye
calistik.

4.1. Isletme Sahibiyle Tlgili Nitel Ozellikler

Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde en temel belirleyici faktor isletme sahibinin bizzat
kendisidir. Kiigiik ve Orta biiyiikliikteki isletme sahipleri hem igyerinin sahibi, hem ydnetici,
hem de girisimcidir. Bu ii¢ nitelik ayn1 kigide toplanmistir. Bu niteliklerin ayni kiside
biitiinlesmis olmasi isletmenin basarisini olumlu yonde etkilemektedir. Ulkemizde de en
belirgin sekilde belirleyici unsur olarak isletme sahipligi unsuru 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerde isletme sahibi ve isletme arasinda tam bir biitiinlesme
vardir. Isletme sahibi i¢in isletmesi artik onun yasammin bir parcasi haline gelmistir. Hatta
yasaminin dnemli bir pargasi haline gelmistir. Isletme sahibi ile isletmesi arasinda bir kader
birligi olusmus olup bu birliktelik hayati bir 6nem arz etmektedir. Bu iliski sadece isletme
sahibini degil ayn1 zamanda hemen hemen biitiin aile bireylerini de kapsamina almaktadir.
Isletmenin basaris1 veya basarisizlig1 biitiin aileyi etkilemektedir. Ciinkii biitiin aile isletme ile
artik 6zdeslesmistir. Biiyiik isletmelerde isletme sahipleri ile isletme arasinda rasyonel bir iliski
s0z konusu iken kiiclik isletmelerde isletme sahipleri ile isyeri arasinda biiyiik bir olasilikla
irrasyonel bir iliski ve degerlendirme s6z konusu olmaktadir (Miiftiioglu, 1998: 47).
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KOBI’lerde isletme sahibi isletmede bizzat kendisi de calismaktadir. Isletmenin belli bir
noktasinda iiretime katkida bulunmaktadir. Cok kii¢iik isletmelerde isletme sahibi genellikle
isletmede tezgahin basinda g¢alisan, malzeme tedarikinde bulunan, pazarlama galismalarini
ylriiten, kisacasi biitiin igletmeyle ilgili ¢aligmalarin basindan sonuna kadar aktif olarak
bulunan kisidir. isletmede calisan diger galisanlardan ayrilan tek tarafi biitiin zamanimi ve
mesaisini igletmeye hasreden, caligmalarint belli bir mesai ile sinirlandirmamis olmasidir.
Isletmenin 6lgegi degistikce isyeri sahibinin calisma temposu ve yogunlugu degismemekte,
sadece ¢alisma alani ve calisma konular1 zamanla degismektedir. Avrupa iilkelerinde isletme
sahipleri, adeta ¢aliganlardan birisidir.

4.2. KOBI’lerin Orgiitsel Yapisina iliskin Ozellikler

Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde isletmenin yonetim islevi yukarida da ifade ettigimiz gibi
isletme sahibi tarafindan yerine getirilmektedir. Bu nedenden dolay1 isletme sahibi ile ilgili
nitel 6zelliklerin asag1 yukart bilyiik ¢ogunlugu ayni zamanda isletmenin yonetim iglevine
iligkin 6zellikleri de meydana getirmektedir. Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin yonetim
islevine iliskin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

a. Bu tiir isletmelerde isletme yonetimi isletmenin sahibi olmanin vermis oldugu bir
hakla iletme yonetimi, miilkiyet sahibi olan isletme sahibi tarafindan
yuriitilmektedir.

b. KOBI’lerde isletme sahibi yonetim islevini yerine getirirken genelde biitiin riskleri
kendisi iistlenmekte ve yonetim islevi ile beraber riskleri de kendi hesabina
yiiriitmektedir.

c. KOBI’lerde isletme sahibinin isletmeyi kendi adma bagimsiz bir sekilde
yiriitmesine ragmen biiyiik isletmelerde yonetici, yonetim kurulu ve denetim
kurulunun denetimine tabi olarak igletmeyi yonetmektedir.

d. KOBI’lerde yonetici aym zamanda calisanlar bakimindan érnek alinacak bir kisidir.

e. KOBI’lerde calisanlar arasindaki iliskiler son derece sade ve bire bir olarak
yasanmaktadir

f. KOBI’lerde merkezi ve isletmecinin bizzat kendisinin etkin oldugu bir ydnetim
vardir.

g. KOBI’lerde isletme sahibi her seyi bilen ve her seyin sahibi konumunda bir role
sahiptir.

h. Isletme sahibi kolayca rasyonel olmayan kararlar verebilir.

i. KOBI’lerde Isletme sahibi, isletmenin amacini tek basina belirleyebilmektedir. Bu
konuda bagkalarinin veya baska bir organin kendisine miidahalesi s6z konusu
degildir.

j.  KOBI’lerde isletme sahibi isletmesine tam olarak egemen oldugu icin herhangi bir
¢ikar ¢atigmasi s6z konusu olmamaktadir.

k. Kiiciik ve orta olgekli isletmelerde genellikle kisa ve orta vadeli planlar
yapilmaktadir

|.  KOBI’lerde galisma ve gelecek herhangi bir plana oturtulmamaktadir.
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Biitiin bu &zellikler, bizlere KOBI’lerin bir ekonomi i¢in ne kadar énemli ve vazgegilmez
oldugunu gostermektedir. Bu durum, bir toplumun sosyoekonomik yasamini olumlu ve
olumsuz yonde etkileyen, bir baska ifade ile gii¢lii olmalari durumunda olumlu yonde, giigsiiz
ve zayif olmalar1 durumunda ise olumsuz yonde etkilemeleri kaginilmazdir.

5. KOBI’LERIN TEMEL OZELLIiKLERI

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin 6zelliklerini iki grupta inceleyebiliriz. Bunlardan
birinci grup KOBI’leri diger isletmelerden ayiran 6zelliklerdir. Bu 6zelliklere ayn1 zamanda
ortak zellikler de denilmektedir. Tkinci grupta ise KOBI’lerin biiyiik bir kisminin aile sirketi
niteliginde olmasi nedeniyle ailenin bu sirketler lizerindeki etkilerinin incelenmesidir.

Sadece kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde bulunan ve biiyiik isletmelere kiyasla bir
tistiinliik saglayan belirli baz1 6zellikler vardir (Kelley vd.: 24) ki bunlar1 {i¢ ana grup olarak
degerlendirmemiz mimkiindiir. Bunlar bagimsizlik, tesebbiis ve kisisel temastir. Buradaki
tesebbiis, kendi kendini istihdam olarak da goriilse, baska bir alternatifi olmadig1 i¢in her ¢esit
i, miitesebbisligin, tehlikeye atilmanin, maceranin ve dnciiliigiin de ayn1 zamanda bir érnegidir
(Keskinoglu: 66; Olug: 7). Kisisel temastan kastedilen de miitesebbisin hemen hemen tiim
personelini tanimasi ve miisterilerinden bir ¢ogunu ilk ismiyle tantyabilmesi 6zelligi olarak
anlasilmalidir (Baumback vd.: 6).

KOBI’lerin biiyiik bir cogunlugu aile isletmesi olarak bilinir. Ailenin geciminden sorumlu bir
kisinin ilgili igletmenin basinda bulunmasi o isletmenin aile isletmesi olarak nitelendirilmesi
igin yeterli bir durumdur. Fakat bu alanda yapilan bazi galigmalar bir isletmeye aile sirketi
denilebilmesi igin bazi sartlar1 tagimasi gerektigini gostermistir. Bir isletmenin aile sirketi
olabilmesi i¢in gerekli olan 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz;

a.  Yonetimden kimin sorumlu olacagini aile baglarinm tayin etmesi,

b. O andaki veya daha 6nceki yoneticinin ¢ocuklarinin isletmenin yoénetiminde gorev
almaya devam etmesi.

c. Isletmenin biiyiimesi ailenin biiyiimesine bagli olmasi, aile mensuplarinin
hareketlerinin isletmede bir gorevi bulunsun veya bulunmasin isletmeye mal
edilmesi.

d. Aileye mensup birisinin isletmedeki konumunun aileyi de etkilemesidir (San ve Oz-
Alp: 64).
Yukarida vermis oldugumuz tanimlardan ve tarihi perspektiften hareketle dort farkli KOBI
tiiriiniin oldugunu sdyleyebiliriz. Buna gore:
a. Biiyiik isletmelere alt yiiklenici olarak ¢alisan KOBI’ler,

b. Tleri teknoloji ve yogun iiretim teknikleri kullanan KOBI’ler,

C. Gelismis {ilkelerin ekonomik olarak kriz icerisindeki bolgelerinde mevcut krizi
gidermek i¢in kurulan, modernize edilen yada yeniden yapilandirilan KOBI’ler,

d. Gelismis ekonomilerde ara mallar veya uyum mallar1 kullanan emek yogun
teknolojilerin agirlikli olarak kullamldigi KOBI’ler olarak siralanabilir.

KOBI’ler ekonomi igerisinde biiyiik bir yere ve éneme sahiptirler. Bu isletmelerin istihdam
imkanlarinin agilmasi yoniindeki becerileri, nispi olarak daha diisiik oranlardaki rakamlarla
is¢i ¢alistirmalari, {iretim maliyetlerinin daha diisiik olmasi, gelisen ekonomiler agisindan
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onemli etkenlerdir. KOBI’lerin ekonomik alandaki iistlendikleri rolleri kisaca sdyle
ozetleyebiliriz. KOBI’ler, firmalarin birbirlerine bagimli galismalarini saglayarak rekabeti
gelistirmekte ve boylece ekonomiye dinamizm kazandirmaktadir. Yeni is imkanlari
saglayarak istihdama katkida bulunmaktadirlar. Esneklik nedeniyle yeniliklerin daha kolay
isletmecilere ve ekonomiye kazandirilmasina imkan verirler ve bdlgesel kalkinmayi
giiclendirerek dengeli kalkinmay1 saglamaktadirlar (Halkbank Ostim Subesi: 2).

6. KOBI’LERIN AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Bir ekonominin gelismesinde KOBI’lerin ayr1 bir yeri ve nemi vardir. Ulkenin sahip oldugu
sartlara ve yasanacak degisikliklere daha c¢abuk ve kolay uyum saglayabilmeleri, ayni
zamanda bir istikrar unsuru olmalar1 nedeniyle daha da énemli kilmaktadir. KOBI’lerin
konjonktiirel dalgalanmalara ve yasanan ve yasanacak mali krizlere karst daha esnek bir
yapiya sahip olmalar1 nedeniyle hemen hemen biitiin iilkeler KOBI’lere biiyiikk nem
vermektedir. Sanayilesmenin baslangic donemlerinde kiigiik ve orta dlgekli isletmeler daha
etkindirler. Sanayilesme ilerledikce biiyiik isletmeler daha aktif ve sayica daha fazla hale
gelmektedir. Burada onemli olan husus sanayilesme hangi asamada olursa olsun kiigiik
isletmeler bir kenara birakilmamalidir. Bu sebepten dolayidir ki bugiin KOBI’lerle biiyiik
isletmeler sanayi sektdriinde yan yana varliklarini siirdiirebilmektedirler.

Yukarida ifade ettigimiz tiirlerden hangisine girerse girsin KOBI’lerin biiyiik isletmelere gore
rekabet ve sosyoekonomik yapi agisindan ¢esitli avantajlari ve dezavantajlart vardir.

6.1. KOBI’lerin Avantajlari

Kiiciik isletmelerin bircok avantajindan bahsetmemiz miimkiindiir. Burada KOBI’lerin
avantajlarindan 6nemli olanlari su sekilde siralayabiliriz.

a. Talep ve iiretimle ilgili degisiklikler karsisinda esnek olabilmeleri KOBI’lere 6nemli
bir avantaj saglar. Degismez varliklar1 smirli oldugu icin KOBI’ler bir mamiilden
digerine kolayca kayabilirler. Son yillarda iiretim asamasinda ve iiretimin diger
asamalarinda bilgisayar kaynakli, enformasyona dayali iiretim farklilasmalari
karsisinda KOBI’ler degisiklik yapma ve uygulamaya koyma noktasinda daha hizli
hareket etme ve uyum saglama imkanina sahiptirler. KOBI’ler kriz dénemlerinde ve
degisen kosullara kars1 daha dayanikli ve yeni kosullara uyum noktasinda daha esnek
olduklar1 kabul edilmektedir (Vakifbank: 21).

b. Daha 06nce bilinmeyen bir malin taninmasi(pazar, vb. yonlerden) konusunda
KOBI’ler anahtar bir rol oynarlar.

C. Bazi islerle bizzat iireticilerin kendilerinin mesgul olmalar1 gerekebilir. Bu konuda
KOBT’ler biiyiik bir iistiinliige sahiptirler.

d. Cabuk bozulan hammadde ve iiriinler konusunda da bélgesel KOBI’lerin avantajlar
vardir.

e. Ozel talep ve siparislere KOBI’ler daha kolay ve daha ¢abuk cevap
verebilmektedirler.

f.  Pazarin ve pazarlama faaliyetlerinin sinirli ve zor oldugu zamanlarda kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler daha basarili olurlar.

g. Alcilarla ve calisanlarla bizzat mesgul olabilme imkanmnm bulunmasi KOBI’lerin
en basta gelen avantajlarindan birisidir.
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h. KOBI’ler kitle halinde iiretimin sartlarindan birisi olan planlama ve koordinasyon
gibi zaman alic1 unsurlardan uzaktirlar. Az masraf yaparak iiretim metotlarinda
kendileri kisa zaman i¢inde degisiklik yapabilmektedirler (Cemalcilar vd.: 34).

i. Biyiik isletmeler gelir ve giderlerini bir takim belgeler yardimiyla takip etmeye
¢alisirken, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin sahiplerinin gelir ve giderleri bizzat
kendisinin daha kolay takip etmesi miimkiindiir (TOSYOV: 31). Bagka bir ifadeyle
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin kayit altina alinmasi ve islemlerinin takibi daha
kolaydir.

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin avantajlarini su sekilde bir gruplandirmaya da tabi
tutabiliriz. Buna gore; bagimsizlik, finansal kaynaklar, topluma hizmet, is giivencesi, aile isi
olma ve miicadeleci veya meydan okuyabilir durumda olmadir (Hodgetts ve Kuratko: 8).

6.2. KOBI’lerin Dezavantajlari

Kiigik ve orta 6l¢ekli isletmelerin avantajlarinmn yaninda bir takim dezavantajlarnin oldugu
da bir gercektir. Onemli dezavantajlart su sekilde siralamamiz miimkiindiir. Buna gore:

a. Her seyin bir kisiye bagli olmasi bir dezavantajdir. Ciinkii kisi her seyi bilemez ve
tek bagina ¢ozemez.

b. Kalifiye eleman istihdami miimkiin olmadigi veya kisitli oldugu i¢in yapilacak
hatalar isletmeye pahaliya mal olabilmektedir.

c. Isletme sahiplerinin asir1 galisma istekleri cabuk yipranma veya ¢abuk sona ermeye
sebep olabilmektedir.

d. Genellikle 6z sermaye kullanirlar. Para ve sermaye piyasalarindan kaynak
bulmalar1 zordur.

e. Kurulus yeri hatast yapma ihtimalleri yiiksek oldugu i¢in bu durum isletmenin
satislarini ve karmi olumsuz yonde etkiler.

f.  Yatirim kararlar1 alinirken muhasebe kayitlarinin baz alinmasi bir dezavantajdir.

0. Girdilerin birinci elden temin edilememesi maliyet ve fiyat agmazina sebep
olmaktadir.

h. Kiiciik ve orta olgekli isletme tanimlarinin ¢ogunlukla esnaf ve sanatkarlarla
birlikte degerlendirilmeleri sorunlarin teshis ve ¢oziimiinde gecikme ve hatalara
sebep olabilmektedir.

i. Glinimiizde pazarlama ve bizzat yerine giderek(aliciya ulasma) yapilan satislar
KOBI’lerin pazar alanlarini ve ekonomik verimliliklerini olumsuz yonde
etkilemektedir.

j. Sermaye ihtiyaglarini yiiksek faizli riski daha yiiksek finansman kaynaklarindan
karsilamalari,

k. Satiglarda zamaninda tahsilat yapilamamasi, isletmelerin kendi borglarmi da
zamaninda Odeyememelerine sebep olmakta, bu durum bir takim ekonomik
sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

I Isletmelerin genellikle modern isletme yonetimi tekniklerinden ziyade kisisel ve
geleneksel yontemlerle yonetilmesi ve
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m. Ekonomik bunalim ve sikint1 ddnemlerinde KOBI’lerin ekonomik kaynakli sikintt
ve iflaslarinin yogun oldugu dénemlerdir (Kurban: 49-50).

7. KOBI’LERIN BASARI VE BASARISIZLIK NEDENLERI

Diinya genelinde igletmeler iizerinde yapilan arastirmalar kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
biiyiik isletmelere nazaran basarisizlik oranlarinin daha yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
Buna gore basarisizliktaki en dnemli sorun finansal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yine
yapilan arastirmalar kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin kuruluslarii takip eden ilk bes yil
icinde basarisiz olduklarini ortaya koymustur. Bu nedenle KOBI’ler icin ilk bes yil cok
6nemlidir (TOBB: 3-5).

Kiigiik ve orta dlgekli girisimciler genellikle teknik bilgiye sahiptirler. Bagka bir ifadeyle
kiiciik girisimciler finansman konusunda daha az bilgiye sahiptirler. Burada kredili
satiglardaki duygusal tavirlari nedeniyle alacaklari tahsilde sorunlarla karsilasabilirler
(Pearson vd.: s. yok).

Isletmelerin yapacaklar1 sabit sermaye yatirimlarinin yanhs hesaplanmasi veya yanlis tahmin
edilmesi bagka bir basarisizlik nedenidir. Bagka bir ifadeyle ise baslama veya calisma
sermayesinin yetersizligi bagarisizlikta 6nemli bir etken olmaktadir (Ceylan: 257).

Ulkede yasanan enflasyon sonucunda girdi maliyetleri gittikce artmakta, bu durum da dogal
olarak basarisizliga daha yakin bir ortam hazirlamaktadir. Enflasyon, ekonomik durgunluk,
uygulanan siki para politikas1 ve maliyetlerin siirekli artmasi KOBI’leri yasama savasiyla
kars1 kargiya birakmaktadir (Business Week: 73).

Yukarida siralamaya calisngimiz KOBI’lerin sahip oldugu avantajlar1 bazi durumlarda
dezavantaja doniigsebilmektedir. Bunun igin kii¢iik ve orta Olgekli isletmelerin sorunlari
belirlenirken zaman unsuruna yeterli dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

KOBI’ler agisindan dezavantaj olarak goriilebilecek bir baska unsur ise islemlerinin sade
olmasi ve bizzat sahipleri ya da ortaklar: tarafindan yapiliyor olmasi, yapilan bazi islemlerin
vergi politikalar1 ve uygulamalari digina ¢ikartabilmenin kolayca yapilabilmesidir. Bu durum
belki bu tiir isletmeler agisindan zorunlu gibi goriinse de milli ekonomimiz agisindan bir
kayiptir.

Ulkemizde de KOBI’lerle ilgili finansman teminindeki yetersizlikler, rehberlik ve
danismanlik hizmetlerindeki eksiklikler, bilgi toplamadaki eksiklikler, egitim konusundaki
aksakliklar, tali miiteahhitlik konusundaki bosluklar, miitesebbisligi gelistirme ¢abalart ve
ilgili kanunlarin yetersizligi gibi nedenlerde KOBI’lerin basarisiz olmalarina neden olmakta,
bu nedenlerden dolay1 bu tiir isletmelerden Tiirk sanayii yeterince yararlanamamakta ve
ekonomik ve mali kayiplar her gegen giin artmaktadir.

8. TURKIYE’DE KOBI’LERIN DURUMU

KOBI’ler istihdam ve bilyiimenin en fazla goriildiigii kilit sektérdiir. Avrupa Birliginde biitiin
sirketlerin %99.8’ini, toplam istihdamin %66’sm1 ve toplam cironun da %65’ini KOBI’ler
olusturmaktadir. istihdam artis1 biiyiik isletmelere gore KOBI’lerde daha fazladir. (Avrupa
Komisyonu Avrupa Bilgi Merkezi & KOSGEB, 5).KOBI’ler bir istihdam kaynagi olmalarina
karsin, bu o&zellikleri kurulus yillarinda daha az ve basarisizhiklarla doludur. Oyleki
Avrupa’daki KOBI’lerin hemen hemen %50’si kuruluslarini takip eden ilk bes y1l igerisinde
kapanmaktadir (Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Avrupa Bilgi Merkezi/ KOSGEB: 5).
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Ulkemizde KOBI’lerin durumunu yansitan en giivenilir caligmalar Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK - eski adiyla Devlet Istatistik Kurumu)'nun yaptigt Genel Sanayi ve Isyeri
Sayimlariin sonuglaridir. Bu verilerden hareketle igyeri sayisi, calisanlarin sayist vb.
kriterleri baz alarak KOBI’lere baktigimiz zaman KOBI’lerin iilkemiz ekonomisi acisindan
son derece 6nemli ve kilit bir rol iistlendiklerini gérmekteyiz. Isletmelerin dlgeklerini baz
alarak isletme sayisi, isletme pay1 (%), calisan sayisi, c¢alisan pay1 (%) ve katma deger
itibariyle bir degerlendirme yapacak olursak asagidaki tabloda goriilen degerlerle
kargilagmaktayiz. Buna gore:

Tablo 3. Ol¢eklerine Gore KOBI’ler ve Calisan Sayilar

SANAYI ISLETME | ISLETME CALISAN CALISAN KATMA DEGER
OLCEGI SAYISI PAYI (%) SAYISI PAYI (%) (trilyon TL)

Kiigiik 194.546 98,4 721.469 47,1 37,9 (%14,1)
Olgekli
Sanayi
(1-49)

Orta 2.247 11 213.676 14,0 35,6 (%13,2)
Olgekli
Sanayi
(50-199)

Kiciik  ve 196.793 99,5 935.144 61,1 73,5 (%27,3)
Orta

Olgekli
Sanayi
(1-199)

Biiyiik 982 0,5 595.601 38,9 194,9 (%72,7)
Sanayi
(200-+)

Toplam 197.775 100,00 1.530.745 100,00 268,4 (%100)
imalat
Sanayi
http://imww.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/KOSlIsletmeler.asp

Tablo 3’te goriildiigii gibi 1992 yil verilerine gore Tiirkiye’de KOBI’ler, imalat sanayiinde
faaliyet gosteren isletmelerin %99,5’ini olusturmaktadir. Toplam istihdam igerisinde
KOBI’lerin pay1 %61,1 gibi oldukga yiiksek bir orandadir. Toplam ekonomi igerisinde
gerceklestirilen katma deger ise 73,5 trilyon TL ile %27,3diir. Bu oranlar 2020 yili itibariyle
degismemis, tam tersine toplam isletmeler icindeki oran ve toplam istihdam igindeki paylar
artarak agirligini1 ve 6nemini korumustur.

1992 yili genel sanayi igyerleri sayimina gore Tiirkiye’de 1.070.990 adet igyeri
bulunmaktadir. Bu igyerlerinin %99,6’s1 1-49 kisi arasinda elaman istihdam eden kiigiik
isletmelerden olusmakta iken %0,2’si 50-99 arasinda elaman istihdam eden isyerlerinden
olusmaktadir. 50-99 arasinda elaman istihdam eden isletmelerin oran1 %0,2 ve 100’den fazla
elaman calistiran isletmelerin orani da yine %0,2°dir. Tablo 3’te de goriilecegi lizere tiim
isletmelerin %99,8’ini KOBI de denilen kiiciik ve orta dlgekli isletmeler olusturmaktadir.
1992 yili itibariyle tilkemizde bulunan toplam 1.070.990 isyerinde 3.539.744 kisi istihdam
edilmektedir. Bu istihdamin da %72,5°1 kiigiik isletmeler, %4,2’si orta boy isletmeler ve
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%23,3’1 de biiyiik isletmeler tarafindan saglanmaktadir. Burada da goriildiigi gibi tarim
kesimi hari¢ toplam istihdamin %76,7’si KOBI’ler tarafindan karsilanmaktadir. Burada
goriilen bir baska gercek ise Tiirkiye Ekonomisinin KOBI agirlikl1 bir ekonomi oldugudur.

2020 yili verilerine baktigimiz zaman Tirkiye’de toplam girisim sayisinin %99,8’ini,
istihdamin %72’sini, personel maliyetinin %49,2’sini, cironun %49,4’lini, liretim degerinin
%42,7°sini  ve katma degerin %41,3’iinii KOBI’lerin karsiladig1  goriilmektedir
(https:/iwww.kosgeb.gov.tr/site/tr/detay/8044/kucuk-ve-orta-buyuklukteki-girisim-
istatistikeri-2020/17.06.2022).

Covid-19 salgin1 dénemi de dahil Tiirkiye’de 2017 yilinda 72.871, 2018 yilinda 85.279, 2019
yilinda 84.102, 2020 yilinda 101.318 ve 2021 yilinda ise 109.695 sirketin kuruldugu, ayni
donemde 2017 yilinda 13.517, 2018 yilinda 12.564, 2019 yilinda 13.197, 2020 yilinda 15.366
ve 2021 yilinda ise 16.222 sirketin kapandig1 goriilmektedir. Toplam rakamlar karsilagtirildig:
zaman bahsettigimiz bes yillik donemde kapanan bir sirkete karsilik alti sirketin agildigi
goriilmektedir. 2019 yilindaki dogum orani %13,0 ve istihdamdaki paylar1 %4,6 iken, 2020
yilinda dogum orani %14,7’ye ve istihdamdaki paylart da %5,0 seviyesine ylikselmistir. 2019
yilinda kurulan sirketlerin %80,6°s1 2020 yilinda ayakta kalmistir (tuik.gov.tr).

Sektorler itibariyle baktigimiz zaman isyerleri igerisinde en biiyiik kesimi %57,7 ile ticaret
sektoril olusturmaktadir. Ticaret sektoriinii %18,4 ile imalat sanayi izlemektedir. Sektorlerin
isttihdama katkilar1 agisindan baktigimiz zaman ise en fazla isttihdami saglayan sektér %43,2
ile imalat sanayiidir. Ticaret sektorii ise %35’lik bir oranla ikinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de isletmelerin biiyiikliik ve toplam istihdam igerisindeki paylarina baktigimiz zaman
yukaridaki tablonun bize gosterdigi en garpici 6zellik; 1-9 arasinda elaman istihdam eden ve
bu kapsamda ¢ogu zaman “mikro igletme” olarak bilinen ve 1-4 arasinda elaman ¢aligtiran
isletmelerin toplam igyerleri igerisinde %89,2°lik bir paya sahip olmasidir. Ayrica bu
isletmelerde istihdam edilen 1.599.359 kisinin yaklasik %61°1, ya isin sahibi ya da ortagidir.
Bu durumda bize girisimcilik, isletme kurmak ya da her hangi bir isi baglatmak seklinde
tanimlanirsa girigimcilik potansiyelinin en yiiksek oldugu alan yine “mikro isletme”lerdir.
Buradan hareketle iilkemizde girisimciligin kaynaginin mikro isletmeler oldugu ve
girisimciligin gelistirilmesine de bu isletmelerden, baska bir ifade ile KOBI’lerden
baslanilmalidir.

Tablo 4. isletme Sayilar1 Bakimindan Karsilastirma (%)

ABD ALM HIND JAP ING G. FRA iTA TUR
KOR
~ Kiigiik
Isletmelerin 97,2 | 998 986 | 994 | 960 | 978 | 999 | 970 | 988
Toplam islet.
Oran1(%)
istihdam
50,4 64,0 63,2 81,4 36,0 61,9 49,4 56,0 45,6
Oran.(%)
Yatirim pay1(%) 38,0 44,0 27,8 40,0 29,5 35,7 45,0 36,9 6,5
Uretim pay1(%) 36,2 49,0 50,0 52,0 25,1 34,5 54,0 53,0 37,7
ihracat pay1(%) 32,0 31,1 40,0 38,0 22,2 20,2 23,0 8
Kredilerdeki
Pay(%) 42,7 35 153 50,0 27,2 46,8 48,0 3-4
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http://www.kosgeb.gov.tr/KOSGEB/KOSlIsletmeler.asp

Tablo 4’te baz1 iilkelerde KOBI’lerin ekonomi igerisindeki paylarini gormemiz miimkiindiir.
Hemen hemen biitiin iilkelerde kiiclik isletmelerin toplam isletmelere orani %95’in
tizerindedir. Oranlara baktigimiz zaman %99,9’1a Fransa en yiiksek paya sahiptir. Tiirkiye’de
ise bu oran %98,8"dir. istihdam oraninda ise en diisiik oranin oldugu iilke %36,0’lik bir oranla
Ingiltere olup onu %45,6’ile Tiirkiye izlemektedir. Toplam yatirrm igindeki paylara
baktigimiz zaman iilkemiz digindaki tilkelerin oran: yaklagik olarak %30 ve tizerinde iken bu
oran iilkemizde %6,5 gibi oldukca diisiik bir orandadir. Toplam iiretim igendeki paylarda
hemen hemen biitiin iilkelerde oranlar birbirine yakindir. Thracat icerisindeki paylar ve verilen
krediler igerisindeki paylarda iilkemiz aleyhine bir gériiniim s6z konusudur. Oyleki ihracat
icerisindeki paylar diger iilkelerde oranlar %20’ler ve daha yukarida iken bu oran iilkemizde
sadece %8’dir. Krediler igerisindeki paylara baktigimiz zaman bu oran Hindistan’da %15,3,
diger iilkelerde %35’in lizerinde bir orana sahipken tilkemizde ise sadece %3-4 gibi ¢ok diisiik
bir seviyededir. Biitiin bu oranlardan hareketle {ilkemizde istihdamdaki pay, iiretimdeki pay,
isletmelerin oran1 bakimindan diger iilkelere yakin bir orana sahipken KOBI’lerinin kredi
imkanlariyla giiclendirilmedigi ya da kredi kosullarinin ¢ok kot oldugu ve iiretilen iiriinlerin
de dis piyasaya uygun olmadigi, uluslararasi pazarlara girilemedigi, uluslar arasi piyasalarla
rekabet edilemedigi ve heniiz bu asamadan ¢ok uzak oldugumuzu gostermektedir. Ancak,
son yillarda bu alanda da giizel gelismelerin oldugunu sdylemek fazla abartili olmayacaktir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin Genel ekonomi igerisindeki durumlarina baktigimiz zaman, hem
isletme sayis1 hem de toplam istihdama yaptiklari katki acisindan ¢ok 6nemli bir yere sahip
olduklarint sdyleyebiliriz. Buradan hareketle yapilacak 6zellestirme ¢aligmalar ve issizligi
onlemeye yonelik caligmalarda ve ayn1 zamanda rekabetci isgiicli piyasasinin olusturulmasina
yonelik calismalarda, ¢agin gereklerine ve Tiirkiye’nin imkanlarina gore iyi hazirlanmis
KOBI gelistirme politikalarmin uygulamaya konulmasi zorunludur. Bu amagla oncelikle
girigimciligi tesvik ederek yaratici fikirlerin beslenip gelismesine zemin hazirlayacak
rekabetci bir ekonomik ortam hazirlanmali ve finansal imkanlar en iyi sekilde kullanilmalidir.

Covid-19 salgmimin giniimiizdeki etkileri kismen de olsa 1929 ekonomik buhranina
benzetilebilir. Cilinkii yeni pandemi doneminde de ekonominin talep yoniinde biiyiik bir
daralma meydana gelmistir. Coronaviriis Cin’de devam ederken heniiz pandemi haline
gelmeden 6nce bu viriisiin Cin ekonomisine olasi etkileri incelenmisti. Bunun altinda yatan
gerekee ise Cin’in tiim diinya i¢in 6nemli bir arz tedarik¢isi konumunda olmast idi. Ancak
kisa zaman igerisinde viriislin salgina doniismesi ve tiin diinyaya yayilmaya baslamasi biitiin
ekonomik dengeleri alt {ist etmistir. Boylece arz ve talep dengesi arasinda olusan dengesizlik
biitiin ekonomileri olumsuz etkilemistir (Sanli, 2020:600).

Devletlerin ekonomik durgunluktan kurtularak toplam talebi ve arzi canlandirmak igin
kullanabilecekleri ve miidahale edebilecekleri en 6nemli silahlar1 kamu harcamalarini
arttirarak parasal genislemeyi saglamalaridir. Bir bagka ifade ile yerel hiikiimetlerin ve merkez
bankalarinin kullanabilecegi en 6nemli iki silah para ve maliye politikalaridir. (Sanli,
2020:601). “Maliye politikasi, tiim diinyada salginin ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla,
hemen hemen biitiin {ilkelerde en ¢ok kullanilan ve en etkili politikadir” (Sanli, 2020:601).

Bu kapsamda pandemi siirecinde iilkemizde de biitge imkanlar1 6l¢iisiinde karsiliksiz hibe,
SGK destegi ve ucuz kredi vb. sekillerde bir takim ekonomik tedbirlerin alindig1 goriilmekte
olup, bu tedbir ve destekler devamli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi gereklidir.

9. SONUC
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Cin’de baslayarak zamanla iran, italya ve daha sonra da tiim diinyaya yayilan Covid-19
salgini, diinyanin en biiyiik ekonomileri olan Cin ve ABD olmak iizere biitiin iilkeleri olumsuz
yonde etkilemistir. Bu siiregten iilkemiz de etkilenmis, ancak gerek sosyal yapimiz ve gerekse
de genel sanayimiz igerisinde KOBI’lerin say1sal olarak %99’lar gibi yiiksek bir orana sahip
olmasi, ve ekonomik dalgalanmalara karsi kisa siirede tavir gelistirerek kendilerini
giincelleme ve yenileme kabiliyetleri sayesinde beklenen yikimin tilkemizde diger tilkeler gibi
yasanmamustir. Oyleki bu siiregte kapanan her bir sirketin yerine alt: yeni sirket kurulmustur.

KOBI’ler gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinde ortaya cikardigi sosyoekonomik
sonuglar hemen hemen biitiin ilgililerce kabul edilmektedir. Bu durum ekonomik durgunluk
yasanan, soz konusu durgunlugun kalici durgunluk haline geldigi donemlerde de ayni etkinlik
ve belirleyicilikle devam etmektedir.

Toplumsal anlamda yasanin Covid-19, ekonomik durgunluklar gibi dénemlerde sahip oldugu
avantajlartyla birlikte kendisini mevcut kosul ve sartlara uyarlayarak iiretim ve istihdama
yonelik faaliyetleri dikkate alindiginda KOBI’lerin bir iilke ekonomisi i¢in hayati énemde
olmazsa olmaz ekonomik kurulusglardan oldugu tartismasizdir. Bu nedenle bu kuruluslarin
ekonomik destek, kredi, personel tesviki, SGK destekleri vb. konularda desteklenerek
ekonomik varliklarini siirdiirmelerinin her zaman ve kosulda desteklenmesi gerekmektedir.

Biitiin bunlardan hareketle ekonomide karar alicilar tarafindan tanimlarla birlikte KOBI’lerin
biitiin toplumsal destek ve icraat alanlarinda yer almasi i¢in gereken yasal diizenlemeler bagta
olmak {izere, ihtiya¢ duyulan is giicli de dahil her tiirli destegin verilmesi kaginilmazdir.
Ciinkii KOBI’ler ekonomiler ve toplumlar bakimindan can suyu kiymetinde ve éneminde
roller istlenerek bir anlamda toplumlarin sosyoekonomik bakimdan kalkinmasi ve
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin devamliliginin saglanmasinda bas rol oyuncusudur.

Ekonomimiz igin {iretimin, istihdamin, ihracatin ve toplam cironun 6nemli bir kismin
karsilayan ve sosyoekonomik agidan énemli bir rol {istlenen KOBI’lerin, yapisal ve sektorel
sorunlart  giderilerek iiretim ve bilyiimelerinin Oniindeki engellerin  kaldirilmasi
gerekmektedir. Yasanan ekonomik durgunluk ve dalgalanma donemlerinden en az hasarla
¢ikan ve islevlerini siirdiirmeyi basaran ve ekonomik hayatimizi bir anlamda ayakta tutan bu
kuruluslar, cok daha biiyiik ve dnemli iiretim faaliyetleri igerisine girecek ve yapilamayacagi
diisiiniilen isler de dahil ¢ok daha biiyiik rolleri yerine getirecektir.
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