Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(1): 903-926
Cankiri Karatekin University Journal of Institute of Social Sciences, 7(1): 903-926

Tiirkiye’nin Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi:1982-2015"

Hiiseyin OZGUR?, Pmar SAVAS YAVUZCEHRE®

Gelis Tarihi 23.02.2016 Kabul Tarihi 30.03.2016

Oz

Calismanin amaci, 1982-2015 yillarn aras1 biyiiksehir belediyeleri
hakkindaki mevzuati ana hatlariyla aktarirken g¢esitli donemlerdeki
uygulamalardan da yararlanarak biiyiiksehir belediye sistemini ortaya
koymaktir. Yontem olarak, kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler, ikincil
diizenlemeler, kanun teklifleri ve taslaklar1 kullanilmaktadir. Kurulus ve
sinirlar, organlar, gorev ve yetkiler, teskilat, gelir ve giderler biiyiiksehir
belediye sisteminin unsurlar1 olarak tartisilmaktadir. Tiirkiye 1984’e dek
gercek bir metropoliten alan ve biiyliksehir belediye yoOnetimine sahip
olmamaktan muzdaripti. Bugiin, Tirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sistemi,
30 yili asan gecmisi, 30 ilde uygulaniyor olmasi, iilke niifusunun yilizde
70°den fazlasin1 kapsamasinin etkisiyle Diinya’da nispeten olgunlagmis,
kapsamli sistemlerden birisi haline gelmistir. Cok sayida metropoliten alan
veya biiyiiksehir belediyesine sahip iilkelerle karsilagtirinca, Diinyadaki
orneklerinin tersine, Tiirkiye’deki sistem tek bir Kanuna dayalidir ve 2004
sonrasinda siklikla degismektedir.
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Abstract

The purpose of this study is to analyze main legal regulations of the
metropolitan municipality system in the light of cases and practices during
1982-2015 period. Acts, government decrees, decrees in the power of law,
secondary legislationsand draft bills are used as methods of analysis. It is
argued that the establishment of charters, borders, organs, duties-
responsibilities, organization,income and expenses as main parts of
metropolitan municipality system. Until 1984 Turkey suffered from the lack
of a real metropolitan area management system and any metropolitan
municipalities. Turkey became one of the countries with a relatively ripen
and comprehensive metropolitan municipality system with 30 years of
history, having the application of the system in 30 provinces and containing
more than %70 percent of nations population today. Comparing with other
countries that have significant number of metropolitan areas or
municipalities, a single act regulates all Turkey’s metropolitan municipalities
and the system changes frequently since 2004.

Keywords: Metropolitan municipality, Acts numbered 3030-5216-6360
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Giris

Tiirkiye 6zelinde biiyiiksehir belediye sistemi biiyiiksehir belediyelerinin ilge
belediyeleri ve merkezi yonetimle iligkilerini, kuruluslar1 ve sinirlarini,
organlarini, organlar arasi iliskilerini, gérev ve yetkilerini, teskilatini,
personelini, bagl kuruluslar ve sirketlerini, biitcesini, gelir ve gider
kaynaklarin1 icerir. Bir baska deyisle, biiyliksehir belediye sisteminin
cercevesinimiilga 3030 ve yiiriirlikteki 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
kanunlarindaki tanimlar, kurulus ve sinirlar, gérev ve yetkiler, organlar,
teskilat, maliye, cesitli hiikiimler boliimleri ve bunlarin maddeleri ¢izer.

1982 Anayasasinin yerel yonetimlerle ilgili maddesine eklenen “biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri kurulabilir” ciimlesinin
destegiyle,1970’lerden itibaren baskent Ankara’da secilmisler ve
atanmislarin gosterdigi cabalar, en biiylik kentlerin cevresindeki kiigiik
belediyelerce gelisiminin kisitlanmasi, 1. Ozal Hiikiimetinin hizli irade
ortaya koymasi1 sonucu 195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) Mart1984°de ii¢ il
merkezindeiki kademeli biiyiiksehir belediyesi sistemine gecildi. Ayni yil
cikartilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve onun uygulama
yonetmeligi ile sistemin kurumsal ve hukuksal temelleri saglamlastirildi.

1980’11 yillarda biiyiiksehir belediyesi sayisi yavas yavag arttirilip toplam
sayl 1989’da 8’e ulasmigken 1993°de tek seferde 7 biiyiiksehir belediyesi
daha kuruldu. 1994-2011 déneminde yeni biiyiiksehir belediyesi kurma
cabalart Adapazar/Sakarya disinda basarisiz  kaldi (Ozgiir, Savas
Yavuzgehre ve Cigeroglu, 2007: 485).

Yirmi yilda eskiyen ve ¢ok elestiri almaya baglayan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu 2004 yilinda diger yerel yonetim kanunlariyla birlikte ve
onlarla uyumlu olarak degistirildi. 2004 yilindaki yeni 5216 sayili Kanun
bliyliksehir ~ belediyelerinin ~ alanlarmi  genisletti, tim  biiylksehir
belediyelerindeki ikinci kademe belediye sayilarini oldukg¢a artirdi, gorev
alanlarin1 genisletti. Biyiiksehir belediyeleri rayli ulagim sistemlerine,
konuta, diizenli kat1 atik bertarafi islerine, amatdr sporu desteklemeye daha
fazla agirlik vermeye basladi. 5216 ile norm kadro, sézlesmeli personel,
stratejik plan, ¢ok yill1 biitgeleme, meclisin daha sik toplanmasi, performans
plan ve Sl¢limii, cografi bilgi sistemleri kullanimi gibi yenilikler de ortaya
konurken ikinci kademe belediyelerin yetkilerinde ise degisiklik sinirli kaldi.
Yetki, gorev, hizmet sunma, yerel siyaseti bicimlendirme, rant, konut iiretimi
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gibi diger kavramlar ve gelismelerden yakindan etkilenen imar ve mekansal
planlama o6nem kazandi. 5216ve5390 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla sekillenen 2004 yili
sonrasindaki yeni sistem 2008 yili sonundanitibaren 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlar Igerisinde ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla onemli degisikliklere ugradi. Biiyiiksehir
belediyelerinin gorev alanlarimin ve yetkilerinin il 6zel idareleriyle
sikliklagakismasi, alt kademe belediyelerini azaltip 6lgegi biiyliltme ihtiyaci,
yliksek mahkemelerin verdigi kararlar, bazi belediyelerin kapatilmasi,
Avrupa Birligine uyum, ¢evre sorunlar1 gibi konular biiyiiksehir belediyesi
sisteminde yeni sorunlara, doniisiimlere ve anlayislara yol act.

Tirkiye’de yerel yonetimlerde Olgek, kapasite, model, kentsel ve kirsal
altyapi, yerlesme ve yapilagma sorunlarmma katki verecegi iddia edilen
onemli bir degisiklik 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili “On Ug
[lde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
geldi. Yerel yonetim sisteminde kokli degisiklikler hedefleyen 6zel/torba
Kanunla biiyiliksehir belediyesi olmanin ana olgiitii il merkezinde asgari
750.000 niifustan,il siirlarinda asgari 750.000 niifusa degistirildi. 3030 ve
5216 sayili kanunlara nazaran 6360 ile biiyiiksehir belediyesi statiisii elde
etme kolaylasti veTiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a ¢ikti*.6360
saylli Kanun sadece biiyliksehir belediyeleri ile degil Tiirkiye’nin idari
yapisiyla ilgili de esasli degisikliklere yol agti. 6360 sayili Kanunun Mart
2014 yerel secimlerine kadar islerlik kazanmayan maddelerinin de Nisan
2014’den itibaren yiirlirliige girmesiyle iilke niifusunun %70’ini asan kismi
biiyiiksehir belediyesi simirlarinda yasiyor hale geldi.

Bu calismanin amaci biiyliksehir belediyeleri hakkindaki mevzuati ana
hatlariyla aktarirken cesitli donemlerdeki oOrneklerden de yararlanarak
bliyiiksehir belediye sistemini ortaya koymaktir. Bu analizde biiyliksehir
belediye sisteminin 30 yili agsan gec¢misini biitlinciil olarak ve kurulan
sistemin anlamini, eksiklerini ve artilarin1 tartigmak one ¢ikmaktadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin nasil kurulduklari, kurulusa dair merkezi
yonetimin ve politikacilarin tercihleri ile ilge belediyeleriyle iligkileri

414/3/2013 tarihli 6447 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt: flge Kurulmas: ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” Ile Ordu Ili de biiyiiksehir belediyesi statiisii olacak iller arasina katilmstir.
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biiyiliksehir belediye sistemini koklii bicimde etkilediginden kurulus ve sinir
diizenlemeleri bu ¢alismada nispeten genisce yer alacaktir.

1982 Oncesi Donemde Biiyiik Sehirlerde Yénetim

1984 yilinda 195 sayili KHK ile baslayan bugiinkii iki kademeli biiyiiksehir
belediye yonetimini anlayabilmek i¢in Osmanli’nin ilk belediyesi olan
Istanbul Sehremanetinin kurulusuna kadarki gelismeleri 6zetle irdelemek
faydalidir. 1839Tanzimat’in ilanim izleyen yillarda Batidan donen Osmanli
aydmnlari, Batiyr 06rnek alarak Osmanli’da da belediye teskilatinin
kurulmasii istiyorlardi. Ortayli (1980: 6) sunu ifade etmektedir:
“Tanzimatg1 biirokratik kadrolar, mahalli yonetimi kurumlastirirken, mahalli
demokrasiyi gelistirme niyetinde degildiler; daha ¢ok, vergilerin diizenli ve
hakca toplanmasi, hizmetlerin iyi goériilmesi, asayisin ve ekonomik giiciin
gelisip yerlesmesi niyetinde idiler”. Hem Osmanlr’daki Istanbul Sehremaneti
hem de 1930°daki Belediye Kanunu Fransa’dan esinlenmisti.16 Agustos
1854°de istanbul Sehremaneti kurulurken (Ulusoy ve Akdemir, 2001:
148),1858 yilinda Galata ve Beyoglu semtlerini i¢ine alan Altinci Daire-i
Belediye kuruldu. 1869°daki Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile
belediye teskilatinin Istanbul’a yayginlastirilmas1 ve Istanbul’'un14 belediye
dairesine ayrilmasi kararlastirildt  (Ortayli, 2000; Ortayli, 1974:
117).1868°den itibaren Istanbul disinda belediye orgiitii kurma girisimleri
baslasa da 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, vilayet,
sancak ve kazalarda belediye orgiitii kurulmasini zorunlu kilarken, 1876
Vilayet Belediye Kanunu, her kent ve kasabada bir belediye orgiitii
kurulmasini, belediyelerin  segimle igbasina gelecek meclislerce
yonetilmesini ve meclis iiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini
ongormekteydi (Keles, 2012: 159-161). 1877’de ¢ikarilan Dersaadet
Belediye Kanunu ile eski belediye kuruluslari aynen muhafaza edilirken
Istanbul’daki 14 belediye dairesi sayist 20’ye yiikseltildi. 1912 yilinda
¢ikarllan Dersaadet Belediyesi hakkinda gecici Kanunla istanbul’daki
belediye daireleri kaldirilarak yerlerine belediye subeleri getirildi.
Sehremaneti Meclisi yerine de bir enciimen kurulmasi oOngoriiliirken
Sehreminine atamayla isbas1 yapiyordu. Bu sistem 1930 yilinda 1580 say1li
Belediye Kanunu yiiriirliige girene dek isledi.

Cumhuriyet kurulduktan sonra, uzun siire belediye hizmetleri valilik
tarafindan yiiriitilldii. Tiirkiye’de biiylik kentsel alanlarin yonetimi i¢in ayr
bir kanuna ihtiya¢ oldugunun vurgulanmasi 1924 yilindaki 442 sayili Koy
Kanununa kadar gitmektedir. Bu Kanunun gerekgesinde, ileriki yillarda iic
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tip/bliytikliikteki belediye i¢in ayr kanunlarin ¢ikarilmasi fikrine yer verildi.
Bunlardan birincisi kasabalar, ikincisi normal belediyeler ve iigiinciisii
biiyiiksehir belediyelerine yonelik olacakti (Aytag, 1990: 90).

1930-1935 yillar1 arasinda Cumhuriyetin belediyecilik anlayist ardi ardina
cikarilan yasalarla somutlasti (Tekeli, 2009: 50). 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunuyla ¢ok farkli biiyiikliiklerdeki tiim belediyelerin yonetimi
1984 yilindaki Biiyiiksehir Belediye yonetimine dair 195 Sayili KHK’ye
kadar ayni diizenlemeye tabi tutulmustur ancak Kanun i¢inde belediyelerin
niifus veya biitce biiyiikliiklerine, il merkezi olusuna, Istanbul ve/veya
AnkaraBelediyesi olup olmamasina 6zgiikimi farkliliklara yer verilmekteydi.
Dolayisiyla, 1924°deki 442 sayili Koy Kanununun gerekgesinde bahsedilen
farkli biytikliiklerdeki belediyeler i¢in ii¢ ayr1 kanunun c¢ikarilma niyeti
gozardi edilerek Osmanli’da 1858 yilinda Galata-Beyoglu Dairesinin
kurulmasiyla ve daha sonraki yillarda sayilari artan daireler yoluyla baslayan
iki kademeli Istanbul drnegindeki belediye y&netiminin benzeri ancak 1984
yilinda yeniden uygulanmaya baslandi.

Cumhuriyet donemi Tirkiye’nin kamu yonetiminde, Osmanlinin son
doneminden devralinan mirasla, belediyecilik uygulamalari o giin bile
metropoliten kent olan Istanbul’da 1858°de kurulanSehremaneti ve daireler
seklindekiiki kademeli yapiya dayal1 olarak basladi. Dolayisiyla Osmanlinin
son dénemindeki ilk belediyecilik uygulamasi olan Istanbul’un yonetimi bir
anlamda once kentsel alan yonetimi idi; ancak Osmanli dénemindeki diger
belediyeler tek kademeli idi. 1930’da yasalasan 1580 sayili1 Belediye Kanunu
da tiim kentlerde olcekleri diisliniilmeksizin, tek kademeli bir belediye yapisi
ongordii. 1580 sayili Belediye Kanununda istanbul ve Ankara i¢in baz1 dzel
diizenlemelere yer verildi.istanbul ve Ankara’da kullanilan Sehremaneti ve
Sehremini unvanlar1 1580 sayili1 Kanunla kaldirildi.

Cumhuriyetin kurucular1 Devletin bagkentinin belediye yonetiminin diger
belediyelerden ayri bir yasayla diizenlenmesi ilkesini devam ettirerek, 16
Subat 1924’de 417 sayili Kanunla Ankara Sehremanetini kurdu. Ankara
Sehremaneti 1924-1930 yillar1 arasinda ¢ok Onemli gorevler iistlendi. Bu
donemde Sehremaneti marifetiyle; batakliklar kurutuldu, kamulastirmalar
yapildi, yap1 malzemeleri i¢in fabrikalar acildi, is¢ilerin konut ihtiyacim
kargilamak amaciyla giiclii ¢aba gdsterildi, gaz deposu ve un fabrikasi
yaptirildi, Ankara’min imar plan1 i¢in yarigma diizenlendi. Ankara
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Sehremaneti 1580 sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirildi (Al, 1996: 23;
Tuzcuoglu, 2007: 50).

Merkeziyetgi yonetim yapisinin yansimalarindan birisi olarak Ankara ve
Istanbul’da vali ve belediye baskanlig1 valide topland; ancak bu kimselerin
belediye baskanligi unvani siirekli olarak ikinci planda kaldi (Hamamci,
1990: 158). Istanbul ve Ankara icin birkag farkli/dzel hiikiimler igeren1580
sayili Belediye Kanununa gore, Istanbul’da belediye hizmetleri valilik
tarafindan yiiriitiiliirken 1954’de 6349 sayili Kanunun 5. maddesiyle 149.-
153. Maddeler kaldirilarak Istanbul Belediyesi ile istanbul il Ozel Idaresinin
birlestirilmesine ve valinin belediye lizerindeki dogrudan roliine son verildi.

Geray’in (2000: 25; 1990: 217-218) belediyelerin hizli kentlesmeye yenik
diistiigii donem olarak tanimladigi 1945-1960 yillar1 arasinda, ozellikle
1950’lerde baslayan kdyden kente gd¢ hareketiyle, istanbul ve Ankara’nin
bliyliylip milyonluk kentler haline gelmesi sonucu, 1580 sayili Belediye
Kanununun etkililigi azaldi. 1927 yilinda niifusun %16’s1 kentlerde (niifusu
on bini asan yerlerde) yasarken, bu oran 1940’da %16,6, 1950-1955
doneminde %22,1, 1955-60 doéneminde %24,6’ya ¢ikti. Kentlesme
oranlarindaki artiga paralel belediye sayisi 1930°da 492 iken, 1945°de 583,
1950°de 628, 1960’da 995’e, 1970°de1303, 1980°de 1587’ye yiikseldi.
1950°den sonra dikkatler, hizli kentlesmenin yarattig1 sorunlarin ¢oziimiine
cevrilerek cesitli kanunlar ¢ikarilmis ve yeni drgiitlenmelere gidilmisti.

1961 Anayasasi birden ¢ok yerel yonetim birimini kapsayan anakent
yonetimleri olusturulmasina elverisli olmadigi i¢in, 1960-1980 arasinda bazi
belediyeler gorevlerini daha etkin yapmak adina belediye birlikleri kurmay1
denemislerdir. Belediye birligi, birkag belediyenin kendi istekleriyle biraraya
gelerek bazi konularda yapilan anlasma cergevesinde yardimlagma veya
birbirinin kaynaklarindan yararlanmalarii éngoren bir kamu tiizel kisiligidir
(Keles, 2012: 445-447). Altyapt saglanmasindaki o&lgek ekonomileri
yiiziinden kurulan birliklerin ¢ogunlugunu; elektrik, yol, su ve telefon
birlikleri olusturmaktaydi.Bu birlikler, metropol alanlarda c¢ok sayida
belediyenin birarada bulunmasinin ortaya ¢ikardigi yatirim ve koordinasyon
sorunlarini ¢ézmeye yonelik degildi (Tekeli ve Ortayli, 1978: 223-224).

1960 sonlarinda Istanbul ve Izmir metropol olarak kabul edilirken
Ankara’nin metropol 6zellikler tasidigi tartigmaliydi (Tiiten, 1969).Yasamis
(1995) da, 26 yil sonra bile, Ankara’y1 bir metropol olarak gdrmemekte,
gercek metropollerin Istanbul ve izmir’e ilaveten Mersin ve Adana oldugunu
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vurgulamaktaydi. 1969°da Tiirkiye’de Metropoliten Idareler baslikl
etkinlikte sunulan ve Tiirk Belediyecilik Dernegi tarafindan basilan
tebliglerde de sadece Istanbul ve Izmir ele alinmisti. Bu donemde, Igisleri
Bakanlig: tarafindan hazirlanan farkli tarihlerde metropoliten alanlarla ilgili
iki kanun tasaris1 da kanunlasamamistir; ancak Ispir (1982: 156-159) tiim
bunlar1  metropoliten alanlarla ilgili kanun hazirliklarni  olarak
yorumlamaktadir. Bu tasartlarin  bir kismu sadecelstanbul’a &zelken
digerlerikriterleri tagiyabilecek tiim kentlere yonelikti.

1980-1981°de askeri darbe yonetimi anakentsel alanlardaki belediyeleri
birlestirincebelediye sayisi azaldi ve 1980 yilinda 1725 olan belediye sayisi
1985 yilinda 1703’e geriledi(Geray, 2000: 25). 12 Eylil 1980 Askeri
Miidahalesi sonras1 Milli Giivenlik Konseyinin (MGK) 34 sayili Kararina
dayanilarak biiyiikk yerlesimlerin yakinindaki 120 kadar belediye ile 150
kadar koyilin tiizel kisiligi kaldirldi (Keles, 2012: 333). Tiizel kisiligi
kaldirillan yerel yonetim birimleri yakinlarindaki ana belediyelere mahalle
veya belediye sube miidiirliigii olarak bagland: (Giiler, 1987: 130-132).°1981
yilindaki 2561 sayili Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanunla34 sayili bu
kisa ve basit MGK Karar1 daha ayrintili ilkelere kavusturularak sadece
niifusu 300.000 ve daha yukar1 olan kentlere ve onlarin ¢evresindeki
yerlesim yerlerine smirlandirilarak (Keles, 1985: 74-76) bazi garnizon
komutanliklarinin keyfi kararlar1 6nlenmeye calisildi; ancak 1984 sonrasinda
2561 sayili Kanunun herhangi bir uygulamasina rastlanmadi.

1982-2004Doneminde Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Biiyiiksehir belediyesi seriiveninin esas baglangi¢ noktast 1982 Anayasasinin
yerel yonetimlerle ilgili127. maddesine “biiylik yerlesim yerleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirilebilir” seklinde eklenen hiikiimdiir. Bu hiikiim 6zel
yonetim bigimlerinin il merkezinde veya tek bir ilde kurulmasini zorunlu
kosmadig1 gibi bir ilde birden fazla 6zel yonetim bigimine tabi biiyiik
yerlesim birimlerini de miimkiin kilmaktadir. Hiikiimet biiylik yerlesim
merkezleri igin 6zel yonetim bi¢imi kurma konusundaki iradeyi 1984 yilinda
195 sayili KHK ileil merkezlerinde kurulabilen biiyiiksehir belediyesi adi
verilen 6zel yonetim bi¢ciminden yana kullanmustir.

Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyelerinin kurulus ve
yonetiminidiizenleyen 195 sayili KHK 25 Mart 1984°deki yerel segimlerden

Sistanbul, izmir ve Ankara’daki uygulamalarin ayrintis1 ve haritalari icin bakimz: Giiler (1987: 130-135).
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sadece iki giin Once c¢ikarllmistir (Giiler, 1987: 142). Bu KHK’nin 4.
maddesine gore, biiyiik sehrin adiyla biiyliksehir belediyesi, biiyliksehre
dahil olan ilcelerde de, ilgelerin adim1 tasiyan ilge belediyeleri
kurulur.Biiyiiksehir belediyelerinde yerel se¢imlere iligkin Ocak 1984’deki
2972 sayilisecimlerle ilgili Kanunda degisiklik yapilmasima dair
Kanunagorebir il merkezi belediye simirlarinda birden ¢ok ilge varsa, il
merkezinde biiyiiksehir belediye meclisi ve ilgelerde ilge belediye meclisi
olusturulur. Temmuz 1984’teki 3030 sayiliKanun,Mart 1984°deki 195 sayili
KHK’y1 degistirerek biiyiiksehir belediye yoOnetimini yeniden diizenledi.
Uygulamaya iliskin Y&netmelik ise Aralik 1984°te yiiriirliige girdi.

I. Ozal Hiikiimeti 1984 yerel secimleri arifesinde CHP nin kalabalik niifuslu
belediyelerde biiyiik secim bagaris1 gosterdigi 1973 ve 1977 yerel secim
sonuglarina bakarak biiyiiksehir belediyesi bagkanliklarim kazanamayacagin
ancak hatir1 sayilir miktarda ilge belediyesi bagkanligi ve meclis iiyeligini
alacagmi disiinmekteydi (Kalaycioglu, 1994). Biiyiiksehir belediyeleri
hakkindakil95 sayili KHK’da ilge belediyeleri giiclii iken 5 ay sonraki 3030
sayili Kanunda st kademeyiolusturan biiyiiksehir belediyesi yetki ve
gorevler acisindan giiclenmisti. Ilgeler ile biiyiiksehir belediyesi arasinda
yetkilerin biiyiik 6l¢iide yer degistirmesinin olast nedenlerisunlardir:i)1973
ve 1977 yerel segimleriyle biiyiik kentlerin ¢gogunda iktidara gelen belediye
bagkanlar1 CHP’li iken daha kii¢iik belediyeleri CHP disindaki partilerin
kazanmasini dikkate alarak 195 sayili KHK’de biiyiiksehir belediyelerine
sinirli ilge belediyelerine genis yetki verilmesi (Kalaycioglu, 1994), ii)ii¢
biiyiiksehir belediyesini de Turgut Ozal’in Partisi ANAP’li adaylarin
kazanmasi, iii) kazanan adaylarin kendi donemleri ve kosullarinda giiclii
kimlikler olarak Tiirkiye’nin siyasetinde ve ANAP {izerinde etkilerde
bulunmasi; iv) Ozal Hiikiimetlerinin {ic  metropoldeki biiyiik
projelerigerceklestirmek i¢in giiclii yetkilerinbiiyiiksehir belediyeleri elinde
olmasina ihtiya¢ duymalari.

3030 sayili Kanunun tam olarak uygulamaya geg¢mesinde iki Onemli
diizenleme daha tamamlayic1 ve yol gosterici olmustur. Bunlardan birisi
Kanunun Uygulama Yonetmeligi digeri de 1956 yilinda yasalagsan ama hizli
kentlesme ve yapilasma karsisinda hizla eskiyen Imar Kanununun 1985
yilinda yenilenmesidir.

3030 sayili Kanunla Istanbul, Ankara ve izmir kentlerinde kurulan biiyiik
kent belediyelerinin sayist sonraki yillarda (1988 sonuna kadar) 8’e, 1993
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yilinda 504 sayili KHK ile kurulan 7 biiyiikksehir belediyesiyle birlikte
15’eve 2000 y1ihi itibariyle de Sakarya’nin (o zamanki adiyla Adapazari’nin)
katilimiyla 16’ya yiikselmisti. 1986-1988 déneminde kurulan bes biiyliksehir
belediyesi sirasiyla Adana (1986), Bursa (1987), Gaziantep (1988), Konya
(1988) ve Kayseri’dir (1988).

3030 sayilh Kanunun 3.maddesinde, i)biiyliksehir, belediye sinirlarinda,
merkez ilge dahil, birden fazla ilge bulunan sehirleri, ii)biiyiliksehir
belediyesi biiyiik sehirlerde kurulan belediyeyi, iii)ilce belediyesi ise
biiyliksehir belediye sinirlar1 icinde kalan ilgelerde kurulan belediyeler
olarak tanmimlanmaktaydi. 3030 sayili Kanunla bir yerde biiyiliksehir
belediyesi kurulmasi i¢in, belediye sinirlar1 icinde birden fazla ilgenin
bulunmasi 6ngoriildii. Eger bir belediye sinirlarinda birden fazla ilge yoksa
veya bir belediye birden fazla ilgeye tagsmamigsa, ikinci kusaktaki ilave 5
biiyiiksehir belediyesinde (Bursa, Adana, Gaziantep, Konya ve Kayseri’de)
oncelikle en az iki ilge kuruldu.3030 sayili Kanun doéneminde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi i¢in gerekli niifusun 300.000 veya 500.000 seklinde
degistirilmesi birkag kez giindeme gelse de bu teklifler yasalasamadi.

1988 sonrasindaki diizenlemelerde, ilge kurulusunun maliyeti ve ekonomik
nedenlere dayandirilarak, ilge belediyeleri temelinde ve kanunla biiyiiksehir
kurulmast usuliinden vazgecildi. 1993 yilinda505 sayili KHK ile Mersin,
Eskisehir, Diyarbakir, Antalya, Samsun, [zmit ve Erzurum illerinin
merkezindeki il belediyeleri biiyiiksehir belediyesi haline getirildi. Burada
merkez belediye sinirlari ig¢inde birden fazla ilgebulunmasi kosulundan
vazgecilerek altkademe denilen ancak pratikte biiyiiksehir ilge belediyesine
benzeyen yeni bir idari birimortaya ¢ikarildi.1993 yilinda kurulan yedi
bliyliksehir belediyesinde ilge kurulusu 2008 yilindaki 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna kadar ertelendi. 5747
sayili Kanunun yeni il¢e kuran ve alt kademe belediyeleriniil¢elestiren ilgili
maddeleri  yiirlirliige  girinceye kadar, alt kademebelediyelerinin
sayisi,Antalya, Diyarbakir, Mersin ve Izmit’te iig;Eskisehir, Erzurum ve
Samsun’da ise ikiydi. 2000 yilinda 593 sayili KHK ile Sakarya ilinin
merkezindekurulan Adapazari Biiyiiksehir Belediyesinde hem ilge hem de
ilk kademe (belde) belediyeleri ayn1 anda vardi.

3030 sayil1 miilga Biyliksehir Belediyesi Kanununda 6. maddesinde gorev
ve yetkiler kisaca yer alirken, Aralik 1984’dekiUygulama Yonetmeliginde

912



H. OZGUR, P. SAVAS YAVUZCEHRE
Cankir Karatekin Universitesi SBE Dergisi 7(1): 903-926

hayli ayrintili diizenlendi. Yonetmelige gore biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri sdyleydi: Imar, ulasim, toplu tasima ve yatirimlar bashigr altinda;
imar planlar1 (8. md), imar uygulamalar1 (9. md), imarla ilgili kontrol ve
denetim yetkisi (10. md), ulasim ve trafik, yol ve meydanlar (13. md),
terminaller ve katli otoparklar (14. md), toplu tagima (15. md), yatirim plan
programlar1 (16. md), altyapt hizmet ve yatirimlari (17. md), saglik ve
esenlik, zabita ve itfaiye bashig altinda ¢evre sagligi (18. md),gayri sihhi
miesseseler (19. md.), mezarliklar (21. md), temizlik hizmet ve faaliyetleri
(22. md), zabita hizmetleri ve koordinasyonu (23. md), itfaiye hizmetleri (24.
md.), sosyo-kiiltiire] ve ekonomik ortak gdrevler, ortak finansman ve
yatinmlar bashigi altinda, yesil sahalar, sosyo-kiiltiirel hizmetler (25. md)
toptanci halleri ve mezbahalar (26. md), biiyiiksehir belediyelerince isletilen
alanlar (27. md). 1997 yilinda 572/3nolu KHK ile engellilere yonelik
diizenlemeler de gorevler arasina eklendi.

Su ve atik su hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesi Uygulama Y o6netmeligindeki
gorev ve yetkiler arasinda yer almamaktaydi; ¢linkii bu yetkiler biiyiiksehir
belediyesi ile organik bagi bulunan ama ayni zamanda biit¢esinin biiyiikliigi
ve yaptig1 isin Onemi gibi nedenlerle ayr1 ve 6zerk bir yapi olarak ortaya
konan su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yiiriitiiliir. Istanbul
Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek {izere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISK)
kurulmasina dair 2560 sayili Kanun 20.11.1981°de, biiyiiksehir belediye
sistemine gegisin arifesinde, kabul edildi. Bu Kanunun gegici 10. maddesine
gore diger biiyliksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idarelerinin
kurulmasina da imkan saglandi. Bilyiiksehir belediyesi kurulan her yerde bir
de su ve kanalizasyon idaresi kurulmaktadir. ISKi ve diger su ve
kanalizasyon/atiksu idareleri bulunduklar1 ilin biiyiiksehir belediyesi ile
organik bagi olan ancak 6zel/6zerk biitceli ve kamu tiizel kisiligine sahip,
kendi 6zgelirleriyle idare olunan biiyiik biit¢eli profesyonel kuruluslardir.

Belediye yonetimi, yiiriittiigi hizmetleri “miistakil biitgeli”, “katma biitceli”,
“doner sermayeli” ya da “daire” olarak oOrgiitleyerek yonetmekte; hizmetin
Oonem ve niteligine gore bu oOrgiit bicimleri de degismektedir. Bu tir
birimlerin kullanilmasi, hizmetlerde etkinlik ve verimliligi arttirma isteginin
bir sonucudur,¢iinkii otobiis isletmesi, su ve kanalizasyon isleri gibi bazi
hizmetler, yar1 0Ozerk bir statliyii gerekli kilmaktadir. Biiyiliksehir
belediyelerinden ayr1 biit¢esi bulunan su ve kanalizasyon idareleri, IETT,
EGO gibi isletmeler 6zel kanunlarla kurulmustur. Belediye meclisinin
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karartyla kurulan ayri biitgeli isletmeler ise ¢esitlilik gostermektedir
(Aydinli, 2003: 84).

3030 sayilt eski ve 5216 sayili yiirlirliikkteki biiyiiksehir belediye kanunlart
diger yerel yonetim kanunlarina gére madde sayist agisindan c¢ok daha
kisadir. 3030 sayili miilga ve 5126 sayili giincel Biiyliksehir Belediye
Kanununda belediye yonetimine dair hiikiim bulunmayan hususlarda
Belediye Kanunu gegerlidir. 3030 sayili Kanun déneminde 1580 sayili
Belediye Kanunu gecerliyken 5216 sayili Kanun doéneminde 5125, 5272
veya 5393 sayili belediye kanunlar1 gecerli olmustur, olmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi organlar1 tiim kanunlarda belediye baskani, belediye
meclisi, belediye enciimeni olarak aymidir;ancak gorev ve yetkileri,
birbirleriyle iligkileri zamanla degismektedir. Baskan ve meclisin gorev
stireleri beser yildir. Biiyiiksehir belediyelerinde belediye baskan yardimcisi
bulunmaz; ama baskanvekili yer alir. Genel sekreter, genel sekreterlik,
komisyonlar belediyelerin organlar1 degildir; ancak organlarla kuvvetli
iligkileri bulunmaktadir veya komisyonlarda oldugu gibi iiyeleri meclisin
icinden gelmektedir.Meclisin ¢alisma esas ve usulleri yoOnetmelikle
diizenlenir.3030 sayili Kanunun 12. Maddesinde “Biiyiiksehir belediye
meclisinde meseleleri tetkik etmek {iizere komisyonlar teskil edilebilir”
ifadesine yer verilirken 2004 yilindaki 5216 sayili Kanun zorunlu ve istege
bagh ihtisas komisyonlarina ve komisyonlarla ilgili ayr1 bir maddeye (15.
Madde) yer vermektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin enclimeni biiyiiksehir belediye baskani veya
tevkil edecegi sahsin baskanliginda, genel sekreter, biiyliksehir belediyesinin
imar, fen, hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel islerini yiiriiten birim
bagkanlarindan olusmaktaydi. Secilmis meclis {yelerinin biiyiiksehir
belediyesi enciimenlerinde hi¢ yer almamasi ve atanmig birim amiri olan
enciimen {iyelerinin tek tek sayilarak biiyiiksehir belediye baskanina higbir
inisiyatif tammmamis olmasi elestiriler arasindaydi. 5216 sayili Kanunda 20
y1l sonra bu elestirilere cevap veren diizenlemelere yer verilmektedir.

3030 sayili Kanun, Tiirkiye’nin yerel yonetim sistemine ilk kez genel
sekreterligi getirdi ve muhtemelen yeniligine binaen 3030’da ayrica
diizenlendi (16. Madde).Personelin tepe noktasimi olusturan genel sekreter,
biiyiiksehir belediye baskanimnin teklifi iizerine igisleri Bakanliginin onayiyla
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atanir. Genel sekreter yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler ve diger
personel ise biiyiiksehir belediye baskaninca atanir ve meclise bilgi
verilir.Bakanliklar ve kamu tiizel kisiligine haiz kamu kurum ve
kuruluslaria bagli olsa bile, genel sekreter digindaki biiyiiksehir belediye
personelinin atamalar1 hi¢cbir makam ve merciin onayina tabi degildir.

Aralik 2003°te 59. AK Parti Hiikiimetinin onerileri Meclisten gecti, yerel
yonetimlerle ilgili li¢ 6zel kanun (5019, 5025, 5026) ¢ikarildi, iicii de 10.
Cumbhurbaskani Sezer tarafindan yerel se¢imlere 12 aydan daha az bir siire
kala bir yerlesim biriminin statiisii degistirilemez tali sebebiyle veto edildi.
Bu diizenlemelerden 5019 sayili olan1 bilyiiksehir belediyelerinin siirlarini
belirli yarigaplarla genisletmeyi ve cografi olarak en kiiciik olanlarmi il
simirlara  biiyiitmeyi  6ngormekteydi (Ozgiir, Savas Yavuzcehre ve
Cigeroglu, 2007: 482-485; Cinar, Ciner ve Zengin, 2009: 55-65). Bu vetolar
AK Parti hiikiimetlerini ve TBMM’yi 5747, 6360 ve 6447 sayili Kanunlarda
yasalagmasini yerel secimlere 12 aydan daha fazla zaman kala tamamlamaya
sevk etmigtir.

2004-2012 Doneminde Biiyiiksehir Belediye Sistemi

2002 Kasim ayinda iktidara gelen AK Parti doneminde yerel yonetimlere
iligkin ciddi ve ¢esitli reform girisimleri tasarlanmis ve bunlarin niivesi 5227
saylli veto edilen Kamu Yonetimi Temel Kanununda yer bulmustu.
TBMM’den gegen ancak ¢ok sayida maddesi donemin Cumhurbaskani Sezer
tarafindan veto edilen bu Kanun (Tasaris1) gézden gegirilerek adi Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi (KYTIYYHK)
haline getirilmistir. KYTIYYHK, TBMM’de goriisiiliirken iktidar partisi
kendi hazirlayip revize ettigi tasartyr goriismelerden g¢ekerek igeriginde
ongordiigi degisiklikleri 9 ilgili kanuna yansitmigtir. Bu kanunlar arasinda
yerel yonetimlerle ilgili dort kanun (belediye, biiyiiksehir belediye, il 6zel
idaresi, mabhalli idare birlikleri) o6nemli yer edinmekteydi. Bu kanun
taslaklarindan koy kanunu 2016 yili basi itibariyle halen ¢ikartilmamis olup
digerleri benzer anlayis, kaygi, gerekce ve sistemleri yansitan bigimde aym
donemde (2004 ve 2005) yillarinda cikartilmisti. Dolayisiyla,5216 sayili
yeni Biiyiikksehir Belediye Kanununu bu baglamda degerlendirilmeli,
biitiiniin 6nemli par¢alarindan birisi oldugu hatirlanmalidir.

5216 sayili Kanunda biiyliksehir belediyesi en az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan;
idarl ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
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olusturulan kamu tiizel kisisini; ilk kademe belediyesi ise belde
belediyelerini ifade eder.2008 yilindaki 5747 sayili torba Kanunla ilk
kademe belediyelerin ¢ok azina biiyiiksehir ilce belediyesi statiisii verilirken
kalan biiyiik kisminin yerel yonetim birimi statiisii ortadan kaldirildi. 5747
sayilt Kanunla biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinda toplam 43 yeni ilge
kurulmustur, 6zellikle Istanbul’da baz ilgelerin sinirlar1 degistirilmistir.

5216 sayili Kanunun4. Maddesine gore, “Belediye sinirlar i¢indeki ve bu
siirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlarn ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak,
kanunla biiyiiksehir belediyesine donistiiriilebilir.” 3. Maddede “en az fig
ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan” ifadesine yer verilse de, ancak 3
belediyenin varlig1 kurulus i¢in yeterli degildir; ¢linkii hem 4. Maddedeki
diger sartlarin karsilanmasi hem de 6zel kanun (veya KHK) gereklidir.
Madde 4’tin gerekgesinde, “ayrica, o yerin fiziki yerlesim durumu ve
ekonomik gelismislik diizeyinin de biiyliksehir belediyesi teskilati kurulmasi
icin uygun olmas1” ifadesiyle biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in nispeten
muglak iki sarta daha Kanunda yer verilmekteydi.

3030 sayili Kanunla, baslangigta bir yerde biiyiiksehir belediye idaresinin
kurulabilmesi i¢in belediye sinirlari icinde birden fazla ilgenin bulunmasi,
sayet yoksa Oncelikle en az iki ilgenin kurulmasi 6ngoriilmiistii.1984-1989
arasinda kurulan biiyiliksehir belediyelerinde Kanundaki bu yol izlenmekle
birlikte, sonradan yeni il¢eler kurmanin yapaylig1 ve agir maliyeti nedeniyle,
yeni ilge kurulmaksizin (belde konumunda) kaymakam atanmayan ve
bakanliklarin ilge teskilatlar1 kurulmayan alt kademe belediyeleri
olusturulmak suretiyle biiyliksehir belediyeleri olusturuldu. Baslangicta,
metropoliten Ozellik gosteren ve/veya kentsel alan biitiini niifusu
1.000.000’a yakin veya daha fazla olan kentsel alan biitiinlerinde biiyliksehir
belediyeleri kurulurken, giderek hem metropoliten 6zellik gostermeyen hem
de niifusu 200.000’lere kadar inen il merkezlerinde, 6rnegin Kocaeli ve
Erzurum’da, biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

2004-2012 donemi biiyliksehir belediye sistemi, sinirlar agisindan, 20, 30, 50
km’lik yarigapta sinir belirleme, il belediyesi ve simirindan 10km mesafe
dahil alanda asgari 750.000 niifus kriteri ve mekénsal planlama yetkileri
acisindan biiyiiksehir belediyelerinin gii¢clendirilmesi araglarini igerir.5216
sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun gegici 2. maddesiyle mevcut valilik
binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlan i¢inde kalmak sartiyla;
nifuslar1 1.000.000’a kadar 20 km, 1.000.000’dan 2.000.000’a kadar
olanlarda 30 km, 2.000.000’dan fazla ise 50 km, Istanbul ve Kocaeli’de il
miilki sinirlar ana belediyelerin yeni sinirlarini olarak belirledi.Ozetle, 5216
sayil1 Kanun Istanbul ve Kocaeli disindaki 14 biiyiiksehir belediyesinin yetki
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ve hizmet alanlarim1 daireyle belirlemekteydi. Bu basit geometrik
formiilleredayali valilik binasi merkeze alinarak ¢izilen dairenin igine giren
kirsal kesimdeki koy yerlesmeleri mahalle haline geldi; ancak bu belde
belediyeleri ilk kademe belediyeleri adi altinda varliklarimi 2009 yerel
secimlerine kadar siirdiirdii, 2008 yilinda yasalasan 5747 ile degisim
gerceklesti.

2005 yilinda 5390 sayili 6zel ve ¢ok kisa Kanunla yapilan degisiklik
oncesinde, daire ¢izgisinin biraz disinda kalan kdy veya belde belediyesi
anakentle iligkili olsa bile biiyiiksehir belediyesinin smirlarina dahil
olmuyordu. Tersine dairenin sinirinda ama iceride kalan yerlesimler ise
metropol anakentle ilgileri ¢ok az bile olsa biiyiiksehir belediyesi kapsamina
almmaktaydi. 5216 sayili Kanunun bazi maddeleri 2008 yilindaki 5747
saylli Kanun basta olmak iizere bazilar1 da diger cok sayida kanunla
degisiklige ugradi veya tamamen yliriirlikten kalktr. 5390 sayili Kanunla
ilgili biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinacak kararla yarigap
formiiliiyle sekillenen dairenin sinirinda kalan yerlesimleri dahil etme veya
etmeme miimkiin hale geldi ve sinirlar tam daireden zikzakli hale doniisti.

5216 sayili Kanunda biiyiiksehir ilge belediyelerine ¢ok az yetki ve gorev
verilmekte olup bu agidan 3030’°a gore Onemli degisiklikler bulunmaz.
Biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gorevleri biiyiik dl¢iide veto edilen 5227
sayili Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisi gergevesinde
genisglemistir.Biiyliksehir belediyelerinin ve il 0zel idarelerinin kimisi
eskiden beri devam eden kimisi ise 5216 ve 5302 ile gelen yeni yetki ve
gorevleri ¢esitli bakanliklarin yetki ve gorev alanlariyla ¢akistirilmigtir. 1580
sayili Belediye Kanunundan farkli olarak hem 3030 (6. Madde) hem de 5216
(7. Madde) sayili Kanun belediye yonetiminin de (6zellestirme, imtiyaz,
kiraya verme, ihale, islettirme, ortaklik vb. araglarla) isi yapma teknikleri
acisindan hem belediyenin elini rahatlatan hem de yiiriirliige girdigi dénemin
piyasa anlayisina cevap veren diizenlemelere sikca yer vermekteydi.

5216 sayili Kanunda yetkiler ve gorevler tek bir maddede ¢ok uzun bir
listede sayilmaktadir. Baz1 yetkiler 5216 sayili Kanunun diger maddelerinde,
ozellikle organlarla ilgili maddelerde, digerleri,imar Kanunu gibi,cok cesitli
digerkanunlarda detaylandirilir. Yetki ve gorevlerde imar ve planlama
olduk¢a Onemlidir, ¢linkii ilge ve biiyiiksehir belediyelerinin sunacaklari
hizmetlerin ¢ogunun mekan boyutu bulunur. Tiirkiye’de yerlesimlerin ¢arpik
gelismesi, su kaynaklarimin ve ¢evrenin korunmasi sorunlari, yiiksek rant
baskisi, kagak yapilagma, ticari ve smai faaliyetlere uygun ve altyapili arsa
temini gibi ¢ok sayida neden, il smirlarinda iist ve alt Glgekli planlarin
varligini gerektirir.
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5216 sayili Kanunun 12. Maddesine gore, biiyiiksehir belediye meclisi
belediyenin ana karar organidir ve ilgili Kanunda gosterilen esas ve usullere
gore secilen iiyelerden olusur.Biiyliksehir belediye baskani belediye
meclisinin de bagkani olup sinirlan igindeki diger belediyelerin baskanlar
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.Meclisin toplanma siklig
3030°da yilda 3 iken 5216°da 12’dir. 3030’da meclislere sinirsizsayida
olaganiistii toplanti hakki taninmisken 5216’da Once olaganiistii toplanti
hakki verilmedi, sonra 5216 sayili Kanunda yapilan degisiklikle yilda en
fazla dort olaganiistii toplanti hakki tanindi. Biitce goriismeleri 3030°da
maksimum 30 giin iken 5216’da 20 giine indirildi.llge ve biiyiiksehir
belediyelerinin biitceleri birlikte basilir, oylanir ve kararlastirilir. Enciimenin
meclis toplantidadegilken, meclisin her ay toplanmasiyla, yerine karar
almasi engellendi; bu da demokratiklesmeyi ve se¢ilmislerin giiciinii arttirdi.

5216/16. Maddeye gore, biiyiiksehir belediye enclimeni, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli
oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mall hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi
bes lyeden olusur. 3030’da sadece atanmiglarve belediye baskanindan
olusan 7 kisilik enciimen yapist 5216’da esit sayida atanmis ve
secilmislerden ve bagskandanolugmaktadir, toplami 11°dir. 6360 sayili
Kanunda bu konuda degisiklik yoktur.

5216/21’e gore, biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun
olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden
olusur.Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi,3030 sayili
Kanunda merkezi yoOnetimin iznine tabi ve zorken, 5216’da biiyiiksehir
belediyesi meclisinin karariyla olur.Biiyliksehir belediyesinde baskan
yardimcis1 bulunmaz (Degisik ikinci ciimle: 24.10.2011, KHK661/59 md.).
Hizmetlerin etkili ve verimli sekilde yiriitiilebilmesi icin, genel sekretere
yardime1 olmak iizere, norm kadroya uygun ve biiyliksehir belediyesinin
niifusuyla orantili olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir. Biiyiliksehir
belediye yonetimi genel sekreter yardimcist ve norm kadrodaki {ist sinirlar
verilen diger personeli tavan sayilardan almayabilir, azami miktardan daha
az personel atamasi1 yapabilir. Biyiiksehir belediyesi personeli baskan
tarafindan atanir.Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida
biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur (5216/22).

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina
onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine, belediyenin
amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak
genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir (5216/21).
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2004 yilinda biiyiiksehir belediyesi yonetiminde birbirini tamamlayan yeni
diizenlemeler arasinda yerel secimlerden sonra bes yillik stratejik plan
yapma zorunlulugu, performans plani, ¢ok yilli biitgeleme, analitik biitce
sistemi getirildi. Bu diizenlemeler sadece biiyiiksehir belediyelerine 6zgii
olarak getirilmeyip niifusu 50.000°1 gecen tiim belediyeler ile niifusuna
bakilmaksizin tiim il 6zel idareleri ve ¢ok ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar
icin de 2003 yilindaki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunundan itibaren, bazen gecis donemleri veya ilgili mevzuatta
degisiklikler yapilmasi beklenerek, zorunluluk haline gelmeye basladi.

2008 yilinda 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilge
Kurulmas1 Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla
“5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve diger kanunlarda ilk kademe
belediyesine yapilan atiflar ilge belediyesine yapilmis sayilir” hiikmii
neticesinde artik alt kademe belediyeleri de ilgeye doniistii; sonug olarak
biiyiiksehir belediyelerinde ikinci kademede artik (2009 yerel segimleri
sonrasinda) sadeceilce belediyeleri bulunmaktadir.

2012-2015 Doneminde Biiyiiksehir Belediye Sistemi

6360 sayili torba Kanun yeni bir biiyiiksehir belediyesi kanunu degildir;
ancak en biiylik ve 6nemli degisiklikleri 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu iizerinde ve biiyiiksehir belediye sisteminde gergeklestirmis olup
yarattigl degisim ¢ok kapsamlidir.12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360
sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmas: fle
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile biiyiliksehir belediyesi olma olgiitii il simirinda asgari
750.000 niifus olarak degismistir. 3030 ve 5216 sayili kanunlara nazaran
biiyiliksehir olma olgiitleri hafifletilmistir. Kanun ile Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyesi sayisi 6447 sayilt Kanun ile Ordu'nun da eklenmesiyle 30’a
cikmigtir.  Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van ve Ordu
illerinde smirlar1 il miilki sinirlar1 olmak {izere ayni adla biiyiiksehir
belediyesi kurulmus ve bunlarin il belediyeleri biiyiliksehir belediyesine
donistiirilmiistiir.Niifus kriteri il smirinda aranmasaydi bu iller iginde
sadece Sanliurfa biiyiiksehir belediyesi olma sansini yakalayabilecekti.

6360 sayili Kanunla 30 biyliksehir belediyesindeki il ozel idareleri
kaldirilarakyatirim izleme ve koordinasyon baskanligi(YIKB) kurulmustur.
Valilerin baskanlik ettigi bu birimlerin gorevleri, ili tanitma, afet ve acil
yardim hizmetlerini koordine etme ve yonetme, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarimin koordineli c¢aligmasini saglama ve denetleme, kalkinma
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faaliyetlerini, kamu harcamalarini, kamu ve 6zel yatirimlart yonlendirmedir.
6360 sayili Kanunla30 ildeki biitiin koylerin ve beldelerin ¢ok biiyiik
kisminin tiizel kisiligi kaldirilarak bunlar bagli bulunduklar1 ilgenin
mahallesi haline donistiirmiistiir. Az sayida belde belediyesi ise komsu
yerlesimleri de biinyesine alarak ilge statiisiine kavusturulmustur. Bunlarin
sonucu olarak, miicavir alan diizenlemesine (13. md) son verilmistir. Kanun,
bu otuz ilde, il sinirlart iginde kalan biitiin ilge belediyelerini biiyiiksehir ilce
belediyesi haline doniistiirmiis, birlikleri kaldirmustir.

Biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin, belediye baskanlar1 disarida
birakilirsa, higbiri Tiirkiye’de hicbir zaman {ist belediye sinirlarinda
secilmemektedir. Meclis iiyeleri biiyiiksehir belediyelerine dolayli olarak
gelmektedir, bu dolayli gelis ilgelerdendir. Eskiden ise alt kademe, ilk
kademe ve ilce belediyelerinden iiyeler ve her birinin belediye bagkam
biiyiiksehir belediye meclislerinde de gorev yapmaktayken 5747 sayili
Kanunun Mart 2009’da tam olarak yiiriirliige girmesiyle alt ve ilk kademe
belediyeleri kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun sonrasi Tirkiye’de olgek olarak birbirinden ¢ok farkli
cografi ve niifus Olgegindeki 30 kent/il aym (5216 sayil)Biiyiiksehir
BelediyesiKanunuyla yonetilmektedir. Oysa Fransa’da 9 biiyliksehir
belediyesi i¢in iki farkli kanun vardir. Cogu iilkenin en kalabalik kenti diger
metropollerden ayr1 bir diizenlemeyle yonetilmektedir. Tiirkiye biiyiiksehir
belediyesi statiisiine sahip kent agisindan diinyada en {ist siralardadir belki de
birinci siradadir, oysa Cin, Endonezya, Hindistan, Brezilya, ABD, Meksika,
Nijerya, Filipinler, Almanya, Rusya Federasyonunda niifus ve biiyiikkent /
metropol sayis1 Tiirkiye’den ¢ok daha fazladir; fakat ya bu kentlerin dnemli
bir kisminin biiyiiksehir belediyesi statiisii yoktur. Yukarida sayilan
tilkelerde metropoliten alanlar1 yonetmek igin  Dbirbirinden farkli
diizenlemeler ve araglar s6z konusudur, metropolleri yonetmedeki farkli
modeller ve araglarla 6zellikle federal devletlerde ve/veya yerel yonetimlerin
Ozerkliginin giiclii oldugu iilkelerde daha ¢ok karsilagilmaktadir.

Daha once biiyiliksehir belediyelerinin g¢evrelerinde metropoliten kentsel
alanda olmasina ragmen biiyliksehir belediyesi idari simirlarinda olmayan
yerlesim Ornekleri ¢cok iken 2008 yilindaki 5747 sayili Kanunla metropol
sinirlarla biiyiiksehir belediyesi ortiismesi nispeten iyi saglanabilmisti, 6360
sayili Kanunun yirirliige girmesiyle ise simdi de bir¢ok biiyiiksehir
belediyesinde genis kirsal alanlar ve ¢ok sayida mahalleye doniismiis koy
vardir. Biiyliksehir belediyelerinin sinirlar1 birkag 6rnek digsinda metropol
sinirlar asacak sekilde genislemistir. Halen Izmir metropoliiniin Manisa’ya
ve Adana metropoliiniin Mersin’e tagsmasi gibi bazi metropollerin kimi
yerlesmeleri komsu illerdeki biiyliksehir belediyelerinin yonetimindedir.
2008 yilindaki 5747 sayili Kanunla getirilen 20, 30 ve 50 kilometrelik
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yarigaplardaki ¢emberlerle sinirlart genisletilen biiyliksehir belediye sistemi
de, oOzellikle 5390 sayili Kanunla getirilen zikzakli smirlar ¢izebilme
imkanina kadar, hatta 5390°dan sonra bile sinirlar sorunlu kalmistir.

Yetki ve gorevlerle ilgili olarak 6360 sayili Kanunla 5216 sayili Kanunun 7.
Maddesi degistirilerek i)yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek, ii)mezarlik
alanlari tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin
ile ilgili hizmetleri yiirlitmek, iii) her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen
yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalart ruhsatlandirmak ve
denetlemek, iv) temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iligkin
dort gorev belediye meclisi karartyla ilge belediyelerine devredebilir veya
birlikte yapabilirler diizenlemesi getirilmistir.3030 ve 5216’dan farkli olarak
6360 ile bazi hizmetlerin ilge belediyelerine devrine olanak saglanmaktadir;
bdylece Olcegi oldukga biiyliyen tiim biiyiiksehir belediyelerinin genis alanda
bu dort hizmeti ilce belediyelerine devrederek olgek ekonomisinden
yararlanmak ve 3030 sayili Kanundaki yetki ve gorevlerin ortaya kondugu
giinden beri ilge belediyelerinin yetki ve gorevler agisindan zayif birakildigt
elestirisini cevaplayabilecek bir olanak sunulmaktadir.

Imar planlama ve ruhsatlandirma ile kent i¢gi yollar konusunda biiyiiksehir
belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda gorev ve yetki paylagimi s6z
konusudur. Bu konularda ¢esitli bakanliklarin ve 6zerk kamu kurumlarinin
da yetkileri bulunmaktadir. Ozellikle imar planlama konusunda biiyiiksehir
belediyelerinde ciddi bir yetki karmagasi bulunmaktadir.Mahalleye doniisen
kdylere 31.12.2017 tarihinden itibaren %100 zamli emlak vergisi, %25 zaml
cevre temizlik vergisi, onceden muaf olduklar1 birgok konuda vergi, harg,
katilma pay1 gibi yiikiimliiliikler getirilmektedir; igme ve kullanma suyu igin
almacak Tlcret en disik tarifenin  %25’ini  gegmeyecek sekilde
belirlenecektir(6360 sayili Kanun, Gegici madde 1).

5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda 6360 sayili Kanunun 25.-
27. maddeleriyle yapilan degisiklik sonucu;biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde yapilan genel biitge vergi tahsilati toplamimin yiizde 6’s1(5216’da %5
idi) biiyiiksehir belediyelerine ayrilir. Bu durum mali yerellesme adina
olumludur. Bu paym %60’1 (5216’da %70’1) dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesi hesabina, geri kalan %40’lik paymm %70’ niifusa, %30’u da
yiizol¢limii esasina gore dagitilmaktadir. Biiyiiksehir il¢e belediyeleri ayrica
5216 sayili Kanunda sayilan gorev alanlariyla ilgili olarak 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen
gelirlere sahiptir. Genel biitce vergi tahsilatimn yiiksek oldugu istanbul,
Ankara, Izmir gibi bazi biiyiiksehirlerin alacagi pay azalirken Mugla,
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Van,Erzurum, Balikesir, Tekirdag gibi bazi biiyiiksehir belediyelerinin
alacag1 pay kayda deger oranda artis gdsterecektir (TEPAV, 2012).

Biiyiiksehir ilce belediyelerinin sayilar1t 5747 ve 6360 sayili Kanunlarla
onemli artislar gostermistir. Biiyliksehir belediye sistemi 1984 yilinda
kuruldugunda ii¢ metropolde 21 olan biiyiiksehir ilge belediyesi sayis1 20
yilda 2004 yilinin baslarinda 5216 sayili yeni Kanun 6ncesinde biiyiiksehir
belediye sayis1 3’den 16’ya ¢ikmasina ragmen ancak 101’e erismisti. 11 6zel
idareleri ile kdylerin mevcudiyetini halen daha muhafaza ettigi 51 ilde 845
belediye (51 il merkez belediyesi, 400 ilce merkez belediyesi ve 394 belde
belediyesi), 51 il 6zel idaresi ve 18.288 kdyii icermektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa tabi biiyiiksehir belediye sayisi 1984°de 3
iken 1989’da 8’e, 1993°de 15’e, 2000’de 16’ya, 2012°de 29’a ve 2013°de
30’a ulagsmistir. AK Parti kurmaylar1 2012-2014 yillarindaki sdylemleriyle
bu sayiy1 2019 yerel segimleri 6ncesi 10 kadar daha arttirarak 40 civarina
cikarmayi telaffuz etmekteydiler. 2016 yili basi itibariyle 81 ilin 30’unda il
sinirlarinda biiyiiksehir belediyesi 51°inde ise il 6zel idaresi ve il merkezi
belediye bulunmaktadir. Ayrica baglangicta 930 ilgenin 519 adedi
biiyiiksehir ilge belediyesi statiisiindedir. 51 ildeki 845 belediyenin ortalama
niifus  biyiikligi yaklasitk 15.000 civarinda iken  biiyiiksehir
belediyelerindeki519 ilgenin ortalama niifus biiyiikligii 110.000 civarinda,
Istanbul’da 360.000 civarindadir. Ankara ve Gaziantep’te ortalama ilge
niifus biiyiikliigii ise 200.000 civarindadir. 6360 ile yerel nitelikli hizmet
sunumunda Sl¢ek agisindan etkisi yiiksek kirilmalar yaganmaktadir.

Sonug¢

Ikinci kademe belediyeyi olusturan Galata-Beyoglu Dairesinin 1858’de
hayata ge¢mesiyle 1855°de Istanbul’da uygulanmaya baslanan istanbul
Sehremaneti modeli metropoliten alanin yonetimi agisindan iki kademeli
biiyiiksehir belediye sisteminin Diinyadaki en eski orneklerden birisi olarak
ortaya ¢ikmisti. 1930 yilindaki 1580 sayili Cumhuriyetin ilk belediye kanunu
ile bu sistemin terk edilmesinden sonra biiyiiksehir belediye sisteminden de
vazgecilmis oldu, elde sadece Belediye Kanununun istanbul’a dair 6zel
maddeleri kaldi. Kirsaldan en biiylik kentlere hizli gociin 1950’lerde
baglayip sonraki donemlerde de devam etmesi ve kentlerde ¢ok sayida
belediyenin yanyana var olmaya baslamasi gibi baska birgok gelisme
neticesinde 1970’lerde biiylikkentlerin yonetimi konusunda arayislar ve
kanun taslaklar ortaya ¢ikti. 1930 yilindan 1984’e¢ kadar gegen donemde
gercek bir biyiikksehir belediye yonetimi yoktu. Tirkiye’de yasanan bu
gecikme ve duraklamalara ragmen biiyiiksehir belediye sistemi, 30 y1l1 agan
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geemisi, Dbiiyliksehir belediyelerindeki niifusun toplam niifusa orani,
kapsadigi belediye sayisiagilarindan Diinya’da nispeten kapsaml
sistemlerden birisi haline gelmistir. Ancak merkez—yerel iligkileri,
bliyliksehir-ilge belediyesi iliskileri, vizyoner bakis, personel yapisi, gelir,
Ozgelir, katilimcilik gibi agilardan c¢ok sayida sorun ve iyilestirilmesi
gereken husus bulunmaktadir.

1984’den bugiline biiyiiksehir belediye sistemi hakkindaki kanunlarin
yasalasma zamanlamalar1 ve biiyliksehir belediye baskanliklari ile meclis
iiyelerinin siyasi parti dagilimi, kanunlarin ruhuna ve uygulamalarina
yansimustir. Tlirkiye’de genelde 5197, 5215, 5227, 5302, 5393, 5779, 6306
gibi yerel yonetimlerle 6zelde 5216, 5747, 6360, 6447 gibi biiyliksehir
belediyesiyle ilgili ana hukuki diizenlemeler 2004°den itibaren hizl1 degisim
icine girmistir. S6zkonusu degisim daha ¢ok yukaridan asagiya dogrudur ve
ilgili yerel yonetimlerdeki seg¢ilmis ve atanmg {ist diizey yoOneticilerin
katim ve katkisi ya sinirlidir ya da net olarak bilinmemektedir; ancak
Tiirkiye Belediyeler Birligi kimi acik, kamuoyuyla paylasilan ve kuvvetli
katkilarda bulunabilmistir. Simdiye dek kabul edilen biiyiiksehir
kanunlarinda i)Kanun yapim siirecinde katilimin az olusu, ii)kanunlarin ¢ok
hizl1 kabul edilmesi, iii) kanun yapim siirecinde merkezi hiikiimetin tek aktor
olarak goriilmesi ortak 6zelliklerdir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu bir yandan 1980 askeri darbesinin
ve 1980-83 darbe yonetiminin, 1982 Anayasasimin kisith anlayisinin diger
yandan Turgut Ozal’in ve ANAP’1n yerel ydnetimlerin giiglendirilmesine
dair anlayiginin yansimalarin1 tagimaktadir. Bu baglamda, bir yandan
Kanunda biiyiliksehir belediyelerinin hak ve muafiyetlerinden, belediye
bagkant ve meclisinin gorevden alinmasindan, segilmis organlarin sug
islemesinden siklikla bahsedilmekte ve bunlar ayr1 maddeler halinde
diizenlenmekte, Ote yandan demokrasiyi, etkinligi, biiyiiksehir ile ilge
belediyeleri iliskisinde dengeyi birlikte saglayacak diizenlemelere yer
verilmekteydi. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise gerek 1999-
2002 koalisyon hiikiimeti gerekse 2002 ve sonrast AK Parti hiikiimetlerinin
ilk yillarinda 6ne ¢ikan Avrupa Birligine uyum, katilim, demokratiklesme,
yonetisim,  desantralizasyon,  yerel  yOnetimlerin  gii¢lendirilmesi
sOylemlerinden etkilenmis goziikmektedir.

3030 ve Ozellikle 5216 sayili kanunlarda, biyliksehir belediye baskan ile
biiyliksehir belediye meclisi arasinda bir gli¢ dengesi kurma hedeflense de
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genelde biiyiiksehir belediye baskanlart meclise karst giiclii ¢ikmaktadir.
Meclisiiyelerinin temsil ettigi siyasi partiler sandalye dagiliminda belediye
bagkaninin partisine mensup iiyeler yarty1 gecemiyorsa belediye bagkaninin
giicii kirilabilir ve 5216’nin hedefledigi giiclii bagkan - giiclii meclis
modeline gec¢is daha miimkiin hale gelebilir.

Biiyliksehir belediyelerinin yetki, goérev, sorumluluk alani, teskilat ve
personel agilarindan hukuki temelde genis imkéanlara sahip olmalar1 onlar il
sinirlarinda  yerel/bolgesel kalkinmadan sorumlu birimler olmaya sevk
etmektedir. Merkezi yonetim biiyiiksehir belediyelerine, en azindan pratikte
imkanlar1 ve girisimciligi ile is yapma kapasitesi yiiksek olanlarina,
kalkinma sorumlulugunu 6nemli dl¢giide devretmeye egilimli goziikmektedir.
Elbette, havalimani, liman, iller arasi karayolu, giivenlik gibi illere ve
biiyiiksehir belediyelerine birakilamayan ancak kalkinmay1r yakindan
ilgilendiren islerin yapilmasi sorumlulugu merkezi yonetime aittir.

Yukarida tartigilan siireg boyunca biiyliksehir belediyeleri ve ilgelerinin
kurulusu ve simirlariin degistirilmesi; bazen kurulus dis1 diger gorev, yetki
ve personel devri; il 6zel idareleri, belde belediyeleri, hizmet birlikleri ve
koylerin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi ile yerel yonetim birimleri
arasindadevirler (personel, alacak-borg, makine techizat, arazi, isletme,
ruhsat verme)gerceklestirilmistir. Uygulamadaki 30 yili agan siiredir devam
eden biiyiliksehir belediyesi yonetimi uygulamalarinda devir teslim islemleri
sistemin igleyisini sekteye ugratmakta, uyum sorunlari yaratmakta, tartigma
ve davalara yol agmakta, belediye yonetimlerinin ilgisini esas islerden bir
dlciide uzaklastirmaktadir. Ozellikle 6360 sayili Kanunla ¢ok sayida yerel
yonetim biriminin statiisiiniin sona ermesi, su ve kanalizasyon idarelerinin
kurulmasi gibi nedenlerle devir igslemleri daha karmagiklagsmistir.

Mevcut biiyiiksehir belediye sistemi ile cografi olarak ¢ok genis, daglik,
erisimi zor uzak ilgeleri bulunan iller hari¢ kdylerin ve beldelerin temel
beledi hizmetleri belde belediyesinden veya kdyden daha iyi yerine
getirilmesi miimkiin gdziikmektedir. Yasanan gecis doneminde hizhi
degisime uyum zorluklarina rastlanmakta birlikte biiyiiksehir belediye
sisteminin ana hatlariyla yaklagik 30 yillik varligi gecisleri kolaylastirict
etkiler gosterebilir.
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