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Oz

Tiirk devlet teskilatina jandarma adi tarihte ilk defa, 15 Nisan 1880°de kabul
edilen nizamname ile girdi. 21 Temmuz 1914’de sabit ve seyyar jandarma
olarak iki kisma ayrilan jandarma birlikleri, Birinci Diinya Savagi yillarinda
cesitli gorevler i¢in farkli birlikler seklinde teskilatlandirildi. Mondros
Miitarekesi, biitiin Osmanli askeri kuvvetinin terhisini emrettiginden,
caresizlik i¢inde bulunan Osmanli Genelkurmayi, elinde jandarma adi
altinda silahli bir giic bulundurma cabasi igine girdi. Buna kars1 itilaf
Devletleri miimessilleri mevcut jandarmay1 ya tamamen tasfiye etmek ya da
kendi denetimleri altina almak istiyordu. Zaten Sevr Antlagsmasi hiikiimleri
de bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Biitiin umudunu jandarmaya baglamis
olan hiikiimet, 15 Mart 1919 tarihli kararname ile jandarmayir Dahiliye
Nezareti’'ne bagladi. 23 Nisan 1920°de Biiyilk Millet Meclisi’nin
acilmasindan sonra kurulan BMM Hiikiimeti, i¢ giivenligi saglayabilmek
icin Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Umum Jandarma Kumandanligi’m
kurdu. Boylece ayn1 anda biri Istanbul Hiikiimeti, digeri TBMM Hiikiimeti
emrinde iki Umum Jandarma Komutanligi bulunuyordu. TBMM icra
Vekilleri Heyeti, 26 Mayis 1920’de Milli Miidafaa Vekaleti’ne bagli olmak
iizere siivari ve piyadeden olusan “Seyyar Jandarma Miifrezeleri’ni kurdu. I¢
asayisi tek elden idare etmek isteyen TBMM Hiikiimeti, 12 Aralik 1920
tarihinde Umum Jandarma Kumandanligi ile Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’ni birlestirerek, Dahiliye Vekaleti’ne bagl bir Inzibat Umum
Midiirliigii kurdu.
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Abstract

Gendarmery was entered into Turkish state organization at the first time by a
regulation accepted in 15th April 1880. In 21st July 1914, gendarmery which
was divided into stationary and mobile units was organised as different units
for the different duties during the World War First. General Staff of Ottoman
Empire, who was in a difficult situation, tried to have an armed force with
the name of gendarmery because Armistice of Montrose required that
Ottoman armed force had to be discharged. However, representatives of
Allied Powers wanted to arrange or take over the present germandery. The
provisions of the Treaty of Sevres already indicated it. The government,
which totally depended on the gendarmery, bound the gendarmery to
Ministry of Interior via an enactment dated 15th March 1919. After Turkish
Grand National Assembly was founded, the government ofTurkish Grand
National Assembly founded the General Gendermary Commandery within
the body of Ministry of National Defence to ensure interior security. There
were two General Gendermary Commanderies under the command of
Istanbul government and GNA Government of Turkey. Cabinet of GNA of
Turkey founded Mobil Gendermary Detachment which consisted of cavalry
and infantry under Ministry of National Defence in 26th 1920. GNA
Government of Turkey that wanted to manage internal control on its own
united General Gendermary Commandery and General Directorate of
Military Police in 12th December 1920 and founded General Directorate of
Military Police under Ministry of Interior.

Keywords: Turkish Gendarmery, Corps of Gendarmery, Gendarmery under
Istanbul government, Gendarmery during GNA Government of Turkey.
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Giris

Jandarma “Askeri Zaptiye” adiyla Tiirk devlet teskilatina 1826’da Yeniceri
Ocagr’nin kaldirilmasi ve 1839’da Tanzimat Fermani ile devlet teskilatinda
yeni bir idare tarzinin viicuda getirilmesi sonucunda girdi. Tanzimat’tan
onceki donemde devlet teskilatinda miilki, adli, mali ve askeri gibi ayr1 ayr1
bir tertip ve tasnif olmadigindan ayr1 bir zabita teskilati da bulunmuyordu.
Zabita igleri bir kistm devlet memurlari ve askerlerden olusan guruplarca ifa
ediliyordu. Her biiylik memurun ve her miitegallibenin kendine mahsus bir
zabita kuvveti bulunuyordu. ilk jandarma teskilat: “Askeri Zaptiye” adiyla,
21 Haziran 1859 (9 Haziran 1275) tarihli nizamname ile teskil edildi.?

1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’nin kaybedilmesi orduda islahati giindeme
getirdi. Islah faaliyetlerine Askeri Zaptiye’'nin tanzim ve diizenlenmesiyle
baglanmasina karar verildi. Sadrazam Said Pasa, 1878’de Askeri Zaptiye’nin
tamamen kaldirilmasi ve Avrupa devletlerinde bulunan jandarma teskilatinin
Osmanlida viicuda getirilmesi i¢in Ingiltere ve Fransa’dan ¢ok sayida subay
getirtti. Yabanci subaylardan olusan bu heyetin katkilariyla Fransa Jandarma
Nizamnamesi esas alinarak Osmanli Jandarma Nizamnamesi hazirlandi. 15
Nisan 1880°de layiha halinde nesredilen nizamname ile Askeri Zaptiye adi
jandarma olarak degistirildi. 15 Nisan tarihli Nizamname ile jandarma
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi biitiin yonleriyle dogrudan Seraskerlik
makamina bagland1.’

Osmanlida jandarmaya dair bir diizenleme de 1. Diinya Savas: siirecinde, 21
Temmuz 1914’de yapildi. Yapilan diizenleme ile jandarma birlikleri sabit ve
seyyar adi altinda iki kisma ayrildi. Yeni diizenleme ile mevcut sabit
jandarma birliklerinin yaninda birde seyyar jandarma birlikleri kuruldu.*
Seyyar jandarma birliklerinin kurulma amaci; orduyu daginik gorevlerle
ugrasmaktan kurtararak tim glic ve enerjisini egitim ve savasa
yogunlastirmasini  saglamakti.’ I Diinya Savasi devam ederken 13
Tesrinievvel 1333 (13 Ekim 1917) tarihli “Jandarmanin Vazife ve Teskilat-1
Esasiyyesi ile Cihet-i Merbutiyyeti Hakkinda Kararname” ile jandarmanin
istihdan, teskilat ve gorevleri hakkinda degisiklige gidildi.® 13 Ekim 1917
tarihli kararname ¢ergevesinde, 28 Ekim 1917 tarih ve 1537 miikerrer sayili
padisah iradesiyle Osmanli iilkesi; Istanbul Birinci ve Ikinci Mintika

“Sitheyl izzet, Jandarma Teskilatiun Elli Altinct Sene-i Devriyesi (9/22. 1285/1868, 22 Haziran
1341/1925), Istanbul 1341, s.3-5.

3Siiheyl izzet, s.12-13.

4Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi (ATASE) Birinci Diinya Harbi (BDH), Klasor (K): 1487, Dosya
(D): 2/27, Fihrist (F): 001-06.

SHiiseyin Isik, Birinci Diinya Savasinda Seyyar Jandarma Birlikleri, Ankara 1999, s. 9.

SKararname, jandarma kadrosunda istihdam edilecek zabitanin orduda en az iki sene hizmet etmis piyade
ve siivari zabitanindan secilmesini ongoriiyordu. Takvim-iVekdyi (TV), 15 Tesrinievvel 1333 (15 Ekim
1917), No: 3030;Diistur, Tertib-i Sani, C. IX, Evkaf Matbaasi, istanbul 1928, No: 323, s. 758.
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Miifettisligi, Izmir, Suriye, Trabzon, Elaz1§ ve Irak Mintikas1 olmak iizere
yedi jandarma mintika miifettisligine ayrild.”

I. Diinya Savasi yillarinda jandarma kuvvetleri gesitli gorevler igin farkli
birlikler seklinde teskilatlandirildi. Sahil kesimlerinde diigman faaliyetlerini
gozetlemek ve diismanin c¢ikarma girisimlerine miidahale etmek amaciyla
jandarmadan “Kiy1 Gozetleme Birlikleri”, demir yollarinin giivenligini
saglamak amaciyla “Demiryolu Koruma Birlikleri ” kuruldu. Ayrica kolordu
teskilatlarinda jandarmadan seyyar taburlar olusturularak, askeri inzibat
gorevi ifa eden “Sahra Jandarma Birlikleri” teskil edildi.® Osmanl
Devleti’nin miitareke goriismelerine bagladigi giinlerde, 13 Tesrinievvel
1334 (13 Ekim 1918) tarihli “Jandarma Kitaatinin Tertibati ve Suret-i
Inkisann Hakkinda Nizamname” ile jandarmanm teskilat ve gorevleri
yeniden diizenlendi.’

Miitareke Sonrasi istanbul Hiikiimeti idaresinde Jandarma

Birinci Diinya Savasi’m kaybeden Osmanli Devleti, itilaf Devletleri adina
Ingilizlerle 30 Ekim 1918’de agir sartlar ihtiva eden Mondros Miitarekesi’ni
imzalayarak fiili ¢catisma durumunu sona erdirdi.'” Miitarekenin 5. maddesi,
hudutlarin muhafazasi ve i¢ asayisin saglanmasi icin ihtiya¢ duyulacak
askeri kuvvettin disindaki Dbiitin Osmanli askeri kuvvetinin terhisini
ongoriiyordu. Hudutlarin  muhafazasi ve i¢ asayisin temini igin
bulundurulacak askeri giiciin miktar ve konumunun ne olacagi miitareke
goriismeleri sirasinda kesin olarak tespit edilmemis, Itilaf Devletleri ile
Osmanli  hiikiimeti arasinda daha sonra yapilacak miizakerelere
birakilmugtr."

Miitareke hiikiimleri Osmanli ordusunun derhal terhisini 6n goérdiigiinden,
Harbiye Nezareti 6 Kasim 1918 tarihinde 1300 (1884/1885), 28 Kasim’da
1309 (1893/1894) dogumlularin, 6 Ocak 1919°da ise 1316 (1900/1901)
dogumlularin terhisi hususunda biitin kumandanliklara emir verdi.

TJandarma Genel Komutanhg Tarihi, C. 1, Jandarma Genel Komutanlig1 Yayinlari, Ankara 2002, s. 179.
8ATASE, BDH, K: 1487, D: 2/27, F: 001-07.

%Jandarmanin memleket dahilinde karakollar halinde teskilatlanmasima, her kazanm birkag karyeden
olusan karakol mintikalarina ayrilmasina karar verildi. Livalarda bulunan jandarmanin bir tabur teskil
edecek seviyede, vilayetlerde ise bir jandarma alay1 seviyesinde olmasi Ongoriildii. Asiretlerin ve
konargdgerlerin yasadigi bolgelerde ayrica seyyar jandarma bolikk ve taburlari bulunacakti. Jandarma
kitaatt mevkiinin durumuna gére piyade veya siivari veyahut her iki sinifin karisgmindan olusacak. Polisin
bulunmadigi mahallerde inzibat vazifesi jandarma tarafindan ifa edilecektirr Umum Jandarma
Kumandanhg, (Jandarmaya Miiteallik Kavéinin ve Nizimdt ve Mukarrerat, Ugiincii Kitap, Dersaadet
Jandarma Matbaasi, Dersaadet 1335, s.1-4.)

"Unsal Yavuz, Atatiirk, Imparatorluktan Milli Devlete, TTK Yaymlari, Ankara 1999, s.39.

"7V, 3 Tesrinisani 1334 (3 Kasim 1918), No:3384, s. 1-3; Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi
Tarihi Metinleri, C. I, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, TTK Basimevi, Ankara 1953, s.
520.
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Miitarekenin imzalandigi tarihte ordunun asker mevcudu 400.000 iken
Harbiye Nezareti emrinin, ordu kumandanliklar1 tarafindan hemen
uygulamaya konulmasi nedeniyle, 22 Ocak 1919 tarihine gelindiginde
Osmanlt ordusundan 10.000 subay ve 264.339 nefer terhis edilmis
durumdaydi. Terhislerin hizli bir sekilde devam etmesi ve asker kagaklari
nedeniyle asker mevcudu hizli bir sekilde eridi. 25 Ocak 1919 tarihli rapora
bakildiginda, ordunun tamamen terhis edildigi ancak muhtelif mevkilerde
dagmik halde 50.000 kisilik bir kuvvet mevcudunun bulundugu
goriilmektedir. Halbuki itilaf Devletleri ile yapilan gériismelerde Osmanlinin
elinde bulunmasi gereken kuvvet: 30.000 piyade, 4.409 makineli tiifek
neferi, 6.000 topcu, 3033 siivari, 3.240 istihkdm, 1026 telgrafci, 516
tayyareci, 2.718 nakliye, 675 hizmet, 2.610 sanayi olmak iizere toplam say1
60.464 olmasi gerekirken mevcut sayi, bu rakamin cok altina diigmiis
durumdadir. Yine goriismelerde bulunmasi uygun goriilen silah miktari: 160
sahra ve cebel topu, 72 vasat capta top, 24 agir top, 50.282 tiifek, 240
makineli tiifek olarak Ongoriilmiis olmasina ragmen denetim mevkiinde
bulunan itilaf Devletleri miimessilleri buna izin vermemislerdir."

Miitareke doneminde orduyu yeniden teskilatlandirma ¢aligmalarina
baglayan Osmanli Genelkurmayi, her biri 3 tiimenden olusan 9 kolorduluk
bir askeri gii¢ teskilini planliyordu. Ancak Osmanliyr tamamen denetim
altina almak isteyen Ingiliz Generali Milne, Osmanlinin 1 piyade ve 1 siivari
tiimeninden olusan, yardimct kuvvetlerle mevcudu 100.000’i gegmeyecek, 3
kolorduluk bir orduya sahip olmasim istiyordu. Ingiliz disisleri
gorevlilerinden eski Istanbul Biiyiikelgisi L. Mallet ise Baris Konferansi’nda
kesin karar verilene kadar, Tiirk ordusunun padisahin hassa birligi ve
yabanci subaylarin komutasinda bulunan az sayida jandarmadan ibaret
olmas: gerektigini sdyliiyordu. Ingiliz General Deedes, 10 Nisan 1919
tarihinde yapilan komiserler toplantisinda terhis islerinin 1iyi gittigini,
Osmanli ordusunun her biri 1.500 mevcutlu 20 tiimene indirildigini ifade
ediyordu."

Ordunun terhisi sirasinda jandarma birliklerinde de terhislerin yapilmasi,
Bati Anadolu ve Orta Karadeniz kesimlerinde eskiyalik hareketlerinin
artmasina, asayisin bozulmasina yol agmustr.'* Osmanli Genelkurmayr,
miitareke hiikiimleri geregi ordu sayisinin artirilmast miimkiin olmadigindan,
jandarma adi altinda asker kaydetmeyi elde silahli gli¢ bulundurmak igin bir
yontem olarak goriiyordu. Bu anlayisa uygun olarak 16 Kasim 1918

2Osmanli Belgelerinde Birinci Diinya Harbi, C. 1I, T.C. Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanlh
Arsivleri Dairesi Bagkanligi Yayinlari, Yayin No:131, Istanbul 2013, 5.271, 278-279

13Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, C. 1, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar1, Ankara
1998, s. 218-220.

1Zekeriya Tiirkmen, Miitareke Déneminde Ordunun Durumu ve Yeniden Yapilanmast (1918-1920), TTK
Yayinlari, Ankara 2001, s.82.
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tarihinde Umum  Jandarma  Kumandanligi, biitin  vilayet ve
mutasarrifliklardan, terhis nedeniyle bosalacak olan jandarma kadrolarnin
ikmali icin goniillii kaydma gayret edilmesini istedi.'”20 Kasim 1918°de ise
Dahiliye Nezareti’nden Ankara Vilayeti’ne g¢ekilen sifre telgrafta, ahalinin
takipte istihdaminin uygun olmadigi bunlarin gecici olarak jandarmaya
kaydedilip, esas jandarmalarla karistirilarak zabitan kumandasinda takipte
istihdamlarinin miimkiin olacagi bildirilmistir. Boylece kendilerine hem
jandarma Odenegi verilecegi hem de iase ve ikramiye verilmesinin de
miimkiin olacagini ifade eden Dahiliye Nezareti, bununla ilgili tedbirlerin
alinmasi istenmistir.'®

Tiirk topraklarinda isgal faaliyetine girisen itilaf giiclerinin ilk icraatlari,
kendileri i¢in engel olarak gordiikleri Tiirk jandarmasini, ya isgal ettikleri
yerlerden ¢ikartmak, ya da kendi denetimleri altina almak veya terhis etmek
oluyordu. 17 Aralik 1918’de Adana’y1 isgal eden Fransizlar, kurduklar
kontrol idaresinin bagina Albay Bremond’u genel vali olarak atadilar. Genel
Vali olarak tayin edilen Albay Bremond’un ilk icraatlarindan biri, miitareke
ahkdmina aykir olarak Adana’da bulunan Tiirk Jandarmasinin bagina kadro
dis1 subaylar tayin etmek, polis ve jandarmanin kiyafetlerini degistirmek ve
kalpaklarinda bulunan hilal amblemini kaldirtmak olmustur.'” 11 Subat 1919
tarihinde Ingiliz Yiiksek Komiser Amiral Calthorpe, Osmanli Hariciye
Nezareti’'ne 12 maddelik talepler listesi sundu. Calthorpe’nin listesinde,
idaresi altindaki bolgede bulunan Tiirk Jandarmasimin terhisine kadar
kendisine baglanmasi, ihtiya¢ fazlasi olan jandarmanin silahlarini teslim
etmesi hususlar1 da yer almaktayd:.'®

Itilaf Devletleri miimessilleri kendileri agisindan tehdit olarak gordiikleri
jandarmay1 etkisizlestirmeye calisirken, Osmanli Hilkiimeti de yasanan
gelismeleri dikkate alarak jandarma teskilatinda bazi diizenlemeler yapmaya
bagladi. Hiikiimetin hazirladigi 15 Mart 1919 tarihli “Jandarmanin Dahiliye
Nezareti'ne Rapti Hakkinda Kararname” ile Umum Jandarma
Kumandanligr, her tiirlii is ve muamelatiyla Dahiliye Nezareti’ne
bagland1."’Bu kararname ile 13 Ekim 1917’de kabul edilen “Jandarmanin

Basbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Dahilive (DH). Sifre (SFR), Dosya (D): 93, Vesika (V): 174,
Dahiliye Nezareti, Umum Jandarma Kumandanligi, Sube:1, Kisim:1, Hususi No: 13714, 16 Tesrinisani
334 (16 Kasim 1918).

YBOA4, DH. SFR, D: 93, V: 216, Dahiliye Nezareti, Umum Jandarma Kumandanhgi, Sube:1, Kisim:1,
Hususi No: 14158, 20 Tesrinisani 334 (1918).

Kasim Ener, Cukurova Kurtulus Savasi nda Adana Cephesi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1996,
s.8.

8Tiirk Istiklal Harbi, Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, C.1, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1992, s.142-
143; Ali ihsan Sabis, Harp Hatirlarim, C. V, Giines Matbaacihik, Ankara 1951, s.14-15.

19Diistur, Tertib-i  Sani, C. XI, Evkaf Matbaas;, Istanbul 1928, No:80, s. 148; Jandarma
Mecmuasi“Jandarmamizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye”, S.I, 1 Kanunusani 341,s.
10.
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Vazife ve Teskilat-1 Esasiyyesi ile Cihet-i Merbutiyyeti Hakkinda
Kararname”nin 1919 tarihli kararnameye mubhalif hiikiimleri kaldirildi. 15
Mart 1919 tarihli kararnamede, Jandarma zabitan ve efradinin tayin, terfi ve
muhakeme gibi hususlara dair diizenlemenin daha sonra bir kararname ile
tespit edilecegi ifadesi de yer aliyordu.”

23 Mart 1335 (23 Mart 1919) tarihinde jandarma efradinin maas ve iase
bedeli ile jandarma zabitanina verilecek iage bedeli hakkinda kararname
yaymlandi. Kararnamede, Jandarmaya goniillii olarak kaydolan namzetlere
“200, nefer 500, onbasi 550, cavus 600, bascavus 650, boliikk katibi 650
kurus” ile bir iase bedeli almasi uygun goriililyordu. Ayrica askerlik
miikellefiyetini jandarma olarak ifa etmek {izere orduya alinan namzetlere
“100, nefer 200, onbast 250, ¢avus 300, bascavus 350, boliikk katibi 350
kurus ve bir iage bedeli” verilecekti. Verilecek olan iase bedelinin miktari,
bir neferin bir aylik maas bedeli olarak tespit edilmis olmakla birlikte, “iase
bedelinin bes yliz kurusu gegmeyecegi” hiikkmii de kararnamede yer aliyordu.
Jandarma siivari efradina, erkan, iimera ve zabitanina ayrica hayvanlar1 i¢in
yem, nal ve mih bedeli &denecek, Jandarma efradinin elbise masrafi
hiikiimetce karsilanacaktir. 23 Mart 1919°da yayinlanan bu kararnamenin
1919 yili Mart ayr basindan itibaren gegerli oldugu ifade edilmistir.”!
Kararnameye gore goniillii kaydedilen jandarma ile kidemli jandarmanin,
toplam jandarma efradi i¢indeki orami ylizde kirki gecemeyecektir. Ayrica
gerek goniillii kaydi sirasinda gerekse ordudan verilen efradin vilayetlere
dagitim ve gorevlendirmeleri yapilirken gorev bolgelerindeki meskiin
ahalinin mezhep ve milliyet itibariyle niifuslar1 nispeti dikkate alinarak
dagitim yapilacaktir.”

23 Mart 1919 tarihli kararnamenin uygulamasi ile ilgili Jandarma Miifettis-i
Umumisi’nin bagkanliginda teskil edilen heyet tarafindan hazirlanan
talimatnamede yer almistir. Talimatnamede jandarmanin biri goniillii, digeri
miikellef olmak {izere iki kaynaktan temin edilecegi ifade edilmistir.
Gontilliller orduda askerlik hizmetlerini ifa eden heniiz 35 yasini gecmemis
ve 19 yasin1 tamamlamis ancak heniiz muayeneleri yapilmamis olanlarla,
saglik sebebi disinda herhangi bir nedenle askere alinmamus, yaglari 30
gegmemis olan acemi goniillerden alinacaktir. Miikellef olan efrat ise
silahaltina celp ve davet edilen yeni efrat arasindan temin edilecektir. Sayet
yeni efrat arasindan yeterli jandarma temin edilemez ise sildhaltinda
bulunan, alt1 ay ile bir buguk sene orduda talim ve terbiye goérmiis olan efrat
arasindan temin edilecektir.

207V, 18 Mart 1335 (1919), No: 3499; Jandarma Mecmuasi,a.g.m.,s. 10.

NUmum Jandarma Kumandanhg, Jandarmaya Miiteallik Kavinin ve Niziamdt ve Mukarrerat, Birinci
Kitap, Jandarma Matbaasi, istanbul 1335, s. 2-4.

2TV, 27 Mart 1335 (1919), No:3507
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Talimatnamede jandarmaya alinacak efratta bulunmasi gereken 6zellikler de
yer almistir. Jandarmaya alinacak efradin, “Osmanli tebaasindan olmasi, iyi
derecede Tiirk¢e bilmesi, iyi huylu olmasi, kotli séhrete sahip olmamasi,
kotii sohret nedeniyle mahkimiyeti bulunmamasi, iyi bir viicuda, giliglii bir
bilinyeye sahip olmasi, boyunun 1.60’dan asagi olmamas1” gibi nitelikler
sayllmistir. Ister goniillii isterse miikellef olsun, jandarmaya kayit olunan
efradin jandarmada en az ii¢ sene zorunlu gérevi olacaktir.”> Talimatnamede
kimlerin jandarmaya almmmamasi gerektigi de yer almustir. “Ister goniillii
isterse miikellef olsun tehcirde gorev ifa etmis, ittihat ve Terakki siyasetini
benimsemis olanlarin ne sifatla olursa olsun jandarmaya kaydina meydan
verilmemesi” istenmistir. Talimatnamenin uygulamasi1 hususunun miifettisler
tarafindan teftis edilecegi, talimatname hilafinda olanlarin takip edilerek
haklarinda ciddi cezalar verilecegi uyarist yapilmistir.**

1919 tarihli “Jandarma Karakollarinin Devriye ve Muhabere Hizmetleri
Hakkinda Talimatname” ile jandarmanin gorev ve sorumluluklar1 da
belirlenmistir. Talimatnamede, jandarmanin gorevleri arasinda sayilan
devriyenin: memleketin her noktasinda kesin bir sekilde emniyetin tesisi i¢in
yapildigi vurgulanmistir. Devriye hizmeti, umumi yollarda ve koy
yollarinda, nahiye ve koylerde, ciftlik ve ormanlarda velhasil karakollar
dahilinde bulunan mahallerin tamaminda dolasarak ifa edilir denilmistir.
Ayrica panayir ve pazar yerleri, toplanti yerleri gibi kalabalik yerlere nizam
ve asayis gayesiyle jandarmalar devriye tertipleri yapacaklardir.
Jandarmanin dnemli gorevlerinden biri de muhabere olarak tespit edilmistir.
Iki ya da daha fazla karakol arasinda tespit edilen noktaya giderek taraflarin
orada bir araya gelmesi hizmeti muhabere olarak tanimlanmistir. Muhabere
hizmetleri arasinda tutuklularin sevki, kararlarin iletilmesi, umumi asayis ile
ilgili malumat ve haberleri birbirlerine bildirmekte yer almistir. Ayrica
suclularin aranmasi, genel asayisi bozan biitiin olaylarin bertaraf edilmesi
icin her tiirli tedbirin alinmas1 ve diger karakollara ait jandarmanin ilgili
konularda bilgilendirilmesi muhabere hizmetleri arasinda yer almaktadir.”

12 Nisan 1919 tarihinde, Jandarmanin yeniden diizenlemesine dair 23 Mart
1919 tarihli kararnamenin uygulanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynak,
1919 yili biitgesine 1.782.484 lira 40 kurus tahsisat olarak konulmustur.
Biitceye konulan bu ilave d6denegin jandarma icinde dagilimi, jandarma
dairesinin teklifi ve Maliye Nezareti’nin muvafakatine birakilmistir.*®

BUmum Jandarma Kumandanlg, Birinci Kitap, s. s.5-6.

*Umum Jandarma Kumandanligt, Birinci Kitap, s. 20.

B Jandarma Karakollarimin Devriye ve Muhabere Hizmetleri Hakkinda Talimat, Jandarma Matbaasi,
1335, s. 2-6.

2Ty, 17 Nisan 1335 (1919), No:3525, s.3.
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Harbiye Nazir1 Sakir Pasa, 17 Nisan 1919 tarihinde Journald’Orient’e
verdigi demegcte “Sile, Bursa ve Aydin havalisinde eskiyalik olaylarinin
arttigini, bu olaylar1 yapanlarin asker kacaklar1 oldugunu” sdylemektedir.
Sakir Pasa, Istanbul’dan bu bolgelere daha fazla jandarma gondererek
buralardaki eskiyalik ve soygunculuk hareketlerinin 6nlenebilecegini ifade
ediyordu. Dahiliye Nazir1 Mehmet Ali Bey ise 2 Mayis 1919°da verdigi
demecte, 20.000 olan jandarma saymsin 27.000°¢ ¢ikartildigini, kisa siire
icinde jandarma sayisimi 35.000’¢ cikartilacaglr yoniinde agiklamalarda
bulundu. Gerek Harbiye Nazir1 Sakir Pasa’nin gerekse Dahiliye Naziri
Mehmet Ali Bey’in agiklamalari, Istanbul Hiikiimeti’nin Jandarma sayisini
artrma anlayist iginde oldugunu gostermektedir.”’ Hiikiimet iiyelerinin
yaptig1 bu agiklamalar, hiikiimetin Anadolu’da jandarma giiciine dayanma
anlayisinda oldugunu ortaya koymaktadir. Hiikiimetin 1919 Nisan’inda
jandarma teskilatinda yaptig1 diizenleme, Jandarma Genel Miifettisi General
Foulon ile birlikte uygulamaya konuldu.*®

Ulkede asayisin saglanmasi icin jandarma sayisimin artirilmasi yoniinde bir
talep de IX. Ordu Miifettisi olarak 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikan
Mustafa Kemal Paga’dan geldi. Mustafa Kemal Pasa, 24 Mayis 1919
tarihinde Erk&n-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne cektigi telgrafta “Canik
(Samsun) Livasi, Sivas Vilayeti ve Amasya havalisindeki jandarma sayisinin
asayisi temin icin yetersiz oldugunu, jandarma sayisinin asayisi temin
edebilecek seviyeye yiikseltilmesini” istiyordu. Ozellikle Canik Livasi ve
havalisinde jandarma ve nizamiye kitaatini takviye etmek iizere birkag¢ bin
neferin sildhaltina alinmasini isteyen Mustafa Kemal Pasa’nin telgrafina, 28
Mayis 1919’da Sadaret’ten cevap verildi. Sadaret’ten verilen cevapta,
“jandarma maaginin artirtlacagi, ihtiya¢ duyulan jandarmanin istihdami
hususunda gerekli caligmalarin yapilmasi1 hakkinda Meclis-i Viikela’da
kararlastirlldigi ve bu goérevin Harbiye ve Maliye nezaretlerine verildigi”
ifade ediliyordu. 29 Mayis 1919 tarihinde ise Sadrazam Damat Ferit Pasa,
IX. Ordu Miifettisi Mustafa Kemal Pasa’ya cektigi telgrafta, “jandarma
temini icin ihtiya¢ duyulan tahsisatin Ortiili Odenekten mahallerine
gonderilmesi hususunda Meclis-i Viikela kararinin Dahiliye Nezareti’'ne
teblig edildigini” bildirdi.”” Mustafa Kemal Pasa’nin 24 Mayis tarihli
telgrafina cevaben Harbiye Nazir1 Sevket Turgut Pasa, 3 Haziran 1919’da
cektigi sifre telgrafta, “Samsun havalisinde asayisin temini i¢in jandarmanin

Y Aksin, a.g.e., s.247.

*Haluk Selvi, “Istanbul Hiikiimetinin Kuva-y1 Milliye Hareketini Bélme Tesebbiisii, jandarma Umum
Kumandani Kemal Pasa’nin Bat1 Anadolu Gezisi ve Sonuglar1” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S.44,
C.15.

2fismail Efe, Orduda Islahat ve Ordu Miifettiglikleri (1908-1920), Basilmamis Doktora Tezi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri 2015, s.292-294
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acilen muvazzaf kitaat ile takviyesinin iginde bulunulan durum nedeniyle
miimkiin olmadigin1” soyliiyordu.”

Mustafa Kemal Pasa, 4 Haziran’da Harbiye Nezareti'ne cektigi sifre
telgrafta, “jandarma ve polis kuvvetlerinin bizzat teftis edilerek kendilerine
vazifelerinin ciddiyet ve nezaketinin anlatildigini” bildirdi. Telgrafinda
Samsun jandarmasinin yiiz kisi ile takviye edildigini ve bu sayede Liva
dahilinde belirli bir siikinun saglandigin1 sdyleyen Mustafa Kemal Pagsa,
“Sivas Vilayeti ve Canik Livasi’na sinir olmasi ve ayni sartlara haiz olmasi
hasebiyle Amasya Livasi’yla mesgul oldugunu” beyan ediyordu. Mustafa
Kemal Pasa, gorev bolgesinde yeterli jandarma miktarina ulasana kadar ¢ok
acil durumlarda asayigin temini, eskiyanin tenkili gibi vazifelerin askeriye
tarafindan ifa olunacagin bildirdi. Mustafa Kemal Paga, Harbiye Nezareti’ne
cektigi telgrafta, “bazi mintikalarda jandarma olmak isteyenlerin
bulundugunu ancak hayvanlari olmadigi ya da hayvan satin alabilecek
durumda olmadiklari i¢in jandarma olamadiklarini, bu durumda bulunanlara
hayvan temini hususunda hiikiimetin bir ¢6ziim bulmasini” teklif ediyordu.’’

III. Damat Ferit Pasa Hiikiimeti doneminde “Tahkik Heyetleri” kurularak
1919 Temmuz-Agustos aylarinda Anadolu’ya gonderildi.”> Bu heyetler
arasinda yer alan Ankara Tahkik Heyeti, 1919 Agustos ayinda gorev
bolgesinde yaptig1 bir dizi incelemeler neticesinde hazirladigi raporu, 23
Agustos 1919’da Sadarete sundu. Ankara Tahkik Heyeti hazirladig1 raporda,
“Ankara-Kastamonu-Bolu yoresinde jandarma kuvvetinin biran evvel
kurulmast zaruretine” dikkat c¢ekiyordu. Heyet raporunda, “adi gegen
bolgede jandarma kuvvetlerinin kurulmas1 meselesinin Ingiliz, Fransiz ve
Italyan hiikiimetleri bilgisi dahilinde yapilmasini” 6giitliiyordu. Damat Ferit
Paga Hiikiimeti doneminde oldugu gibi Ali Riza Paga Hiikiimeti doneminde
de Tahkik Heyetleri olusturuldu ve Anadolu’ya gonderildi. Bu heyet
tiyelerinden Ahmet Fevzi Pasa, 28 Kasim 1919°da Havza’dan Dahiliye
Nezareti’ne gonderdigi raporda, mevcut jandarma ile halkin giivenliginin
saglanamadigini, jandarma sayisinin artirilmasini gerekgeleri ile ortaya
koyuyordu.” Gerek Mustafa Kemal Pasa’nin gerekse Tahkik Heyetleri’nin
talep ve goriigleri, asayisin saglanmasi i¢in jandarma sayisinin artirilmasi
zaruretini  gosteriyordu. Hilkiimet de miitareke hiikiimleri geregi hem

SHarp Tarihi Vesikalari Dergisi (HTVD), Say1 (S). 4, Vesika (V). 63, Emniyet-i Umumiye (E.U.)
Basimevi, Ankara 1953.

*'HTVD, 8.4, V. 65, E.U. Basimevi, Ankara 1953.

3Tahkik heyetlerin acik gorevleri, gittikleri yerlerde genel durumu, segimlerin mevcut kanun ve
nizamnamelere uygun olarak yapilip yapilmadigini, Miisliimanlarla diger unsurlar arasinda herhangi bir
sorun olup olmadigini tespit etmek. Heyetlerinin gayri resmi vazifeleri ise Anadolu’da baglayan milli
hareket hakkinda bilgi toplamak, halkin milli harekete bakisini tespit etmek ve Istanbul Hiikiimetine karsi
Anadolu’da olusan muhalefeti kirmakti. (Tiirkmen, a.g.e., 5.202,204)

BTiirkmen, a.g.e., s.202,204
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asayisin temini hem de dayanacagi tek silahli gii¢ olarak gordiigiinden
jandarma sayisini artirma ¢abast i¢cindeydi.

Tiirkiye iizerinde nihai hedeflerini ulasmak isteyen Itilaf Devletleri,
hedeflerine ulagmalarina mani olacak her tiirli engeli ortadan kaldirma
cabasi icindeydi. 10 Agustos 1920’de Fransa’min Sevr sehrinde Itilaf
Devletleri ile Osmanli Hitkiimeti arasinda 13 boliim, 433 madde ve eklerden
olusan Sevr Antlagsmasi imzalandi. Itilaf Devletleri, Osmanli adna Birinci
Diinya Savasi’m1 sona erdirecek nihai anlagma olan Sevr Antlagmasi’na
kendileri acisindan engel olarak gordiikleri her tiirlii unsuru bertaraf edecek
hiikiimleri yerlestirmislerdi. Bu baglamda Tiirk tarafinin tek dayanak olarak
gordiigli jandarmayi etkisizlestirerek kendi denetimleri altina sokacak
hiikiimleri de Sevr Antlasmasi’na koymuslardi.** Sevr Antlasmasi’nin 152.
Maddesi ile 269. Maddesi arasindaki maddeler askeri hususlarla ilgiliydi.
Antlagmanin 152-155. maddelerine gore, Osmanli Devleti’nin sahip olacagi
silahli kuvvet: Padisahin muhafazasi i¢in subay ve erlerden olusacak toplam
700 kisilik bir 6zel koruma kuvveti, Tiirklere birakilan yerlerde asayisi
saglamak tizere subaylar dahil 35.000 mevcutlu jandarma kuvveti ve ihtiyag
halinde jandarmaya yardimci olmak tizere 15.000 mevcutlu bir yardimeci
kuvvetten ibaretti. Yani Osmanli Devleti, hazari ve seferi toplam 50.500
kisiyi sildhaltinda bulundurulabilecektir. Yardimci kuvvetler ise ihtiyag
halinde hudutlarin muhafazasinda kullanilacak, agir silah olarak kabul edilen
dag toplar1 yalnizca bu kuvvette bulunacakti.

Jandarma sayisin1 ve silahlarim1 yok raddesine indirmeyi yeterli gérmeyen
Itilaf Devletleri, Sevr Antlasmasi’nin 156-158. maddelerinde Tiirklere
birakilan topraklarin muhtelif mintikalara ayrilmasia ve her mintikada bir
jandarma kitaati bulunmasina karar vermislerdi. Mintikalarda bulunacak bu
jandarma kitaatlarinda top vesaire agir silah bulunmayacak, sadece tiifek ve
mitralydz bulunabilecekti. Bununla da yetinmeyen itilaf Devletleri, her bir
kitaatta bulunacak jandarma sayisinin, toplam jandarmanin dortte birini,
erkan-1 harbiye ve zabitan sayisinin umum jandarma kitaat1 adedinin yirmide
birini gegmeyecegine, kiiciik zabitan sayisinin ise umum jandarma adedinin
on ikide birinden asagi olacagina hitkkmetmislerdi.”

Tiirk jandarmasini tamamen kontrol altina almak ve islevsiz kilmak isteyen
itilaf Devletleri, jandarmanim idaresini de Tiirklere birakmiyorlardi. Sevr
Antlagmast’nin  159. maddesi jandarma subaylarmin yiizde on besinin
miittefik veya tarafsiz devletlere mensup subaylardan olusmasim
ongoriiyordu. Jandarmanin temin kaynagina da el atan Itilaf Devletleri, 165.
maddede hem 35.000 mevcutlu jandarma, hem de 15.000 mevcutlu yardimci

**H. Omer Budak, Sevr Paylasimi, Bilge Yaymevi, Ankara 2001, 5.36-37.
3Tiirk Muahede-i Sulhiyesi ve Mahiyeti Hakikiyesi, Ankara Vilayet Matbaasi, Ankara 1336, s. 23-24.
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kuvvetlerin asker ihtiyacim1 kendi boélgelerinden teminine karar vermisti.
Gonilli veya maagli olsun, jandarma efrat aliminin mintikalarindaki Miislim
ve gayrimiislim nispetinde olmasi sartt getirildi. Sevr Antlasmasi’nin 166.
maddesinde jandarmaya alinacak efrat ve kiiciik zabitanin en az 12 sene
hizmette bulunacaklari ifade ediliyordu.

Sevr Antlasmasi’nin 163. maddesinde, ii¢ ay zarfinda mevcut jandarmalarin
tilkenin ¢esitli mintikalarinda teskil edilecek jandarma kitaatlarina
dagitilmas1 ve kadro fazlas1 jandarmanin terhis edilmesi karar1 yer aliyordu.
Anlasmanin 164. maddesine gére Harbiye Nezareti’ndeki erkan, iimera ve
zabitan da dahil Osmanli, toplam 30.700 asker ve jandarmaya sahip
olabilecekti.’® Goriildiigii tizere Sevr Antlasmasi’na gore itilaf Devletleri,
Osmanliya bir askeri kuvvet yerine neredeyse bir polis teskilatin1 andiran
sozde “askeri” kuvvet on goriiyordu. Sevr Antlasmasi, Itilaf Devletleri’nin
hedeflerini gerceklestirmeye hizmet etmek iizere, Tirkler acgisindan
askerlikle uzaktan yakindan ilgisi olan herkesi ve her seyi askerlik disi
birakan bir manzara ortaya koymaktadir.”’

Biiyiik Millet Meclisi Idaresinde Jandarma (23 Nisan 1920-Ocak 1921)

Itilaf Devletleri’nin haksiz isgalleri, azinliklarin saldirgan tavirlar1 Tiirk
milletinin uyanisina, Amasya Genelgesi’nin hazirlanip ilan edilmesine ve
Milli Miicadele ruhunun dogmasina zemin hazirlamistir. Miicadele ruhu
1919 Temmuz’unda Erzurum, Eyliil’de Sivas Kongresi’nde alinan kararlarla
planli miicadele donemini baslatt1.®® Kongrelerde teskil edilen Temsil
Heyeti, Biiyiikk Millet Meclisi’nin agildigi 23 Nisan 1920 tarihine kadar
biitiin ¢abalarina ragmen Anadolu’da asayisi tam olarak saglayamadi.
Asayisin saglanamamasinda, Istanbul Hiikiimeti'nin Milli Miicadele
aleyhinde takip ettigi siyaset de etkili olmustur.*

23 Nisan 1920’de Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan sonra
teskil edilen Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti, bir taraftan diizenli ordunun
kurulusu i¢in ¢aligirken, bir taraftan da i¢ giivenligin temini i¢in ugrasiyordu.
Hiikiimet i¢ giivenligi saglayabilmek icin Milli Savunma Bakanlig
blinyesinde Umum Jandarma Kumandanlhigi'm kurdu. Boylece biri
Istanbul’da Padisahin emrinde, digeri de Ankara’da TBMM Hiikiimeti nin
emrinde olmak {izere aynm1 anda iki Umum Jandarma Komutanlig:
bulunuyordu. Bu iki kumandanlik arasinda kurulus ve tabi olduklar yasa ve

Tiirk Muahede-i Sulhiyesi...,s.24-26

3"Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, Ankara 1982, 5.82.

3Biilent Tandr, Tiirkive'de Kongre Iktidarlart (1918-1920), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2002, s.224-
227.

¥thsan Giines, “1920’de Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Kurulmasi ve Bunlarin I¢ Giivenligin
Saglanmasindaki Roli”, Birinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, Ankara 1983, s. 207.
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yonetmelikler yoniinden pek fark yoktur.*” TBMM Hiikiimeti, jandarma
teskilatin1 kurarken, Istanbul Hiikiimeti’nin yaymlamis oldugu Jandarma
Mintika Miifettislikleri Talimatnamesini kabul etti ve Istanbul Hiikiimeti’nin
Jandarma ile ilgili verdigi biitiin emirleri gegersiz saydigini ilan etti. TBMM
Hiikiimeti tarafindan Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak kurulan
Jandarma Umum Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir organi olarak
sekiz bolge miifettisligi ile bunlara bagli 17 jandarma alay1 ve 13 bagimsiz
jandarma taburundan olusuyordu.*'

Milli Miicadele hareketini halka indirebilmek ve halkin destegini alabilmek
icin Oncelikle halkin can, mal ve namus giivenligini saglayacak tedbirler
almmaliydi. Bu anlayisla hareket eden TBMM lcra Vekilleri Heyeti,
jandarmanin sayisini artirma yoluna gitti. Diger taraftan da iilkenin iginde
bulundugu olaganiistii sartlar1 g6z Onilinde bulundurarak i¢ giivenligin
saglanmasina yardimei olmak amaciyla dogrudan Milli Miidafaa Vekaleti’ne
bagli olmak flizere siivari ve piyadeden olusan “Seyyar Jandarma
Miifrezeleri” kurulmasina karar verdi. Bu baglamda Miidafaa-i Milliye
Vekaleti tarafindan hazirlanarak 26 Mayis 1336 tarihinde meclisi sunulan
Seyyar Jandarma Miifrezeleri’nin kurulmasina dair kanun tasarisi, Heyet-i
Vekile tarafindan 7 Haziran 1336 tarihinde ittifakla kabul edilmistir.”” Kabul
edilen Seyyar Jandarma Miifrezeleri’nin Teskili Hakkinda Kanun Layihasi
soyleydi:*

1- Miidafaa-i memleketin temini ve asayis-i umumiyenin layikiyla tesisi i¢in
Miidafaa-i Milliye Vekdleti’ne merbut olmak iizere seyyar jandarma
miifrezeleri teskil edilecektir.

2- Siivari ve piyadeden miirekkep olacak bu miifrezelerin iase, elbise,
techizat ve teslihi hiikiimet tarafindan temin edilecek. Siivariler hayvanlarini
kendileri tedarik etmeye mecburdur. Maaglar: ber-vech-i ati olacaktir:

a-  Piyade efradina sehri sekiz yiiz kurus,

b-  Siivari efradina sehriye bin kurus verilecektir.

c-  Sehriye alacaklart maastan gayr eskiya takibindeki
hizmet-i fevkaladesi goriilenlere hizmetinin derecesine gére ayrica
nakdi miikdfat dahi verilecektir.

3- Seyyar jandarma efradi emsali silahaltinda bulunmayan miikellefiyet
erbabindan bir sene miiddetle goniillii sureti ile tedarik olunur. Bir seneden

OTiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, TBMM Hiikiimeti Donemi (1920-1923),Genelkurmay ATASE Baskanligi
Yayini, Ankara 2001, s. 389-390.

4 Jandarma Genel Komutanhgi Tarihi, C. 1, s. 199.

“Giines, a.g.m., 5.210; Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), F:30.18.1.1., Yer No:1.1.19-1

“ BC4, F:30.18.1.1., Yer No:1.1.19-1, 19-2.
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evvel vazifeyi terk edemezler, yeni sene igin tecdit edilmek hakkina haiz
olacaklardir.

4- Siivari efradi hayvanlarini kendileri tedarik edeceklerinden miisademe
veya askeri harekat esnasinda telef veya sakat olur ise taraf-i miriden
muadili bir hayvan veyahut iage ita kilinacaktir.

5- Isbu efrat ve eytam olbabdaki kanundan istifade edecektir.

6- Bir senelik hizmetleri askerlik miikellefiyetinden iki sene olarak
hesaplanacaktir.

7- Onmbasilara efrat maasindan fazla olarak yiiz, cavuslara iki yiiz, bas
cavuglara ii¢ yiiz kurug verilecektir.

8- Miifreze zabitami jandarma zabitani  gibi  tahsisat  alacaktir.
Merkezlerinden uzaklarda seyyar bulunduklari miiddetge iaselerine medar
olmak iizere ayrica kirk kurug yevmiye verilecektir

9- Tarih-i nesrinden itibaren muteber olan is bu kanunun icrasina Miidafaa-
i Milliye ve Maliye vekdletleri memurdur.

Heyet-i Vekile tarafindan ittifakla kabul edilen “Seyyar Jandarma
Miifrezeleri”nde bulunacak olan her bir piyade boligli 120 neferden
olusacak ve miimkiinse her boliikte 2 hafif makineli tiifek bulunacaktir. Her
bir piyade taburunda 3 boliik yer alacak, dordiincii boliik olarak da iki agir
makineli tiifek bulunacaktir. Seyyar jandarma miifrezelerinde yer alacak her
bir piyade miifrezesi, 3 taburlu ve bir cebel topu takimindan tegkil edilmistir.
Seyyar jandarma miifrezelerinde bulunacak olan her bir siivari boliigiinde
120 ath asker ve 2 hafif makineli tiifek bulunacaktir. Her bir siivari
miifrezesi, li¢ slivari boliigii ile iki agir makineli tiifekten teskil olunacaktir.
Kurulmasina karar verilen seyyar jandarma miifrezelerinin ilk olarak Ankara
ve Sivas’ta uygulanmasina karar verildi. Her iki vilayette birer piyade ve
birer siivari miifrezesi teskil olunmasi emri, XX. ve III. kolordulara
gonderildi.

Kurulmasina karar verilen seyyar jandarma miifrezelerinde, talim ve
terbiyenin yani sira siki bir disiplinin olacagi, efradin daima seferberlik
ahkami dahilinde bulundurulacagi ifade ediliyordu. Seyyar jandarma
miifrezelerinin kurulusuna dair kanunda, miifrezelerde bulunacak efradin
seciminde dikkat edilecek hususlarda yer almistir. Efradin tek bir askerlik
subesinden ve tek bir mahal ahalisinden olmamasi, muhtelif mahallerden ve
askerlik subelerinden, 6zellikle de bekar olan ve iyi huylu olmakla beraber
yiirekli ve metanetli olanlarin segimine itina gosterilmesi istenmistir.**Seyyar

“Nurettin Peker, 1918-1923 Istikldl Savasi’mn Vesika ve Resimleri, Giin Basimevi, istanbul, 1955, s. 201
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Jandarma miifrezelerinin teskilinden sonra eskiyalik olaylarimin 6nlenmesi
ve giivenligin saglanmasi hususunda Onemli gelismeler kaydedilmistir.
Ayrica seyyar jandarma miifrezelerinin Kuva-y1 Milliye’den diizenli orduya
gegiste de 6nemli katkilar1 olmustur.*

TBMM Hiikiimeti doneminde 6nemli gelisimler kaydeden Tiirk jandarmast,
21 Agustos 1920 tarihi itibariyle, Umum Jandarma Komutanligi’na bagh
sekiz bolge miifettigliginden olusturuldu. Umum kumandanliga bagli bolge
miifettislikleri: Istanbul, Izmir, Ankara, Konya, Sivas, Adana, Trabzon ve
Bitlis’te bulunuyordu. 21 Agustos 1920 tarihi itibariyle bolge miifettislikleri
kadrosunda bulunan jandarmanin toplam kadro mevcudu 23.770°e
ulasmustr.*® i¢ asayis kuvvetlerini tek elden idare etmek isteyen TBMM, 12
Aralik 1920 tarithinde Umum Jandarma Kumandanligi ile Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’ni birlestirmeye karar verdi. Kararda Umum Jandarma
Kumandanlig1 ile Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin Dahiliye Vekaleti’ne
bagl olarak kurulacak Inzibat Umum Miidiirliigii ¢atis1 altinda birlestirilmesi
uygun goriildii. Kurulacak olan Inzibat Umum Miidiirliigi’'niin gorev
alaninin tespiti Dahiliye Nezareti ve Biiylik Millet Meclisi’nin takdirine
birakildi. Miidiirliikk emrinde asayisi temin i¢in bulunacak inzibat gorevlileri,
polis ve jandarma olarak iki kisma ayrildi. Miidiiriyet uhdesinde bulunan
polis ve jandarmanin talim ve terbiyesi Inzibat Umum Miidiirliigii’ne
verildi.*” Miidiirliik emrinde gérevli jandarma efradimin yiizde altmisimin
miikellef, ylizde kirkinin goniillii efrattan olugmasi uygun goriildii. Miikellef
jandarma efradinin Dahiliye Vekaleti’nin talebine gore Miidafaa-i Milliye
Vekaleti’ncekur’a efradi arasindan segilecektir. Kanunla jandarma alay,
tabur, birlik ve takim kumandanligi unvanlar1 kaldirilarak alay ve tabur
kumandanlarina inzibat midirii unvam verildi. Bolikk kumandanlariyla
takim kumandanlarinin unvanlar1 kaza ve mintika inzibat muavinligine
donistiirildi. Ayrica kanunla polis miidiirliigli ve merkez memurluklar1 da
kaldirildi. “Polis bas komiserleri birinci smif, ikinci sinif komiserler ise
ikinci smif inzibat miidiir muavinliklerinde istihdam edilecektir”. Yeni
yapilanmada polis komiser muavinleri, mintika inzibat muavinliklerinde
gorevlendirildi.

Uygulamaya konulan teskilatta, inzibat miidiir ve miidiir muavinleri
dogrudan dogruya bulunduklari mahallin en biiylik miilki memurlarinin
emrine verildi. Ancak inzibat miidiir ve miidiir muavinleri idare, talim,
terbiye yoniinden kendi siniflaria kars1 da sorumlu tutuldu. Inzibat miidiir
ve midir muavinlerinin kendilerine mahsus okullardan yetistirilmesi

4 Askeri Tarih ve Stratejik Etiitler Bagkanhg (ATASE), Istiklal Harbi (ISH)-12, Klasor: 807, Gomlek: 171.
Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, TBMM Hiikiimeti.., s. 391; Jandarma Genel Komutanhg Tarihi, C. 1, s.
199.

Y"BCA, F:30.0.18.1.1, Yer No:2.22.17 (1)
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ongoriilityordu. Ancak, okullardan yetisinceye kadar ihtiyag duyulan inzibat
miidiir ve miidiir muavinleri, orduda en az iki sene hizmette bulunan piyade
ve siivari tegmenlerinden karsilanacaktir. Vilayetlerde gorevli inzibat
miidiirleri ve miidiir muavinlerinin se¢imi, Umum Inzibat Miidiirii’niin de
dahil oldugu Dahiliye Nezareti Enclimeni Miidiirleri’'nden olusan komisyon
tarafindan yapilacaktir. Segimle belirlenen isimler, Dahiliye Vekaleti’nin
oluru ve Biiyiik Millet Meclisi Bagkani’nin onayi ile inzibat miidiirii veya
miidiir muavini olabilecektir. inzibat miidiirii veya miidiir muavini olma
hakkini elde edenlerin gérev yerleri ise Inzibat Umum Miidiirii’niin teklifi ve
Dahiliye Vekaleti’nin tasdiki ile belirlenecektir.

Inzibat miidiir muavinlerinin inzibat ve asayis ile ilgili hususlardan dolay1
yerlerinin degistirilmesi veya isten el cektirilme yetkisi valilere verildi.
Inzibat miidiir ve miidiir muavinlerinin gérevlerinin miilki hususlarla ilgili
suclar miilki kanuna gore, askeri alanla ilgili hususlarda ise yargilanmalari
askeri kanuna gore icra edilecektir. inzibat kuvvetlerinin vilayet sinirlart
icinde liizum ve ihtiyaca gore gecici olarak sevk yetkisi valilere birakildi.
Inzibat memurlarindan ehliyet ve liyakat sahibi olanlar, ihtiyaca binaen
vekaleten veya asaleten idari memurluklarda istthdam edilebilecektir. 12
Aralik 1920 tarihli kanunda, “Jandarmanin Muhiti Merbutiyetine Dair” olan
13 Tesrinievvel 336 (13 Ekim 1920) ve 15 Mart 1919 tarihli kanunun
ahkami mahfuz tutulmustur. Yapilan yeni diizenleme cergevesinde ihtiyag
duyulan 6denegin, Emniyet-i Umumiye biitcesinden, Inzibat-1 Umumiye
Miidiiriyeti biitgesine naklolunacagi beyan edilmistir.*® Yayinlandig: tarihten
itibaren gegerli olan kanunun icrasi, Vekiller Heyeti’nin sorumluluguna
verilmistir.*

12 Aralik 1920 tarihli kanunla, Umum Jandarma Kumandanlig1 ve Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’nin, Inzibat Umum Miidiirliigii ¢atis1 altinda
birlestirilmesi ile i¢ asayisin saglanmasi hususunda 6nemli bir adim atilmig
oldu. Kurulmus olan bu yeni teskilat memleketin miidafaasi ve asayisin tesisi
icin teskil edilen Seyyar Jandarma Miifrezeleri’nin kaldirilmasini giindeme
getirdi. TBMM’de 10 Subat 1921 tarihinde Seyyar Jandarma
Miifrezeleri’nin lagvina karar verilirken yiiriirliik tarihi 1921 senesi Mart ay1
sonu olarak kararlagtirildi.™ TBMM Hiikiimeti Seyyar Jandarma
Miifrezeleri’ni  kaldirirken miifrezelere ait siivarilerden ihtiyag olan
bolgelerde yararlanma yoluna gitmistir. Bu anlayis dogrultusunda,
TBMM’de 10 Mart 1921 tarihinde, kaldirilmasina karar verilen jandarma
stivari alaylarina ait kuvvetten Ma’miretli’l-aziz Vilayeti ile Erzincan ve
Mus livalar1 dahilinde olusturulacak bin neferlik kuvvettin istihdam

“BCA, F:30.0.18.1.1, Yer No:2.22.17 (2).
“BCA, F:30.0.18.1.1, Yer No:2.22.17 (3).
O Ceride-i Resmiye, 7 Mart 1337, No: 94.
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edilmelerine karar verildi. TBMM’de ayn1 giin teskil edilecek kuvvet igin
ihtiya¢ duyulan takim ve binek hayvan bedeli olan seksen bin liranin 1921
senesi biitcesine konulmast kararlastirildi.”*

TBMM bir taraftan jandarma teskilatina dair diizenlemeler yaparken bir
taraftan da ihtiya¢ duyulan jandarma zabitanini yetistirmek iizere Jandarma
Zabit Mektepleri agmaya basladi. Anadolu'da Milli Miicadele'nin baslamasi
lizerine, Beylerbeyi Sarayi’nda bulunan Jandarma Zabit Mektebi’nin
Anadolu yakasinda kalmasi, Istanbul Hiikiimeti tarafindan sakincal
goriildiigiinden Avrupa yakasina tagindi. Bunun iizerine TBMM Hiikiimeti,
Istanbul’daki okulun benzerini Ankara’da Etlik Baglarinda, eski bir kilise
olan ve Etlik Palas adini tasiyan binada agmaya karar verdi.”’4 Mayis 1921
tarihinde Vekiller Heyeti tarafindan kabul edilen kanun ile yeni teskil
edilecek Jandarma Zabit ve Efrat Mektepleri i¢in jandarma ve siivari
daireler5i3ne ait O0deneklerden 289.000 liralik bir kesinti yapilmasma karar
verildi.

Sonuc¢

Birinci Diinya Savasi yillarinda cephe gerisinde ve cephelerde c¢esitli
gorevler icin farkli birlikler seklinde teskilatlandirilan jandarma, 13 Ekim
1918 tarihli nizamname ile teskilat ve gorevleri itibariyle yeniden
diizenlendi. Bu diizenlemeden kisa bir siire sonra 30 Ekim 1918’de
imzalanan Mondros Miitarekesi, jandarma teskilatinda yapilmasi planlanan
diizenlemeleri akamete ugratti. Miitarekenin 5. maddesinin uygulanmasi
nedeniyle jandarmada yapilan terhisler ile kadrolarda 6nemli derecelerde
bosluklar olustu. Miitarekeye gore Osmanliya asayis ve sinir giivenligi igin
sadece jandarma bulundurma hakki tanindigindan, Harbiye Nezareti ve
Genelkurmay biitiin  vilayet ve mutasarrifliklara bosalan jandarma
kadrolarimi ikmal etmeleri talimati veriyordu. Hiikiimet bu yolla hem artan
asayigsizlik ve eskiyalik hareketlerinin 6niine gegmek istiyor, hem de orduya
izin verilmedigi i¢in jandarma ad1 altinda elinde silahl1 bir gii¢ bulundurmay:1
amagliyordu. Buna karsin Itilaf Devletleri temsilcileri ise mevcut jandarmay1
ya tamamen tasfiye etmek ya da kendi kontrolleri altina almak amacindaydi.
Taraflarin bu miicadelesi Sevr Antlagmasi’na kadar devam etti. Tiirklerin
elinde bulunan Jandarmadan rahatsizlik duyan itilaf Devletleri, Sevr
Antlasmasi ile jandarmay1 tamamen denetim altina almak ve etkisizlestirmek
istemisti.

S Ceride-i Resmiye, 25 Nisan 1337, No:105.
2Halim Alyot, Tiirkiye ‘de Zabita, Kanaat Basimevi, Ankara 1947, s. 463-464.
3BCA, F:30.18.1.1., Yer No:3.18.18.
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23 Nisan 1920’de Ankara’da agilan TBMM de oncelikli olarak tlkede
asayisi saglamak icin jandarmayi ele aldi. TBMM, Milli Savunma Bakanlig1
bilinyesinde Umum Jandarma Kumandanligi’nt kurdu ve jandarma sayisini
artirma ¢aligmalarina giristi. Asayisin bir an evvel saglanmasini dnemseyen
TBMM, Milli Miidafaa Vekaleti biinyesinde Seyyar Jandarma Miifrezelerini
kurdu. I¢ giivenlikten sorumlu jandarma ve polis kuvvetlerinin tek elden
idaresi amaciyla Dahiliye Vekaleti’ne bagli olmak tizere 12 Aralik 1920
tarihinde Inzibat Umum Miidiirliigii kuruldu. Bu diizenleme iilkede asayisin
temini, cephe gerisinin giivenliginin saglanmasi1 bakimindan olumlu neticeler
vermistir.

Milli Miicadele yillarinda Jandarma cephe gerisindeki kritik noktalarmn
korunmasi, yol emniyetinin saglanmasi ve her tirli bélict, yikict ve
soyguncu guruplarin ortadan kaldirilmasinda 6nemli gorevler ifa etti. Ulkede
isgallerin baglamasi iizerine Giliney ve Bati Anadolu bolgelerinde teskil
edilen Kuva-y1 Milliye birliklerinin baginda da biiylik oranda jandarma
subaylar1 yer almigti. Jandarma, iilkenin i¢inde bulundugu agir kosullara ve
teskilatin lojistik giic yoniinden cok yetersiz bir diizeyde bulunmasina
ragmen hem cephede savasan birliklerin geri emniyetini temin etmis, hem de
halkin 1rz ve namusu ile can ve mal giivenligini saglayarak milletin ve
vatanin esenligi i¢in 6nemli katkilarda bulunmustur.
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