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Oz

Kadinin istthdami ve sosyal giivenligine bakis agisi ve uygulamalari
iilkelerin gelismislik diizeylerini gosterir. Bu bakis ag¢is1 ayn1 zamanda o iilke
toplumunun insana verdigi Onemi, evrensel degerleri kabuliinii ve
olgunlugunu ifade eder. Bir toplumun bu olumlu bakis agisin1 yakalamasi ve
esit bir toplum olusturma diisiincesi uzun bir siire¢ alir. Toplumlarin kadina
bakis ve degerlendirmelerinde kadimden gelen biiyiik engeller, degisimler ve
doniistimler yaganmaktadir. Bu aydinlanmay1 saglamak i¢in bir toplumda
aktivistlere, akil bireylere, Onderlere, politika yapicilara ve c¢agdas sivil
toplum kuruluslarina ihtiyag vardir. Calisma hayatinda kadinin istihdam ile
birlikte ona sosyal gilivencelerini vermek, kayit altina almak, sektorel
anlayigin degismesi, yasama ve yiiriitmenin bu prosediirii kolaylastirmasi ile
yakindan ilgilidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de kadin istihdaminin paradigma
degisimi ve onlara saglanan sosyal giivenligin boyutlar1 incelenecek, gelinen
noktada kadin istihdami ve sosyal giivenlikte yasanan problemler i¢in ¢éziim
Onerileri getirilecektir.
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Abstract

Women employment and approach to social security and related practices
indicate the development level of the countries. This point of view expresses
the importance given by the nation to humanity, acceptance level of
universal values and the maturation. It takes a very long process for societies
to capture this positive point of view and to create thought for forming an
equal society. Archaic huge obstacles in approach of societies to women and
their evaluations, changes and conversions are experienced. For the purposes
of enabling this enlighten, societies are in need of activists, wise individuals,
leaders, policy-makers and modern non-governmental organizations. In
respect to working life, granting social securities to women, taking records,
change of sectoral mentality and smoothing this process through legislation
and execution are closely related to women employment. In this study,
paradigm change of women employment in Turkey and dimensions of social
security granted for women shall be focused on and solution offers shall be
brought for problems related to social security.

Keywords: Employment, Women Employment, Social Security, Inequality,
Labor, Social Security Institutions.
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Giris
Bir iilkede toplumda kadina bakis acisi, kadin-erkek esitligi ve aralarindaki
adaletin tesis edilme iradesi, kiiltiirii ve olusumu 6nemlidir. Bu olgunlagma

paydaslarin konuyu uzun siire tartigmalari, ikna olmalar1 ve kabullenislerini
iceren uzun bir siirectir.

Tirkiye toplumsal yapist itibariyle farklt etnik gruplari, mezhepleri,
cemaatler ve ideolojileri biinyesinde barindiran renkli bir mozaik iilkesidir.
Dogal olarak bu yap1 farkli anlayis, goriis, inang ve paradigmalara sahiptir.
Bu baglamda toplumda var olan aile yapis1 ve toplumsal cinsiyet ideolojileri
devletin yardimlarini, hizmetlerini ve yasal cercevesini etkilemektedir.
Ciinkii egitim paradigmalarini belirleyen, toplumsal kimligin olusumunda
ciddi etkisi olan ve gelecek planlamalarini yapan devlettir.

Kadm sorunu Tiirk modernlesmesinin en &nemli sembolii, kazanimi ve
gostergelerinden biridir. Kemalist goriis, toplumsal kadin esitliginin ve
kadinlarin statiisiiniin iyilestirilmesini reformlarin esas temeli olarak
gormiistiir. Kadinlara segme, se¢ilme hakki ve kanun 6niinde esitlik gibi
toplumsal, medeni ve siyasi haklar verilmis ve bu haklar1 kullanmalar1 i¢in
onlara devlet ve kamu otoriteleri tarafindan destek verilmistir. Fakat kadina
doniik reformlar ve verilen bu haklardan sadece toplumun iist katmanindaki
kadmlar yararlanmis, digerleri i¢in toplumun kendilerine verilen haklar
kabullenmesi, ‘zamanin ge¢mesi’ ve paydaslarin olgunlasmasi ve
aydinlanmasi beklenilmistir.

Tiirkiye’de insanlar gecen ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kirsaldan sehre
goce baslamustir. Oyle ki, 1970’lerin basinda toplumun yaklasik yiizde 74’1
kirsalda yasarken simdilerde bu oran yiizde 14’tiir. Hizla artan bu gogiin
kentlerde sosyal doniisiime neden oldugu, issizlik ve yoksullugu arttirdigy,
gelir dagilimi, esitsizlik, adaletsizlik ve sosyal giivenlik sorunlarim
beraberinde getirdigi bir gercektir.

Toplum ve bazi gevreler kadina verilen bu haklar yaninda onlardan aym
zamanda ev kadinligi, itaatkar ve sadik esler olmasi, ailede geleneksel bakici
rollerini yerine getirmelerini istemis ve bu rollerini unutmamalarinda 1srarci
olmuslardir.

Ulkemizde kadin istihdanu ve kadin erkek esitligi konular1 ciddi bir siirecten
gegmektedir. Politika yapicilar ve devlet tarafindan kadina dair paradigma
degisimi sonucu olusan mevzuat degisiklikleri, plan, proje ve programlarin
taraflara olumlu yansidig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye’de Kadin Haklar

Tirkiye’de kadin-erkek esitligi konusunda gesitli problemler yasanmaktadir.
Bu esitsizlik Tiirkiye’nin Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na
(2009) gore, 129 iilke arasinda 6. siradadir. Kadina dair bir diger kiiresel
veri, ‘ekonomik katilim ve firsatlar’ siralamasinda 134 iilke arasinda 130.
sirada yer almasi kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdami konusunda
diinyadan olduk¢a geride oldugumuzun gostergesidir.

Social Watch 6rgiitii tarafindan yaymlanan ve egitim, ckonomik faaliyet ve
giiclenmeyi kriter alan ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Indeksi’ne gore (2009),
Tiirkiye 157 tilke arasinda 139. siradadir (socialwatch.org, 2009).

Tiirkiye’de kadina dair ilk reformlar 1920°1i yillarda baslamis, daha sonra
yogunluklu olarak 2001 yil1 sonrasinda yapilmistir. Anayasa, Medeni Kanun,
Ceza Kanunu ve Is Kanununda ki degisiklikler ile aile mahkemelerinin
olusturulmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi ayrica kiz ¢ocuklarin egitimlerinin
iyilestirilmesine yonelik onlemler alinmis ve diizenlemeler yapilmistir.

Birgok Avrupa iilkesinden dnce 1930 ve 1934 yillarinda yapilan secimlerde
kadinlara se¢me ve segilme haklarinin verilmesi, Cumhuriyeti kuran
kadronun modern bir toplum yaratma diigiincesinin tiriiniidiir.

Gegcen yiizyilin son geyreginden itibaren diinyada kiiresellesme ve teknolojik
gelismeler, Tiirkiye’de iktisadi ve siyasi liberallesmede paradigma
degisimleri, neo-liberal politikalarin uygulanmaya gecilmesiyle kiiresel
sermaye eklemlenmesini iilkede bir ¢cok alanda degisim ve doniisiime neden
olmustur.

1960 ve 1970’lerdeki Ogrenci hareketleri, 1980’lerin basinda feminist
olusumlar, 1950’lerde baslayan 1970’lerde ivme kazanan kirsaldan kente
g0¢ hareketi gibi hareketlenmeler kadin haklarinin daha fazla tartisilmasina
neden olmustur. Kadina doniikk her bir hareketlenme bu uyanist
hizlandirmistir. Ornegin kirdan kente gd¢ eden kadimlarin kazanmim ve
degisimleri kirsal alt sinif kadinlarin sembolii olmus, benimsenmis ve onlari
elde etme cabasi igine girmislerdir.

1980 sonrasi kiiresellesme ile birlikte kadin haklar1 daha ciddi savunulmaya
baglanmus, ev ici siddet, kadina taciz ve insan ticareti gibi konular merkeze
alinarak genis kitlelere ulastirilmistir. Toplumun 6nemli paydaslarmin kadin
problemlerine yaklasimi Ozellikle muhafazakar ¢evre ve dini gruplarin
yeterli olmamasina karsin daha esnek diisiinmeye baslamalari problemin
anlagilmasi ve ¢oziimi konusunda olumlu isaretler vermektedir. Tiirkiye nin
Kadmna Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni (CEDAW)
1986 da imzalamast ve 1990°da Kadmin Statiisi Genel Midiirligi
kurulmast 6nemlidir.
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1980’lerden itibaren muhafazakar cevreler tarafindan bagortiisii probleminin
uzun siire tartisilmast sonucunda bu hakkin egitim-6gretim sistemi icinde,
calisma hayatinda ve kamu kuruluslarinda verilmesi kadin haklar1 ve
istihdaminda kayda deger bir gelismedir.

Tirkiye’de 2001°de Tiitk Medeni Kanunu ve 2004’te Tirk Ceza
Kanunu’'nda kadin haklarim1 iyilestirici  hiikiimler o6nemli 6l¢iide
degistirilmistir. Eslerin haklarinin giivenceye alinmasi, aile reisligi ifadesinin
kaldirilmasi, evlenme ile sahip olunulan mallarin boganma olmasi halinde
esit paylasilmasi gibi kadin lehine hayati diizenlemeler yapilmistir.

2003 yilinda AB direktiflerine uyum saglama baglaninda 4857 Sayili Is
Kanunu ¢ikarilmig ve emek piyasasinda kadin erkek esitligini saglamayi
amaglanmig, Kanunun 5. maddesinde cinsiyet yliziinden yapilan ayrimeilik
yasaklanmus, cinsiyetler arasinda ayni is icinde esit ticret ve davranis ilkesi
kanunun temelini olusturmaktadir.

25 Mayis 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2010/14 sayili Kadin
Istihdaminin  Artirlmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmas1 Basbakanlik
Genelgesi, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi politikalarina yonelik
onlemler getirmektedir. Kadina dair yapilan hukuki diizenlemelerin bazilar
sunlardir: Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-
2015, Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi, Kurumsal
Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasi Iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig, Torba Kanunu, Kamu Personeli Genel
Tebligi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla ~ Miicadeleye  Iliskin ~ Avrupa  Konseyi  Sozlesmesinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kadin Konukevlerinin
Actlmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligi, 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iligskin Uygulama
Yénetmeligi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun.

Yapilan yasal diizenlemelere ek olarak 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 30/1a maddesi, gece calismalari, saglik agisindan daha az
calisilmasii gerektiren isler, hamile ve emziren kadinlarin ¢aligsma kosullart,
emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim alanlarinin kurulmasi ve benzeri alanlarda
diizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagl izinler ile Kanunun
uygulanmasina yonelik diger hususlarda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yonetmelik yapilmasi istenmektedir (Stiiral, 2014:308).

2011 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk esirgeme Kurumu’nun yerine Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi aile yapisina, kadina dair
konulara verilen 6nemin ve duyarliligin giderek arttigin1 géstermektedir.
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Kadin Istihdamdaki Gelismeler

Tirkiye’de istthdam ve issizlik, toplumsal bakis acismin erken fark edilen
sosyal politika alanlaridir. Tki konu baslangictan itibaren kadin merkeze
alinarak tartisilmistir. Bu problemin kamuoyunun giindemine getirilerek
tartisilmast ve canli tutulmasi ¢éziime yadsinamaz katkida bulunmustur.
Devletin ve toplumun kadin istihdamina bakisinin erkek hane reisi anlayisi
ve gelir saglayici erkek, bakim islerini listlenen kadin modelinden kadinin
esit statiide benimsenme ve kabulii uzun bir siire¢ almaktadir. Cilinkii kadin
erkek kimligi, statiisii ve ayirimi toplumun 6nemli paradigmalarindan biridir.

Tirkiye’de refah devleti anlayisi, medeniyet diisiincesine dayali aile
olusturulmasina dayanmaktadir. Bu paradigmada, erkek aile reisi, kadinlar
ev islerini yapma ve anne rollerine dayanmaktadir. Ulkede kadinlar ev
islerinden, erkeklerin ise aileyi gecindirmekten sorumlu tutuldugu geleneksel
bir aile yapist mevcuttur. Gelir saglayict erkek ve bakim islerini iistlenen
kadin modelinde dayanan kadinlarin bu esitsizlik konumu bir¢ok yasa ve
uygulamaya yansimistir. Yakin zamana kadar {lkede refah devleti
anlayisinda kadinlarin anne ve es modelleri kurgusu, Avrupa Birligi uyum
stirecinde degisime neden olmus, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik
diisiince ve politikalar giindeme gelmistir (Dedeoglu, 2012:212)

Tirkiye’de kadinlarin isgiicline diisiik katilim orani, refah devletinin en
belirgin Ozelliklerinden biridir. Kadin isgiicii arzim1 kisitlayan ozel ve
kamusal paradigmada kapitalist iiretim bi¢imi ve Tiirkiye’de uygulanan neo-
liberal modelin etkisi vardir (Tokgoz, 2012:111).

Eskiden kadinlarin egitim diizeyinin diisiikliigii, kadinlara olan isgiicii
arzinda etkili olurken, erkekler egitim diizeylerinden bagimsiz olarak
katilmaktaydi. Gliniimiizde her iki durum gegerliligini korumakla birlikte,
kadinlarin egitim diizeyi artisina ragmen isgiicli arzinda problemler devam
etmektedir.

2011-2012 6gretim yilinda ilkdgretimde okullagma orani kadinlarda 998,60,
erkeklerde %98,8, ortadgretimde okullasma oran1 kadinlarda %66,1,
erkeklerde %68,5, yiliksekdgrenimde okullasma orami kadinlarda %35.4,
erkeklerde %35,6’dir. 2012 yilinda isgiicline katilim oranm1 kadinlarda %29,5
iken erkeklerde %71’dir. Istihdam edilen kadin niifus oran1 %26,3, erkek
niifus oram ise %65’tir (tuik.org, 2013). Ucretli veya yevmiyeli olarak
calisan kadinlarin oranm1 %54,3 iken kendi hesabina ¢alisan kadinlarm orani
%10,8’dir. Ucretli veya yevmiyeli olarak galisan erkeklerin orani %66,5,
kendi hesabina ¢alisan erkeklerin orani ise %22,3 tiir (Siiral, 2014:206).

Kadinlarin egitim diizeyi is bulmalarinda 6nemli bir etkendir. 2010 yilinda
isgiicline katilma orami lise alt1 egitimli kadinlarda yilizde 23,8, lise
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egitimlilerde yiizde 30,4, yiiksek oOgretimlilerde yiizde 71°dir (Toksoz,
2012:115). Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katiliminda egitimsel verileri
dramatik bir durum arz etmektedir: Okuma yazma bilmeyen yiizde 16, lise
alt1 egitim yiizde 22, lise mezunu yiizde 32, yiiksekokul mezunu yiizde 70
oraninda isgiicline katilim olmaktadir (Kahveci, 2013:12). Kisacasi
kadinlarda egitim ile calisma arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur.

Kadin katilim oranimin diigiik kaldig1 bir iilkede kadinlarin isgiicii piyasasina
ciddi olarak yonelimi bir iilke i¢in olumludur. Fakat ayn1 zamanda issizlikte
kadin-erkek arasindaki ugurumun genisligi endise verici boyuttadir.

Kadinlarin istihdami ve isgiiciine katilimlar1 hem kendi ekonomik
ozgiirliikklerini kazanmada hem de iilkede iiretime katkilar1 baglaminda
onemlidir. Yapilan arastirmalar yiizde 5 kadin istihdaminin, ilkede yiizde 15
yoksullugu engelledigini gostermektedir (Gersil, 2015:168).

OECD Hiyesi iilkeler arasinda Tiirkiye, kadin istihdam oranmnin en diisiik
oldugu iilkedir. 2010 yilinda OECD iiyesi lilkelerdeki kadin istihdam orani
ortalama ylizde 62’dir. Avrupa Birligi iilkelerinde kadinin isgiiciine katilim
orant ise, yiizde 64 diizeyindedir (oecd.org, 2011).

Tiirkiye’de refah rejimi erkek hane reisi modelini 6nemli bir paradigma
olarak goriirken, kadinlar icin en belirgin kimlik ev kadimi ve enformel
calisan rolleri 6ne ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 kadin istihdaminda istikrarlt
bir politika izlenememektedir.

Tirkiye 1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimeciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni, daha sonra Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu’nu imzalamis, Birlesmis Milletler Toplantilarinda
toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye s6z vermistir. Uluslararasi yapilan
bu taahhiitler sonucu devletin kadin isgiicii ve istihdamina y6nelik arayislari,
Aile-Kadin-Cocuk basghigi altinda kadinlarin tarim dist  sektorlerde
istthdaminin yayginlastirmak igin sartlarin olusturulmasina seklinde bir
ifadeye 6. Bes Yillik Kalkinma Plan’inda (1990-1994) yer verilmistir
(Toksoz, 2012:121).

KOSGEB tarafindan yiiriitilen ve bankalarin dahil oldugu kadn
girisimcilere destek projeleri vardir: ‘Is Merkezleri Yoluyla Kadin
Girisimciliginin Desteklenmesi Projesi,” ‘imalat¢1 Esnaf ve Sanatkar Isletme
Destek Programi (Cansuyu Kredisi)’, ‘Yeni Kredi Destek Paketi’ ve
‘Istihdam Endeksli Imalat¢1 Esnaf Sanatkar ve KOBI Destek Kredisi’ (Siiral,
2014:302).

Ocak 2004’de Basbakanlik kamuda personel aliminda cinsiyet esitliginin
gdzetilmesini isteyen Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi baglikl1 bir genelge yaymlamistir.
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Tiirkiye Subat 2009°da Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) kadin-erkek
esitligini saglayan ve kadin istihdamini tesvik eden 100, 111, 122 ve 142
sayil1 sozlesmelerini imzalamistir.

Kadin istihdaminda 2010 yilinda, Borsa Sirketlerinin ‘Kurumsal Ydnetim
Ilkeleri'ne sirket yonetim kurullarinda en az bir kadin {iyenin
bulundurulmas: ilkesi gelmistir. Sermaye Piyasasi Kurulunun ‘Kurumsal
Yonetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 2012 yilinda yiirtirlige girmistir.

Tirkiye’de kadin ve erkeler arasindaki gelir ve yoksulluk farki ciddi
boyuttadir. Kadinlar daha az emek geliri ve emek dis1 gelire sahiptirler. Gelir
dagilimi kadinlar arasinda daha bozuktur. Erkeklerin finansal varliklar
iizerinde daha fazla kontrol giicii s6z konusudur. Bu kadinlarin mali anlamda
cok daha kirillgan olduklarini ortaya koymaktadir (Dayioglu ve Baslevent,
2012:127).

Yoksullarin 2/3’tinlin kadinlardan olustugu Amerika’da 1970’li yillarda
Diane Pearce tarafindan kullanilan ‘yoksullugun kadinlagsmasi’ kavrami,
1995 yilina 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani’nda yer almistir (Gersil,
2015:162). Calismayan kadinlarin yoksullagsmasi beraberinde aile yapisinin
degismesine, bosanmalarin artmasina, evlilik dist c¢ocuk artist gibi
problemlere neden olmakta ve iilkemizde glindemi ciddi olarak mesgul
etmektedir.

Kasim 2014 ve Kasim 2015 doneminde isgiici 831 bin (% 2,9) artarken,
kadin sayisinda artig 453 bin, erkek sayisinda ise 378 bindir. Bir yil i¢cinde ev
isleriyle mesgul olan kadin sayis1 11 milyon 675 binden 11 milyon 638 bine
gerilemistir. Bu faal olmayan Onemli miktarda kadinin isgiicline gecis
yaptigin1 gostermektedir. Bir yilda toplam istihdam artis1 802 bin (%3,1),
erkek istihdami 407 bin artarken kadin isttihdami 396 bin olmustur. Erkek
istthdam1 isgiiciinden 29 bin fazla, kadin isgiicii artist kadin istihdam
artisindan 54 bin daha fazla arttigindan kadin igsiz sayis1 artiyor. Kadin
genel issizlik orami ylizde 13, erkek issizlik orani yiizde 9,7°den 9,3’e
geriliyor. Tarim dis1 issizlik oranlar1 kadinlarda yiizde 17,5’ten 17,2’ye,
erkeklerde yiizde 10,9’dan 10,5’e gerilemektedir (tuik.org, 2015).

Avrupa Birliginin (AB) 3 Mart 2010 tarihli Avrupa 2020 istihdam Stratejisi,
ekonomik krizin negatif yanlarinin belirterek, 20-64 yas arasi niifusun yiizde
69’unun istihdam olundugunu; kadinlarda ise bu oranin yiizde 63, erkeklerde
yiizde 76, 55-64 yas arasinda yiizde 46 oldugunu; 2013-14’den itibaren
calisan niifusun daralacagmi, 60 yas istl niifusun 2007°den sonra her yil
2007 oncesine gore iki kat arttigimi ve bunun ise sosyal giivenlik
sistemlerinde problemler olusturacagi belirtilmistir (Siiral, 2014:279).
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Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’den kadin istihdam oraninin diisiikliigiinii
belirterek kadmin isgiiciine katilimin arttirilmasi i¢in ulusal eylem plam
hazirlanmasi istemistir.

Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Kadinlarin istihdami, onlarin hangi kosullarda ¢alistig1 ve calisma sartlarinin
olumsuzlugu kadar, bir sosyal giivenlik semsiyesi korumasina dahil olup
olmadig1r da onemlidir. 1998 yilinda istihdamin yiizde 53,4’i korunmasiz
istthdam kosullar1 altinda calisirken bu oranin 2009 yilinda degismemesi
anlamlidir. “Korunmasiz Istihdam” kavrami, kendi hesabma calisan ve bu
ylizden sosyal giivenlik ve sosyal diyalog mekanizmalarindan uzak sekilde
caligan, temel ig¢i haklarindan yoksun ¢alisan kesimi belirtmektedir
(www.ilo.org., 2010). Bununla birlikte kendi hesabina ¢alismayan insanlarin
korumasiz istihdaminda da sorunlar vardir.

Sosyal giivenlik, gelecekteki risk kaygilarina karsi rahatlama ve bu
risklerden emin olma duygusu olusturmanin yani sira, riskin tehlikeye
doniismesi karsisinda ortaya ¢ikan tehlikenin etkilerini hafifletmeye, hatta
yok etmeye yonelik oOnlemleri de icermektedir. Mil, (2013:93) sosyal
giivenligin konusu olan riskleri; mesleki riskler (is kazast ve meslek
hastalig1), fizyolojik riskler (hastalik, annelik, malullik vb.) ve sosyal-
ekonomik riskler (issizlik, evlenme, ¢cocuk sahibi olma ve konut ihtiyaci)
seklinde kategorize etmistir.

Sosyal Giivenlik sistemi, acgiklanan bu riskler itibariyle kismen ya da
tamamen c¢alisamayacak duruma gelen ve bu yiizden gelir kaybina
ugrayanlara, insani yasam standardini saglayacak olciide gelir elde etmesini
amaclar.

1982 Anayasasi’nin Cumhuriyetin Nitelikleri baglikli 2. Maddesinde ki insan
haklarma saygili ve sosyal hukuk devleti olma gereginin bir sonucu olan
sosyal giivenligin; sosyal sigorta, sosyal yardim, genel saglik ve sosyal
hizmet gibi birgok aract bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslar iilkelerin ¢alisan vatandasinin sosyal giivenligini
saglayan, iilkenin sosyal, mali yapisina ve iktisadi giiciine gore olusturulan
yapilardir. Bugiin tilkemizde bu amaglar i¢in kurulmus, tiyelikleri zorunlu
T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar (Bag-Kur) Kurumlart mevcuttur.
(tukcebilgi).

Saglik ve emeklilik sistemine giris genellikle formel sektorlerde ¢aligip prim
odeyen kisiler ve ilgililer icin olusturulmustur. Boyle bir sosyal devlet
anlayisi ve uygulamalarinin, enformel ¢alismanin, kendi adina ¢alismanin ve
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licretsiz aile ig¢ilerinin yaygin oldugu bir istihdam yapis1 varken, bu formel
yap1 ve sosyal giivenlik sisteminin insanlara hak ettikleri bir giivenligi
saglamaktan uzaktir (Dedeoglu, 2012:218).

Sosyal Giivenlik Yasasi’nda, dul ve yetim ayliklarinda ve kullaniminda
erkekler ve kadinlar arasinda ciddi farklar mevcuttur. Kadinlar evlenip bir
erkegin korumasina giren kadar bu haklardan yararlanmalar1 saglanmisti.
Kanunlar o6niinden kadinlarin erkeklere bagimli olarak tanimlanmasinin
yaninda, formel istihdam disinda kalan kadinlar da refah devleti
uygulamalarinda bagimli anne ve es olarak goriilmektedir (Dedeoglu,
2012:218).

Yasalar kadinlarin evlilik sonrast kendi istekleri ile isten ayrilmalar
durumunda kidem tazminat1 hakki tammaktadir. Is Kanunu’nda gegen evlilik
sonrast igten ayrilmalari tesvik eden bu madde erkekler acisindan gecerli
degildir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu da
kadina yonelik birgok yeni diizenleme mevcuttur. Bunlardan birisi ise,
dogum bor¢lanmasidir (Siiral, 2014).

Kanunda kadma verilen bir diger hak, ozirlii ¢ocugu olan kadinlarin
emekliligidir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten (1 Ekim 2008)
sonra gecen prim 0deme giin sayilarinin dortte biri, prim giin sayilarina
eklenir ve eklenen bu siire emeklilik yas hadlerinden indirilir.

2008 yilinda yiirtirliige giren 5510 sayili Kanunla g¢ift¢i olan herkes zorunlu
olarak tarim sigortasi yatirmalidir. Tarim sigortasi yaptirmak isteyen kisi;
ciftgi oldugunu kanitlamas1 ve Ziraat Odasna kayit olmast zorunludur.
Bagvuruda yapan ciftgilere yonetim kurulu kararina gore kayit yapilir. Bu
kayitlar s6z konusu kanuna gore en ge¢ 1 ay iginde Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirimde bulunur.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagvuruda bulunuldugu tarihinden itibaren
cifteiler sigorta primi ddemelidir. Bu baglamda, sigortali olmak isteyenlerin
ikamet ettikleri yerdeki ziraat odasina, oda bulunmayan yerlerde de tarim
il/ilge miidiirliiklerinden alacaklar1 belge ile sosyal giivenlik il miidiirligi
veya sosyal giivenlik merkezlerine bagvurmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin sosyal giivenlik yoniiyle haklarini su basliklar halinde
toplayabiliriz:

1) Dogum Borglanmasi (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, ‘Sigortalilarin Borglanabilecegi Siireler’ bashig1 41, 4,
82. Maddeler),

2) Emzirme Odenegi. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, a) 4/1-a SSK) ve 4/1-b) Kapsamindaki Sigortalilar i¢in Emzirme
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Odenegi. Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Hastalik ve Analik Sigortasindan
Saglanan Haklar baglikli 4, 9,16. Maddeler.

3) Memurlar I¢in Dogum Yardimi Odenegi (657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 207. Maddesi; SSK 4/1-a ve BAG-KUR’lu 4/-b),

4) Gegici Is Gorememezlik Odenegi (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun, ‘Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Hastalik ve
Analik Sigortasindan Saglanan Haklar’ baglikli 16, 18, 4, 97. Maddeleri),

5) Dogum ve Siit izni. a) Dogum ve Siit izni (4857 sayili I Kanunu, ‘Analik
Halinde Calisma ve Siit Izni’ baghgin 74. Maddesi), b) Dogum Izninde
Tazminat Hakki (4857 Sayih Is Kanununun, Esit Davranma ilkesi
bashklt 5. Madde ), ¢) Kadin Veya Erkek Memura 24 Aya Kadar
Ayliksiz Izin (657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu; Ayliksiz izin baslikli
108. Maddesi), d) Evlenme Odenegi (5510 Sayili Sosyal Giivenlik
Reform Yasast; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Evlenme ve Cenaze Odenegi bashig),

6) Evlenen Kadin Calisan Kadmn Icin Kidem Tazminati (4857 sayih Is
Kanununun Gegici 6. Maddesi; 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesi)

7) Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullart (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan Kadin Iscilerin Gece Postalarinda
Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’. ‘Kadm Iscilerin Gece
Postasinda Calistirilma Siiresi’ bashigmin 5. Maddesi; ‘Isyerine Gétiiriip
Getirme’ bashigmin 6. Maddesi; ‘Gebelik ve Analik Durumunda
Calistirllma Yasag1’ basliginin 9. Maddesi)

8) Yer ve Su Altinda Calistirma Yasag (4857 sayili Is Kanunu’ndaki ‘Yer
ve Su Altinda Caligtirma Yasagi’ bagliliginin 72. Maddesi)

9) Oliim Sigortas1. a) Oliim Sigortas1 ve Yararlanma Sartlar1 (5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu’ndaki ‘Oliim
Sigortasindan Saglanan Haklar ve Yararlanma Sartlari’ bagliligmin 32,
47. Maddeleri)

10) Oliim Sigortasinin Hak Sahiplerine Paylastirilmas1 (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’ndaki 5, 33 ve 34.
Maddeleri)

11) Malul Cocugu Bulunan Kadin Sigortaliya Saglanan Haklar (5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-28. Madde)

12) Kadinlarin Yurtdisi Borglanma Yapabilmesi (3201 sayili Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun)
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12) Kadin Memurun Gece Nobeti (657 sayili Devler Memurlart Kanunu-
Giinilin 24 Saatinde Devamlilik Gosteren Hizmetlerde Calisma Saat ve
Usuliiniin Tespiti, 101. Madde)

13) Yardimec1 Ureme Yéntemi (Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebligi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
63. Madde

14) Evlerinde El Isi Yapan Kadmlarin Sigortaliligi (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun, ‘Kendi Adina ve Hesabina
Tarmmsal Faaliyette Bulunan Sigortalilar fle Esnaf Muafligindan
Yararlanan Kadin Sigortalilara iliskin Gegis Hiikiimleri bashig1 Gegici 16.
Madde, Gelir Vergisi Kanununun 9. Maddesi)

15) Kendisine Siddet Uygulanan Kadina Saglik Hizmeti Sunulmas1 (6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
Saglik Giderleri basglikli 19. Maddesi; 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunun 60. Maddesi)

16) Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardimi (T.C. Aile ve
Sosyal Politika Bakanligi, 2012/6 ve 2012/10 sayili genelgeler), a) Esi
vefat etmis kadinlara diizenli sosyal yardim verilmesine iligkin siireg, b)
Diizenli sosyal yardimin feshedilmesi.

17) 3294 Sayili Kanun ile 2022 Sayili Kanun Kapsamina Giren Kadinlarin
Durumu (2022 sayilt 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 1. Maddesi).

Kanundaki biitiin bu maddeler kadin ve onun c¢alisma yasamina dair sosyal
giivenlik uygulamalaridir. Kadinlar ve calisma hayatlarinda karsilagilan
problemler ortaya ¢iktikca onlarin ¢oziimii de tartisilacaktir. Cilinkii
glinimiizde insanlar haklarim1 alma konusunda bilingli ve kararl
davranmaktadirlar.

Refah devleti modelleri, analizleri ve uygulamalar1 ¢ogunlukla gelismis
iilkelerde  goriilmektedir. Fakat vatandashk duygusunun, piyasa
yayginliginin ve devletin eksik, kusurlu ve etkin olmadigi az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde refah devleti ve sosyal politika modellerini
uygulamak zordur.

Akademisyenler ve bilim insanlar1 calismalarinda refah devleti
uygulamalarinda kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri gostererek, cinsiyete
dayali esitsizlikleri devletin ve toplumsal anlayisin yarattigini vurgulamislar,
piyasa ve ailenin kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligi dogurduguna
isaret etmislerdir.
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Yakin zamana kadar ailede kiz cocuguna bakis agisinin ve okula
gondermenin, kadinin ev disinda bir is yapmasinin ve ¢alismasinin problemli
oldugu ve hos goriilmedigi gbéz Oniine alinirsa, kadin erkek esitligi ve
kadinin bir iste calismasinin giligliigii yadsinamaz.

Kadinlarin konumlarimin farkina varmasi, kendilerini gerceklestirmesi,
ekonomik Ozgiirliigiinii kazanmasi, hak ve oOzgirliklerini elde etme
istikametindeki ¢abalar1 anlamlidir.

Sosyal giivenlik ve yardim sisteminin eksikliginde ise, birgok kisi igin
akrabalik ve aile baglar1 sosyal gilivenlik ve yardimin yerini almaktadir.
Ailenin merkezi konumda olmasini saglayan bu durum kadinin ailedeki anne
ve es roliiniin devami anlamina gelmektedir.

Problemin Coziimii

Kadina dair problemlerin ¢oziimiinde biitiin ekonomik, siyasi, dini
sistemlerin ve kiiltlirlerin 6ziinii olusturan insana insan oldugu i¢in deger
verme, esit degerlendirme paradigmalari gegerli olmalidir. Kadin
problemleri bu pencereden bakilmadik¢a devam edecektir.

Tiirkiye’de eskiye nazaran kadinlar daha ¢ok egitim almakta, kariyer
yapmakta ve kendilerini donanimli hale getirmektedirler. Bu durum onlarin
bir iste caligmak i¢in daha fazla firsata sahip olmak istediklerinin
gostergesidir. Ciinkii egitim kadinlarin isgiicline katilimiin en belirleyici
faktorlerinden biridir.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in sadece uluslararasi
kuruluslarin direktiflerini ve telkinlerini yerine getirmenin yani sira, kendi
vatandaglarinin istihdami ve sosyal giivenliklerini saglayici uzun siireli plan
ve projeler yapilmali ve toplumsal farkindaligr saglayict adimlar atilmalidir.

Ekonomik biiyiime, yoksullugun azaltilmasi ve kapasite olusturulmasi
baglaminda daha fazla kadinin isgiicii katilimi saglanmalidir. Ciinkii kadin
isgiicli kullanimu ile beseri sermaye, egitim ve yiiksek gelir arasinda pozitif
yonlil bir bag vardir.

Kadinlarin istihdami ontindeki en biiylik problem olan kres ve bakim
hizmetlerinin devlet ve 06zel sektor isbirligi ile ¢oziimlenmesi gerekir.
Problemin ¢6ziimii i¢in 6zel sektorde calisan kadinlar igin, 6zel sektore de
gorevler diismektedir. Ozel sektdr bu konuda 6zveride bulunmali aksi halde
yaptirimlar getirilmelidir.

Tiirk Anayasasinda kadina doniik pozitif ayrimcilik yer almaktadir. Taraf
oldugumuz uluslararas1 sézlesmelerde kadina karsi her tiirli ayrimciligin
onlenmesi vardir. Bu baglamda kadina pozitif ayrimecilik yapilmalidir.
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Ulkemizde bolgeler arasinda kadin istihdam oranlarinda farklihiklar vardir.
Bolgelerin oranlarina baktigimizda ise; Karadeniz bolgesinde yiizde 40
diizeyinde, Giineydogu Anadolu Boélgesinde ylizde 10 diizeyindedir (Dalkir,
2013:21).

Kadinlarin isgiicii piyasasindan dislanmamasi i¢in kamu politika ve
planlariin toplumsal cinsiyet esitligini amaclayan ve korumasiz istthdam
bigimlerini ortadan kaldirmaya yonelik olmalidir.

Tiirkiye 12 Eyliil 1980 kararlari ile serbest piyasa ekonomisi ve bu baglamda
ihracata yonelik sanayilesmeyi temel alan kalkinma siirecinde kadin
istihdam1 diisiik seviyede kalmistir. Kadinlarin egitim seviyesindeki artis,
onlarda daha Ozgiir diisiinme ve isgiicliine katilma iradesi dogurmustur.
Kadina yonelik egitim seviyesinin yiikseltilmesine ciddi olarak devam
edilmeli ve onlara is alanlar1 agilmalidir.

Sonug¢

Bu ¢alisma Tiirkiye’de kadin ve onlarin istihdamini irdelemeyi, kadina dair
sosyal giivenlik uygulamalarindaki gelisimi ve bu baglamda aksayan
taraflar1 ve ¢6zliim yollarini analiz etmeyi amaglamisgtir.

Tiirkiye’nin toplumsal ve aile yapisi kadinlarin annelik ve es olma erkeklerin
aile reisi veya kadin ve erkek arasinda keskin bir igboliimii baz alan gelir
saglayict erkek ve bakim islerini iistlenen bir kadin modeline dayanmaktadir.
Kadimden gelen bu yapinin evrilmesi, degisim ve doniisiim gegirmesi zaman
almakta ve travmalara neden olmaktadir.

Tirkiye’de uygulanan makroekonomik politikalarin istthdam ve kadin
istihdam1 tlizerinde etkileri yadsinamaz. Tarihsel seyri itibariyle toplumun
kadia ve kadin istihdamina bakisinda olumlu yonde gelismeler goriilmiistiir.
Kadinlarin egitim ve Ogrenime katilimlar1 ve kendilerini yasam
miicadelesine ve istihdama hazir hale getirme konusundaki ¢aba ve aldiklar
mesafe eskiye nazaran dikkat ¢gekmektedir.

Buna Kkarsin isverenlerin istihdamda kadma dair ¢ekinceleri devam
etmektedir. Kadin istthdammin arttirnlmasinda merkezi ve yerel
yonetimlerin, sendikalarin, {iniversitelerin ve kadin haklarin1 savuna
durumunda olan dernek ve sivil toplum kuruluslarinin c¢abalar1 ve konuyu
daime giindemde tutmalar1 gerekir.

Ulkemiz hukuk sisteminde kadinin ¢aligma hayatinda ki yeri ayr1 bir dneme
sahip olup ve calisma hayatinda pozitif ayricaliklara yer verilmistir. Buna
kargin Ttrkiye’de hiikiimet tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani’na (2009:19) gore, kadinlar isgiicline katilim oram
erkeklerden oldukca diisiiktiir.
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Kadinlarin isgiiciine katilmasi 6nemlidir. Ciinkii kadinlarin genel sosyal ve
ekonomik gelisimleri isgiiciine katilimlar1 ile yakindan ilgilidir. istihdam
kadinlara hem ekonomik bagimsizliklarim1 kazandirmakta hem de
kendilerine duyduklar1 giiven ve sosyal saygimliklarini arttirarak aileleri
icindeki konumlarini iyilestirmektedir.
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