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Tiirkiye’de Polisin Kiiltiir Varhg: Kacakcihigi ile Miicadelesi
Zafer AKKUS?, Tamer EFE?

Ozet

Tirkiye’de yasamis medeniyetlerin biraktigi kiiltiirel mirasa ait eserlerden bazilarmin
Osmanli devletinin son doneminden itibaren degisik su¢ isleme teknikleri kullanilmak
suretiyle ¢alinarak yurt disina kagirildigi bilinmektedir. Polis teskilatinin kagirilan eserlerin
yakalanmasina yonelik yaptig1 calismalar ile toplumdaki kiiltiir varlig1 anlayist ve korunmasi
algisinin giiglendirilmesi ve farkindalik olusturmasina dikkat ¢eken caligsma; kiiltiir varligi ve
kacakeiligr kavramu, Tiirkiye’de kiiltiir varligi kagakciliginin tarihsel gelisimi ile nedenleri,
yontem ve teknikleri, polisin sugla ulusal ve uluslararasi miicadelesi ve karsilasilan sorunlar
ile etkin miicadele i¢in Onerileri kapsamaktadir. Tiirkiye’de polisin kiiltiir varlig1 kacakciligina
karst yaptig1 etkin ve siirdiiriilebilir miicadelenin akademisyen ve uzman goriisleri, faaliyet
raporlar1 ve istatistiki bilgilerden faydalanilarak degerlendirilecegi kesfedici tiirdeki bu
niteliksel aragtirmanin okuyucunun kiiltiirel bilincinin, duyarliliginin ve sosyal sorumluluk
anlayisinin gelistirilmesine katki saglayacagi diigtiniilmektedir.
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Combating Trafficking in Cultural Property by the Police in Turkey
Abstract

It is known that since the last period of the Ottoman Empire, some of the works belonging to
the cultural legacy of civilizations that lived in Turkey were stolen by using different criminal
techniques and smuggled abroad. This study attracts attention to the actions of the police that
aims to catch the smuggled properties and also to strengthening the comprehension of cultural
property and the perception of its protection. It also includes the concept of cultural property
and its smuggling, historical development and causes of trafficking in cultural property in
Turkey, methods and techniques, national and international combating of the police against
crimes, encountered problems and suggestions for an effective combat. Effective and
sustainable combating trafficking in cultural property of the police in Turkey will be
evaluated by utilizing opinions of academicians and experts, annual reports and statistical
information in this qualitative and exploratory study. It is expected to contribute to the
development of cultural consciousness, awareness and comprehension of social responsibility
of the reader.

Keywords: Turkey, Police, Cultural Property, Trafficking, Combating.
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Giris

Modern kiiltiire hakim olan hirs ve kapitalist anlayisi denge icinde tutma
iizerinde 6nemle duran John Passmore, her tiirlii degeri ve imgeyi aragsal bir
yaklagimla degerlendiren egemen ekonomik modellemesini elestirir. Felsefe
ile ugrasanlar1 ¢evre baglaminda verdikleri sézlerin ardindan tarihi, kiiltiirel,
etik ve estetik degerleri yaymaya davet eden Mark Sagoff ise bu degerlerin
toplumda yasayan insanlar olarak ne istedigimizden farkli olarak ne
oldugumuzu belirledigini anlatir (Des Jardins, 2006: 263).

Cevrenin salt aragsal degerinin savi ile yalnizca insanin ihtiyaglar1 ve
menfaatleri dogrultusunda yasadig1 dogal ve kiiltiirel ¢evreye yapmis oldugu
midahaleler, igsel ve Ozsel degere sahip bu c¢evrede bulunan kiiltiirel
varliklarin zarar gormesine/yok olmasina/calinmasina neden olmustur ve
olmaktadir.

Keles ve Hamame1 (2005: 259)’ya gore; Paul Goodman, Lewis Mumford,
Patrick Abercrombie, Patrick Geddes, Ebenezer Howard, Peter Kropotkin
gibi diisiiniirler, sanayilesme ve kentlesme siirecinin hizli bir sekilde
gelismesinin,  bireyin ~ sahip  oldugu  insani  degerlerden ve
toplumsallagsmasindan uzaklastirdigi goriisiindedirler.

Uygar ve sosyal bir yasama giden siirecte insanoglu, ¢evre algisina ve
bakisina somut bir anlam kazandirmak icin gelecek nesillere giindelik
yagantisini, diisiincesini, beklentisini, inancim1 ve yasadigi toplumun
degerlerini yansitan eserler birakarak yeni bir medeniyetin insasini
olusturmaya calismistir. Medeniyetin olusumu ile ortaya c¢ikan kiiltiirel
varliklarin korunmasina yonelik davranis ve tepki liretme konusunda birey
uzun bir siire yetersiz kalmigtir.

Avrupa’da sanayi devrimi ile birlikte kentlesme siireci hizlanmistir.
Toplumda ekonomik yonden gelir seviyesi yiikselen insanlar, seyahat etmek
amaci ile geldikleri geligmemis veya gelismekte olan iilkelerde bulunan
maddi degeri bulunan tarihsel ve kiiltiirel degerleri hukuksal bosluktan
yararlanarak gizlice iilkelerine gotiirmislerdir.

20. yiizy1l gevre sorunlarina iligkin alginin olustugu/olusturuldugu, kiiresel
oOlgekli iki biiyilik savasin oldugu, milyonlarca insanin 6ldiigii/ yaralandigi ve
kiiltiirel ¢evrenin zarar gordiigii/yagmalandigi/yok edildigi bir doénemdir.
Cevre sorunlar1 arasinda bulunan tarihsel ve kiiltiirel ¢evrenin ekonomik,
siyasal ve sosyal nedenlerden dolay1 bozulmasmin ve tahrip edilmesinin en
yogun olarak yasandig1 bir yiizy1l stirecidir.
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Anadolu binlerce yillik tarihi geg¢misi ve icinde yasamig/yasayan
medeniyetlerin ve insan topluluklarinin diinya kiiltiirel mirasina biraktigi
eserler ile Tirkiye’ye bolgesinde ve diinya arenasinda 6nemli jeopolitik ve
jeo-stratejik konum saglamaktadir. Tarihsel ve kiiltiirel ¢gevrelerde bulunan
kiiltiir varliklarindan bazilarinin Osmanlt devletinin son doneminden itibaren
yurt disina kagirildig bilinmektedir.

Ekonomik yonden ticari bir mal olarak kabul edilen kiiltiir varliklari; tarihi
ve Kkiiltirel mekanlardan, sit alanlarindan, 6ren yerlerinden, miizelerden,
dinsel yapilardan, arkeolojik kazi alanlarindan, koleksiyonculardan ve
miizayede salonlarindan degisik suc¢ isleme teknikleri kullanilarak
calinmig/¢alinmakta ve yurt digina kagirilmaktadir.

Tirkiye’de kiiltiir varligl kagakeiliginin 6nlenmesine yonelik hukuksal alt
yapinin olusturulmasi Cumbhuriyet 6ncesine dayanmaktadir. Cumhuriyetin
kurulmasindan itibaren tarihsel ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasina iliskin
mevzuat ve uygulamada onemli adimlar atilmistir/atilmaktadir. Kiiltiirel
varliklarin kanuna aykir1 olarak yurt disina ¢ikarilmasini ve kagirilmasini
Onleme gorevi; polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimrilk muhafaza
birimleri tarafindan icra edilmektedir.

Yasadigimiz yiizyilda ¢evre sorunsali haline gelen kiiltiirel varliklara karsi
islenen suclar ile polis araliksiz miicadele etmektedir. Su¢ 6ncesi ve sug
sonrasi adli/idari gorevleri olan polis; kiiltiir varligi kacakeiligi ile bilimsel
bilgi, teknik ve sistematik caligsma, teknolojik imkanlar, meslek etigi ilkeleri
ve mevzuatin kendisine vermis oldugu yetki ve sorumluluk c¢ercevesinde
miicadele etmistir/etmektedir.

Polis tegkilati kagirilan veya kagirilmasi i¢in hirsizlik yontemiyle elde edilen
eserlerin yakalanmasina yonelik yaptigi calismalar ile sucla miicadelede
onemli bir mesafe almig/almakta ve Tiirkiye’nin kaybolan kiiltlire] mirasinin
tilkeye geri kazandirilmasinda oncii bir rol oynamistir/oynamaktadir.

Bu caligmanin ilk boliimiinde kiiltiir varligi ve kiiltiir varlig1 kagake¢iliginin
kavramsal olarak degisik tanimlamalar1 yapilmistir. Kiltiir varhigi
kagakeiliginin tarihsel gelisiminin degerlendirildigi ikinci boliimde, Osmanli
donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde hukuksal siireg, yapilan faaliyetler ve
mevcut duruma iliskin akademisyenlerin goriisleri paylasilmistir. Kiiltiir
varligi kagakeiliginin nedenleri, yontem ve teknikleri ile sug profili tiglincii
boliimde incelenmistir. Polisin kiiltiir varligi kacak¢iligi ile ulusal ve
uluslararas1 miicadelesi yapilan caligmalar, faaliyet raporlari, istatistiki
veriler ve uzman goriisleri ¢ercevesinde dordiincii boliimde aktarilmistir.
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Besinci boliimde kiiltlir varligi kagakgiligi ile miicadelede karsilasilan
sorunlar belirtilmis, sonu¢ boliimiinde ise Tiirkiye’de polisin kiiltiir varlig
kacakciligr ile yaptigi miicadelenin etkinliginin ve siirdiiriilebilirliginin
artirllmasina yonelik oneriler sunulmustur.

Kiiltiir Varhg ve Kiiltiir Varhgr Kacakcihigi Kavrami

Kiilttir varlig1 kacakciligi kavraminin iyi algilanabilmesi i¢in kiiltiir varlhig
kavraminin iyi anlagilmasi gerekmektedir. 2683 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 3.maddesinde “Kiiltiir varliklari; tarih
Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya
su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar” olarak tanimlanmustir.

Tirkiye’nin taraf oldugu Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Soézlesmesinin 1.maddesinde “Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan
istisnal evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve resim alanindaki
saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve
eleman birlegimleri.

Yapr toplulukilari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi lizerindeki yerleri
nedeniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayri
veya birlesik yap1 topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnal
evrensel degeri olan insan iirlinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri
ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar.” kiiltiirel miras olarak sayilmaktadir.

Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltir Mallariin  Korunmasina Dair
Soézlesmenin 1.maddesinde “Asagidaki bildirilenler, mense veya sahipleri ne
olursa olsun; bu S6zlesme bakimindan kiiltiir mallar1 sayilirlar:

a) Dini veya laik, mimari, tarihi antlarla sanat anitlari, arkeolojik
degerlerdeki yerler, biitlini itibariyle tarihi veya artistik bir aldka arz
eden yap1 topluluklari, sanat eserleri, el yazmalari, kitap ve baskaca
tarihi, artistik veya arkeolojik deger tasiyan esya, keza yukarida
bildirilen servetlerden miirekkep bilim koleksiyonlariyla, dnemli kitap,
arsiv roprodiiksiyon koleksiyonlar1 ve emsali gibi milletlerin kiiltiir
muameleklerinde biiyilk 6nemde yeri olan menkul ve gayrimenkul
mallar,

b) Gergek ve baslica gorevi (a) fikrasinda zikredilen menkdl kiltir
mallarin1 koruma veya teshirden ibaret olan miize, biiytlik kitaplik, arsiv
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deposu gibi binalarla (a) fikrasinda agiklanan menkul kiiltiir mallarinin
silahl1 bir ¢catisma halinde korunmasina mahsus siginaklar,

c) (a) (b) fikralarinda tarif edilen kiiltiir mallarin1 biiyiikge sayida igine
alan ve ‘anit merkezleri’ denilen merkezler.” hiikkmii bulunmaktadir.
Anilan sozlesme Tiirkiye tarafindan 1965 yilinda kabul edilmistir.

Karaduman (2008: 20) ise kiiltiir varligi kagak¢iligini, “bir toplumun dogal
ve kiiltlirel miras1 niteligindeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin, bilimsel amag
ve yontemlerden uzak olarak, kacak kazilar ve soygunlar ile yalnizca maddi
amag gilidiilerek ele gegirilmesi, onun ticari bir meta gibi goriilerek yurt
icinde ve disinda pazarlanmasi ve Tlzerinden kisisel ¢ikar saglanmasi”
seklinde tanimlamustir.

Dogan (2012: 24)’a gore kiiltiir varligi kagak¢iligi, iilkelerin ekonomik ve
egitim durumlan ile kiiltiirel yaklasimlart g¢ercevesinde, kiiltiirel miras
bakimindan zengin, egitim ve sosyo-ekonomik seviyesi agisindan ise daha az
gelismis olan iilkelerden sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden daha ileri
seviyede olan tilkelere yasa dis1 bir sekilde yapilan tasima hareketidir.

Kiiltiir Varhg Kacakcihiginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da 16. yiizyildan itibaren niifusun artmasi ile birlikte 18. yilizyilda
temelleri atilan sanayilesme olgusu, kentlesme siirecini hizlandirmistir.
Sanayilesme ve kentlesme, ¢evre/cevre degerlerini aragsal bir agidan bakan
“insan merkezli” anlayigin etkisine girmistir. Ekosistemi olusturan canli ve
cansiz ¢evreler, yalnizca insan odakli ve onun mutlulugunu esas alan “insan
merkezli” yaklagimin etkisiyle insanoglunun kontroliine ge¢mistir.

Kiiltlir varliklarmin kagirilmasi tarihsel olarak eskiye dayanmaktadir. Antik
Cag’dan itibaren herhangi bir {ilke diger llkeye ait eserleri kacgirmustir
(Tulay, 2007: 22). Tirkiye’de kiltir varligi kagak¢ihiginin tarihsel
baglangicini Avrupa’da 17. ylizyilda gelismeye baslayan miizecilik ve
koleksiyonculuk ¢aligmalarinin olusturdugu sdylenebilir. Avrupa toplumlari
kendi kiiltiirel koklerini bulmak diislincesiyle eski Roma ve Yunan
medeniyetlerini aragtirmistir. Bu c¢aligmalar neticesinde zengin bir kiiltiirel
mirasa sahip olan Akdeniz iilkeleri ve Anadolu’da bulunan eserler
yagmalanmak suretiyle Avrupa’da bulunan miizelere gotiiriilmiistiir. 20.
yiizytlin ilk yarisma kadar azalarak devam eden kiiltir varliklarinin
kagirilmas1 yasadigimiz donemde de kagak kazi ve soygunlar ile devam
etmektedir (Karaduman, 2007: 19).
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Ekonomik ve teknolojik bakimdan Avrupa’ya bagimli olan Osmanh
devletinin, iilkenin gelismesi ve kalkinmasi i¢in yabancilara siirekli olarak
davet eden pozisyonda olmasi, kiiltiir varliklarinin korunmasina ydnelik
bilingli ve dogru yaklagimlar1 belli bir 6l¢iide engellemistir (Goode,
2004’den aktaran Kiirtim, 2005: 47). Yabanc1 girketler bir taraftan Osmanlt
devletine ulasim ve teknoloji kolayligini1 saglarken, diger taraftan ise kiiltiir
varlig1 tahribatini ve kagak¢iligini da arttirmiglardir (Kiiriim, 2005: 47).

Osmanli devletinin son déneminden itibaren mevzuat eksikligi/boslugu gibi
nedenlerden dolay1 bazi kiiltlir varliklar1 yurt disina kacirilmistir. Miizecilik
alaninda ve kiiltiir varliklarinin  korunmasina ve/veya yurt disina
kagirilmasiin 6nlenmesine yonelik 1869, 1874, 1884 ve 1906 yillarinda
Asar-1 Atika Nizamnameleri ¢ikarilmistir. Bu dénemde miize ¢aligmalarinda
ve yonetimlerinde ve/veya arkeolojik kazilarda gorev alan yabancilar
yuriirliikteki yasal diizenlemelerden faydalanarak kiiltiir varliklarinin yurt
disina ¢ikarilmasinda 6nemli rol oynamistir. Dagilma doneminde olan
Osmanli devletinde yoneticilerin kiiltiir varligi kagak¢iliginin 6nlenmesi
konusunda yeterli bilince sahip oldugu tartisma konusudur.

Osmanli devletinin siyasi ve ekonomik agidan en giigsiiz oldugu 19. yiizyilda
kiiltiir varligr kagake¢iligl bir yagmaya doniismiis ve yurt disina gdtiiriilen
eserler, kiiltiir varlig1r kagak¢iligr tarihinin {ilkedeki en 6nemli orneklerini
olusturmustur. Bu eserlerin arasinda, Almanya’da ve biyiikk bir kism
Rusya’da bulunan Troya eserleri, Viyana Miizesinde bulunan Trysa mezar
anit1, Berlin’deki Pergamon Miizesinde sergilenen Bergama Zeus Sunagi ve
Milet Giiney Agora kapisi, Londra’da British Miizesinde bulunan
Halikarnassos Mausoleumu gibi bir¢ok anitsal kiltir varligi ve onemli
koleksiyonlar belirtilebilir (Karaduman, 2007: 30).

Osmanli déneminde yabanci diplomatlarin, gezginlerin, kazicilarin 1874
tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi ile (1/3’1 kaziciya, 1/3’4 miilk sahibine,
1/3’1 devlete ait olup, eserleri secme hakki kaziciya verilmektedir.) elde
ettigi eserler, bat1 ve dogu tilkelerine ihrag¢ edilen kumasg, hali, kilim, seramik
eserler, savas alanlarinda birakilan orduya ait malzemeler, kagak kazi yolu
ile temin edilen eserler yurt disina ¢gikarilmigtir (Berkok, 1991: 326).

Asar-1 Atika Nizamnameleri ile birlikte miize ve kiiltiir varliklarinin
korunmasina yonelik 1912 yilinda Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi ile 1951
yilinda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve
Vazifelerine Dair Kanun ¢ikarilmistir (Erig, 2012: 13). 1930 yilinda yeniden
diizenlenen Asar-1 Atika Nizamnamesi 1973 yilina kadar yirirliikte
kalmustir.
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Kiiltiir varliklan ile ilgili ¢ikarilan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu 1973
yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanundan 10 yil sonra 1983 yilinda 2863
sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu yiiriirliige konulmustur.
Bu kanunun bazi maddeleri 3386 sayili yasa ile 1987 yilinda degistirilmistir.
2004 yilinda c¢ikarilan 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
2863 sayilt kanunun bir boliimii degistirilerek yeni maddeler eklenmistir.
5226 sayili kanun ile koruma kurullari, miizelerin yonetimleri ve eserlerin
korunmasina yonelik maddeler ve diger bazi maddeler degistirilmis ve
yeniden diizenlenmistir (Tulay, 2007: 19).

Cumhuriyet doneminde, Atatlirk’iin 6nderliginde kiiltiir varliklarinin
korunmasi konusunda yapilan ¢aligmalar ile kurumsallasma siirecinde hizli
bir gelisme kaydedilmistir. 20.yiizyilin son doneminden itibaren yapilan
mevzuat degisiklikleri ile kiiltiir varliklarinin korunmasi ve kagakg¢iliginin
Onlenmesi yasal ¢er¢eveye oturtulmus ve halen ¢aligmalar devam etmektedir
(Akkus, 2009: 38). Arastirmada kiiltiir varlig1 olarak belirtilen kavram 1983
yilinda ¢ikarillan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’na kadar
yayimlanan hukuksal metinlerde ‘eski eser’ terimi olarak tanimlanmistir
(Eris, 2012: 16).

Kiiltiir Varh@ Kacake¢ihi@inin Nedenleri, Yontem ve Teknikleri ile Suc
Profili

Tarihsel ve kiiltiirel ¢evre icerisinde bulunan alanlarin kagak kazilar ile
tahrip edilerek yagmalanmasi, miize ve Oren yerlerinde meydana gelen
hirsizlik olaylarinin artmasinda, kiiltiir varliklarina iligskin suglarin sagladigi
maddi kazancin etkisi bulunmaktadir. Kiltiir varliklarinin  ekonomik
anlamda sugun bir 6gesi haline gelmesi, kisi basina yilda diisen milli gelirin
az oldugu iilkelerde de yasa disi bir sektdr haline doniisebilmektedir
(Erkmen, 2010: 2).

Kiiltiir varliklariin maddi degerlerinin yiliksek olmasi ve Avrupa iilkelerinde
kolay alici bulmasi sug¢ orgiitlerini kacakcilik yapmaya yonelten Onemli
nedenler arasinda bulunmaktadir. Kiiltiir varliklarinin = uluslararasi
karaborsada var olan talebinin karsilanabilmesi i¢in piyasayr siirekli
besleyen kiiltiir varlig1 kagakgilar1 arasinda genel olarak defineciler, kagak
kazicilar, soyguncular, toplayicilar ve pazarlamacilar bulunmaktadir (Efe,
2004: 51, 56).

Kiiltiir varliklarnin biiyiik bir kisminin orgiitsel yapist igerisinde ilk sirada
yer alan “Kacak Kazic1” gruplarindan ele gegirilmesine ragmen, bu tiir kagak
kazi faaliyetlerinin giderek artis gdstermesinin, suca tesvik edici yayinlar

413



Z. AKKUS, T. EFE
Cankir Karatekin Universitesi SBE Dergisi 6(1): 407-428

iceren internet sitelerinden kaynaklandigr degerlendirilmektedir. (EGM
KOM D.B. Raporu, 2013: 44).

Kazi, sondaj ve define arama amaciyla olusturulan internet sitelerinde kiiltiir
varligr kacakeiligi sucuna tesvik edici bilgilerin yer almasi ¢ok sayida
profesyonel kacakcinin ortaya ¢ikmasina ve baz kiiltiir varliklarinin yurt dist
baglantili internet siteleri {izerinden satilmasini kolaylagtirmaktadir. Yasal
olarak aslina uygun olarak iiretilen taklit sikke ve heykeller ile gesitli siis
esyalarinin  dolandiricilik amagli piyasaya siiriilmesi de kiiltiir varlig
kacake¢iligini yayginlastirmaktadir.

Son yillarda Suriye’de yasanan i¢ savas/karisiklik neticesinde Suriye kiiltiir
varliklarinin birbirleri ile savasan gruplar tarafindan yagmalandigi, yasanan
siyasi otorite boslugu, savas ve kargasa ortaminin Suriye topraklarinda
kiiltiir varligi yagmasina yol acarak kiiltiir varliklarmin Tiirkiye veya
Tiirkiye iizerinden bati {ilkelerine pazarlanmasina neden oldugu
degerlendirilmektedir (EGM KOM D.B. Raporu, 2014: 72).

Internet araciligi ile yurt icinde ve yurt disinda kiiltiirel varhiklarin agik
artirma veya ticaret firmalar1 tarafindan satisinin kanuni bir sinirlamaya tabi
olmaksizin yapilmasi ile tiiccar tarafindan kullanic1 adi ve hesabi ile
diinyanin her yerine gonderilebilmektedir. Yasadigimiz yiizyilda teknoloji
gelisimi ile uygun fiyata bulunabilen dedektorler, cografi olarak yer
belirleyen cihazlar ve patlayici maddelerin kolay temin edilmesi, Oren
yerlerinde bulunan hoylik ve tlimiiliislerin internet {izerinden tespit edilmesi
kiiltiir varlig1 kagakciligma bireysel ve orgiitlii ilgiyi arttirmaktadir (irkin,
2010: 35).

Kiiltlir varlig1 kagak¢iliginin yontem ve teknikleri degerlendirildiginde, suga
iligkin olaylarin profesyonelce ve uluslararasi diizeyde siirdiiriildiigi
gozlenmektedir. Uyusturucu, akaryakit, tiitiin mamulleri, alkollii igkiler ve
silah kacak¢ilign gibi, kiiltiir varlign kacak¢iliginda da en 6nemli unsur
taleptir. Bu talebe bagli olarak olusan ve gelisen kiiltlir varlig1 kagakeiligt;
kacak kazi ve soygunlar ile elde edilen kiiltiir varliklarinin taginmasi, bir
bagka ger¢ek ve tiizel kisinin miilkiyetine gegmesiyle gergeklesmektedir
(Karaduman, 2007: 18).

Kiiltiir varlign sahteciligi ve dolandiriciligi; antik devirde yasamis {nlii
kisiler ile mitolojik sahnelerin gesitli figilirlerinin betimlemelerini yaparak
sikke goriiniimii vermek ve antik harita goriiniimii vererek 6nceden kazilip
icine sahte eski eser siisii verilmis parcalar1 yerlestirerek arazide define
oldugunu iddia ederek baska sahislara satarak dolandirmak yoluyla
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yapilmaktadir. Yine kaliplarla antik konular igeren sikke, heykelcik, cesitli
siis esyalarmi basim ve dokiim yapmak veya ozellikle seramik atdlyeleri,
canak-comlek, kap-kacak ile terra kotta denilen pismis kiiciik heykelcikleri
ile seramik eserleri taklit yoluyla kiiltiir varligi goriiniimii vermek suretiyle
olabilmektedir (Efe, 2004: 58).

Kiiltir varligr kagak¢iligina iliskin su¢ profili incelendiginde, oncelikle
kagak kazicilar kanaliyla hoylik, 6ren yerleri ve tiimiiliislerden kagak kazi
sonucu elde edilen kiiltiir varliklan toplayicilar araciligiyla biiyiik kentlerde
toplanarak pazarlamacilar tarafindan nakliye firmalar1 ve gemilerle yiiksek
paralar karsiliginda yurt disindaki miizayedelere, galerilere ve
koleksiyonculara  satilmaktadir. Polis teskilati tarafindan yapilan
caligmalarda biiyilk cogunlugu yurt disinda yasayan kiiltiir varligi alim
satim1 ile ugrasan “pazarlamaci” gruplarin, Anadolu kokenli kiiltiir
varliklarint  galeri ve miizayedelerde pazarlanmak {izere Avrupa’ya
kagirdiklar1 tespit edilmistir (EGM KOM D.B. Raporu, 2012: 18).

Kiilttirel varliklar yurt disina yasa dis1 olarak yabanci turistler, uluslararasi
kara tasimaciligi yapan tirlar ile yurtdiginda ¢alisan Tiirk is¢ileri, uluslararasi
alanda mevzuata aykiri olarak faaliyet gosteren ve kiltir varlig
kagakciligini meslek haline getiren tacirler ve koleksiyoncular araciligi ile
kagirilmaktadir (Efe, 2004: 30).

Polisin Kiiltiir Varhgi Kacakcihig ile Ulusal/Uluslararasi Miicadelesi

Polis teskilatinin biitiin suglarda oldugu gibi kiiltiir varlig1r kagak¢iligr ile
miicadele ederken birincil hedefi sucu islenmeden 6nce 6nlemek nihai hedefi
ise islenen sucun aydinlatilmasi ve kagirilan/¢alinan kiiltiirel varliklarin ait
olduklari topraklara/miizelere tekrar getirilmesidir/geri verilmesidir.

1980 sonrast kacak kazilarin yami sira, soygunlarin 6n plana c¢iktigi
goriilmektedir. Miize ve Oren yerlerinde teshir edilen veya cami, mescit,
kilise, tiirbe, kiitiiphane vb. yerlerde korunan kiiltiir varliklar1 ¢alinmaya
baglanmistir (Karaduman, 1999: 20). Terdr ve sug¢ orgiitlerinin mali kaynak
saglamak i¢in kiiltiir varlig1 kagakeilig1 yaptiklart bilinmektedir.

Kamu diizeni ve giivenligini saglamakla gorevli polis teskilati; Igisleri
Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii ve 81 1l Emniyet
Midiirliikleri biinyesinde, yurt disindan Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den yurt
disina yonelik ya da yurt icinde ¢esitli yollardan yapilan kiiltiir varligi
kagakeiliginin polisiye teknik ve yontemler kullanilarak 6nlenmesine/ortaya
cikarilmasina yonelik onemli ¢aligmalar gergeklestirmektedir (Efe, 2004:
82). Bununla birlikte kacakeilikla miicadele etmek {izere yol uygulamalari,
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genel ve Onleme aramalar sirasinda kiiltiir varligi ya da kiiltiirel miras
icerikli eserler ile karsilasilmasi durumunda gerekli yasal islemler
yapilmaktadir.

Kiiltlir varlig1 kagakeiligina iligkin adli islemler 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu cercevesinde 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda belirtilen sorugturma usullerine gore kolluk kuvvetleri tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciliklarinin  talimatlart  ¢ergevesinde yapilmaktadir.
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun 65-74. maddeleri
arasinda anilan kanuna aykiri hareket edenlere iliskin ceza yaptirimlarim
diizenlemektedir.

Sugun mahiyetinin kiiltiirel mirasin hirsizlik ve/veya soygun yolu ile
kacirilmasi, yurt disina cikarilmasi, tahrip edilmesi veya zarar verilmesi
oldugu ongoriildiigiinde, Grafik 1’de belirtilen olay ve siipheli sayisindaki
arisgin - varhigr  Kiiltir ve Tabiat Varliklart Kanunu’ndaki cezalarin
caydiricilik etkisinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi diisiincesini
kuvvetlendirmektedir. Ancak ekonomik a¢idan menfaat elde etme diisiincesi,
kisi ve/veya kisilerin suga olan egilimini artirmaktadir.

Tiirkiye’de kiiltiir varligt kagak¢iligi olaylart incelendiginde, kiiltiir
varliklarinin genellikle kirsal kesimlerde kacak kazilar neticesinde veya
tesadiifen bulundugu ya da miize/6ren yeri/sit alani hirsizligi/soygunlari
sonucunda yurt digina pazarlanmak iizere sahislara verilmesi ile Anadolu
kokenli eserlerin alim-satiminin yapildig1 merkezlere ve kisilere ulastirilmasi
seklinde zincirleme olarak meydana geldigi goriilmektedir.

Kiltiir varlign kagak¢iliginin  ulusal ve uluslararasi alanda artarak
yayginlagmasi nedeniyle kolluk kuvvetleri tarafindan riskli bolgeler mercek
altina alinmig ve kiiltlir varliklarimi yurt disina pazarlayan sug orgiitlerine
yonelik planli/projeli operasyonlara agirlik verilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda su¢ sebekelerinin  kagak kazici, soyguncu, toplayict ve
pazarlamaci olarak orgilitlendikleri, arkeolojik sit alanlarini eylem alam
olarak sectikleri tespit edilmistir (EGM KOM D.B. Raporu, 2014: 72).

Ayni sekilde sug sebekelerinin 6ren yeri ve sit alanlarinda bélge halkindan
sectikleri sahislara kagak kazi yaptirdiklari, temsilcileri kanalhyla kacakeilik
faaliyeti yiirtittiikleri belirlenmistir. Toplayici ve pazarlamacilarin temin
ettikleri kiiltiir varliklarini; kara yoluyla Balkan {ilkeleri {izerinden Almanya,
Fransa ve Isvicre’ye deniz yoluyla ise liman kentlerinden Italya’ya, buradan
da kita Avrupasi iilkeleri ile Iskogya, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletlerine  gonderdikleri tespit edilmistir. Ayrica kiiltiir varligi
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kagakgilarinin  kara yolunda, Bulgaristan-Romanya-Avusturya-Almanya
giizergahini, deniz yolu ile de Romanya, Rusya ve Ukrayna limanlarin
hedef iilkelere ulasmada alternatif gilizergdhlar olarak kullandiklari
goriilmektedir (EGM KOM D.B. Raporu, 2014: 73).

Ulusal ve uluslararas1 kiiltiir varlig1 kacakeilig1 yapan sug orgiitlerine karsi
etkili miicadele edilebilmesi i¢in Emniyet Genel Miidiirligi'ne bagh
Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi Bagkanligi’nca illerin ve
bolgelerin risk potansiyeli belirlenerek yapilan analiz ¢aligmalarn ile
operasyonel bilgi destegi verilmektedir. Hazirlanan analizlerin il kagakgilik
ve organize suglarla miicadele birimlerince operasyonel faaliyete
donistiirilmesi, ihbar, sikdyet ve istihbari mekanizmalarin etkili
kullanilmasi1 ve polisin sistemli ¢aligmalari1 profesyonel olarak kiiltiir varligi
kagakeilig1 yapan sahislarin ortaya c¢ikarilmasinda etkili olmustur/olmaktadir
(EGM KOM D.B. Raporu, 2013: 44).

Uluslararas1 kiiltiir varligi kagak¢iligi ile miicadelede iilkelerin tek basina
yetersiz kalmalari nedeniyle organize su¢ ve suc Orgiitlerine karsi gerek
bolgesel gerekse kiiresel ¢apta igbirligini artiran ve gelistiren ¢ok uluslu
girisim mekanizmalar1 hayata gegcirilmistir/gecirilmektedir. Tiirk Polis
Teskilat1 {iilkeler arasinda bilgi ve tecriibbe paylasimi ile kiiltiir varlig
kagake¢iligr sugunun dnlenmesine katki saglamak {izere yapilan uluslararasi
diizeyde kurs, c¢alistay, panel, konferans ve seminerlere katilim
saglamaktadir. Bu c¢alismalarda; kiiltiir varhigi kacakeiliginin/hirsizliginin
boyutlari, su¢ ile ilgili arastirmalarin/ sorusturmalarin gelistirilmesi,
stratejilerin belirlenmesi ve eylem planlar1 olusturulmasi ile uluslararasi
operasyonel igbirliginin 6nemi {izerinde durulmaktadir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve kagak¢iliginin onlenmesi konusunda
yabanci iilkeler arasinda Italya’ni kolluk sistemi incelenebilir. Italya’da
1869 yilinda kiiltiirel mirasin dagilimim tespit etmek ve korumak amaci ile
Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde; arkeolojik, paleontolojik, tarihsel
ve kiiltiire] milli varliklar1 koruma birimi kurulmustur. (The Carabinieri
Cultural Heritage Protection Service, 2013). Sanat hirsizliklar1 ve galinan
veya yasadisi olarak yurt disina kagirilan kiiltlir varliklarinin sorusturulmasi
konusunda Italya’da polis ve Karabinyeri (Kiiltiirel Miras1 Koruma
Komutanligi) gérev yapmaktadir. Maliye Bakanligi’nin polis giicii olan mali
polis teskilatinin iginde sanat hirsizliklar1 ve yasadisi kazi konularimi
arastiran biirosu bulunmaktadir (Slayman, 1998: 48).

Tiirkiye’de kiiltiir varligi kagakeiligi suglariin islenmesi durumunda sugun
arastirilmasina yonelik polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza
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birimleri adli yonden islem yapmaktadir. Ancak bu birimlerin kiiltiir varlig
kagake¢iligina iliskin 6zel birimlerinin bulunmadigi bilinmektedir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi biinyesinde Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midiirliigiine baglh Kagakeilikla Miicadele Dairesi Bagkanligi, taginir ve
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tahribini ve kagirilmasini onleyici
tedbirleri almakla gorevli olup, operasyonel yetkisi bulunmamaktadir. Yurt
disina kagirilan eserler ile ilgili yabanci iilkeler ile yapilan anlagmalar
cergevesinde uluslararasi platformlarda kiiltiir varliklarinin iadesi igin
calismalar yapmaktadir (Akkus ve Efe, 2014: 45).

Italya’nin bu suglar ile zel bir birim ile miicadele etmesi konuya gosterdigi
ilgiden kaynaklanmaktadir. Tarihsel ve kiiltiirel varlik yonden ¢ok zengin bir
yapiya sahip olan Tirkiye’de de bu sugla miicadele eden o6zel birim
kurulmasinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de polisin kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakgiligi ile ilgili ortaya
cikardigr olay ve siipheli sayisim gosteren Grafik 1°e gore; 2008 yilinda 289
olayda 734 siipheli, 2009 yilinda 402 olayda 1002 siipheli, 2010 yilinda 391
olayda 821 siipheli, 2011 yilinda 464 olayda 1083 siipheli, 2012 yilinda 470
olayda 1032 siipheli, 2013 yilinda 484 olayda 1129 siipheli yakalanarak adli
makamlara sevk edilmistir.

Grafik 1: Yillara Gore Kiiltiir Varligi Kagakgiligi Olay ve Siipheli Sayisi

Yillara Gore Kiiltir ve Tabiat Varliklari Kagakgiligi Olay - Stipheli Sayisi
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Kaynak: EGM KOM Daire Baskanlig1 Raporu (2014: 73)
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2008-2013 yillart arasinda kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligina iliskin
islenen olay ve siipheli sayisini1 gosteren Grafik-1 incelendiginde sug ve suga
karisan kisilerin sayisinda artis gozlenmektedir. Polisin yaptigi basarili
operasyonlarda; uzman personel (arkeoloji ve sanat tarihi uzmani polislerin
katkist), bilimsel bilgi, teknik kapasite, teknolojik imkanlar, adli ve idari
kurumlar ile tesis edilen giicli isbirligi ve zaman sinirlamasi olmadan
sistematik, planli ve siirdiiriilebilir bir ¢aligmanin géreve dinamik olarak
yansimasinin 6nemli rolii bulunmaktadir.

2008-2013 yillar1 arasinda polis tarafindan yapilan operasyonlarda ele
gecirilen kiiltlir varligi-sikke miktarin gosterildigi Grafik-2’ye gore; 2008
yilinda 25.955, 2009 yilinda 12.670, 2010 yilinda 32.612, 2011 yilinda
25.273, 2012 yilinda 29.015, 2013 yilinda 28.532 eser polis tarafindan
yakalanmigtir. 2008-2013 yillar1 arasinda yakalanan kiiltiir varligi-sikke
sayisinda artig gozlenmektedir.

Grafik 2: Yillara Gore Ele Gegirilen Kiiltiir Varligi-Sikke Miktari

Yillara Gore Ele Gegirilen Kiiltiir Varhigi-Sikke Miktari (adet)
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Kaynak: EGM KOM Daire Bagkanligi Raporu (2014: 73)

Tiirkiye’de kiiltiir varlign kagakeiligi olaylarinin en ¢ok meydana geldigi
kentler arasinda bu eserlerin kiiltiir varliklarimin yurt disina kacirildigt liman
kentleri ile ana gilizergah {izerinde bulunan iller bulunmaktadir. Kagak
kazilar, miize ve Oren yeri soygunlari ya da define aramalarinda ele gegirilen
kiiltlir varliklarmin  biiyiik ¢ogunlugu toplama merkezleri ve liman
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kentlerinde (Istanbul, Ankara, Kocaeli, Gaziantep, Malatya, Antalya, Hatay,
Konya, Izmir, Adana) ele ge¢irilmektedir (EGM KOM D.B. Raporu, 2014:
73,74).

Aragtirmaya iligkin kiiltiir varlign kagake¢iligi konusunda uzman olan bir
yetkili ile bir goriisme yapilmustir. Goriismede yetkili;

“Kiiltiir varliklarina karsi islenen suglarda polis, 2863 Sayui Kanuna
Muhalefet sucundan adli islem yapmaktadir. Ozellikle sit alanlarimin
bulundugu yerlerde kagak kazilar sonucunda ele gegirilen kiiltiirel
eserlerin (sikke, heykel vb.) piyasaya siiriilmesi asamasinda veya
yapilan  kacak  kazilar  swrasinda  genellikle bu  su¢ ile
karsilasilmaktadir. Ihbara dayali yapilan calismalar sonucunda kiiltiir
ve tabiat varliklarina karst sug isleven kisi/kisilerin o6grenilmesi
durumunda Cumhuriyet Bassavculiklarimin talimatlart ¢ercevesinde
planl  arastirmalar yapilarak sorusturmalar gerceklestirilmekte,
calisilan bolgeye gore kiiltiir varligi kagakg¢iligr su¢unun yogun olarak
islendigi yerlerde tedbirler (kacak kazi yapilabilecek yerlerde siirekli
kontroller, kacgak tarihi ve kiiltiirel eser pazarliklarimin yapildigi
yerlerde alinan tedbirler) alinmaktadir. Sug ile miicadele swrasinda
miize yetkilileri ile yogun bir iletisim ve isbirligi i¢inde
bulunulmaktadir. Kiiltiir varligi kacakg¢iligr konusunda gecis giizergdhi
olan Tiirkiye’'nin kiiltiivel eserin ¢ikaridigr kaynak iilke oldugu
degerlendirildiginde karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri kagak
kazilarin  genellikle kirsal alanlarda meydana gelmesidir.  Sehir
merkezlerine gore denetimin daha zor oldugu bu bélgeler polis
sorumluk bolgelerinin disinda kaldigi icin polisin denetim yapma
imkdni bulunmamaktadr. Bu sorunun c¢oéziimii kirsal alanda kolluk
faaliyeti  yiiriiten Jandarmamn, kiiltiiv - varlhigi  kagak¢iligr  ile
miicadelede uzman personel yetistirmesi ve sugun onemi goz ontine
alindiginda, bu sug ile miicadele edecek ozel bir birim olusturmasinin
Jaydali olacagimi degerlendirmekteyim. Sug ile miicadele a¢isindan
ihbar mekanizmasi kullanilmaktadr. Vatandas ihbar mekanizmasinda
kiiltiirel bilingten ziyade ikramiye alabilme, maddi kazang elde etme
diisiincesiyle hareket etmektedir. Ayrica bu suglar ile ilgili ihbar
mekanizmasint ¢alistiracak olan ikramiye uygulamast da ihbarcilart
tatmin etmekten cok uzaktir. Ikramiye mekanizmasinda yapilacak yeni
diizenlemeler ile su¢ ihbarimin ozendirilecegini diistintiyorum. Kiiltiir
varligr kacak¢iliginin onlenmesinde toplumda bireyin kiiltiiv bilinci
olgusunu nasil algiladiginin ve giinliik yagantisi ile birlestirdiginin iyi
anlasilmasi gerekmektedir. Bu sugun islenmesinin iilkemizin kiiltiirel
kimligine ve degerlerine verdigi zararin halka anlatilmasi ile bireyde
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kiiltiirel bilincin kazandirilmasimin en oénemli yolunun medya aracilig
ile olacagim diisiiniiyorum. Ayrica bu suga iliskin Cezalarin daha
caydirict hale getirilmesi gerekir.” seklinde ifade etmistir.

Caligma konusuyla ilgili kiiltiir varligi kacake¢iligi ile miicadele eden bagka
bir uzmanla bir goriisme yapilmistir. Goriismede uzman;

“Kiiltiir varlig1 kagak¢iligr su¢ organizasyonlarinin genel profili ve
yapist incelendiginde; organizasyon iiyeleri arasinda hiyerarsik bir
yapmun  mevcut oldugu, kamu goreviileri ile irtibatli olmaya
calistiklar, gerceklestirecekleri sug faaliyetleri icin plan yaptiklari,
uluslararast baglantilari, zengin kisilerle ozellikle tarihe ve sanata
merakly Tiirk ya da yabanci uyruklu sahislarla irtibathh olduklari,
genellikle ge¢miste sabikast bulunan kisiler olduklari, gériismelerini
kisa ve sifreli olarak yapmaya calistiklari gézlenmektedir. Tiirkiye
genelinde kiiltiir varligi kacak¢iligr olaylarint inceledigimiz zaman
sirekli bir artis egilimi gosterdigini diisiiniiyorum. Bu konuda 2863
sayili kanundaki cezai miieyyidelerin caydirici olmamasimin da kiiltiir
varliklarina karsi suclarin islenmesinde 6nemli etkisi bulunmaktadr.
Kiiltiir varliklarimin korunmasimin yalnizca iyi niyetli beklenti ve
duygularla gerceklestirilemeyeceginin artik bilinmesi gerekmektedir.
Kiiltiir varligi kacak¢iliginin sik olarak yasandigi oren yerleri, sit
alanlari, eski yerlegim yerleri ve kirsal alanlarda yetkili kurumlarin bu
sugla miicadelede tutarli, kalici ve wuygulanabilir politikalar:
belirlemesi, ayrica birbirleri arasindaki iletisim ve koordinasyonun
saglikly bir sekilde yiiriitiilmesi gereklidir. Kiiltiir varligi kacak¢iliginin
onlenmesi igin yapilacak en onemli ¢alisma bélge insanmmin kiiltiir
bilincinin  arttirilmasid.  Ayrica kiiltiir - bilincinin ~ giiclenmesine
bireylerin ¢ocukluk doneminden baslanmasinin daha olumlu sonuglar
verecegini diigtiniiyorum. Giintimiizde organize bir sekilde islenen
kiiltiir varligr kacakg¢iliginda taklit (imitasyon) eser dolandiriciligi ve
silikondan yapilan sikke taklitciligi yaygin hale gelmistir. Kiiltiirel
miras kacakciligimin dnlenmesinde suca karismis bireylerin takip
edilmesi ve takip edildiklerinin hissettirilmesinin kontrol altinda
tutulduklary diistincesine sahip olmalart agisindan onemli oldugu
kanaatindeyim. Kagak kazi ve yagmanin dnlenmesi i¢in bolge halkina
alternatif gecim kaynaklart bulunmast ve sugla miicadele agisindan
onemli olan ihbar mekanizmasinin saglikl isleyebilmesi icin ikramiye
odemelerinin tatmin edici olmasi gereklidir. En onemlisi kiiltiir varligi
kacak¢iligr ile miicadelede uzmanlardan olusan ozel bir birimin
kurulmasi ve kigilere bagl olmayan etkin ve siirdiiriilebilir kiiltiirel
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miras  koruma  politikalarimin  gelistirilerek  uygulanmasi
gerekmektedir.” seklinde belirtmistir.

Polisin yakaladigi kiiltiir varligi-Sikke sayisinda meydana gelen artis ve
uzman gorisleri ¢ergcevesinde Tiirkiye’de kiiltiirel mirasa karsi iglenen suclar
varligimi korumaktadir. Polisin kiiltiir varligt kagak¢iligi/hirsizligr ile
miicadelesi araliksiz devam ederken sugla miicadelede bolgesel ve kiiresel
degisimlere bagli olarak sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiltiir Varhg Kacakcihigi ile Miicadelede Karsilasilan Sorunlar

21. ylizyilda kiiresel giivenlige yonelik 6nemli tehditlerden biri haline gelen
sinir agan organize suc¢ faaliyetleri devletlerin sadece ulusal gilivenligine
degil, ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmasina ve toplumsal istikrarina da
zarar vermektedir.

Kiiltir varligr kacakeiligi diinyadaki sanat piyasasini etkilemektedir.
Kiiltlirel varlik ‘ihrag’ eden iilkeler (Orta ve Giliney Amerika Devletleri,
Afrika, Suriye, Irak, iran, Suriye, Yunanistan ve Tiirkiye) tarihsel ve kiiltiirel
degerler bakimindan zengin olmakla beraber ekonomik agidan yeterince
gelismis degildirler (Asgari, 2006: 32). Kiltir varligi kagak¢iligi konusunda
‘Kaynak veya Koken’ iilke olarak siniflandirilan Tirkiye, kiiltiirel mirasi ile
yurt ici/yurt disinda bulunan kiiltiir varlig1 kagakeilariin hedefleri arasinda
bulunmaktadir (irkin, 2010: 40).

Kiiltir varligi kacakeiligi ile miicadele eden kanun uygulayicilari; sug
isleme/igslenme potansiyeli yiiksek olan riskli kentler ve bolgelerde
uyusturucu madde, akaryakit, tiitin mamulleri, alkollii icki ve silah
kagakciligi gibi kagake¢ilik suglari ile miicadeleye daha fazla agirlik
verilmesinin kiiltiirel varliklara karsi islenen suglar ile miicadelede ortaya
cikan zorluklar arasinda bulundugu goriisiinii paylagsmaktadir. Bu konuda
kiltiir varligi kagakgiligr sorusturmalarinin yiiriitiilmesinin/aydinlatilmasinin
diger kagakeilik suglarina gore daha kapsamli ve uzun zaman almasinin da
etkili oldugu diisiiniilebilir.

Irkin (2010: 35)’e gore Tiirkiye’de arkeolojik kiiltiir varliklarmin satilmasi
mevzuat geregince yasak olmasina ragmen internet kullanimi ile ilgili yasa
diizenlemelerindeki eksiklikler ve satis ile ilgili hukuksal mevzuatin
olmamasi, bu varliklarin kanunsuz olarak satisinin artmasina neden
olmaktadir.

Kiiltlir varliklarinin yurt digindaki sanat galerilerinde veya iinli miizayede
evlerinde satisa sunulmasi sirasinda Anadolu kokenli eserlerin zamaninda
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tespit edilerek bildirilememesi, uluslararas1 kiiltiir varligi kacak¢iligi yapan
organize su¢ Orgiitlerinin Tiirkiye boyutunun ortaya c¢ikarilmasini
zorlagtirmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda itibarim
zedelemekle birlikte, yurt disina kagirilan kiiltiir varliklarinin iadesi
konusunda gerek kacirilmis bir eserin mahkeme yoluyla iadesi siirecindeki
delillendirme masraflar1 gerekse avukatlik iicretleri iilke ekonomisini de
zarara ugratmaktadir. Son donemlerde kiiltiir varlig1 kagak¢iliginin internet
siteleri iizerinden yapilmasinin yayginlik kazanmasi da miicadeleyi
zorlastirmaktadir.

UNESCO’nun 14 Kasim 1970 tarihli “Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz ithal,
Ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi Igin Alinacak
Tedbirlerle Ilgili Sézlesmesi”ne gore, baska bir iilkeden kacirilan kiiltiir
varliklarinin tespit edilmesi durumunda bu eserin iadesi konusunda envanter
kayitlarinin bulunmasi en kuvvetli delil olarak esas alinmaktadir. Ancak,
kiiltiir varliklarmin biiylik bir kismu kacak kazi yapilarak kagirildigindan
envanter bilgilerinin mevcut olmasit miimkiin degildir. Buna bagli olarak
uluslararast mahkemelerin s6z konusu s6zlesmeyi temel alarak iade islemleri
icin sunulan delilleri yeterli gormemesi uluslararast kiiltiir varligi
kagakc¢iligina zemin hazirlamaktadir. Ayrica kiiltiir varliginin gercek ya da
taklit oldugunun tespitinde uluslararast platformlarda raporlar1 kabul goren
gerek tUniversiteler gerekse bilim insanlari tarafindan hazirlanan bilirkisi
raporlarmin da maddi ve somut delil olarak kabul edilmesi biiyilk 6nem
tagimaktadir.

Kiiltir varhigi kagakgiliginin  ortaya ¢ikarilmasinda ihbarci/muhbir
mekanizmasiin da payr biiyiiktiir. Ele gegirilen eserlere yonelik ihbarda
bulunanlara Taginir Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Bulanlara, Haber Verenlere
ve Yakalayan Kamu Gérevlilerine Verilecek Ikramiye ile Ilgili Yénetmelige
gore ikramiye ddenmektedir. Ancak kiiltiir varligi kagake¢iligi sugunu ihbar
edenlere verilecek ikramiye oraninin ¢ok az olmasi ve ge¢ 6deme yapilmasi
ihbar mekanizmasinin saglikli caligmasina engel olmaktadir.

Miizelere vatandaslar tarafindan getirilen kiiltiir varliklar Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 yetkililerince olusturulan Takdiri Kiymet Komisyonlarinca biitce
Olciisiinde belirlenen rakamlar iizerinden satin alinmakta ancak bu miktar
miizeye eser getiren insanlari tatmin etmedigi icin eserlerin daha ¢ok para
veren kagakeilara gitmesine sebep olabilmektedir. Bu durum kiiltiir varlig
kagakciliginin temel nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Kusseven (2009: 56)’e gore; Kiiltiir Varliklarmin Kanunsuz ithal, Thrag ve
Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi Igin Alinacak Tedbirlerle
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Ilgili Sozlesmesi 2009 yili olarak degerlendirildiginde Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Fransa, Ingiltere ve Isvigre gibi Kkiiltiir varlig
ticaretinin yapilmasinin su¢ teskil etmedigi 116 {ilke tarafindan kabul
edilerek imzalanmigstir. Bununla birlikte anilan sozlesmeye aykiri olarak
kiiltiir varliklarinin ihraci, ithali ve miilkiyet transferi illegal olarak taraf
devletlerce kabul edilmistir. Ancak kiiltiir varliklarinin yasa dis1 ithalatinin
onlenmesine iliskin iilkelerin farkli diizenlemelerinin olmasi nedeniyle
sozlesmenin uygulanmasi ile kanunsuz olarak yurt disina ¢ikarilan eserlerin
gercek sahibi olan iilkeye geri verilmesini giiclestirmektedir (akt. Irkin,
2010: 35).

Kiiltlirel varliklarin korunmasi ve bu varliklara karsi islenen suclar ile ilgili
Kiilttir ve Turizm Bakanligi koordinesinde diger kanun uygulayici kurumlar
arasindaki  isbirliginin  diizenli toplanti ve proje c¢alismalariyla
etkinlestirilmesi glinlimiizde bir zorunluluk haline gelmistir. Kurumlar arasi
esgiidiimiin artirillmas1 ve birlikte g¢alisma stratejilerinin  somut olarak
uygulanmasi su¢ ile miicadeleyi kolaylastiracagi ve saha hakimiyetini
giiclendirecegi diigiiniilmektedir. Bu calismalarda toplumdaki bireylerin de
kiiltiir varliklarina karsi tutum ve davraniglarinin iyi analiz edilmesi gerekir.
Uzmanlarda ve akademisyenlerde kiiltiir varliklari ve korunmasi konusunda
vatandagslarin yeterli kiiltiirel bilince sahip olmadigi goriisii hakimdir. Kiiltiir
varliklarinin ~ korunmasi algisinin  bireyde olusturulabilmesi ve/veya
olusturulan kiiltiirel bilincin gelistirilmesine yonelik iletisim araglar1 veya
geziler ile egitici ve Ogretici faaliyetlerin bir proje kapsaminda planlanmasi
ve uygulamaya doniistiiriillmesi ihtiyaci dogmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miizeler Dairesi Baskanligi’nda gorevli bir
uzman ile yapilan gériismede, Tiirkiye’de mevcut eserlerin %80’nine yakin
bir kisminin envanter kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Envanter kayitlar
tamamlanamayan kiiltiirel varliklarin ¢alinmasi ve yurtdisina kacirilmasi
durumunda uluslararasi adli ve idari mekanizmalarda hak aranmasim
giiclestirmekte veya imkansiz hale getirmektedir.

Kiiltlir varliklarinin bulundugu (miize, 6ren yeri, sit alani, tarihsel ve dinsel
yapilar, arkeolojik kazi alanlari, tabiat parklari vb.) yerlerin hirsizlik ve
soygunlara karsi alinan/alinacak giivenlik onlemleri ile kurulu bulunan
giivenlik sistemleri ve mevzuatin uluslararasi standartlara getirilmesi koruma
anlayis1 ve olgusunu giiclendirecektir.
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Sonug¢

Tiirkiye’de polisin ve diger miicadeleci kurumlarin kendi i¢ biinyelerinde
yaptiklar1 biitiin ¢alismalara ve su¢ Oncesi alinan onlemlere ragmen kiiltiir
varliklarina karsi islenen suglar devam etmektedir. Ancak, kiiltlir varlig
kagake¢iligr ile ilgili polis teskilatinin yaptig1 ¢aligmalara iliskin Grafik 1 ve
2’de belirtilen istatistiki veriler (olay, slipheli ve yakalanan eser sayisi)
incelendiginde, sugla miicadeleye 6nem verdigi goriillmektedir.

Polisin kiiltlir varlig1 kagakgiligina kars1 yaptigi miicadelede etkinliginin ve
siirdiiriilebilirliginin artirilabilmesi icin asagida onerilen hususlarin pratige
doniistiiriilmesi ve/veya yapilan ¢alismalarin gelistirilmesi gerekmektedir:

e Toplumda yasayan bireylerde kiiltiir varliklar1 ve korunmasi algisinin
olusturulabilmesi, olusturulan kiiltiirel bilincin  gelistirilmesi  ve
icsellestirilmesine yonelik ilgili kurum/kuruluglar tarafindan yapilan
caligmalar (iletisim araclari, egitici ve Ogretici faaliyetler, eserlerin
bulunduklar1 miize ve diger yerlere yapilacak geziler vb.) arttirilmalidir.

e ABD (FBI-Art Crime Team), Ingiltere (Metropolitan Polis Servisi-
Sanat ve Antikalar Béliimii) ve Italya’da (Kiiltiirel Miras1 Koruma
Komutanligi-Comando Carabinieri Tutela Patrimonio Culturale)
bulunan ve kiiltiir varligi kacak¢iligi ile miicadele eden merkezi bir
birimin Tiirkiye’de kurulmasi sugla miicadelede etkinligi artirabilir.

o Kiiltiir varligi kacakeiligina iliskin su¢ Oncesi ve sonrasi yapilan/
yapilacak faaliyetlerinin degerlendirilmesi baglaminda kolluk kuvvetleri
ile bu eserlere sahip kurum/kuruluslarin katilmiyla yilda en az iki defa
calistay, seminer, panel diizenlenmesi sugun dnlenmesine yonelik teorik
ve pratik bilgi birikiminin ve edinilen tecriibenin paylasilmasini
kolaylastiracaktir.

o Kiiltiir varhigr kagak¢iligr ile miicadele eden kurumlar arasindaki
esglidiim ve koordinasyon iligkisinin, sadece biirokratik islemleri yerine
getirmek amaciyla yapildigi gibi bir izlenim vermektedir. Sugun ortaya
cikarilmasi ve siiphelilerin yakalanmasina yonelik miicadeleci kurumlar
arasinda koordinasyonun artirilmasi ve Dbirlikte hareket etme
stratejilerinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Polis teskilat1 ve diger kolluk kuvvetlerinin igerisinde, kiiltlir varli§ina
kars1t islenen suclar ile miicadele i¢in kurulmus 6zel birimlerin
bulunmadigr bilinmektedir. Sug¢ c¢esitliliginin arttigi, 6zellikle biiytik
kentlerde islenen bireysel suclarin organize suglara dogru evrildigi
glinimiizde, yukarida belirtildigi tizere kiiltiir varlign kacakeiligi
miicadele eden merkezi bir birimin kurulamamas1 durumunda polis ve
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diger kolluk kuvvetleri biinyesinde 0zel birimlerin olusturulmasinin
gerekli oldugu diistiniilmektedir.

e Toprak altinda bulunan kiiltiirel varliklara iliskin kacak kazilarin
cogunlukla polis sorumluluk bolgesi disinda yapilmasi nedeniyle polis,
jandarma ve orman muhafaza birimleri ile gorevleri geregi kirsal
alandan sorumlu diger birimler arasinda isbirliginin artirilmasi
gerekmekte olup, sugun Onlenmesine/sug isleyenlerin yakalanmasina
yonelik ortak projeler gergeklestirilmelidir.

e Kiiltiirel varliklarin bulundugu yerlerde (miize, sit alanlari, anitlar, 6ren
yerleri, arkeolojik alanlar vb.) yapilan soygun, hirsizlik, yagma ve
kagak kazilara kargt mevcut giivenlik onlemlerinin ve sistemlerinin
uluslararasi standartlarda olmasi gerekmektedir.

e Miize ve Oren yerlerinde bulunan eserlerin fotografli envanter
islemlerinin en kisa siire igerisinde tamamlanmasi polisin ve diger
kolluk kuwvvetlerinin iilke igerisinde kiiltiir varliklarina karsi islenen
suclarin aydinlatilmasinda yardimer olacaktir.

o Kiiltiir varligi kagakeiliginin ortaya ¢ikarilmasinda muhbirlere verilecek
ikramiyenin artirilmasi, sucla miicadeleye katki saglayarak ihbar
mekanizmasini daha gelistirecektir.

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununda belirtilen
kiiltiir varliklarina karsi islenen suglara iliskin caydirict ve tutarh
cezalarin uygulanmasi, cezalandirma fonksiyonunun anlam kazanmasi
acisindan 6nemli olacaktir. Kiltlir varligi kagakeiligi yapmanin cezasi
uyusturucu, insan ticareti ve silah kacakeiligl cezalarina oranla hafif
kalabilmektedir.

Tiirkiye’de bireyin ve toplumun, tarihsel ve kiiltiirel ¢evrede bulunan
kiiltiirel varliklar1 ve korunmasi olgusunu “Insan Merkezli” anlayistan
uzaklasarak “Cevre Merkezli” yaklagim ile anlamasi, igsellestirilmesi ve
davranigsal olarak sosyal yasantisina aktarmasi gerekmektedir. Kiiltir
varliklarinin  korunmasinin saglanmasi yalnizca mevcut yasalarla, resmi
kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ve polisiye calismalar ile miimkiin
degildir. Insanoglunun geg¢misinin, birikiminin, tecriibesinin ve giiciiniin en
somut gostergesi olan kiiltlir varliklarina karsi islenen suglarin énlenmesine
en biiylik katki paylagilmasi gerekli sorumluluk anlayist igerisinde yeterli
kiiltiirel bilince sahip duyarli vatandaslarin polise ve diger kolluk
gorevlilerine yardim etmesidir.
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