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OZET

Cezanin infazinin belirlenen amaglar ¢ergevesinde tamamlanmasi siirecinde hiikiimliiniin uymasi gereken
yiikiimliiliikleri ve idarenin de kurum diizen, disiplin ve giivenliginin saglanmas: i¢in almas1 gereken tedbirler
vardir. Bunun yaninda hiikiimliiniin uluslararasi belgelerde, Anayasa’da ve yasalarda diizenlenmis temel hak ve
Ozgiirlikleri bulunmaktadir. Aym sekilde infaz siirecinde Devletin hiikiimliiye yonelik pozitif ve negatif
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devletin hiikiimliiye kars1 basta onun yagsam hakki olmak iizere maddi ve manevi
varligini koruyucu tedbirler olmak iizere yerine getirmesi gereken yiikiimliikleri vardir. Bu noktada devletin bu
yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi ve yiikiimliiliklerin gereklerini yerine getirmede ihmal gdstermesi insan haklar
ihlallerinin dogmasia neden olmaktadir. Devletin cezalandirma hakkinin olmasi Devleti yiikiimliiliiklerinden
kurtarmamakta; aksine hiikiimliiniin cezalandirma siirecinde 1slahim1 saglayacak ¢agdas infaz rejimine uygun

tedbirleri almas1 ve gerekli idari ve yargisal denetimleri saglamasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In the process of completing the execution of the sentence within the framework of the determined objectives,
there are the obligations that the convict must comply with and the measures that the administration must take to
ensure the order, discipline, and security of the institution. In addition, the convict has fundamental rights and

freedoms regulated in international documents, the Constitution, and laws. Likewise, the State has positive and
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negative obligations towards the convict during the execution process. The state has obligations towards the
convict, such as taking measures to protect especially his right to life, his material and spiritual existence. At this
point, the state's violation of these obligations and neglect in fulfilling the requirements of these obligations cause
human rights violations. The state's right to punish does not relieve the State from its obligations, on the contrary,
it requires the State to take measures in accordance with the modern execution regime that will ensure the
correction of the convict during the punishment process and provide the necessary administrative and judicial

inspections.

Key Words: Law On Criminal Execution, Human Rights Violations, Administrative and Judicial Inspection,

Prison, Convict

GIRIS

Cagdas ceza infaz sisteminde insani bir infaz rejiminin olusturulabilmesi bakimindan
infaz stirecindeki kisi ve kurumlarin evrensel degerler cercevesinde hareket etmesi
gerekmektedir. Infazin ¢agdas esaslar gercevesinde tamamlanmasi noktasinda ise etkin, 1slah
edici ve onarici tedbirler, denetimler ve uygulamalar 6nemli oldugu kadar bu tedbir, denetim
ve uygulamalar1 hayata gegirecek cagdas infaz kurumlarina ve cagdas infaz sitemine uygun
egitilmis cezaevi personeline ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda infaz kurumu ve personelinin etkin
idari ve yargisal denetime tabi tutulmasi da onem arz etmektedir. Zira infaz siirecindeki
uygulama ve tedbirlerin denetimsiz ve idarenin takdirine birakilmasi ¢agdas infaz rejimine
hakim olan ilkelere aykir1 olacag: gibi keyfi uygulama ve tedbirler nedeniyle ¢ok ciddi hak

ihlallerine neden olacaktir’.

Diger taraftan infaz siirecinde dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise kurum diizen,
disiplin ve gilivenliginin saglanmasidir. Bunlarin temini i¢in de kacinilmaz olarak alinmasi
gereken tedbirler olacaktir. Infazin belirlenen amaglar cercevesinde tamamlanmasi siirecinde
hiikiimliiniin uymast gereken yiikiimliiliikkleri ve idarenin de kurumun diizen, disiplin ve
giivenliginin saglanmasi i¢in almasi1 gereken tedbirler olsa da bu tedbirlerin hiikiimliiniin
uluslararas1 belgelerde, Anayasa’da ve yasalarda diizenlenmis haklarin1 ihlal etmemesi
gerekmektedir. Bu noktada infaz siirecinde hiikiimliiniin temel haklarimin muhafazas1 ve
topluma yeniden kazandirilmasi ile kurum diizeninin, disiplininin ve glivenliginin saglanmasi

gibi temel amaclarin birlikte g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Burada kurum diizen,

I OZMEN, Metin, Tiirkiye’de Cezaevlerinin idari Acidan Denetimi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.79.
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disiplin ve giivenligi ile hiikiimliiniin haklar1 arasinda bir denge kurulmasi gerekir. Kurumun
diizen, disiplin ve giivenligi ile hiikiimliiniin hak ve Ozgiirlerinin korunmasi noktasinda
Birlesmis Milletler tarafindan 30 Agustos 1955 tarihinde kabul edilen ve 1977 yilinda tadil
edilmis olan Mahpuslara Yénelik Islemlere Dair Standart Minimum Kurallar, 1987 ve 2006
tarihli Avrupa Cezaevi Kurallar1, Sug Problemlerine Iliskin Avrupa Komitesi tarafindan Avrupa
Cezaevi Kurallarina Yonelik Hazirlanan Yorum, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin

(2003) 22 sayili Sartli Tahliyeye iliskin Tavsiye Karar1 dSnemli dl¢iiler ortaya koymaktadirlar.

Diger taraftan infaz siirecinde hiikiimliiniin hak ve yiikiimliiliikleri oldugu gibi Devletin
de hiikiimliiye yonelik pozitif ve negatif ylikiimliiliikleri1 bulunmaktadir. Burada temel amag
cagdas infaz ilkeleri ¢ercevesinde burada bir denge saglamaktir. Dengenin saglanmast ve

stirdiiriilmesi noktasinda ise cezaevlerinin idari ve yargisal denetimi hayati fonksiyona sahiptir.

Mevcut ¢alismada uluslararasi belge ve kararlar 1s18inda cezaevlerinde hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik hak ihlallerinin engellenmesi adina alinmasi gereken tedbirler ile idari ve
yargisal denetimin hak ihlallerinin 6nlenmesindeki etkisi ele aliacaktir. Bu konular ele
aliirken ilgili ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri ile birlikte Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin, Anayasa Mahkemesi’nin ve Yargitay’in konuya iliskin uygulama ve

ictihatlarina yer verilecektir?.

I. HUKUMLUNUN HAKLARI ve DEVLETIN YUKUMLULUKLERI
BAGLAMINDA CEZAEVLERINDE MEYDANA GELEN HAK iHLALLERI

A. HUKUMLUNUN TEMEL HAKLARI VE DEVLETIN HUKUMLUYE
KARSI TEMEL YUKUMLULUKLERI

5275 sayilhi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un® ilgili
hiikiimlerinde hiikiimliiniin haklar1 ve ytikiimliiliikleri ile Devletin ylikiimliiliiklerinin neler
oldugu belirtilmistir. Buna gére savunma haklarinin kullanilmasi, kiiltiir ve sanat etkinliklerine

katilma, ifade 6zgiirliigii baglaminda hiikiimliiniin avukat ve noterle goriisme hakki (m.59),

2 Calismamizda atif yapilan AIHM  kararlarinin  orijinal  metnine  “https://www.echr.coe.int/

Pages/home.aspx?p=home”; Anayasa Mahkemesi kararlarinin orijinal metnine
“https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/” adresinden dosya bilgilerini yazmak suretiyle ulasilabilmesi
miimkiin oldugundan dolay1 atif yapilan her bir karar bakimindan bu sayfalara tekraren atif yapilmamustir.

3 Kanun No: 5275, Kanun Kabul Tarihi: 13/12/2004, Resmi Gazete’de Yayimlandigi Tarih: 29/12/2004, Say1:
25685.
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kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma, ifade 6zgiirliigli (m.60), kiitliphaneden yararlanma hakk1
(m.61) ve siireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma hakki (m.62) bulunmaktadir. Diger
taraftan hiikiimliiniin giinlilk yasamda sahip oldugu haklar ve Devletin yerine getirmekle
sorumlu oldugu yiikiimliiliikkler bulunmaktadir. Bu haklar daha c¢ok sosyal devlet olmanin
geregi olarak ortaya ¢ikmig haklardir. Bu haklar ayn1 zamanda Devletin yiikiimliikleri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore hiikiimliiniin barindirilmast ve yatirilmast (m.63),
hiikiimliiniin giydirilmesi (m.64), hiikiimliiniin bakima muhta¢ ¢ocuklarinin barindirilmasi
(m.65), hiikiimliiniin telefon ile haberlesme hakki (m.66), hiikiimliiniin radyo, televizyon
yayinlari ile internet olanaklarindan yararlanma hakki m.67), hiikiimliiniin mektup, faks ve
telgraflar1 alma ve gonderme hakki (m.68), hiikiimliiye disaridan gonderilen hediyeyi kabul
etme hakki (m.69), din ve vicdan 6zgiirliigli (m.70), hiikkiimliiniin muayene ve tedavi istekleri
(m.71) hiikiimliiniin beslenmesi (m.72) bu hak ve yiikiimliiliikler kapsaminda kanun koyucu

tarafindan diizenlenmistir.

Diger taraftan infazdan beklenen amacin hésil olabilmesi ve hiikiimliiniin
sosyallesebilmesi bakimindan da hiikiimliiniin uymasi gereken yiikiimliiliikler bulunmaktadir.
Kanun koyucu hiikiimliiler bakimindan gegerli olan bu yiikiimliiliikleri 5275 sayili Kanun’da
ve Ceza infaz Kurumlarinimn Yonetimi ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yonetmeligin 67 ve devami maddelerinde hiikiim altina almistir*. Bu kapsamda hiikiimliiniin
infaza katilma ve disiplin kurallarina uyma yiikiimliiliikleri en temel hususlardir. Ayni sekilde
hiikiimliiniin disiplin kurallarina uymasi, hiikiimliiniin ruhi ve bedeni sagliginin korunmasi ve

sosyallesmesini negatif yonde etkileyecek davranislardan kaginmasi gerekmektedir?.

Infaz siirecinde Devletin hiikiimliiye yonelik pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Hiikiimliiniin cezaevinde bulunmasi temel hak ve 6zgiirlerinden yoksun kaldig1
anlamina gelmez. Ayni sekilde Devletin de tutuklu ve hiikiimliiye kars1 basta onun yasam hakki
olmak iizere maddi ve manevi varligini koruyucu tedbirler olmak {izere yerine getirmesi
gereken yiikiimliikleri vardir. Konum olarak kapali bir sistem igerisinde dis denetimin kisitl
oldugu cezaevlerinde devletin bu yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi ve yiikiimliiliikklerinin
gereklerini yerine getirmede ihmalkar davranmasi hak ihlallerinin dogmasma neden

olmaktadir. Devletin cezalandirma hakkinin olmas1 Devleti yiikiimliiliiklerinden

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik,
Cumhurbaskan1 Karar Tarihi: 28/3/2020, Sayisi: 2324, Resmi Gazete’de Yayimlandigi Tarih: 29/3/2020,
Sayist: 31083.

5 DEMIRBAS, Timur, infaz Hukuku, 8. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.183.
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kurtarmamakta aksine hiikiimliiniin cezalandirma siirecinde 1slahin1 saglayacak cagdas infaz
rejimine uygun tedbirleri alma ve gerekli idari ve yargisal denetimleri saglama yiikiimliiligu
vardir. Ancak uygulamada cezaevlerinin idari ve fiziksel yapisindan kaynakli sorunlar, ¢agdas
infaz rejiminin gereklerini yerine getirmede yetersiz personel durumu ve idari ve yargisal
denetimin yetersizligi nedeniyle ¢cok ciddi hak ihlallerinin yasandigi gerek Anayasa Mahkemesi

ve gerekse Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina yansimamaktadar.

B. HUKUMLULERIN HAK VE OZGURLUKLERINI KORUYUCU
ONLEMLERIN ALINMASI ZORUNLULUGU

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag, oncelikle genel
ve Ozel Onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini engelleyici
etkenleri giiclendirmek, toplumu suca kars1 korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini
tesvik etmek, liretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk
tastyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir. Infaz siirecinin hiikiimlii ve toplum
bakimindan beklenen bu sonucu verebilmesi bakimindan infazin, uluslararasi belgelerde
belirtilen ilke ve kurallar, AIHM’ nin belirledigi 6lgiitler ile 5275 sayili Kanun’un “Hapis
cezalarimin infazinda gozetilecek ilkeler” kenar baslikli 6. maddesinde belirtilen ilkeler
cercevesinde ylriitiilmesi gerekir. Buna gore; ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin diizenli
bir yasam siirdiirmelerinin saglanmasi temin edilmelidir. Hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu
kildig1 hiirriyetten yoksunlugun, insan onuruna saygmin korunmasini saglayan maddi ve
manevi kosullar altinda cektirilmesi ise en temel kosuldur. Dolayisiyla hiikiimliilerin,
Anayasa’da yer alan diger haklari, infazin temel amaglar1 sakli kalmak iizere, bu Kanun’da
ongoriilen kurallar uyarinca kisitlanabilir. Burada cezanin infazi siirecinde alinacak tedbirler ve
yapilacak islemler ile iyilestirme c¢alismalar1 konusunda “kanunilik ve hukuka uygunluk”

ilkelerinin esas alinacagi da madde metninde 6zellikle vurgulanmaistir.

Infaz siirecinde hiikiimliilerin yasam haklar1 ile beden ve ruh biitiinliiklerini korumak
lizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi bir zorunluluktur. Idarenin buna y&nelik tedbirleri
almas1 Devletin yilikiimliiliigli altindadir. Bu yiikiimliiliikklerin yerine getirildiginin denetimi
noktasinda infaz hakimliklerine 6nemli goérevler diismektedir. Cezaevi kosullarina yonelik

sikayetlerin bu noktada somut ¢oziimler getirilmek suretiyle incelenmesi esastir.

Ozellikle infaz hakimliklerine ceza infaz kurumu igerisinde koguslarin fiziki ve sosyal
sartlarindan kaynakli sikdyetler yogunlukla gelmektedir. Bu taleplerin hakliliginin tespiti ve
¢Oziim bulunmasi adina Kanun tarafindan belirlenen kriterlerin yani sira evrensel ilke ve
kurallar ile uluslararas1 belgelerde yer alan olciitler esas alinmalidir. Bu noktada Birlesmis
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Milletler tarafindan 30 Agustos 1955 tarihinde kabul edilen ve 1977 yilinda tadil edilmis olan
Mabhpuslara Yénelik Islemlere Dair Standart Minimum Kurallar, 1987 ve 2006 tarihli Avrupa
Cezaevi Kurallari, Su¢ Problemlerine iliskin Avrupa Komitesi tarafindan Avrupa Cezaevi
Kurallarima Yonelik Hazirlanan Yorum, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (2003) 22

say1l1 Sartli Tahliyeye iliskin Tavsiye Karar1 uluslararasi 6l¢ii bakimindan énemli belgelerdir®.

C.CEZAEVi YONETIMIi VE PERSONELININ HUKUMLUNUN TEMEL
HAKLARININ KORUNMASINDAKI ROLU

Anayasa ve yasalar ile uluslararast sozlesme ve belgelerde belirlenen esaslar
cercevesinde etkin, 1slah edici ve onarict bir infaz silirecinin yasanmasi noktasinda ana
sorumluluk merkezi cezaevi idaresi ve personelindedir. Temel mevzuat hiikiimlerinin kanun
koyucunun amaci dogrultusunda yorumlanip uygulanmasi, cezaevi uygulamalarinin etkin, 1slah
edici ve onarict olmasi bakimindan 6nemlidir. Bunun temini bakimindan cezaevi idaresi ve
personelinin bu noktada yetkin olmasi ile iyi niyet ve etik degerlerin hakim oldugu bir yonetim
anlayisina sahip olmasi lazimdir. Yapilan islemin kanunun amacindan uzaklagsmadan, ve
hiikiimliiniin aleyhine yorumlanmadan fayda-zarar analizi ¢ergevesinde uygulanabilmesi i¢in
cezaevi idaresinin yetkin olmasi, iyi niyetli hareket etmesi ve etik degerlere sahip bir yonetim
anlayisini esas almasi gerekir. Kanun hiikiimlerinin hiikiimlii aleyhine ve zarar verici bir sekilde
uygulanmasi nedeniyle bu islemler denetim yoluyla iptal edilse de yonetim anlayisindan
kaynakli olarak infaz siireci etkin, 1slah edici ve onarici olmaktan uzak olacaktir. Bir noktada
infaz slireci cezaevi idaresinin hiikiimlii ve tutuklulara karsi orantisiz bir giicle hiikmettigi,

insanlik dis1 ve onur kirici uygulamalarin ortaya ¢iktigi yikici bir siirece doniisebilir’.

Infazin etkin, 1slah edici ve onarici bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in cezaevi
idaresinin hem kendi personelini hem de hiikiimliileri iyi bir yonetim anlayis1 ile siirece dahil
etmesi gerekir. Hem cezaevi idaresinin hem de personelinin hiikiimliilere yonelik gelistirecegi
her bir uygulamanin veya davranis bigiminin fayda-zarar analizinin 1yi yapilmas1 gerekir. Her
ne kadar cezaevleri yiiksek duvarlari, tel 6rgiileri, kilitli kapilar1 ve demir parmakli pencereleri
gibi fiziki yapilariyla 6n plana ¢iksa da cezaevinde en Onemli faktor insandir. Bu nedenle

cezaevindeki insan unsurunu olusturan mahkimlar ve cezaevi personeli arasindaki pozitif iliski

SBelirtilen uluslararasi belgelere
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/29120200936251982019151705tavsiye kararlari.pdf,
adresinden ulasabilir. [ET:22/09/2022

7 COYLE, Andrew, Cezaevi Yonetimine insan Haklarim Goz Oniine Alan Bir Yaklagim, Yayinlayan:

Uluslararasi1 Cezaevi Arastirmalart Merkezi, Londra, 2002. s.13.

1302



Aras Hacettepe HFD, 12(2), 2022, 1297-1345

ve iletisimin 1yi bir seviyede olmas1 gerekir. Bunun i¢in de hem cezaevi idaresinin hem de
hiikiimliilerin 1yi idare edilmeleri ve denetlenmeleri gerekmektedir. Ayrica cezaevi idaresinin
kendi personelini yaptig1 goérevin amacini yerine getirmek noktasinda iyi motive etmesi ve bu
konuda kararli olmas1 gerekir. Meslek i¢i egitim kurslar ile sosyal ve psikolojik rehabilite

seminerleri vasitasiyla personelin bu konudaki bilinglenmesi saglanmalidir.

Cezaevi 1daresinin kendisine gelecek hiikiimliileri se¢gme sanst bulunmasa da
hiikiimliilerle muhatap olacak ve infazin etkin, 1slah edici ve onarici olmasini saglamak i¢in
gorevlendirecegi personeli segme imkani vardir. Bu noktada personelin dikkatle segilmesi,
gerekli egitimin verilmesi, denetlenmesi ve desteklenmesi gerekir®. Biitiin belirtilen bu hususlar

birlikte degerlendirildiginde cezaevi idaresi ve personelinin;
Mahkamlara 1yi, insani ve adil bir sekilde davranmak,
Biitiin mahkimlarin emniyette olmasini saglamak,
Tehlikeli mahktimlarin kagmasini 6nlemek,
Cezaevlerinde asayis ve diizen olmasini saglamak,

Mahkimlara mahkimiyet siirelerini olumlu bir sekilde degerlendirme firsat1 vererek
tahliye edildikten sonra yeniden topluma katilabilmelerini saglamak gibi 6nemli gérev

ve sorumluluklar: vardir®.

D.CEZAEVLERINDE HAK IHLALLERININ OLUSMAMASI
BAKIMINDAN GOZETILMESI GEREKEN TEMEL iLKELER

Anayasanin 19 ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 5. maddesinde diizenlenen
Ozgiirliik ve giivenlik hakkinin yasal olarak kisitlandig1 istisnai hallere iligkin usul ve esaslarin
yer aldig1 infaz hukuku, islevi ve amaci dikkate alindiginda belli temel ilkeleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu ¢ercevede oncelikle cezanin hukuk devleti ilkesine uygun olarak infazi
temel esastir. Zira hukuk devletinde, insan haysiyetinin en {stiin deger oldugu kabul
edildiginden dolay1 insani bir infaz yoéntemi belirlenmelidir'®. Infaz edilecek cezanm, giivenlik
ve koruma tedbirlerinin basta esitlik ilkesi olmak {izere insan onur ve haysiyetine uygun olarak
infaz edilmesi gerekmektedir. Hiikkiimliiniin maddi ve manevi varligina saygi gosterilmesi ve

ayrimciliga tabi1 tutulmamasi cagdas infaz sisteminde temel yaklagim olarak karsimiza

8 COYLE, 2002, s.13-14.
° COYLE, 2002, s.14.
10 OZBEK, Veli Ozer, infaz Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2022, 5.64.
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cikmaktadir. Bu yaklagim, hem infazin yapilacagi mekénlar ve hem de infazin sekli konularinda

da 6n plana ¢ikmaktadir!'.

5275 sayili Kanun’un 2, 4 ve 6. maddelerinde infazda esas alinacak temel ilkeler agikga
belirtilmistir. 5275 sayili Kanun’un “Infazin kosulu” kenar baslikli 4. maddesi cezalarm
kesinlesmedik¢e infaz olunamayacagini diizenlemektedir. Kanun’un “Hapis cezalarinin
infazinda gozetilecek ilkeler” kenar basliklt 6. maddesinde ise hapis cezalarinin infazinda
dikkate alinacak diger temel ilkelere yer verilmistir. Kanun koyucunun cezalarin infazi i¢in
belirlemis oldugu usul ve ilkeler, cezalarin infazi ile elde edilmek istenen temel amacin
gerceklesmesi, hiikiimliiniin 1slahi ile topluma yeniden kazandirilmasi ve hiirriyetten yoksun
kalmay1 gerektiren bir hapis cezasinin infazinin bir keyfilige kurban gitmemesi, temel hak ve
ozgirliiklerin ihlal edilmemesi bakimindan 6nemlidir. Unutulmamalidir ki, kisiyi hiirriyetinden
yoksun birakmay1 gerektiren hapis cezasi idarenin veya toplumun intikam duygularini tatmin
etmek icin degil aksine bireyin cezay1 gerektiren ihlal eyleminin bir daha tekrarlanmamasi
bakimindan bireyi 1slah etmek ve cezanin etkin ve hizli infaz1 suretiyle gerek hiikiimliiniin ve
gerekse diger kisilerin bir daha boyle ihlal eylemlerini gergeklestirmemelerini saglamak i¢indir.
Bu noktada hiikiimliiniin infaz siirecinde gosterdigi pismanlik ve bu siliregte uygulanan
programlara uyum hususundaki gayret ve basarisi hapis cezalarinin infazinda iyilestirmenin
temel kistasidir. Ancak bu tutum ve becerilerin elde edilmesi mutlaka hiikiimliiniin bu hususta
istekli olmasina baglh oldugundan, infaz rejiminin bu istegin olusmasini tesvik edecek tarzda
donatilmas1 gerekir'?2. Hiikiimliiniin infaz siirecinde pozitif diisiinmesini engelleyen,
hiikiimliiyti iyilestirmekten ziyade ondaki suglu kisiligi pekistiren cezaevi uygulama ve
tedbirleri bu noktada infazdan beklenen amacin gerceklesme ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

Bu tarz uygulama ve tedbirler agir hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir.

Cezaevlerinde hak ihlalleri hiikiimliiniin, barinma, saglik, beslenme, 1si1nma ve fiziki
kosullarin yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi cezaevi idaresinin infaz usuliine ve
uygulamalarina yonelik hukuksuz uygulamalarindan da kaynaklanabilir. Fiziki kosullar

yetersiz bir kogusta kapasitenin {istlinde kisiyi bir arada barindirma veya personelin koti

" OZGENC, izzet / SAHIN, Cumhur, infaz Hukuku, 4. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.15-29;
KIZILASLAN, Hakan, “Yeni Ceza infaz Sistemimizin Ana ilkeleri Ve Uygulama”,
https://docplayer.biz.tr/27586911-Y eni-ceza-infaz-sistemimizin-ana-ilkeleri-ve-uygulama.html, ET:
20/06/2022, s.2; Hukukun Evrensel ilkeleri ve Ozel Gorevli Mahkemeler, Istanbul Barosu Paneli, 18 Kasim
2011, s.9.

2. ATALAY, Osman/OZGELEN, Mustafa Safa, infaz Hukuku Ders Kitabu, Tjirkiye Adalet Akademisi Yayini
No: 25, Ankara, Kasim 2013, s.10; ARAS / Bahattin/ GUVERCIN, Sezgin: infaz Hukuku, 1. Baski, Yetkin
Yayincilik, Ankara, 2021, s.38.
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muameleleri hak ihlali oldugu gibi hiikiimliiniin ailesi veya avukatiyla iletisimini engelleyecek
uygulamalar da hak ihlalidir. Nitekim Tiirkiye’de cezaevleri kapasitelerinin {izerinde bir
doluluk oranina sahiptir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi tiyesi 47 {ilkenin cezaevlerindeki niifus
oranlarint gdsteren 2019 Raporunda Tiirkiye, 100 bin kisiden ortalama 329 tutuklu oraniyla,
iiye tllkeler arasinda Rusya’dan sonra en fazla tutuklama oranina sahip ikinci tilke
konumundadir. Aynm1 Rapora gore Tirkiye, hapishane yogunlugunda yiizde 122.5 ile
cezaevlerindeki doluluk orani bakimindan lider konumundadir'®. Bu yogunluk dogal olarak
cezaevlerinde fiziki kosullarin ve yasam alanlarinin yetersizligine ve nihayetinde hak ihlallerine

neden olmaktadir.

Kisinin cezaevinde ugradigi haksizliklarin her birinin nitelik olarak hak ihlali
olusturabilecegi unutulmamalidir. Zira 6zgiirliik hakk: kisitlanan bir hiikiimliiniin diger haklari
varligin1 korumaya devam ettigi i¢in o haklara yonelik her haksiz miidahale hak ihlali

olusturacaktir.

Hiikiimliiniin infaz agsamasinda anayasal giivence altina alinmis olan haklarina yonelik
getirilen sinirlamalarin tam belirlenmesi ve hiikiimliiniin konumunun tereddiide mahal
vermeyecek sekilde ortaya konulmasi da hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Zira cezanin
infaz1 ile birlikte, kisi dokunulmazligi, bilgi alma hakki, ifade 6zgiirliigii, haberlesmenin
gizliligi, miilkiyet haklarindaki kisitlamalar giindeme gelmektedir. Ayni sekilde cezanin
infazinin insan onuruna saygil bir sekilde olmasi da hukuk devleti bakimindan glindeme gelen
diger 6nemli bir konudur. Bundan dolay1 temel haklara yapilan bu miidahalelerin kanunla ag¢ik

ve net olarak belirlenmesi gerekir!*.

Diger taraftan 2006 Tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere
Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari’nin “Temel Ilkeler”

kenar baslikli boliimiinde infaza iliskin esaslar su sekilde diizenlenmistir'>:

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkese, insan haklarinin gerektirdigi gibi saygili

davraniimalidir.

3 SPACE-Council of Europe Annual Penal Statistics, https:/www.coe.int/en/web/prison/space, IET:

23/09/2022.

4 DEMIRBAS, 2021, 5.51.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda Rec (2006) 2
Sayili Tavsiye Karari’nin (Avrupa Cezaevi Kurallar1),
https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019151 705 tavsiye kararlari.pdf, [ET:21/02/2022.

1305



Aras

Hacettepe HFD, 12(2), 2022, 1297-1345

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisiler, kendilerini mahkiim eden ya da tutuklayan bir

karar ile hukuken ellerinden alinmayan biitiin haklarin1 muhafaza ederler.

Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilere getirilen kisitlamalar, asgari gereklilikte ve

haklarinda hiitkmedilen kararin mesru amaciyla orantili olmalidir.

Kaynaklarin eksikligi, mahpuslarin insan haklarini ihlal eden cezaevi kosullarint mazur

gosteremez.

Cezaevi yasami, genel toplum yasaminin olumlu ydnlerine miimkiin olabildigince

yaklagmalidir.

Biitiin hapsedilme bigimleri, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin 6zgiir toplumla

yeniden biitiinlesmelerini kolaylastiracak sekilde diizenlenmelidir.

Disaridaki sosyal servislerle isbirligi ve toplumun miimkiin olabildigi dlgiide cezaevi

yasamina katilimi tesvik edilmelidir.

Cezaevi personeli onemli bir kamu hizmetini yerine getirmektedir ve bu personel, ise
alimmada, egitimde ve mahpuslarin bakiminda yiiksek standartlar1 siirdiirmeyi miimkiin

kilan ¢alisma kosullarina sahip olmalidir.

Biitiin ceza infaz kurumlari, diizenli olarak resmi denetime ve bagimsiz izlemeye tabi

tutulmalidir.

Cezalarin kanunun belirledigi ilkeler cercevesinde infaz edildiginin takibi ve
hiikiimliiniin sahip oldugu haklarin farkina varabilmesi i¢in tutuklu ve hiikiimliiye sahip
olduklar1 haklar yazili olarak derhal bildirilmelidir. Ayn1 sekilde tutuklu ve hiikiimliiniin
okuryazar olmamasi halinde s6z konusu haklarin s6zlii olarak kendisine bildirilmesi

gerekir.

Anayasa, yasalar ve uluslararas1 sozlesme ve belge hiikiimleri dikkate alindiginda

cezalarin infazinda hak ihlallerinin olusmamasi bakimindan 6zellikle asagidaki ilkelerin esas

alinmasi gerekmektedir. Hiikiimlii ve tutuklular, genel olarak, 6zgiirliik hakki hari¢ olmak iizere

Sozlesme kapsaminda giivence altina alinan diger temel hak ve ozgiirliiklerden cezaevi

kosullar1 cercevesinde yararlanmaya devam ederler. AIHM ictihatlar1 uyarinca, Avrupa insan

Haklar1 S6zlesmesi’nin hiikiimleri cezaevinin iginde de varliklarini aynen korurlar. Dolayisiyla

Sozlesme’de belirtilen haklara getirilen her tiirlii kisitlamanin gerekcelendirilmesi gereklidir.

Bununla birlikte, s6z konusu gerekge, sugun 6nlenmesi ve diizenin saglanmasi gibi mahktimiyet
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kosullarindan kaynaklanabilen giivenlik kaygilari kapsaminda olabilir'®. Bu baglamda AIHM
Salapa/Polonya Kararinda i¢ hukuk hiikiimlerinin mahkimlarin mektuplasabilecekleri kisi
kategorileri arasinda herhangi bir fark gézetmeksizin yetkililerin mektuplar1 denetlemesine,
acmasina ve okumasina dayanak olusturan bir gerekgeli karar verme yikimliligi

ongdérmemesini Sézlesmeye aykiri bulmustur!”.
1. Infazda Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi

Demokratik hukuk devletinde her alanda oldugu gibi infaz agsamasinda da vazgegilmez
ilkelerden biri infazin esitlik ilkesine uygun olarak ve herhangi bir ayrimcili§i ugramadan
tamamlanmasidir. Bu adaletin ve hukukun iistiinliigiiniin bir geregidir. Zira herkese esit olanin
verilmesi denklestirici adaletin bir geregi oldugundan bu noktada higbir ayrim gézetilmeksizin

herkesin esit muameleye tabi tutulmas: gerekir'®.

Kisinin isledigi sugtan dolay1 cezaevinde bulunmasi olmasi devlete ve infaz kurumlarina
kisiye esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina aykiri davranma hakki vermez. Anayasa’nin 10.
maddesinde “kanun oniinde esitlik” olarak da anilan bu ilke dikkate alinarak, infaz sirasinda
ayni statiide yer alan hi¢bir hiikiimliiye 1rk, renk, din, mezhep, milliyet, siyasal veya baska fikir
ve diislinceler, milli ve sosyal koken, bir azinliga mensup olma, dogum, ekonomik ve diger
toplumsal konumlar ve benzeri nedenlerle ayricalik taninmamasi, farkli bir uygulama

yapilmamas1 amac¢lanmustir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin hiikiimlilerin 1rk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefl inang¢, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya
diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden
ayirim yapilmaksizin ve hicbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanacagi 5275 sayili
Kanun’un “Infazda temel ilke ” kenar baslikl1 2. maddesinde belirtilmistir. Ayn1 sekilde ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik dis1, asagilayici ve onur kirict davranislarda

bulunulamayacagi1 da maddede hiikiim altina alinmigtir'®.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Igtihadma Iliskin Rehber, Mahpus Haklari, Ankara, 2019,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/482020134215mahpus%20haklar%C4%B1%200larak%20de
%C4%9Fi%C5%9Ftirelim%20ba%C5%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, IET: 20/06/2022, s. 7.

17" ATHM Salapa/Polonya Karar1, Bagvuru No: 34487/97, K.T: 19.12.2002
'8 OZBEK, 2021, 5.66.

9 KARAKAS DOGAN, Fatma, 5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun
Diizenlemesi Isiginda Ceza infaz Hukuku, 12 Levha Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.6-8; DEMIRBAS, Timur,
“Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun (CGTIK) Degerlendirilmesi”, Ceza Hukuku
Dergisi, Y1l: 2006, Say:: Ekim, s. 19-29; ARAS / GUVERCIN, 2021, s. 40.

1307



Aras Hacettepe HFD, 12(2), 2022, 1297-1345

Esitlik ilkesinin dogal bir sonucu olarak cezanin infaz1 asamasinda ayrimcilik yasagina
iliskin esaslarin aynen dikkate alinmasi gerekir. AIHM, bazi tutuklu ve hiikiimliilerin, diger
bazi kategorilerdekilerden farkli muamele gormelerine neden olan belirli bir cezaevi rejiminin
uygulanmasina ya da hapis cezalarinin diger yonlerine iliskin ayrimeilik iddiasiyla ilgili farkh
sikayetleri bu esaslar g¢ercevesinde ele almistir. Bu baglamda Mahkeme Varnas/Litvanya
Kararinda®, es ziyareti hususunda hiikiimliilere kiyasla tutuklulara yapilan farkli muamelenin
14. madde kapsaminda gerekcelendirilmedigine karar vermistir. Mahkeme ayrica, uygun
tesislerin olmamasinin es ziyareti yapilamamasii hakli kildig1 iddiasini1 kabul etmemistir.
Mahkeme, yetkililerin hiikiimliilere kiyasla tutuklulara kars1 yapilan farkli muamele i¢in makul
ve nesnel bir gerekcelendirme saglamadiklarini ve bdylece ayrimci bir tutum sergilediklerini

tespit ederek hak ihlali karar1 vermistir?!.
2. Cezanin insan Onuruna Saygi ilkesine Uygun infaz Edilmesi

Ozgiirliik¢ii demokrasilerde insan onurunun her kosulda korunmasi ilkesi ve devletin
insan onurunun koruyucusu olma yiikiimliiliigii?> hayatin her alninda oldugu gibi cezalarin
infaz1 siirecinde de devam eden bir yiikiimliiliiktiir. Infazin insanilestirilmesi olarak da ifade
edebilecegimiz infazin insan onuruna uygun olmast ilkesi esasen AIHS nin 3. maddesinin bir
geregi olarak cezalarin infazinda gozetilmesi gereken bir diger temel ilkedir. 5275 sayili
Kanun’un “Infazda temel ilke” kenar baslikli 2. maddesinin ikinci fikrasinda ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayic1 ve onur kirici davraniglarda
bulunulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu noktadaki temel amag ve miicadele infazin insan
onuruna uygun yapilmasidir’®. Kanun’un “Hapis cezalarimin infazinda gozetilecek ilkeler”
kenar basglikli 6. maddesi uyarinca da hiirriyeti baglayici cezanin zorunlu kildig: hiirriyetten
yoksunlugun, insan onuruna sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda

cektirilmesi gerekir?*.

20 ATHM Varnas/Litvanya Karar1, Bagvuru No: 42615/06, K.T: 09/07/2013; §§ 116-122; Avrupa Insan Haklar1
S6zlesmesi [¢tihadina [liskin Rehber, Mahpus Haklar1,
Ankara2019,https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/482020134215mahpus%20haklar%C4%B1%200l
arak%20de%C4%9Fi%C5%9Ftirelim%20ba%C 5%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, IET: 10/07/2022,
s.70.

2l ARAS / GUVERCIN, 2021, s. 41.

22 OZBEK, 2021, 5.65.

2 KARAKAS DOGAN, 2013, 5.6-8; DEMIRBAS, 2006, s.101.
24 ARAS / GUVERCIN, 2021, s. 44.
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Hukuk devletinin varliginin hayatin her alaninda gozetilmesi gerektigi dikkate
alindiginda cezaevleri de hukuk devletinin hakim oldugu alanlardir. Hukuk devleti olmanin
geregi olarak cezalarin insan onuruna saygi ilkesi gergcevesinde infazi1 gerekir. Kisinin suglu
olmast onun onurunun yok sayilmasi sonucunu dogurmamaktadir. Cezasinin infazi sirasinda
suglunun bir insan oldugu, nesne olmadig1 gdz ardi edilmemelidir. insan onuru, demokrasinin
ve hukuk devletlerinin vazgegilmez bir pargasidir. Insan onuru, ceza hukukunun oldugu gibi
infaz hukukunun da Magna Carta’sidir?>. Bu nedenle her tiirlii islem, karar ve faaliyette dikkate

alinmasi gereken en temel degerdir.

Insan onuruna sayg ilkesi geregince cezaevinde tutuklu ve hiikiimliiler insan onuruna
aykir1 davranis ve uygulamalara maruz birakilamaz ya da iskence veya insanlik dis1 kotii
muamelelere tabi tutulamaz. Kisinin sugu veya cezasi ne olursa olsun bu tip uygulamalar
insanliga karsi islenmis eylemler olacaktir. Tutulma kosullari, tutulanlara yapilan uygulamalar,
ayrimci davraniglar, cezaevi gorevlileri tarafindan sarf edilen hakaretamiz ifadeler, kisiye
normal olmayan bazi seyleri yedirme, icirme gibi asagilayict muameleler insan onuru ve

haysiyetiyle bagdasmayan muamele olarak ortaya ¢ikabilir?®.

Ceza infaz kurumlarinda iskence veya kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar
ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasitli davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetim hatalar1 veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahktimlar
icin bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yoOnleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz
kurumlarindaki yagam, mahkimlara sunulan aktivitelerin genisliginden mahkimlar ve ceza
infaz gorevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda
degerlendirilmelidir. Bu noktada Anayasa’nin 17. maddesi, ceza infaz kurumunda tutulan bir
hiikiimlii veya tutuklunun i¢cinde bulundugu sartlarin insan onuruna yakisir bir sekilde olmasini
da koruma altina almaktadir. Infazin ydntemi ve infaz siirecindeki davranislarin mahkimlar
Ozgiirliikten mahrum kalmanin dogal sonucu olan kaginilmaz elem seviyesinden daha fazla

sikintili veya eziyetli bir duruma sokmamasi gerekir?’.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Sézlesme'nin 3. maddesi ile ilgili ictihatlarinda kotii
muamele yasaginin demokratik toplumlarin en temel degeri oldugunu vurgulayarak terérizmle

ya da organize sucla miicadele gibi en zor sartlarda dahi So6zlesme'nin -magdurlarin

25 SIMSEK, Oguz, Anayasa Hukukunda insan Onuru Kavram ve Korunmasi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Izmir, 1999, s.164.

26 AYM Cezmi Demir ve Digerleri Karari, Bagvuru No: 2013/293, K.T:17/7/2014, Prg.90.
27 AYM Turan Giinana Karari, Bagvuru No: 2013/3550, K.T: 19/11/2014, Prg.39.
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davranislarindan bagimsiz olarak- iskence, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya islemleri
yasakladigin1 belirtmistir. K6tii muamele yasaginin S6zlesme'nin 15. maddesinde belirtilen
toplum hayatini tehdit eden kamusal tehlike halinde dahi hicbir istisnaya yer vermedigi de

ictihatlarda vurgulanmistir?®.

AIHM, basvuruya konu olaylarda basvurucularin asagilanmasini ve algaltilmasini
amaclayan bir muameleye dair herhangi belirtinin olmadig1 hallerde de muamelenin amacinin
magdurlan kiiclik diisiirmek ya da al¢altmak olup olmadigi sorunu degerlendirmeye alinacak
bir faktdr olmasina ragmen bdyle bir amacin yoklugunun Sézlesme'nin 3. maddesinin ihlaline
engel olmayacagini belirtmektedir. AIHM, somut olaymn kendine &zgii kosullarmi dikkate
alarak bagvurucunun ¢ok uzun bir siire katlanmak zorunda kaldig1 tutukluluk kosullariin ciddi
ruhsal hastalik ve aciya neden olabilecegini, insanlik onurunu zedeleyebilecegini, agagilanma
ve alcaltilmaya neden olan boylesi duygular1 ortaya ¢ikarabilecegini dikkate aldigini

belirtmektedir?’.
3. infazin Kanunilik ilkesine Uygun Yapilmasi

Infaz siirecinde kisilerin hak ve &zgiirliikleri bakimindan cesitli smirlamalar
getirildiginden, bu sinirlamalarin dayanaginin mutlaka kanunla 6ngdriilmesi gerekir. Kanunsuz
infaz olmayacagindan infaza iliskin hususlarin da kanunda agikca diizenlenmesi zorunludur.
Hiirriyeti baglayici cezalarin infazinin kanunla belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine
getirilmesi su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin dogal sonucu ve geregidir. Buradaki kanunilik
ilkesinin de hukuk devleti ilkesi esaslari1 ¢ergevesinde olacagi agiktir. Hukuk devleti ilkesine
aykirt bir yasal diizenlemeye dayanilarak yapilacak bir infazin da kanuniliginden

bahsedilemez3°.

Anayasa’nin “Su¢ ve cezalara iligkin genel esaslar” baslikli 38. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “..ceza mahkiimiyetinin sonug¢lart konusunda da yukaridaki fikra
uygulanmr.” hilkkmii karsisinda sugta ve cezada kanunilik ilkesinin ve s6z konusu ilkenin
sonuglarin infaz hukuku bakimindan da gecerli oldugu aciktir. Buna gore kanunsuz sug ve

ceza olmayacagi gibi kanunsuz infaz da olamaz. Bu infazin kanuniligi ilkesi olarak da ifade

28 ATHM Labita/italya Karar1, Basvuru No: 26772/95, K.T: 6/4/2000, Prg.119.

2 ARAS / GUVERCIN, 2021, s. 42-43; AIHM Kalashnikov/Rusya Karari, Basvuru No: 47095/99,
K.T:15/7/2002, Prg.101.

30 OZBEK, 2021, s. 69; ARAS / GUVERCIN, 2021, s.44.
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edilebilir’!. Bu baglamda 5275 sayili Kanun’un 6/1-c maddesinde hiikiimliiniin kanun ve
yonetmeliklerle taninmis haklarmin dokunulmazligini saglamak iizere cezanin infazinda ve
lyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve hukuka uygunluk ilkelerinin esas alinacagi agikca
vurgulanmistir. Bu noktada Bakanligin yonetmelik ve genelge gibi islemlerle disiplin sugu ve
disiplin cezast olusturmasi miimkiin olmadig1 gibi cezaevi idaresinin de uygulamalarinin
kanunilik ilkesine uygun olmasi gerekir. Takdir hakkinin kanunun amacima aykirt olarak
kullanilmas1 sonucu ortaya ¢ikan keyfi uygulamalarin veya disiplin cezasi olarak uygulanan
bazi uygulamalarin idari islem olarak hiikiimliilere uygulanmasi miimkiin degildir. Y dnetmelik

veya idari islemler kanunun belirledigi ¢ergevenin disina ¢ikamaz.

Diger taraftan 5275 sayilt Kanun’un 6/1-b maddesinde hiikiimliilerin, Anayasa’da yer
alan diger haklari, infazin temel amaglar1 sakli kalmak iizere, bu Kanun’da 6ngoriilen kurallar
uyarinca kisitlanabilir. Kanuni diizenlemeden de anlasilacagi tizere hiikiimliilerin temel haklar1
ancak kanunla ve kanunun belirledigi esaslar ¢ercevesinde kisitlanabilir. Kanun disinda kanun
hiikmiinde kararname veya yoOnetmelik ya da tiiziik ile temel haklarin kisitlanmasi yoluna
gidilemez. Kanun hiikmiinde kararname (KHK) bir kanun olmadigindan infaza iliskin hususlar
KHK ile diizenlenmez. Ancak Tiirkiye’de 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrast OHAL ilan
edilmesiyle birlikte bircok alanda oldugu gibi cezaevlerine ve cezalarin infazina iligkin de
OHAL KHK’lar1 ¢ikarilmistir. Bu KHK’larda hiikiimliiniin avukatiyla ve yakinlariyla
goriismesi, haberlesme hakki, goriis hakki gibi dogrudan hiikiimliiniin haklarina iligkin hususlar
KHK ile orantisiz bir sekilde siirlandirilmistir. Dolayisiyla OHAL KHK’lar ile yapilan bu

sinirlamalar kanunilik ilkesine aykiri uygulamalardir.
4. Hiikiimliiniin Yasam Hakki ile Beden ve Ruh Biitiinliigiiniin Korunmasi ilkesi

Hiikiimli ve tutuklularin yasam hakki ile beden ve ruh biitiinliigliniin korunmasi,
cezaevlerinde dncelikle giivence altina alinmasi gereken bir husustur. Cezaevlerinde kisilerin
yasam hakki ile ruh ve beden biitiinliigliniin korunmasi cezaevi idaresinin temel
yukiimliligidiir. Bu kapsamda 5275 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirlenen bu ilke uyarinca
ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin yagam haklar1 ile beden ve ruh biitiinliiklerini korumak
tizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur. Bu kapsamda hiikiimliilerin gerekli
saglik ve psikolojik destek hizmetlerinden faydalanmasi gerekir. Bu husus 5275 sayili
Kanun'un "Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri” kenar baglikli 71. maddesinde de hiikiim

altina alinmistir. Diizenleme uyarinca hiikiimlii, beden ve ruh sagliginin korunmasi,

31 OZBEK, 2021, s..69.
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hastaliklarinin tanis1 i¢in muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi araglardan yararlanma
hakkina sahiptir. Bu ilke gercevesinde hastalanan hiikiimliiniin zamaninda gerekli saglik
hizmetlerini almas1 gerekir. Bu konuda yasanan ihmal neticesinde kisinin 6lmesi hallinde bu
ilke ihlal edilmis olacak ve ilgililerin sorumlulugu dogacaktir. Ayrica Kanun’un “Infaz
engelleyecek hastaltk hali” kenar baglikli 81. maddesi uyarinca kurum hekimi veya gorevli
hekim tarafindan yapilan muayene ve incelemeler sonucunda hiikiimliiniin cezasini yerine
getirmesine engel olabilecek hastaligi saptanirsa durum, kurum yonetimine bildirilmelidir.
Boyle bir durumda cezanin bu kosullarda infazi hiikiimliiniin yasam hakki ile beden ve ruh
biitlinliigiiniin korunmas1 tehlikeye gireceginden 5275 sayili Kanun’un 16. maddesi

cergevesinde hiikiimliiniin cezasmim infazi iyilesinceye kadar geri birakilir’?,

Infazin yontemi ve infaz siirecindeki davranislarin mahktimlar1 zgiirlilkten mahrum
kalmanin dogal sonucu olan kaginilmaz elem seviyesinden daha fazla sikintili veya eziyetli bir
duruma sokmamas1 gerektigi AIHM tarafindan bircok kararda vurgulanmustir. Ceza infaz
kurumunda tutulmanin pratik gerekleri ¢ercevesinde mahkiimlarin saglik ve esenlikleri gibi
hususlarin yeterli bir sekilde glivence altina alinmasi1 ve gerekli tibbi yardim saglanmasi da

insan onuruna yakigir sartlarin saglanmasi igin zorunludur®3.

Diger taraftan kurum igerisinde hiikiimliiniin yasam hakki ile beden ve ruh biitlinliigtinti
tehdit eden fiziksel kosullara karsi veya diger mahkiimlarin bu yondeki tehditlerine ya da
cezaevi personelinin bu yondeki fiili uygulamalarina kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.
Bu kapsamda hiikiimliiniin intihar etmesini engelleyici tedbirlerin alinmasi cezaevi idaresinin
sorumlulugu altindadir. Cezaevlerinde intihar vakalar1 ciddi bir sorun olusturmaya baglamistir.
Bu hiikiimlii ve tutuklunun kendi ruhsal, kisisel veya ailevi sorunlarindan kaynakli olabilecegi
gibi cezaindeki onur kirici ve kotii muamelelerden de kaynaklanabilmektedir’*. Adalet
Bakanligi’nin verilerine gére 1997 ile 2014 yillar1 arasinda toplam 544 hiikiimli ve tutuklu

intihar etmistir’.

Hazirlanan bir kisim raporlarda cezaevlerinde yeterli sayida doktor ve tibbi yardim ekibi

olmamasi ve mahkumlarin elleri kelepgeli muayeneye zorlanmasi gibi sebepler ciddi saglik

32 ARAS / GUVERCIN, 2021, s.46.
33 AIHM Piechowicz/Polonya Karari, Bagvuru No: 20071/07, K.T:17/4/2012, Prg.162.

3% AKIN, Mehmet Murat, Tiirkiye Cezaevlerindeki intihar Davramslarina Sosyolojik Bir Bakis, Pamukkale

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Denizli, 2018, 5.32-33; OZBEK, 2021, 5.155-156.
35 “CHP’den cezaevi raporu: Son 25 yilda 641 kisi intihar etti”, https:/hapistesaglik.cisst.org.tr/?p=93,

[ET:01/04/2022.
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problemleri yagsayan veya yaralanan mahkumlarin tedavisini giiclestirmektedir. 2002 ila 2018
yillar1 arasindaki 16 yillik siirecte yaklasik 3.432 tutuklu ve hiikiimliiniin hayatin1 kaybettigi
hazirlanan raporlarla ortaya konulmustur®. Yine Insan Haklar1 Dernegi Diyarbakir Subesinin
hazirladigi 2021 hak ihlalleri raporuna gore, sadece Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
156 mahpus, cezaevinde iskence ve koti muameleye maruz kalmistir’’. Bu veriler
cezaevlerinde yagsam hakkini1 korunmasina yonelik yeterli donanimin olmadigin ve tedbirlerin

alimmadig1 gostermektedir.
5. Gizlilikten Kacinma Ilkesi

Gizlilikten kaginma ilkesi en genel tanimi ile cezanin infazinin bilinmeyen bir yerde ve
bilinmeyen bir yontemle yapilamamasini ifade etmektedir. Bu ilke uyarinca infazi siirecinde
cezanin infazina iligkin olarak infaz yeri, zamani, sekli, yontemi vb. gibi hususlar agikca
diizenlenmeli ve basta hiikiimlii olmak {izere herkes tarafindan bilinebilir olmalidir. Ancak bu
ilke kanunilik ilkesi ¢ergevesinde cezanin infazi siirecinde infazin asamalarinin belirli ve
bilinebilir olmasini ifade etmekte olup cezanin alenen infazi anlamina gelmemektedir®®.Bu ilke
infazin yasal ¢erceve igerisinde yiiriitiiliip ytiriitiilmediginin idari ve yargisal denetimine imkan
sagladigindan hiikiimliiyii giivence altina almaktadir®®. Bu kapsamda hiikiimliiniin hangi

cezaevinde cezasini infaz ettigi noktasinda ailesinin bilgilendirilmesi gerekir.

Ote yandan Avrupa Cezaevi Kurallarinda da vurgulandigi iizere cezalarin kanunun
belirledigi ilkeler gercevesinde infaz edildiginin takibi ve hiikiimliiniin sahip oldugu haklarin
farkina varabilmesi i¢in tutuklu ve hiikiimliiye sahip olduklar1 haklar yazili olarak derhal
bildirilmelidir. Ayn1 sekilde tutuklu ve hiikiimliiniin okuryazar olmamasi halinde s6z konusu

haklarin sozlii olarak kendisine bildirilmesi gerekir.
6. Infaz Siirecinin idari ve Yargisal Denetime Ac¢ik Olmas: ilkesi

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda idari ve yargisal denetim 6nemli bir

fonksiyon ifa etmektedir. Bu nedenle cezanin ¢agdas infaz hukukuna hakim olan ilkeler 15181inda

36 Cezaevlerinde Yasanan Hak Thlalleri Raporu,

https://cdn.chp.org.tr/cms/0/Other/NewFolder/hak ihlali raporu.pdf, IET: 11/07/2022.

72021 Yih Insan Haklar Ihlalleri Bilangosu, https://ihddiyarbakir.org/Content/uploads/24fb5b31-8151-4bbe-
9410-aaf30193e478.pdf, IET:11/07/2022.

3% KARAKAS DOGAN, 2013, 5.6-8; DEMIRBAS, 2006, s.101; ARAS / GUVERCIN, 2021, s5.46.

3% ALTINOK VILLEMIN, Derya, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlari Isiginda Agirlastirilmis Miiebbet
Hapis Cezalarinin Kesintisiz Infazinin Iskence Yasag1 Acisindan incelenmesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2014, s.70.
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infaz edildiginin tespiti ve hiikiimliiniin keyfi uygulama, islem ve kararlara muhatap kalmamasi
bakimindan infaz islemlerinin idari ve yargisal denetime acik olmasi kuraldir. Bu nedenle
hiikiimlii hakkinda verilen kararlar, yapilan islemler ve cezaevi uygulamalarinin idari ve

yargisal denetime tabi olmas1 gerekmektedir.

Hiikmii veren mahkeme, hiikmiin kesinlesmesine miiteakip bir hafta i¢cinde altina
kesinlesme serhini diistiikten sonra kesinlesme serhli karari, hiikkmii veren mahkemenin
bulundugu yer Cumhuriyet bagsavciligima gonderir. Bu hiikiimler c¢ergevesinde infazina
baslanan hiikmiin infazi siirecini yiiriitme goérevi Cumhuriyet bassavciligina verilmistir. Ancak
belli durumlarda esas mahkemesi ya da infaz hakimligi bu infaz islemlerini denetlemekte ve

bazi kararlar vermektedir.

Diger taraftan ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda
yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlerin kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere
aykir1 oldugu gerekgesiyle bu islem veya faaliyetlere karsi da hiikiimlii ve tutuklular infaz
hakimligine basvurma hakkina sahiptir. Cezaevinde idare tarafindan getirilen yasaklayici bir

uygulama veya verilen disiplin cezasi infaz hakimliginin denetimine agiktir.

Goriildigii lizere ceza hiikmiinii igeren kesinlesmis hiikmiin ilgili Cumbhuriyet
bagsavciligina gelmesiyle birlikte infaz siireci baslamaktadir. Infazin takibi ve infaz
islemlerinin yiiriitilmesinde ilgili bagsavcilik sorumlu iken infaz siirecindeki hukuki denetim
ve sikdyet makaminda ise genel olarak infaz hakimligi istisnai durumlarda da esas mahkemesi
gorevlidir.  Infazin bu sekilde ¢ok yonlii denetimi keyfiligi engelledigi gibi cezaevi gibi

kurumlarda hak ihlallerini de oniine gececektir.

E. ATHM KARARLARI ISIGINDA HAK THLLAERINI ONLENMESI ICiN
ALINMASI GEREKEN TEDBIiRLER

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verdigi bir¢ok kararda hiikiimliiniin haklar1 ve
yiikiimliiliikleri ile idarenin alacagi tedbirler arasinda bir denge kurulmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu baglamda Mahkeme Kochetkov/Estonya Kararinda® “...Her haliikarda
devlet ozgiirliigiinden yoksun bwrakilan kisinin insan onuruna uygun kosullarda tutulmasini,
ozguirliigiinden yoksun birakma tedbirinin bigciminin ve uygulanma seklinin tutulmanin
dogasinda bulunan ve ka¢inilmaz olan istirap seviyesini asacak yogunlukta bir zorluga neden

olmamasini, mahpuslugun uygulamaya iliskin gereklerine ragmen tutulan kiginin sagliginin ve

40 ATHM Kochetkov/Estonya Karar1, Bagvuru No:41653/05, K.T: 2/07 2009, Prg. 40.
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refahinin  etkili bir gsekilde korunmasint temin etmek zorundadir. Tutulma kosullarini
degerlendirirken, bu kosullarin ve basvurucu tarafindan dile getirilen ézel birtakim iddialarin
kiimiilatif etkilerinin dikkate alinmast gerekmektedir. Tutulan kisinin belirli kosullardaki

i3

tutulma siiresi de ayrica dikkate alinmak zorundadir...” demek suretiyle ceza infaz
kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklularin cezalarinin infazinda géz Oniinde bulundurulmasi

gereken ilkelere ve alinmasi gereken tedbirlere 151k tutulmustur.

AIHM, mahk(mlarn, insanlik onuruna uygun kosullarda tutulma hakkina iliskin genel
ilkelerle ilgili olarak, Mouisel/Fransa*' ve Renolde/Fransa** kararlarina da atifta
bulunmaktadir. Bu baglamda AIHM, Sézlesme’nin 3. maddesinin; devletin, her kisinin insanlik
onuruna saygmin gerektirdigi kosullarda tutulmasmi saglama, infaz bigiminin ilgiliyi
caresizlige veya tutukluluk halinde ka¢iilmaz aci seviyesini asan yogunlukta bir sikintiya
mahkim birakmama ve infazin pratik gerekliliklerini dikkate alarak, tutulan kisinin saglik ve
iyilik halini  uygun sekilde saglama yiikiimliiliigiiniin bulundugunu kararlarinda

vurgulamaktadir.

Diger taraftan 5275 sayili Kanun’un “Yonetim tarafindan alinabilecek tedbirler” kenar
baslikli 49. maddesinde ceza infaz kurumu yonetiminin, disiplin sorusturmasi yapilan
hiikiimliiniin odasini, is ve calisma yerini degistirebilecegi, hiikiimliiyi kurumun bagka
kesimine nakledebilecegi veya diger hiikiimliilerden ayirabilecegi diizenlenmistir. Bunun yani1
sira kurumun diizeninin ve kisilerin giivenliklerinin ciddi tehlikeyle karsi karsiya kalmasi
halinde, asayis ve diizeni saglamak i¢in Kanun’da acikca belirtilmeyen diger tedbirleri de
alacagi hiiklim altina alinmistir. Bu madde kapsaminda alinacak tedbirlerde de yukarida
belirtilen ilke ve kurallarin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Disiplin siirecinin
devam etmesi gerekce gosterilerek asgari standartlarin altinda tedbirlerin alinmasi miimkiin
degildir.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi, 9 Ekim 2012 tarihinde X/Tiirkiye Kararinda oybirligi
ile bagvurucunun tutulma kosullarinin insanlik disi oldugunu belirterek So6zlesme’nin 3.
maddesinin ihlal edildigini tespit etmistir*>. AIHM, kararinda S6zlesme’nin 3. maddesinin;
devletin, her kisinin insanlik onuruna sayginin gerektirdigi kosullarda tutulmasini saglama,

infaz biciminin ilgiliyi g¢aresizlie veya tutukluluk halinde kacinilmaz aci seviyesini asan

41 ATHM Mouisel/Fransa Karar1, Bagvuru No: 67263/01, KT:14/11/2002, Prg.37-40.
42 ATHM Renolde/Fransa Karar1, Bagvuru No: 5608/05, K.T: 16/10/ 2008, Prg. 119-120.

4 CENGIZ, Serkan, “X/Tiirkiye Kararmin Uygulanmasi (Basvuru no: 24626/09 « Karar Tarihi: 9 Ekim 2012)”,
Izleme Raporu, https://serkancengiz.av.tr/fileadmin/articles/X -TurkiyeRaporu.pdf, IET:21/03/2021, s.14-15.
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yogunlukta bir sikinttya mahkim birakmama ve infazin pratik gerekliliklerini dikkate alarak,
tutulan kisinin saglik ve iyilik halini uygun sekilde saglama ytkiimliiliigiiniin bulunduguna
vurgu yapmistir. AIHM, somut olayda, basvuranin hiicre tecridinde tutulma kosullarinm
kendisinde ruhsal ve fiziksel acilara ve ayrica insanlik onuruna derin bir saldir1 duygusuna yol
actigindan ve bu agir kosullarin “insanlik disi ve asagilayict muameleye” tekabiil etmekte

oldugunu ve S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigini tespit etmistir.

F. OHAL KHK’LARI ILE INFAZ MEVZUATINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER VE GETIRILEN KISITLAMALARIN HAK fHLALLERINE
ETKISI

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan Bakanlar Kurulu’nun
2016/9064 sayili karar1 ile 20 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120.
maddesi** uyarinca 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun 3. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi +> kapsaminda biitiin iilkede 21 Temmuz 2016 tarihinden baslamak iizere doksan giin
siire ile olaganiistii hal ilan edilmistir. ilk {ic aydan sonra OHAL 7 kez daha uzatilmistir.
OHAL’in ilan edildigi 21 Temmuz 2016 tarihinden 20 Temmuz 2018 tarihine kadar gecen 24

aylik siirede 32 adet Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) yayinlandi*®. Bu kararnamelerle ceza

#1982 Anayasasi madde 120: Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan

kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bdlgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan edebilir.

452935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu madde 3/1-b;.... Cumhurbaskani Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas hallerinde,
Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii de aldiktan sonra; Yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiiniinde alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan edebilir.

46 OHAL siirecinde ¢ikarilan ve daha sonra kanunlasan OHAL KHK ’lart:

KHK Sayisi R.G. Tarihi Kanun Numarasi R.G. Tarihi
667 Sayili KHK 23.07.2016 6749 S. Kanun 29.10.2016

668 Sayili KHK 27.07.2016 2.M 6755 S. Kanun 24.11.2016

669 Sayili KHK 31.07.2016 6756 S. Kanun 24.11.2016

670 Sayili KHK 17.08.2016 7091 S. Kanun 08.03.2018 1.M
671 Sayili KHK 17.08.2016 6757 S. Kanun 24.11.2016

672 Sayili KHK
673 Sayili KHK
674 Sayili KHK
675 Sayili KHK

01.09.2016 1.M
01.09.2016 2.M
01.09.2016 2.M
29.10.2016

7080 S. Kanun
7081 S. Kanun
6758 S. Kanun
7082 S. Kanun
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infaz kurumlarma ve cezalarin infazina iligkin 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemelerin bircogunun AIHS ve Anayasa ile AIHM uygulamalarina aykiri oldugu
uygulamada dile getirilmektedir. Burada genel olarak OHAL siirecindeki KHK’larla infaz

stirecine iligkin getirilen diizenlemeler 6zet olarak ele alinacaktir.
1. Tutuklunun Avukati ile Yapacagi Goriise Getirilen Kisitlamalar

23.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 667 sayilt KHK’s1
ile tutuklularin avukatlari ile goriismeleriyle alakali olaganiistii hal siirecinde gecerli olacak bazi
kisitlamalar getirilmistir. 667 say1li KHK nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5237
sayill Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinct ve

Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (TCK madde 302-339) ve 3713 sayil1 Terdrle Miicadele

676 Sayili KHK 29.10.2016 7070 S. Kanun 08.03.2018 1.M
677 Sayili KHK 22.11.2016 7083 S. Kanun 08.03.2018 1.M
678 Sayili KHK 22.11.2016 7071 S. Kanun 08.03.2018 1.M
679 Sayili KHK 06.01.2017 1.M 7084 S. Kanun 08.03.2018 1.M
680 Sayili KHK 06.01.2017 1.M 7072 S. Kanun 08.03.2018 1.M
681 Sayili KHK 06.01.2017 1.M 7073 S. Kanun 08.03.2018 1.M
682 Sayili KHK 23.01.2017 7068 S. Kanun 08.03.2018 1.M
683 Sayili KHK 23.01.2017 7085 S. Kanun 08.03.2018 1.M
684 Sayili KHK 23.01.2017 7074 S. Kanun 08.03.2018 1.M
685 Sayili KHK 23.01.2017 7075 S. Kanun 08.03.2018 1.M
686 Sayili KHK 07.02.2017 1.M 7086 S. Kanun 08.03.2018 1.M
687 Sayili KHK 09.02.2017 7076 S. Kanun 08.03.2018 1.M
688 Sayili KHK 29.03.2017 1.M 7087 S. Kanun 08.03.2018 1.M
689 Sayili KHK 29.04.2017 1.M 7088 S. Kanun 08.03.2018 1.M
690 Sayili KHK 29.04.2017 1.M 7077 S. Kanun 08.03.2018 1.M
691 Sayili KHK 22.06.2017 2.M 7069 S. Kanun 08.03.2018 1.M
692 Sayili KHK 14.07.2017 1.M 7089 S. Kanun 08.03.2018 1.M
693 Sayili KHK 25.08.2017 7090 S. Kanun 08.03.2018 1.M
694 Sayili KHK 25.08.2017 7078 S. Kanun 08.03.2018 1.M
695 Sayili KHK 24.12.2017 7092 S. Kanun 08.03.2018 1.M
696 Sayili KHK 24.12.2017 7079 S. Kanun 08.03.2018 1.M
697 Sayili KHK 12.01.2018 7098 S. Kanun 08.03.2018 1.M
701 Sayili KHK 08.07.2018 7150 S. Kanun 03.11.2018 1. M
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Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu islenen suclar bakimindan, olaganiistii halin devami

siiresince;

Tutuklu olanlarin avukatlar ile goriismelerinde, toplumun ve ceza infaz kurumunun
giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesi, terdr orgiitii veya diger sug orgiitlerinin yonlendirilmesi,
bunlara emir ve talimat verilmesi veya yorumlariyla gizli, acik ya da sifreli mesajlar iletilmesi

thtimalinin varlig1 halinde, Cumhuriyet savcisinin karariyla,
Gortismelerin teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilebilecegi,

Tutuklu ile avukatin yaptifi goriismeleri izlemek amaciyla gorevli hazir

bulundurulabilecegi,

Tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge Ornekleri,

dosyalar ve aralarindaki konusmalara iligkin tuttuklari kayitlara el konulabilecegi,
Goriismelerin giin ve saatlerinin sinirlandirilabilecegi,

Tutuklunun yaptig1 goériismenin, belirtilen amacla yapildiginin anlasilmasi1 halinde,

goriismeye derhal son verilerek, bu hususun gerekcesiyle birlikte tutanaga baglanacagi,
Goriisme baslamadan 6nce, taraflarin bu hususta uyarilacag,

Tutuklu hakkinda, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemiyle
tutuklunun avukatlariyla goriismesinin sulh ceza hakimligince yasaklanabilecegi,
yasaklama kararinin, tutuklu ile yeni bir avukat gorevlendirilmesi i¢in derhal ilgili baro

baskanligina bildirilecegi,

Baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesinin Cumhuriyet savcist tarafindan

istenebilecegi belirtilmistir.

Getirilen kisitlama tutuklunun adil yargilanma hakki kapsaminda miidafi ile 6zgiirce
gorlisme ve savunmasini hazirlamasina bir miidahale olmasi nedeniyle hak ihlali

dogurmaktadir.
2. Hiikiimliiniin Avukati ile Yapacagi Goriise Getirilen Kisitlamalar

29.10.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 676 sayili KHK ile
667 sayil1 KHK ile olaganiistii hal siiresince gecerli olmak iizere getirilen kisitlamalar 5275
sayil1 Kanun’a eklenerek tutuklu ve hiikiimliiler i¢in kalici hale getirilmistir. 676 sayili
KHK’nin 6. maddesi ile 5275 sayili Kanun’un 59. maddesinin dordiincii fikrast degistirilmis,

ayn1 maddeye yeni fikralar eklenmistir.
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5275 sayili Kanun’un 59. maddesinin 4. fikrasi ile avukatla goriisme sirasinda;
hiikiimliiniin avukatina veya avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge o6rnekleri, dosyalar
ve aralarindaki konusmaya iliskin olarak kendilerinin tuttuklar1 kayitlarin incelenmeyecegi,
hiikiimliiniin avukati ile yaptigi goriismenin dinlenemeyecegi ve kayda alinamayacagi
belirtilmis ancak 5. fikra geregince Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinde ve Ikinci Kitap
Dordiincii Kisim Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suclar (TCK
madde 302-339) ile 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan mahkim
olanlarin avukatlar ile goriigmelerinde, toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin
tehlikeye diisiiriildiigiine, teror Orgiitii veya diger su¢ oOrgiitlerinin yonlendirildigine, bu
orgiitlere emir ve talimat verildigine veya yorumlar: ile gizli, acik ya da sifreli mesajlar
iletildigine iliskin bilgi, bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet bassavciliginin

istemi ve infaz hakiminin karariyla ve ii¢ ay siireyle;
Gortismelerin teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak kaydedilebilecegi,

Hiikiimlii ile avukatin yaptig1 gériismeleri izlemek amaciyla gorevlinin goriismede hazir

bulundurulabilecegi,

Hiikiimliiniin avukatina veya avukatin hiikiimliiye verdigi belge veya belge 6rneklerti,

dosyalar ve aralarindaki konugmalara iliskin tuttuklar1 kayitlara el konulabilecegi,
Goriismelerin giin ve saatlerinin sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir.

Ayni maddenin 6. fikrasinda infaz hakiminin hiikiimliiniin kurallara uyumunu, toplum
veya ceza infaz kurumu bakimindan arz ettigi tehlikeyi ve rehabilitasyon caligsmalarindaki
gelisimini degerlendirerek, kararda belirttigi siireyi ti¢c aydan fazla olmamak {izere miiteaddit
defa uzatabilecegi gibi kisaltilmasina veya sonlandirilmasina da karar verebilecegi; ayni
maddenin 7. fikrasiyla besinci fikra kapsamina giren hiikiimliiniin yaptig1 goriismenin, ayni
fikrada belirtilen amaca yonelik yapildiginin anlagilmasi hélinde, goériismeye derhal son
verilerek, bu hususun gerekcesiyle birlikte tutanaga baglanacagi, goriisme baslamadan once
taraflarin bu hususta uyarilacagi; 8. fikrayla hiikiimlii hakkinda, yedinci fikra uyarinca tutanak
tutulmas1  hélinde, Cumbhuriyet bagssavciliginin istemiyle hiikiimliiniin  avukatlariyla
gorlismesinin infaz hékimince alt1 ay silireyle yasaklanabilece§i, yasaklama kararmin,
hiikiimliiye ve yeni bir avukat gorevlendirilmesi igin derhal ilgili baro baskanligina
bildirilecegi, Cumhuriyet bassavciliginin baro tarafindan bildirilen avukatin degistirilmesini

baro baskanligindan isteyebilecegi; 11. fikrayla tutuklular hakkinda yukarida belirtilen
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durumlara iliskin hususlarda sorusturma asamasinda sulh ceza hakiminin, kovusturma

asamasinda ise mahkemenin yetkili oldugu belirtilmistir.

667 sayil1 KHK nin 6. maddesi getirilen diizenlemeler ve 676 sayili KHK ile 5275 say1li
Kanun’a yapilan eklemelerle tutuklu ve hiikiimliilerin avukatlariyla goriisme haklar ile ilgili
olarak goriismenin gizliligi, zamanin1 sinirlama, goriisii yasaklama hususlarinda Cumhuriyet
savcilarina ve infaz hakimligine genis takdir hakki verilmistir. Avukat miivekkil gériigmesinin

gizli olmasi esastir. Savunma hakkinin korunmast i¢in bu gizliligin ihlal edilmemesi gerekir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler CMK’nin 154. maddesine aykiridir. Tutuklu ve
hiikiimliilerin cezaevinde hukuki yardim alma haklarini kullanabilmelerinin 6n kosulu, kendi
sectikleri bir avukatla goriisebilmektir. Kendi segmedikleri bir avukatin kendilerini yeterince
savunmas1 miimkiin olmayacaktir. 667 ve 676 sayili KHK’lar bu gizliligi ortadan kaldiran,
sinirlart belirsiz ve keyfi bir miidahale alan1 agmistir. Bu uygulama 6zellikle adil yargilanma
hakkinin bir geregi olan etkin savunma hakkinin kullanilmasi ve miidafinin hukuki yardimindan
yararlanma hakkinin orantisiz ve haksiz kisitlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayni sekilde

yapilacak telefon goriismesini kayda alinmasi haberlesme hakkina da haksiz bir miidahaledir.

3. Tutuklularin Ailesiyle Goriismesine ve Telefon Goriisiine Getirilen

Kisitlamalar

23.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 667 sayili KHK ile
tutuklularin aileleriyle yaptiklar1 kapali ve acik goriisler ile telefon goriismelerine kisitlamalar
getirilmistir. 667 say1lt KHK’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar (TCK madde 302-339), 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

kapsamina giren suclar ve toplu islenen suclar bakimindan, olaganiistii halin devamu siiresince;

Tutuklu olanlarin, belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci dereceye kadar kan ve

birinci derece kayin hisimlari ile vasisi veya kayyimi tarafindan ziyaret edilebilecegi,
Adalet Bakanlig1 ile Cumhuriyet bassavciliginin yetkilerinin sakli oldugu,

Tutuklularin telefonla haberlesme hakkindan ancak onbes giinde bir ve yukarida
belirtilen (esi, ikinci dereceye kadar kan ve birinci derece kayin hisimlari ile vasisi veya

kayyim) kisilerle sinirli olarak on dakikay1 gegmemek iizere faydalanabilecegi

belirtilmistir.
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667 sayilt KHK o6ncesi tutuklu olanlar Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri
Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesi geregince esi, anne, babasi, biiyiikanne ve biiyiikbabasi,
cocugu, torunu, kardesi, gelini, damadi, kayinbiraderi, baldizi, yengesi, enistesi, gériimcesi,
kayinvalidesi, kayinpederi, kaymvalidesinin annesi ve babasi, kaympederinin anne ve babasi,
esinin bagkasindan olma c¢ocugu, biiyiilkanne ve biiyiik babasinin anne ve babalari, torun
cocugu, kardes ¢ocugu, esi, amcasi, halasi, dayisi, teyzesi ve bunlarin esleri ve ayrica bunlar
disinda kendilerinin belirleyecegi 3 ziyaretci ile goriisebilirken KHK ile sadece esi, ikinci
dereceye kadar kan ve birinci derece kaymn hisimlar ile goriismesine miisaade edilmistir.
Yonetmelikte yer alan 3 kisilik ziyaret¢i belirleme hakki verilmemistir. KHK nin ilan edildigi
tarihte yiiriirlikkte olan Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiiziigiin 88. maddesi geregince telefonla haftada bir gériisme imkan1 varken

KHK ile bu siire 15 giine ¢ikarilmigtir.

Ayrica 18.08.2016 tarihinde 29805 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yonetmeligin 1.
maddesi ile Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y6netmeligin 5. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinden sonra gelmek iizere eklenen (e) bendine gore, kurum mevcudu,
giivenligi ve diizeni dikkate alinmak suretiyle 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde
tanimlanan suglar, 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclardan, hiikiimlii ve tutuklular i¢in ceza infaz kurumlarindaki agik goriiglerin idare ve gbzlem

kurulu karariyla iki ayda bir yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik degisikligi oncesi tutuklu ve hiikiimliiler haftada bir kez olacak sekilde ticii
kapali, biri agik olmak iizere ayda 4 kez yakinlariyla goriisme imkanina sahipken, Y onetmelik
degisikligi ile acik gorilislerin ayda bir yerine iki ayda bir yaptirilabilecegi seklinde
sinirlandirma getirilmistir. Gerek 667 sayili KHK ile getirilen ziyaret ve telefon kisitlamasi
gerekse Yonetmeligin getirdigi agik goriis siiresi kisitlamasi cezaevinde bulunanlar ve aileleri
yoniinden sikintilar dogurmustur. Cezaevinde bulunanlar uzun silire aileleriyle
goriisememislerdir. Aile ziyaretleri ve telefon goriisii cezaevinde 6zglrliiglinden mahrum
birakilanlarin dis diinya iletisiminin devam etmesi ve bu kapsamda sosyallesebilmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ancak bu diizenlemeler ile dis diinya ile iliski kurmalarina
sinirlamalar getirilmistir. Cezaevlerince getirilen bu siirlandirmalar uzun siire uygulanmis ve

agir hak ihlallerine neden olmustur.
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4. Tutuklunun Cenazeye Katilma ve Hasta Ziyareti iznine Yénelik Diizenleme

24.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige giren 696 sayili
KHK’nin 102. maddesi ile 5271 sayili CMK’nin 116. maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinda
yer alan “sorusturma evresinde sorusturmayt yapan Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
kovusturmay yiiriiten hakim veya mahkeme tarafindan,” ibareleri “ceza infaz kurumu en tist

amirinin onerisi ve Cumhuriyet bassavciliginin onayt ile”” seklinde degistirilmistir.

5275 sayili Kanunun 116. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle tutuklunun
ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin ya da esinin 6liimii halinde cenazeye
katilmasina yonelik izin, daha 6nce sorusturmada sorusturmayi yapan Cumbhuriyet savcisi,
kovusturmada ise kovusturmay yiiriiten hakim veya mahkeme tarafindan verilirken degisiklik
sonrast bu izin ceza infaz kurumu en iist amirinin 6nerisi ile Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan

verilecektir.

5275 sayili Kanun’un 116. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yapilan degisiklikle
tutuklunun ana, baba, es, kardes, ¢cocuk ile esin anne veya babasindan birinin yasamsal tehlike
olusturacak 6nemli ve agir hastalik hallerinin bulundugunun saglik kurulu raporu ile
belgelendirilmesi durumunda tutukluya hasta ziyaretine yonelik izin daha 6nce sorusturmada
sorusturmay1 yapan Cumhuriyet savcisi, kovusturmada ise kovusturmayi yiiriiten hakim veya
mahkeme tarafindan verilirken degisiklik sonrasi bu izin ceza infaz kurumu en iist amirinin
onerisi ile Cumhuriyet bassavciligi tarafindan verilecektir. Yapilan diizenleme ile tutukluya

hasta ziyareti ve cenazeye katilmaya yonelik izinleri verme makamlar1 degistirilmistir.
5. Tutuklu ve Hiikiimliilerin Cezaevinden Cikarilmasi

27.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirlirliige giren 668 sayili
KHK ’nin 3. maddesinin (6) bendi ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitap Dordiincii
Kisim Dérdiincti, Besinci, Altinc1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve toplu islenen suglar bakimindan,
olaganiistii halin devami siiresince bu suglarla ilgili olarak, alinan bilgilerin dogrulugunun
arastirilmast bakimindan zorunlu goriilen hallerde, tutuklu veya hiikiimliilerin yetkili
Cumbhuriyet savcisinin talebi ve sulh ceza hakimliginin karari ile gegici stirelerle ceza infaz

kurumundan alinabilecekleri belirtilmistir.

Diizenleme ile getirilen “arastirma” kavraminin sorusturmada ifade alma, yer gosterme
ve diger sorusturma islemlerini de kapsadigi degerlendirildiginde bu sekilde daha once

uygulanmamis ve kanunda da yer almayan bir sorusturma usuliiniin evrensel ilkeler 1s181nda
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kabulii miimkiin degildir. Diizenlemedeki “alinan bilgilerin dogrulugunun arastirilmast”
hiikmii gerekce gosterilerek tutuklunun yasal haklar1 taninmadan ifade mi alinacagi yoksa
ylizlestirme mi yapilacagi veya yer gosterme mi yapilacagi belli olmayan bir uygulama ortaya
cikmaktadir. Kaldr ki tutuklanmis kisinin tekrardan ifadesinin alinmasi gerekmesi halinde
dogrudan Cumhuriyet savcisi yerine kolluga yetki verilmesi, bu ifade almanin nasil olacagi ve
tutuklunun vekilinin hazir edilmesine iligkin bir hiikiim de bulunmamasi nedeniyle KHK ile

getirilen diizenleme genel olarak hukuka aykir1 bir uygulama niteligindedir.
6. Kamu Gorevlilerine Getirilen Sorumsuzluk ve Cezasizlik Diizenlemesi

23.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige giren 667 sayili
KHK’nin 9. maddesiyle 667 sayili Kararname kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren
kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugunun dogmayacagi
belirtilmistir. 27.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren 668 sayili KHK’ nin 37. maddesiyle ise
sorumsuzluk hali genisletilmistir. 27.07.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
ylriirliige giren 668 sayili KHK’ nin 37. maddesiyle 15.7.2016 tarihinde gerceklestirilen darbe
tesebbiisii ve teror eylemleri ile bunlarin devami niteligindeki eylemlerin bastirilmasi
kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri icra eden, her tiirlii adli ve idari Onlemler
kapsaminda gorev alan kisiler ile olaganiistii hal siiresince yayimlanan kanun hiikmiinde
kararnameler kapsaminda karar alan ve gorevleri yerine getiren kisilerin bu karar, gorev ve

fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugunun olmadigi belirtilmistir.

Bu diizenlemeler ile KHK’lar kapsaminda karar alan veya islem yapan gorevliler
hakkinda sikayet¢i olunmamasi, cezai, hukuki veya idari dava agilmamasi amaglanmistir.
Ancak bu sorumsuzluk yani hesap sorulamama hali tek basina hukuk devleti ilkesine aykiri
oldugu gibi baz1 kamu gorevlilerinin keyfi hareket etmesine, bazi ihlallere yol agilmasina neden
olmustur. Bu keyfilige ve denetimsizlige yol agan diizenlemeler, cezaevlerinde tutuklu ve
hiikiimliilerle muhatap olan personelin davranislarina yansimasi riskinin ortaya ¢ikabilmesine

hukuki zemin hazirlamistir.
7. Tutuklu ve Hiikiimliilere Yonelik Tek Tip Giysi Giyme Zorunlulugu Getirilmesi

24.12.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige giren 696 sayili
KHK’nin 103. maddesi ile 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunu’na Ek madde eklenmistir. Ek madde 1°e gore 3713 sayili Kanun kapsamina giren suglar
nedeniyle tutuklu veya hiikiimlii bulunanlarin durusmaya sevk nedeniyle ceza infaz kurumu

disina ¢ikarilmalar1 durumunda, ceza infaz kurumu idaresince verilen giysileri giymek zorunda
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olduklari, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 309 ila 312. maddelerinde diizenlenen suc¢lardan
tutuklu ve hiikiimlii olanlarin badem kurusu; bu maddede belirtilen diger suclardan tutuklu ve
hiikiimlii olanlar ise gri renginde gogiis ve pantolon bdliimii bitisik (tulum) giysileri giyecekleri,
ancak kadimn tutuklu ve hiikiimliilerin giysilerinin bitisik sekilde (tulum) olmayabilecegi, bu
madde hiikiimlerinin ¢ocuklar ile hamile kadinlar hakkinda uygulanmayacag belirtilmistir. Ote
yandan 696 KHK’nin 101. maddesi ile 5275 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasina
bent eklenerek cezaevi tarafindan verilen kiyafeti giymeme veya kiyafetlere zarar verme
durumunda tutuklu ve hiikiimliilere bir aydan ii¢ aya kadar ziyaret¢i kabuliinden yoksun

birakma disiplin cezasinin verilmesi dngdriilmiistir.

Diizenleme 3713 sayili Kanun kapsamindaki tiim suclar yoniinden getirildiginden fazla
sayida tutuklu ve hiikiimliiyii kapsamasi, adi su¢lar yoniinden giysi zorunlulugun olmamasi, bu
giysileri giyen tutuklularin pesinen suglu olarak algilanma riski, masumiyet karinesi ilkesinin
ihlal edilmesi, tutuklu ve hiikiimliilerin bu giysileri giymek istememeleri halinde cezaevinde
cikabilecek problemler gibi yonlerden elestirilmis ve ek maddeye yonelik tepkiler nedeniyle
maddenin uygulanmasina iliskin yonetmelik c¢ikarilmamistir. Bu sekilde tek tip kiyafet

uygulamasi Kanun’da yer almasina ragmen uygulanmamaistir.

8. Tutuklu ve Hiikiimliilerin Ceza infaz Kurumu Disina Cikarilmasina Getirilen

Kisitlama

01.09.2016 tarithinde Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren 674 sayili
KHK’nin 16. maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazz Hakkinda
Kanun’un 92. maddesinin birinci fikrasina, “9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili suglardan
hiikiimlii ve tutuklu olanlarin, ceza infaz kurumu diizeni ile toplum giivenligini tehlikeye
diistirebilecegi, teror orgiitii veya diger su¢ orgiitii tiyelerinin orgiitsel amacgl faaliyet ve
haberlesmelerine imkan saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi
veya okulda giivenlik a¢isindan sakinca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde kurum digina

¢ctkmalart Cumhuriyet bassavciligi tarafindan kisitlanabilir.” ciimlesi eklenmistir.

Bu kapsamda 5275 sayili Kanun’un 9. maddesinde belirtilen, insanliga kars1 suclar
(madde 77, 78), Kasten 6ldiirme sucglar1 (madde 81, 82), uyusturucu veya uyarict madde imal
ve ticareti sugu (madde 188), devletin giivenligine karsi suclar (madde 302, 303, 304, 307, 308),
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315) hiikiimlii ve tutuklu olanlarin yukarida belirtilen durumlar déahilinde, (6rnegin siav
merkezine, okula, hastaneye gitmesi gibi) kurum disina ¢ikmalar1 Cumhuriyet bagsavciliginca
kisitlanabilecektir.
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Yapilan bu diizenleme hiikiimlii ve tutuklularin sinava girme, saglik kontrolii i¢in
hastaneye gitme gibi cezaevi disina ¢ikma hususunda Cumhuriyet bassavciligina genis ve soyut

takdir yetkisi vermistir.

Anayasa Mahkemesi, 15/8/2016 tarihli ve 674 sayili KHK nin 6. maddesi ve daha
sonra 10/11/2016 tarih ve 6758 sayili Kanunun 16. maddesiyle 5275 sayili1 Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 92. maddesinin (1) numarali fikrasima ikinci ciimle

3

olarak eklenen “... 9 uncu maddenin ikinci fikrasinda yazili su¢lardan hiikiimlii ve tutuklu
olanlarin, ceza infaz kurumu diizeni ile toplum giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi, teror
orgiitii veya diger su¢ orgiitii tiyelerinin orgiitsel amacl faaliyet ve haberlesmelerine imkan
saglayabilecegi, yol, kalinacak ceza infaz kurumu ya da sinav merkezi veya okulda giivenlik
agisindan sakinca bulunabilecegi degerlendirildigi takdirde kurum disina ¢ikmalart
Cumbhuriyet bassavciligi tarafindan kisitlanabilir” hilkmiiniin iptali istemiyle yapilan bagvuru
kapsaminda 22/9/2021 tarihinde, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanun’un 92. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen ikinci ciimlede yer alan “...kurum
disina ¢ikmalart Cumhuriyet bagsavciligr tarafindan kisitlanabilir.” ibaresinin Anayasa’ya

aykir1 olduguna ve iptaline; kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay

sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir?’.

Mahkemeye gore, dava konusu kural geregi kisitlama uygulanabilmesi igin 6ncelikle
kurum disina ¢ikmaya iligkin yetkili makamca verilmis yazili bir emrin bulunmasi
gerekmektedir. Kanun’un ilgili maddeleri ile ikincil mevzuatla kurum digina ¢ikma konusunda
degisik haller bakimindan yazili emir verme yetkisi; mahkemeler, Cumhuriyet bagsavciliklari,
Adalet Bakanlig1 ve kurumun en iist amirine verilmistir. Buna gore kurum disina ¢ikma emrini
iceren kararlarin bir kismi yargisal nitelikte bir kismi ise idari nitelikte kararlardir. Kisitlamaya
yonelik islemin idari islem olmasi karsisinda yargisal karara dayanan kurum disina ¢ikma
hallerinin kisitlanip kisitlanamayacagina iliskin kuralda bir belirleme yapilmamistir. Bu
belirsizlik dolayisiyla kuralin yargisal kararla kurum disina ¢ikma emri verilen hallerde de
uygulanabileceginin kabulii halinde Anayasa’nin bir¢ok hiikmiine aykir1 sonuclar ortaya

cikacaktir.

Mahkemeye gore dava konusu kuraldaki bu belirsizlik nedeniyle kuralin baz1 suglardan

hiikiimlii ve tutuklu olan kisilerin hastalik, dogal afet, yangin gibi hallerde kurum disina

47 AYM Esas Sayisi : 2017/17 E., 2021/59 K., 22/9/2021 T.
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cikmalarinin kisitlanabilecegi seklinde anlasilabilmesi ve yasama veya maddi ve manevi
varliga yonelik yakin tehlike bulunmasi durumunda dahi kurum disina ¢gikmanin kisitlanmasi,
devletin yasami, maddi ve manevi varlig1 koruma yiikiimliligii ile bagdasmayacaktir. Bunun
yani sira s6z konusu belirsizlik nedeniyle mahkemelerin kurum disina ¢ikma emrini verdigi
hallerin kural kapsaminda degerlendirilmesi ve kisitlanmasi durumunda idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu yoniindeki Anayasa’nin 138. maddesinin dordiincii fikrasi

da ihlal edilmis olacaktir.
9. Egitim Hakkina Yonelik Getirilen Yasaklamalar

22.11.2016 tarihli 677 sayili OHAL KHK's1 ile bazi suclardan hiikiimlii ve tutuklularin
OHAL siiresince orgiin ve yaygin egitim ile yiliksekdgretim faaliyetlerinin durdurulmasina
karar verilmistir. 677 sayili KHK nin 4. maddesi ile “Terdr orgiitii iiyeligi veya bu érgiitlerin
faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglar sebebiyle tutuklu veya hiikiimlii olarak ceza infaz
kurumunda bulunanlar, olaganiistii halin devami ve kurumda barindirildiklar: siire zarfinda,
tilke genelinde uygulanan merkezi sinavlar ile érgiin veya yaygin her tiirlii egitim ve ogretim
kurumlart ile kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ceza infaz kurumu iginde veya disinda
yapilan ya da yaptirian sinaviara giremezler.” hiikkmii getirilmisti. OHAL KHK’s1 ile
getirilen bu hiikiim daha sonra 06.02.2018 tarihli ve 7083 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda
Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun ile aynen yasalasmistir. Getirilen yasak ¢agdas infaz rejimine aykirt oldugu gibi etkin,

1slah edici ve onarici bir infaz rejimi i¢in 6nemli olan egitim hakkina da agik bir miidahaledir.

II. CEZAEVLERINDE HAK iHLALLERININ ONLENMESINDE ETKIN iDARI
ve YARGISAL DENETIMIN ETKIiSi

A.IDARI VE YARGISAL DENETIMIN HAK IHLALLERININ
ONLENMESINE ETKIiSi

Devletin, vatandaglarinin fiziki ve hukuki giivenligini saglamasi ve faaliyetlerini
yiriitiirken kendisini hukuk kurallarina bagli saymasi, bu kurallarinin digina ¢iktiginda da
birtakim miieyyidelere tabi tutulmay1 6nceden kabul etmesi ¢cagdas demokrasilerin en énemli
ozelligidir*®. Bu konuda vatandas ve devletin hukuki 6ngoriilebilirlik konusunda bir mutabakati

vardir. Devlet de birey de kural ihlali yaptiginda ne tiir bir yaptirimla karsilasacagi konusunda

4 (ZMEN, 2007, s.64.
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bir 6ngoriiye sahip olup gelecek olanlar bakimindan bir siirprize sahip degildir. Bu siirecin bu
sekilde saglikli islemesini saglayan en temel unsurlardan biri de devletin islem ve eylemlerinin
cesitli kollardan denetlenebilir olmasidir. Bireylerin zedelenen haklarinin korunmasi igin ¢esitli
denetim sistemleri mevcuttur. Bu denetim mekanizmalar1 ceza infaz kurumlarinin denetimi

bakimindan da biiyiik 6neme sahiptir.

Ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin yeniden sosyallestirilmesi
konusunda, ulusal ve uluslararasi kurallarin uygulanmasina ragmen olumlu sonuglar
saglanabilmesi, diizenli, etkin ve yogun denetlemeler yapilmasi ve bu denetlemelerin sonug
vermesi ile miimkiindiir*’. Denetimlerden elde edilen sonug ve veriler sayesinde yetkili
makamlarca gerekli dnlemlerin alinmasi ve ayrica yaymlanan denetleme raporlarinin neden
olacagi siyasi ve toplumsal tepkiler de gerekli Onlemlerin ve degisimlerin saglanmasi

konusunda farkindalik olusturacak ve toplumsal baski saglayacaktir>°.
B. CEZAEVLERININ iDARI DENETIMI

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin mevzuat hiikiimlerinin, tiim ceza infaz
kurumlarinda, hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang,
milli veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve
diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilmaksizin ve hicbir kimseye ayricalik
taninmaksizin uygulanmasi gerekmektedir. Bu gereklilik cezaevlerinde temel hak ihlallerinin

onlenmesi ve infazin amacina ulasabilmesi bakimindan bir gerekliliktir.

Gilinlimiizde demokratik iilkelerde cezaevi yonetimleri genelde bir bakanligin denetimi
altinda olan kamu makamlaridir. Brezilya, Hindistan ve Almanya gibi iilkelerde s6z konusu
bakanlik bir eyalet ya da bolge hiikiimetinde bir bakanliktir. Bir¢cok baska iilkede cezaevi
sistemi lilke diizeyinde orgiitlenir ve ulusal hiikiimete kars1 sorumludur. ABD ve Kanada gibi
kimi tilkelerde ise bu iki yaklagimin karmasi olan bir yaklagim uygulanir. Adalet Bakanligi’nin
bulundugu {ilkelerde cezaevlerinin bu bakanliga karsi sorumlu olmasi gittik¢ce yayginlagan bir

sistemdir’!.

49 Y'AKlis, Berivan, Tiirkiye’de Tutuklu ve Hiikiimliilerin Yeniden Sosyallestirilmesi, istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Hukuk Yiiksek Lisans Programi (Insan Haklar1 Hukuku),
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s.52 vd.

50 GZMEN, 2007, s.74-75.
51 COYLE, 2002, s.19.
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Diger taraftan Avrupa Cezaevi Kurallarinin “Idari Denetim” kenar baslikli  92.
maddesinde cezaevlerinin, ulusal ve uluslararast hukukun gereklerine ve Avrupa Cezaevi
Kurallarinda yer alan hiikiimlere uygun bir bicimde yonetilip yoOnetilmediklerinin
degerlendirilmesi i¢in diizenli olarak bir devlet kurumu tarafindan denetlenmesi gerektigi

vurgulanmustir.

Cezaevlerinin i¢ denetimi Adalet Bakanlig1 kontrolorlerince yapilir. 01.11.1997 tarihli
ve 23157 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Adalet Bakanligi Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Kontrolorleri Yonetmeligi’nin 8. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan diizenleme uyarinca ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin yonetimine

dair tiim islem ve uygulamalar ile isyurtlarinin denetimi kontrolorlerin gérev alanini teskil eder.

Diger taraftan cezanin infazi, Cumhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir. izleme
ve denetlemenin anlami infazin Cumhuriyet savcilig tarafindan yiiriitiilmesidir. Yani infaz
yetkisi Cumhuriyet savcisina aittir. Cezaevi idaresi, infaz islemlerini Cumhuriyet savcisi adina
yapar. Bu noktada kesinlesen ilamlar, hiikiimliiniin bulundugu veya ikamet ettigi yerden
bagimsiz olarak, hilkmii veren mahkemenin bulundugu yer savciligina infaz i¢in gonderilir.
Hiikmiin yerine getirilmesine iliskin islemler de bu yer Cumhuriyet savciliginca yerine getirir2,
Ayrica Ceza Infaz Kurumlarmin Yonetimi Ile Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Yonetmeligin 4. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizenlemede;

“a) Cumhuriyet bassavcisi veya goreviendirecegi Cumhuriyet savcisi; kurumun
mevzuata gore yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin temel insan haklarina uygun olarak yerine
getirilmesini ister ve denetler. Goriis ve onerilerini denetleme defterine yazar, gerekli gordiigii

durumlarda Bakanliga bilgi verir.

b) Kurumda ¢aligan tiim gorevliler Cumhuriyet bassavcisinin veya gorevlendirecegi
Cumhuriyet savcisimin istedigi her tiirlii bilgiyi vermekle yiikiimliidiir. ” ifadelerine yer verilmis
olup ceza infaz kurumlarini anilan hiikiimler uyarinca Cumhuriyet savcilari ve miifettislerin

ziyaret ederek incelemelerde bulunmalart miimkiindiir.

Goriildigii tizere ceza infaz kurumlar1 idare olarak bagli bulunduklar1 Cumhuriyet
bassavciliklar tarafindan stirekli olarak denetim altindadir. Uygulamada Cumhuriyet bagsavcisi
tarafindan infaz islemlerini takip eden savcilardan biri ceza infaz kurumlarindan sorumlu

Cumhuriyet savcisi olarak gorevlendirilmektedir. Cumhuriyet bassavcisi veya gorevlendirecegi

52 OZBEK, 2021, s. 82; MECIT, Kemal, infaz Hukuku, 5. Bask1, Adalet Yaynevi, Ankara, 2020, s. 13.
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Cumhuriyet savcisi, kurumun mevzuata gore yonetilmesini ve infaz hizmetlerinin temel insan
haklarina uygun olarak yerine getirilmesini ister ve denetler. Goriis ve Onerilerini denetleme
defterine yazar, gerekli gordiigli durumlarda Bakanliga bilgi verir. Kurumda g¢alisan tiim
gorevliler Cumhuriyet bagsavcisinin veya gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisinin istedigi her

tiirlii bilgiyi vermekle yiikiimliidiir>3.

Infazin idari ve yargisal denetiminin bir geregi olarak infazina baslanan hiikmiin infaz1
siirecini yiriitme gorevi Cumhuriyet bagsavciligina ait oldugundan dolayi infazin pozitif
hukuka uygun olarak yiiriitiildiigiinii denetleme noktasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Eger
bu konuda bir infaz savcisi atanmigsa infazin mevzuata uygun yiiriitiilmesi konusunda da infaz
savcisinin islem, karar ve uygulamalarin takip etme gorevi Cumhuriyet bagsavcisina aittir.
Ciinkii bagsavcinin savcilar iizerinde gozetim ve denetim yetki ve gorevi bulunmaktadir. Bu
baglamda infaza gelen hiikmii sonuna kadar takiple yetkili kilinan infaz savciliginin infazin hak
ihlaline neden olmayacak sekilde yiiriitiilmesi noktasinda gerekli denetimleri yapmak gorevi
vardir. Bu denetim gorevi infaz saveiliginin kendi islem, karar ve faaliyetlerinde oldugu kadar

infazin yerine getirildigi kurumda da yapilmasi esastir.

Ayrica ¢ogu yer bagsavcilifinca miistakil olarak cezaevini denetlemekle sorumlu
tutulan, denetimleri yapmakla yetkilendirilen cezaevi savciligt kurumu vardir. Cezaevi
savcisinin da kendi denetim gorevlerini kanuna uygun olarak yerine getirmesi ve cezaevine
yonelik sikayetleri ve hak ihlallerine yonelik iddialar1 hassasiyetle ve ivedilikle incelemesi

gerekir.

C.CEZAEVLERININ ULUSAL KURUMLAR TARAFINDAN
DENETLENMESI

1. insan Haklarim inceleme Komisyonu Tarafindan Yapilan Denetim

Kanunlarla bazi kurum ve kuruluslarin cezaevlerini denetleme yetkisi bulunmaktadir.
Bu cercevede 3686 sayili insan Haklarimi Inceleme Komisyonu Kanunu, 08.12.1990 tarih ve
20719 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirliige girmistir. Bu Kanun’un amaci; diinyada
ve lilkemizde insan haklarina saygi1 ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin
bu gelismelere uyumunu saglamak ve basvurulari incelemek iizere Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’nde bir insan Haklarini inceleme Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve

esaslarint dizenlemektir.

53 ATALAY/OZGELEN, 2013, 5.51; OZMEN, 2007, s.86.
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Kanun’da komisyonun gérevlerinin belirtildigi 4. maddedeki diizenleme uyarinca insan
Haklarini inceleme Komisyonu’nun en temel gorevlerinden biri de insan haklarmin ihlale
ugradigina dair iddialar ile ilgili basvurulart incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili
mercilere iletmek ve her yil yapilan ¢alismalari, elde edilen sonuglari, yurti¢i ve disinda insan

haklarina saygi ve uygulamalar1 kapsayan bir rapor hazirlamaktir.

3686 sayil1 insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Kanunu'nun Komisyonun yetkilerini
diizenleyen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, gérevieri
ile ilgili olarak, Bakanliklarla Genel ve Katma Biit¢eli Dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, iiniversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslardan
bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine sahiptir.”
ifadesine yer verilmistir. 3686 sayili insan Haklarin1 inceleme Komisyonu Kanunu uyarinca;

TBMM “Insan Haklarim Inceleme Komisyonu” énceden haber vermeden ve izin almaya da

gerek duymadan, ceza infaz kurumlarina gelip incelemelerde bulunmaya yetkilidir>,

Komisyon yasama donemi i¢inde belli araliklarla denetimler yapmakta ve bu kapsamda
raporlar hazirlamaktadir. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu 27. Yasama Dénemi I. Devre
Faaliyet Raporu (25 Haziran 2018 — 30 Eyliil 2020) incelendiginde basvurularin biiyiik bir
kisminin (%62,84) cezaevlerinden yapilan basvurular oldugu goriilmektedir. Raporda
belirtildigi lizere Komisyona yapilan basvurularda, kapasite {istii barinma ve bu durumdan
kaynaklanan diger sorunlar (sicak su kullanimi, yatak ve ortak alan kullanimi, spor
etkinliklerine katilamama, hastane sevklerinin ge¢ yapildigi vs.), baska ceza infaz kurumlarina
nakil talebi, disiplin cezalarinin keyfi sekilde verildigi, mevzuatin keyfi bigcimde yorumlandigi,
ceza infaz kurumlarinda yeterli saglik hizmetinin olmadigi gibi iddialar hiikiimlii ve tutuklularin

en ¢ok sikayetci oldugu konular oldugu goriilmektedir>>.
2. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu Tarafindan Yapilan Denetim

Diger taraftan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda c¢alismalar
yapmak iizere Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nun kurulmas: ile teskilat, gorev ve yetkilerine
iliskin esaslar1 diizenleyen 6332 sayili Kanun 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 20.04.2016 tarihinde ytriirliige giren 6701 sayili

54 OZMEN, 2007, s. 76-77.

55 Insan Haklarini inceleme Komisyonu 27. Yasama Donemi 1. Devre Faaliyet Raporu (25 Haziran 2018 — 30

Eyliil  2020), s.32, https://www.tbmm.gov.tr/ihtisaskomisyonlariinsanhaklari-faaliyet-raporlari, IET:
24/09/2022
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Kanun’la 6332 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 6701 sayili Kanun’la Tiirkiye insan

Haklar1 Kurumu yerine Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

20.04.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6701 sayili Kanun’la insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi konusunda yetkili kurum Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu olmustur.
6701 sayilh Kanun’un 1. maddesinde kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
ve bu konuda ulusal 5nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esaslarin diizenlenmesi

olarak belirtilmistir.

6701 sayili Kanun’un 9. maddesinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun

gorevleri arasinda;

a) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde

ulusal 6nleme mekanizmasi olarak gorev yapmak,

b) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altia alinan kisilerin ulusal
Oonleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve

sonuclarini takip etmek,

) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma alinan Kisilerin
bulunduklar1 yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere
iliskin raporlar ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda
kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan
haklar1 kurullar1 ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gergeklestirdikleri

ziyaretlere iligskin raporlari incelemek ve degerlendirmek sayilmaistir.

Kanuni diizenlemeler dikkate alindiginda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele
gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine
getirmek {izere kurulmustur. Bu kapsamda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’ nun

cezaevlerinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Kurumun, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya
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da koruma altina alian kisilerin bulunduklar: yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler
gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlari ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca
gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamak, ceza infaz kurumlar ve tutukevleri
izleme kurullari, il ve il¢e insan haklar1 kurullari ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi
yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlar1 incelemek ve degerlendirmek gorevi

vardir.

Kurum yil igerisinde diizenli olarak cezaevlerine ziyaretler yapmakta ve bu kapsamdaki
tespit ve degerlendirmelerini raporlara yansitmaktadir. Komisyonun en son hazirladig1 insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Y1li Raporu’® incelendiginde 2020 yil1 igerisinde
kurum tiirii ve cografi dagilim gozetilerek gergeklestirilen 12 adet ziyaretin 4’iinilin ceza infaz
kurumlarina yapildig1 goriilmektedir. Covid-19 salgininin etkisinin azalmasi ile birlikte Kurum
daha fazla cezaevlerini ziyaret etmeye baslamis ve raporlar hazirlamistir. Bu kapsamda Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 07.04.2022 tarih ve 2022/215 sayili kararinda oy birligi ile
kabul edilmis olan Silivri 1 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporunda
Kurumdaki fiziksel kosullar, yonetim ve personel, disiplin ve sikdyet prosediirleri, beslenme,
saglik, psiko-sosyal servis hizmetleri, egitsel, sosyal, kiiltiirel, mesleki ve sportif faaliyetler, dis

diinya ile etkilesim konularindaki sorunlara ve tavsiyelere yer verilmigtir®’.
3. Sivil Toplum ve Izleme Kurullar1 Tarafindan Yapilan Denetim

Cezaevlerinin idari ve yargisal denetiminin yani sira bagimsiz kurullar tarafindan
izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Bu uluslararasi rapor ve belgelerde 6zellikle tavsiye
edilen bir husustur. Bu baglamda Avrupa Cezaevi Kurallarinin “Bagimsiz Izleme” baslikli
kismin 93 ve devami maddelerinde cezaevlerinin, alikonma kosullarinin ve mahpuslara yonelik
muamelenin ulusal ve uluslararasi hukuk ile bu Kurallarin gereklerini karsilamasini ve
mahpuslarin haklarinin ve onurlarinin her zaman korunmasini saglamak i¢in, bagimsiz organ
veya organlar tarafindan izlenmesi ve bu organlarin bulgularinin kamuoyuna agiklanmasina

iliskin esaslara yer verilmistir. Buna gore bu tlir bagimsiz izleme organlarina:

a) Tiim cezaevlerine, cezaevlerinin tiim boliimlerine, talep ve sikayetlerle ilgili

olanlar da dahil olmak iizere cezaevi kayitlarina ve alikonma kosullar1 ile mahpuslara yonelik

56 Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2020 Yili Raporu, s.48,

https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2022/02/1644846431.pdf, IET: 24/09/2022

7 Silivii 1 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Ziyareti Raporu (Rapor No: 2022 /15),

https://www.tihek.gov.tr/upload/file editor/2022/06/1654599352.pdf, IET: 24/09/2022

1332



Aras Hacettepe HFD, 12(2), 2022, 1297-1345

muamele hakkinda izleme faaliyetlerini yiiriitmek i¢in ihtiya¢ duyduklar her tiir bilgiye erigim

yetkisi;

b) Kendi inisiyatifleriyle habersiz ziyaretler yapmak da dahil olmak {izere hangi

cezaevlerinin ziyaret edilecegini ve hangi mahpuslarla goriisme yapilacagini se¢gme 6zgiirliigii;

c) Mahpuslar ve cezaevi personeli ile 6zel ve tamamen gizli goriigmeler yapma

ozglrliigii verilmelidir.

Avrupa Cezaevi Kurallarina gore higbir mahpus, cezaevi personeli veya bagka herhangi
bir kisi, bagimsiz bir izleme organina bilgi sagladiklar1 i¢in herhangi bir yaptirima tabi
tutulmamalidir. Bagimsiz izleme organlari cezaevi idaresine ve diger yetkili organlara
tavsiyelerde bulunma yetkisine sahip olmali; ulusal makamlar veya cezaevi idaresi makul bir
siire i¢inde bu tir tavsiyeler dogrultusunda alinan Onlemler hakkinda bu organlar

bilgilendirmeli ve izleme raporlar1 ve bunlara verilen yanitlar kamuya agiklanmalidir

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinin, tamamen bagimsiz bir kurul tarafindan da
denetlenmesinin saglanmast i¢in 21.06.2001 tarith ve 24439 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 4681 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme
Kurullar1 Kanunu ile “Izleme Kurullar:” olusturulmustur. Bu Kanun, yiiriirliikteki mevzuat ve
iilkemizin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmelerle belirlenen ilkeler cercevesinde ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarim1 yerinde gormek, incelemek,
bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak iizere, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullarinin kurulmasina, gorev ve yetkilerine iliskin esas
ve usulleri diizenlemektedir. Buna gore; izleme Kurulu, ilgili oldugu infaz kurumunu en az iki

ayda bir olmak iizere, gerekli gordiigii her zaman ziyaret edebilmektedir’®,

Kanun’un “Izleme kurullarinin gérev ve yiikiimliliikleri” kenar bashkli 6. maddesinde

izleme kurullarinin gérevleri belirlenmistir. Buna gore;

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki infaz ve 1slah uygulamalarina iliskin islem ve
faaliyetleri yerinde gérmek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak, hiikiimli

ve tutuklular1 dinlemek,

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde infaz ve 1slah, hiikiimlii ve tutuklularin saglik ve
yasam kosullari, i¢ glivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak gordiikleri aksaklik

ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek,

58 OZBEK, 2021, s.514; DEMIRBAS, 2021, 5.463-464.
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Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini ve aldiklar1 bilgileri
degerlendirerek en az dort ayda bir rapor diizenlemek, raporun bir 6rnegini Adalet
Bakanlhigi’na, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu
Baskanligi'na, Kamu Denet¢iligi Kurumuna ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumuna, izleme kurulunun bulundugu yargi ¢evresindeki Cumhuriyet bagsavciligina
ve gOrev alania giren bir sikayet konusu bulundugu takdirde infaz hakimligine

gondermek,

Hiikiimlii ve tutuklularin naklinde kullanilan araglar ile adliye binalarinda bekletildikleri
veya saglik kuruluslarinda tedavi gordiikleri boliimleri yerinde gérmek, incelemek,
yonetici ve gorevlilerden bilgi almak, hiikiimli ve tutuklular1 dinlemek temel

gorevleridir.

7328 sayilt Kanun’la 4681 sayili Kanun’un 6. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullar’nin hazirlamis oldugu raporun bir drnegi
Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna da gonderilecektir.
Ayrica infaz hakimligine yapilmis bir sikayet olmasa da raporun bir 6rnegi izleme kurulunun
yargl ¢evresinde bulundugu infaz hakimligine gonderilecektir. Yine 4681 sayili Kanun’un 6.
maddesinin birinci fikrasma eklenen bent kapsaminda Izleme Kurullar, hiikiimli ve
tutuklularin naklinde kullanilan araglar ile adliye binalarinda bekletildikleri veya saglik
kuruluglarinda tedavi gordiikleri boliimleri yerinde gorebilecek, buralarda inceleme
yapabilecek, yonetici ve gorevlilerden bilgi alabilecektir. Yine buralarda bulunan hiikiimlii ve

tutuklular1 dinleyebilecektir.

Izleme kurulu iiyeleri, gérevleri sirasinda edindikleri bilgileri ve diizenlenen raporlari
yetkili mercilerin izni olmaksizin agiklayamazlar. Ayrica Adalet Bakanligi, cezaevi giivenligine
iliskin hususlar miistesna olmak {izere, her y1l bir 6nceki yila ait izleme kurullarinca diizenlenen
raporlarin sayisini, konularini, yerine getirilen ve getirilmeyen onerileri ve gerekgelerini bir
rapor ile kamuoyuna agiklamak zorundadir. Goriildiigli iizere izleme kurullarmin denetimi

idareyi bir degerlendirme yapmaya ve kamuoyuna hesap vermeye sevk etmektedir®®.

D. ULUSLARARASI KURUMLAR TARAFINDAN YAPILAN
DENETIMLER

5% (OZBEK, 2021, s.517; DEMIRBAS, 2021, 5.511.
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Cezaevlerinde hak ihlallerinin azaltilmasi1 ve kalite standartlarinin yiikseltilmesi
bakimindan cezaevlerinin uluslararasi kuruluslar tarafindan denetimi de 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda ceza infaz kurumlar1 gerek uluslararasi gerek ulusal kurum ve kuruluslar
tarafindan denetime tabi tutulmaktadir. Buna gore, ceza infaz kurumlarinin denetimi, taraf
oldugumuz s6zlesmeler geregince yetkisi taninan Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin
ilgili organlarina verilmistir. Bunun disinda, ceza infaz kurumlarimiz diger iiye devletlerin ceza
infaz kurumlar1 gibi zaman zaman Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK)® ve Birlesmis
Milletler Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan da denetlenmektedir®’. Komite diizenli
araliklarla Tiirkiye ile alakali raporlar diizenlemekte ve bu raporlarda cezaevleri de ayrintili

olarak ele alinmaktadir®?.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilecek ziyaretlerle ilgili
diizenlemelere ulusal mevzuatta da yer verilmistir. 5275 sayili Kanun'un 85. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan diizenleme uyarinca hiikiimlii, denetim amaciyla Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 sézlesmelerle yetkisi kabul edilen kurum ve kuruluslarin temsilcileri tarafindan

gerekcesi belirtilmek suretiyle ve Adalet Bakanligi’nin izniyle ziyaret edilebilir.

E. YARGI MERCILERININ INFAZ SURECINI ETKIN OLARAK
DENETLEMESI

Infazin cagdas esaslar ¢ercevesinde tamamlanmasinda mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
belirlenmis olan tedbir ve uygulamalar 6nemli oldugu kadar bu tedbir ve uygulamalar1 hayata
gecirecek cagdas infaz kurumlari ve bu kurumlarin etkin idari ve yargisal denetimi de
onemlidir. Zira infaz siirecinin ve siirecteki uygulama ve tedbirlerin denetimsiz ve idarenin
takdirine birakilmas1 cagdas infaz rejimine hakim olan ilkelere aykir1 olacagi gibi
denetimsizlikten kaynakli ortaya ¢ikan keyfilik nedeniyle infaz siirecinde hak ihlallerine neden
olacaktir®. Infaz siirecinin ve cezaevlerinin denetiminde idari denetimler dnem arz etse de

hiikiimlii ve tutuklunun hak ve Ozgirliikklerinin korunmasi ve infazin kanunilik ilkesi

60 Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi, (Europeen Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment (CPT) www.cpt.coe.int, Turkey boliimiinde Tiirkiye’ye iliskin raporlarini
ve hiikiimetin verdigi cevaplara yer vermektedir. Tiirkiye’ye iliskin hazirlanmis olan 15/01/2015 tarihli rapora
http://www.cpt.coe.int/ documents/tur/2015-06-inf-eng.pdf adresinden ulasilabilir.

6| DEMIRBAS, 2021, 5.500-502; OZMEN, 2007, 5.84; COYLE, 2002, s.68.

62 Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi’nin Tiirkiye Raporlari,

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/47-avrupa-iskencenin-onlenmesi-
komitesi/,IET:24/09/2022.

6 (OZBEK, 2021, 5.507; DEMIRBAS, 2021, 5.505.
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cercevesinde evrensel hukuk ilkelerine uygun olarak yiiriitiildiigliniin denetimi noktasinda
yargisal denetim daha énemli bir fonksiyona sahiptir. Ulkemizde infaz asamasindaki yargisal
denetimin en Onemli ayagimi infaz hakimlikleri olusturmaktadir. 14/4/2020 tarihli ve
7242 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerini Infaz
Hakkinda Kanun ve 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle infaz
hakimliklerinin infaz siirecinin temel karar ve denetim mercii haline gelmeleri saglanmistir.
Infaz hakimliklerinin genisletilmis gorev alani1 dikkate alindiginda bu hakimlikler istisnalar
disinda infaz siirecinde karar, sikayet ve yargisal denetim merci konumuna gelmis bir ihtisas
hakimligi konumundadirlar. infaz hakimliginin gérev alanmin sinirlarini belirleyen Infaz
Hakimligi Kanunu ayni zamanda diger kanunlarda infaz hakimligine verilen gorevlerin

sinirlarini da belirlemektedir®.

Burada kanun koyucu tarafindan 4675 sayili Kanun ile hiikiimlii ve tutuklularin; ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalari,
isitilmalar, giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
sagliklarinin korunmasi amaciyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disariyla iliskileri,
calistirilmalari, cezalarin infazi, miisahedeye tabi tutulmalari, izin, sevk ve nakil gibi kurum
idaresince yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere karsi infaz hakimligine sikayet
yoluyla bagvuruda bulunmalar1 olanag1 taninarak, infaz veya tutukluluk sirasinda yapilan islem

ve faaliyetler lizerinde yargi denetimi saglanmigtir®,

15.04.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7242 sayili Kanun’un 1. maddesiyle 4675 sayili
Kanun’un “Amag ve kapsam ” baslikl1 1. maddesinin ikinci fikrasi degisiklige ugramis ve infaz
hakimliklerinin gorev alanlar1 genisletilmistir. Yapilan degisiklikle birlikte infaz hakimlikleri
infaz asamasinda ana yetkili merci konumuna gelmislerdir. Esas mahkemesinin istisnai
yetkileri haricinde infaz asamasinin karar, itiraz ve sikdyet mercii infaz hakimligi olmustur.
Diger bir ifade ile infaz asamasinin yargisal denetim mercii olmustur. Boylelikle ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinde hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla
ilgili faaliyetlerin kanun ve yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere aykir1 oldugu gerekcesiyle bu
islem veya faaliyetlere kars1 da hiikiimlii ve tutuklular infaz hakimligine basvurma hakkina

sahiptir.

64 HZMEN, 2007, s.79.

65 ()ZMEN, 2007, 5.79; OZKAVALCI, Nimet, infaz Hakimligi, 3. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2021, s.25;
ARAS / GUVERCIN, 2021, s.50.
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Goriildigii lizere ceza hilkmiinii igeren kesinlesmis hiikkmiin ilgili Cumbhuriyet
bagsavciligina gelmesiyle birlikte infaz siireci baslamaktadir. Infazin takibi ve infaz
islemlerinin yiiriitiilmesinde ilgili bagsavcilik sorumlu iken infaz siirecindeki hukuki denetim
ve sikdyet makaminda ise genel olarak infaz hakimligi istisnai durumlarda da esas mahkemesi
gorevlidir. Bu iki kurumun etkin idari ve yargisal denetim yapmasi cezaevlerinde hak

ithlallerinin 6nlenmesinde ciddi katki saglayacaktir.

Cezaevlerinde hak ihlallerinin 6nlenmesi ve infazin amacina ulasabilmesi bakimindan
diger denetim yollar1 6nem arz etmekle birlikte cezaevlerinin siirekli denetimi bakimindan infaz
hakimliginin uygulama ve kararlar1 bir adim 6ne ¢ikmaktadir. S6yle ki, idari denetim ile ulusal
ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin yapmis olduklar1 denetimler
cogu zaman donemsel veya sansasyonel haber ve olaylar iizerine olmaktadir. Oysa infaz
hakimliginin denetimi siirekli bir denetimdir. Cezaevi idaresinin hiikiimlii ve tutuklulara
yonelik islem, karar ve faaliyetleri siirekli olarak talep halinde denetlenmektedir. Bu noktada
infaz hakimlerinin insan haklarinin korunmasi, hak ihlallerinin engellenmesi ve cezaevi
standartlarinin yiikselmesi adina evrensel ilkeleri ve standartlar1 esas alarak uygulama

yapmalar1 gerekmektedir®.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bireysel basvuru
yollar1 ile de 6nemli bir yargisal denetim saglanmaktadir. Bu iki mahkemenin vermis oldugu
kararlar infaz hakimliklerini Onlerine gelen sorunlarin ¢oziimii noktasinda yol gosterici

niteliktedir.

F. HAK THLALLERINE KARSI ETKIN BASVURU YOLUNUN
BULUNMASI ZORUNLULUGU

1. Genel Olarak

Anayasa’nin  “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” 40. maddesinin birinci
fikrasinda, Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkesin, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.
Bu fikra ile temel hak ve hiirriyetlerin kisiler acisindan korumaya alinmasi amaglanmustir.
Anayasanin 40. maddesinin ikinci fikrasinda ise hak arama 6zgiirliigiiniin kullanimin1 giivence
altina almak amaciyla devlete islemlerinde basvuru siiresi ile bagvuru yolunu goésterme

ylikiimliiliigl getirilmistir. Maddenin yansimasi olarak yasama, yliriitme ve yargi organlarinin

% OZMEN, 2007, s.78; KAMER, Vehbi Kadri, Doktrinde ve Uygulamada infaz Hakimligi Kurumu, Ankara
2004, s. 7.
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islemlerinde bu diizenlemeye uymasi gerekmektedir. Anayasa’nin bu hiikkmii temel haklarin
korunmasi ile ilgili olmasi nedeniyle, bir idari islemle kisilerin haklarini etkileyen bir durum
s0z konusu oldugunda, idari isleme kars1 bagvuru yapilabilecek tiim yargisal ve idari bagvuru
yollarmin gosterilmesi gerekmektedir. Bu ayni zamanda Anayasanin 36’nci maddesinde
diizenlenen hak arama 6zgiirliigiiniin de bir geregidir. Goriildiigii lizere Anayasa’nin 40/2.
Maddesi kisilerin yargi veya idare mercileri oniine giderek hukukunu etkileyen islemlere karsi
savunma yapma hakkini giiclendirmektedir. Dolayisiyla devletin, kisiler yoniinden bu haklarin
kullanilabilmesi igin pozitif yiikiimliiliigii bulunmaktadir’. Burada kisinin hak arama

Ozgiirliigiinii etkin olarak kullanmasi ve etkin bagvuru yollarina sahip olmasi amag¢lanmistir.

Ote yandan hak arama 6zgiirliigiiniin Snemli unsurlarindan olan “etkili basvuru hakki”,
temek hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, ihlallerin 6nlenmesi ve giderilmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Etkili basvuru hakkini diizenleyen AIHS nin 13. maddesindeki diizenleme uyarinca bu
Sozlesme’de taninmis olan hak ve 6zgitirliikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir
hizmetin ifasi i¢in davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci
oniinde etkili bir yola basvurma hakkina sahiptir. Devletler, AIHM’ye bagvuru hakkin
tanimalarinin yani sira i¢ hukukta da “etkili basvuru yollari” 6ngérme yiikiimliiliigi altindadir.
Etkili basvuru hakki, icerik bakimindan ATHS ve ek protokoller ile teminat altina alinan biitiin
haklar1; basvurulacak makam bakimindan yargisal ve idari mercileri kapsar, hak arama

ozgurliigii ve kisi 6zglirliigii giivencesi ile yakindan ilgili bir haktir.

Sézlesme hiikiimleri ve AIHM igtihatlar1 cergevesinde i¢ hukukta etkili basvuru hakki
zorunlulugunun &ngdriilmesinde amag, ihlallerin daha AIHM’ye gelmeden i¢ hukuktaki
mekanizmalar ile telafi yahut tazmin edilmesidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 13. maddesi ile getirilen “etkili bagvuru” hakkinin; teorik
ve hayali degil, fiilen ve ger¢ekten mevcut bulmasi, diger bir ifade hak ihlallerinin 6nlenmesi
noktasinda sonu¢ dogurabilir, magduriyet giderici ve onarici olmasi gerekmektedir®®.
Goriildiigii izere AIHM ulusal yarg: yerine basvurma, yani dava acabilmeden 6te bu davadan
sonug alabilme i¢in gerekli arglimanlarin bulunup bulunmadigi ve bunlarin isletilebilirligi ile
ilgilenmektedir. Etkin bagvuru hakki bakimindan mahkemenin var olmasi, dava agiliyor

olabilmesi etkili bagvuru hakkinin varligi i¢in yeterli olmayip 6nemli olan evrensel ilkeler

67 AKBULUT, Emre, “Idari Islemlerde Kanun Yolu ve Siiresini Gosterme Yiikiimliiliigiiniin Yargisal Denetime
Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:2009, Cilt: 81, s.5; BOLUKBAS, Mustafa Oguzhan, “Devlet
Islemlerinde Kanun Yollari, Merciler Ve Basvuru Siirelerini Gosterme Yiikiimliiliigii”, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Y1l: 2020, Say1: 15, 5.99.

68 ATHM Leander/Isvec Karari, Bagvuru No: 9248/81, K.T: 26.02.1987.
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1s1¢inda bireyin haklarinin sonu¢ dogurucu, hizli ve etkin bir sekilde kendisine teslim

edilebilmesidir®®.

Diger taraftan AIHM’ye basvurunun kosullarindan olan i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi
sartt acisindan yapilan degerlendirmelerde Mahkeme etkili basvuru hakkinin varligi
bakimindan devletler tarafindan ileri siiriilen i¢ hukuk yollarinin, onu kullanmasi1 gerektigi
belirtilen magdur bakimindan, “elverigli”, “etkin isleyen”, “somut sonug¢ veren’ nitelikte olup
olmadigimni, “makul sayilmayacak derecede gecikmelere yol a¢ip ag¢madigini” dikkate

almaktadir. Eger belirtilen nitelikte bir i¢ hukuk yolu bulunmuyorsa artik bagvurucunun bu

yollar: tiikketmesi sartin1 aramamaktadir’®.
2. Cezaevlerindeki Hak Ihlalleri Bakimindan Etkin Basvuru Yollar

Etkin bagvuru hakki kapsaminda cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevi
kosullarindan kaynakli olusan hak ihlallerinin sonlandirilmasi1 veya haklarinda cezaevi
idaresince verilen disiplin ve benzeri kararlara karsi bagvurabilecekleri bir yargisal itiraz
merciinin bulunmasi temel gerekliliktir’'. Bu kapsamda Avrupa Cezaevi Kurallarinin 61.
maddesinde bir disiplin sucundan dolay1 suc¢lu bulunan mahpusun, yetkili ve bagimsiz bir iist
makama itiraz edebilme imkaninin saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Kurallarin “Istekler ve

Sikayetler” baglikl kisminda ise asagidaki ilkelere yer verilmistir:

Mahpuslar, bireysel veya grup halinde cezaevi miidiiriine veya diger herhangi bir yetkili
makama sozlii ya da yazili olarak istek veya sikayette bulunma firsatina yeterince sahip

olmalidirlar. (70.1)

Eger taraflar arasinda bir uzlasmanin uygun olacagi disiiniiliiyor ise 6nce bu yol

denenmelidir. (70.2)

Eger bir istek geri gevrilir veya bir sikdyet reddedilirse bunun sebepleri mahpusa

bildirilmeli ve mahpusun bagimsiz bir makama itiraz hakki olmalidir. (70.3)

16.05.2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu ile ceza infaz kurumlari ve

tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili

% DEMIRKOL, Selami, “Mahkemelerce Ciddi Bulunmayan Anayasaya Aykirilik Iddialarinin Gerekgeli Olarak
Kargilanmamasi Sorunu Adil Yargilanma Ve Etkili Bagvuru Hakki flkeleri Baglaminda Konunun
Irdelenmesi”, IUHFM, Y11:.2008, Cilt: LXVI, Say1:2, s. 3-14, s.10.

70 GEMALMAZ, M. Semih, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi/Protokolleri ve Ongoriilen Denetim Sistemi”,
Ekonomik Yaklasim, Y11:1997, Cilt:8, Say1: 27, s.104.

T OZKAVALCI, 2021, s.25.
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faaliyetlere ya da Cumhuriyet savcisinin ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligskin verdigi
kararlara yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri
yerine getirmek iizere infaz hakimlikleri kurulmustur’?. Burada kanun koyucu tarafindan 4675
sayill Infaz Hakimligi Kanunu ile hiikiimlii ve tutuklularin; ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilmalari, 1sitilmalari, giydirilmeleri,
beslenmeleri, temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla
muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disartyla iliskileri, calistirilmalari, cezalarin infazi,
miisahedeye tabi tutulmalari, izin, sevk ve nakil gibi kurum idaresince yapilan islemler veya
bunlarla ilgili faaliyetlere karst infaz hakimligine sikayet yoluyla basvuruda bulunmalari
olanag taninarak, infaz veya tutukluluk sirasinda yapilan islem ve faaliyetler lizerinde yargi

denetimi saglanmigtir’?,

4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu hak arama 6zgiirliigii ve cezaevlerinde meydana
gelen hak ihlallerinin giderilmesi noktasinda etkin basvuru yolu kapsaminda 6nemli bir
diizenlemedir. Kanun icerik olarak yeterli olmakla birlikte Kanun’un uygulamasinda sorunlar
yasandig1 bilinmektedir. Yukarida da izah edildigi gibi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Sozlesme’nin 13. maddesi ile getirilen “etkili basvuru’ hakkinin; teorik ve hayali degil, fiilen
ve ger¢ekten mevcut bulmasi, diger bir ifade hak ihlallerinin 6nlenmesi noktasinda sonug
dogurabilir, magduriyet giderici ve onarici olmas1 gerektiini belirtmektedir’. Ancak
uygulamada infaz hakimligi kararlarinin ¢ogunlugunun idarenin takdirini ve kararini onaylayan
nitelikte oldugu ve bagvurucularin hak ihlallerinin ise yeterince irdelenmeden reddedildigi
goriilmektedir. Cezaevlerindeki hak ihlalleri noktasinda etkin basvuru yolunun varligi
bakimindan infaz hakimliginin, infaz hakimliginin kararina yapilan itirazi inceleyen agir ceza
mahkemesinin ve nihayetinde i¢ hukukta son nokta olan Anayasa Mahkemesi’nin sonug
dogurucu, magduriyet giderici ve onarici bir sekilde hareket etmesi ve karar vermesi gerekir.
Idarenin takdir ve degerlendirmelerinden ziyade maddi gercegi ortaya ¢ikaran arastirmalarin
yapilmasi ve degerlendirmelerin temel hak ve ozgiirliikler baglaminda yapilmasi énem arz

etmektedir.

AIHM Yengo/Fransa Kararinda™, basvuruya konu olaylarin meydana geldigi

zamandaki Fransiz hukukunda, bagvuranin maruz kaldig1 insanlik dis1 ve asagilayici tutukluluk

2 KAMER, 2004, s. 7.
3 OZMEN, 2007, 5.79.
7 AIHM Leander/isvec Karari, Bagvuru No: 9248/81, K.T: 26.02.1987.
75 AIHM Yengo/Fransa Karar1, Bagvuru No: 50494/12, K.T:21/08/2015.
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kosullarinin hizli bir sekilde sonlandirilmasi i¢in bagvurabilecegi herhangi bir 6nleyici hukuk
yolunun bulunmamasi nedeniyle, So6zlesme’nin etkili basvuru hakkini diizenleyen 13.
maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Mahkeme Yeni Kaledonya’da bulunan Noumea
cezaevindeki tutukluluk kosullarina iligkin basvuruyu degerlendirirken basvurana tutukluluk
kosullar1 nedeniyle ugradig: zarar bakimindan yerel mahkeme tarafindan bir miktar tazminat
0denmesi sonucu, insanlik dis1 veya asagilayict muamele yasagini diizenleyen S6zlesme’nin 3.
maddesi kapsaminda magduriyeti giderilmis olsa da S6zlesme’nin 13. maddesi kapsaminda

etkin bagvuru yolu bulunmamasi nedeniyle de ihlal karar1 vermistir.

AIHM Varga ve Digerleri/Macaristan Kararinda’®, basvurucular, tutulduklari
kosullarin insanlik dis1 ve onur kiric1 oldugundan ve Macar hukukunda, tutukluluk kosullar
hakkindaki sikdyetlerini dile getirebilecekleri herhangi bir etkili basvuru yolunun
bulunmadigindan sikayet¢i olmuslardir. Mahkeme o6zellikle, hiikiimliilerin altist i¢in tahsis
edilen kisisel alanin kisitli olmasini, tuvalet kullanimi esnasinda mahremiyetin olmamasini,
yetersiz uyuma diizenlemelerini, bocek istilalarini, yetersiz havalandirma ve dus almaya
yonelik kisitlamalar1 ve hiicre disinda gecirilen zaman kisitlamalarin1 da dikkate alarak onur
kirict muamelenin s6z konusu olduguna kanaat getirerek, S6zlesme’nin 3. maddesi kapsaminda
insanlik dis1 veya onur kirict muamele yasaginin ihlal edildigine hiikmetmistir. Mahkeme
ayrica, Hiikiimet tarafindan 6ne siiriilen Macar hukuku kapsamindaki yerel ¢6ziim yollarmin,
erisilebilir olmasina ragmen, uygulama bakimindan etkisiz oldugunu degerlendirerek,
S6zlesme’nin 3. maddesi ile baglantili olarak S6zlesme’nin 13. maddesinde diizenlenen etkili
basvuru hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. S6zlesme’nin 46. maddesi uyarinca (baglayict
gli¢ ve kararlarin icrasi) Mahkeme bilhassa, Macar yetkili makamlarinin, cezaevlerinin asiri
kalabalik olmasindan kaynaklanan Sozlesme ihlallerinin gercekten etkili bir sekilde telafi
edilebilmesini giivence altina almak adina derhal etkili bir ¢6ziim yolu veya yollarinin devreye
sokulmasi gerektigini de kararinda belirtmistir. Mahkeme yakin zamanda vermis oldugu J.M.B
ve Digerleri/Fransa’” ve Sukachov/Ukrayna’® kararlarinda da cezaevindeki hak ihlallere karsi

etkili i¢ hukuk yollarinin bulunmas1 gerektigine vurgu yapmustir.

76 AIHM Varga ve Digerleri/Macaristan Karari, Bagvuru No: 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13,
44055/13, 64586/13, K.T:10/03/2015.

77 AIHM J.M.B ve Digerleri/Fransa Karar1, Basvuru No: 9671/15, 9674/15, 9679/15, K.T: 30.01.2020.
78 AIHM Sukachov/Ukrayna Karar1, Bagvuru No: 14057/17, K.T: 30.01.2020.
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SONUC

Infaz siirecinde hiikiimliiniin hak ve yiikiimliiliikleri oldugu gibi devletin de hiikiimliiye
yonelik pozitif ve negatif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Hiikiimliiniin cezaevinde bulanmasi
temel hak ve 6zgiirlerinden yoksun kaldig1 anlamina gelmez. Cezaevi kosullarinda bu haklarini
kullanmaya devam edecektir. Bu noktada devletin tutuklu ve hiikiimliiye karsi basta onun
yasam hakki olmak tizere temel haklar1 ile maddi ve manevi varligini koruyucu tedbirleri almak
yukiimliiligi vardir. Konum olarak kapali bir sistem igerisinde dis denetimin kisith oldugu
cezaevlerinde devletin bu yiikiimliiliikklerini ihlal etmesi ve ylkiimliiliiklerinin gereklerini
yerine getirmede ihmalkar davranmasi hak ihlallerinin dogmasina neden olmaktadir. Devletin
cezalandirma hakkinin olmasi Devleti yiikiimliiliikklerinden kurtarmamakta aksine hiikiimliiniin
cezalandirma siirecinde 1slahini saglayacak cagdas infaz rejimine uygun tedbirleri almas1 ve
gerekil idari ve yargisal denetimleri saglama yiikiimliiliigli vardir. Burada temel amag¢ ¢cagdas
infaz ilkeleri ¢ergevesinde bir denge saglamaktir. Dengenin saglanmasi ve siirtindiiriilmesi

noktasinda ise cezaevlerinin idari ve yargisal denetim hayati fonksiyona sahiptir.

(Cagdas ceza infaz sisteminde cezaevlerinin idari ve yargisal denetiminin etkin olarak
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Tiirk hukukunda cezaevlerinde kurum veya Cumhuriyet savcist
tarafindan infaza iliskin gergeklestirilen islem, karar ve uygulamalara yonelik denetim, itiraz
ve karar mercii infaz hakimlikleridir. Infaz siirecinin ve cezaevlerinin denetiminde idari
denetimler 6nem arz etse de hiikiimlii ve tutuklunun hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve
infazin kanunilik ilkesine ¢ergevesinde evrensel hukuk ilkelerine uygun olarak yiiriitiildiigliniin
denetimi noktasinda yargisal denetim daha Onemli bir fonksiyona sahiptir. Zira yargisal

denetim siirdiiriilebilir, dogrudan sonu¢ dogurucu ve baglayici bir denetim yontemidir.

Ayni sekilde ceza infaz kurumlar idare olarak bagli bulunduklar1 Cumbhuriyet
bagsavciliklar: tarafindan siirekli olarak denetim altindadir. Yargisal bir makam olan
Cumbhuriyet bagsavciliginin denetimi temel olarak idari bir denetimdir. Uygulamada
Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan infaz islemlerini takip eden infaz savcist ve ceza infaz
kurumlarindan sorumlu cezaevi savcisi gorevlendirilmektedir. Cumhuriyet bassavcisi veya
gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisi, kurumun mevzuata gore yonetilmesini ve infaz
hizmetlerinin temel insan haklarina uygun olarak yerine getirilmesini ister ve denetler.
Cumhuriyet bagsavcilifinin infazin pozitif hukuka uygun olarak yiiriitiildiigiinii denetleme
noktasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Cumhuriyet bassavcisinin savcilar lizerinde gézetim
ve denetim yetki ve gorevi bulundugundan dolayr infaza gelen hiikkmii sonuna kadar takiple

yetkili kilinan infaz saveiliginin infazin hak ihlaline neden olmayacak sekilde yiiriitiilmesi ve
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cezaevlerini denetlemekle gorevlendirilen savcinin da etkin idari denetim yapma yiikiimliligii
vardir. Bu denetim gorevi infaz ve cezaevi savciliginin kendi islem, karar ve faaliyetlerinde
oldugu kadar infazin yerine getirildigi cezaevinde de yapilmas1 esastir. Idari denetimini diger
ayagini ise uluslararasi ve belge kanunlarda yetki verilen ulusal ve uluslararasi denetim
mekanizmalaridir. Bu kurumlarin ortak hedefi cezaevlerinde insan haklar1 ihlallerini

engellemek ve kisilerin burada insani degerlere uygun barinmalarin temin etmektir.

Kanunlarda belirtilen idari ve yargisal denetim mekanizmalar1 bulanmakla birlikte esas
olan bu mekanizmalarin etkin ve evrensel hukuk ilkeleri ¢er¢evesinde hareket etmesidir.
Yasanan hak ihlalleri konusunda ivedi harekete ge¢ilmesi ve hassas davranilmasi esastir. Aksi
halde kagit {izerinde bulunan bir denetimin hak ihlallerini engellemede hicbir fonksiyonu
olmayacaktir. Ozellikle yargisal mercilerin yaptig1 idari ve yargisal denetimler dogrudan sonug
dogurdugundan ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda infaz hakimliklerinin ve infazdan ve
cezaevinden sorumlu olan Cumbhuriyet savcilarinin ve Bassavciliklarimin etkin bir tol
tistlenmesi gerekir. Yasanan hak ihlalleri konusunda seffaf olunmasi, kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesi ve sorumlular hakkinda ivedi hareket edilmesi gerekmektedir. En 6nemlisi de
bu denetimlerin yapilmasi sirasinda cezaevi yonetimi ve personelini koruyucu bir iisluptan uzak

durulmasi ve sifir toleransla hareket edilmesi hak ihlallerinin 6nlenmesinde 6nemlidir.
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