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Mali Tesvik Uygulamalarinda Ar-Ge ve Onemi
Hayrettin TULEYKAN'

Ozet

Tesvikler, devletin ekonomiye miidahalesinin en dénemli politika araglarindan biri olmustur.
Tesviklerin amaci kaynaklarin iilke ekonomisinin 6nceliklerine gore sektorlere ve bolgelere
dagilimimi mali araglar yoluyla etkilemektir. Mali kaynaklarin stratejik 6neme sahip sahalarda
oncelikle ve etkin kullanilmasi gerekmektedir. Bu sahalardan biri Ar-Ge’dir. Kaynaklarin
islenmesi ve insanligin yararina sunulmasinda Ar-Ge nin 6nemi her gecen giin artmaktadir.
Artik hammadde ve sermaye tek bagina yeterli olmamaktadir. Kaynaklarin islenme bigimi
artan rekabet ortaminda {ilkelerin kazanma ya da kaybetme bigimini belirlemektedir. Kesifler
az kaynak ile daha ¢ok cikt1 alinmasina imkan saglamakta, sermayenin marjinal verimliligini
artirmaktadir. Dolayisiyla tesviklerin kendinden beklenen fayday: saglamasi iilkenin beseri
sermaye stokuna ve teknoloji stokuna katkisi ile dogru orantilidir. Bu ¢aligmada tesvikler
ekonomik ve mali anlamda degerlendirdikten sonra Ar-Ge ve teknik buluslar1 6zendirmenin
iilkemizdeki tesvik uygulamalari ¢ergevesinde ekonomiye katkisi arastirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mali Tegvikler, Ar-Ge, Rekabet
Financial Incentives and the Importance of R & D
Abstract

Incentives, government intervention in the economy has been one of the most important
policy tools. The purpose of the incentives are to influence distribution of resources according
to sectors and regions as per the requirements of the country's economy via the fiscal
instruments. The fiscal resources should be primarily and efficiently used in have strategically
important fields. R&D is one of these fields. Processing and in the provision of resources for
the benefit of humanity, the importance of R & D is increasing with each passing day. Raw
materials and capital alone is not enough anymore. The work of the resources of the country
in an increasingly competitive environment determines the format is their format of winning
or losing. Discoveries to be more output with fewer resources, ensuring that the increases of
marginal productivity of capital. Therefore, the expected benefits of incentives, it is
proportional to increase of the technology stock and human capital for provide to contribution
of the country. In this study, after evaluating the sense of economic and fiscal incentives, R &
D and technical inventions to encourage in our country, within the framework of the
implementation of the invention, contribution to the economy will be investigation.
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Giris

Tegvikler, devletin ekonomiye miidahalesinin en ©nemli politika
araglarindan biri olmustur. Tegviklerin amaci kaynaklarin iilke ekonomisinin
onceliklerine gore sektorlere ve bolgelere dagilimimi mali araglar yoluyla
etkilemektir. Kiiresel anlamda her an gelisim gosteren ve iilke gercekleri ile
uyumlu sektorlerin {ilke genelinde miimkiin olan dengeli dagiliminm
gergeklestirmektir. Bu yolla iilke ekonomisinin kiiresel rekabet giiciiniin,
toplam istihdaminin ve iiretim hacminin artirilmasmma ve bolgesel
kalkinmiglik farklarinin giderilmesine yani iilke ekonomisinin biiyiimesine
ve kalkinmasina katki saglamaktir. Tesvikler her zaman iilkemizin mali ve
ekonomik giindeminde 6nemini muhafaza etmistir.

Tiirkiye’de dahil gelismekte olan {ilkeler makro anlamda 6demeler dengesi
aci1g81, issizlik, tasarruf ve sermaye yetersizligi ve enflasyonla miicadele
etmektedirler. Ayn1 zamanda ihrag iriinlerinde pazar payini artirma, yerli
yatinmcilar1 iilkelerinde tutma ve iilkelerine yabanci yatinnmlart ve
sermayeyi c¢ekme miicadelesi vermektedirler. Bu miicadeleye gelismis
tilkelerin sermaye ve teknoloji avantajlari eklenince gelinen noktanin ne
derece rekabetci ve acimasiz oldugu ortaya ¢ikmaktir. Bu miicadelenin kritik
belirleyicisi hi¢ siiphesiz iilkelerin sahip oldugu teknoloji stoku ve bunun
gidast olan nitelikli beseri sermayedir. Dolayisiyla iilkelerin gelecegin
teknolojilerini dikkate alarak yatinmlarimi ydnlendirmesi gerekmektedir.
Piyasa ekonomilerinde bu yonlendirme ancak etkili bir tegvik sistemi ile
miimkiin olmaktadir.

Her an degisen ve bag dondiiriicli hizla artan teknik kesifler ve bu kesifler
sayesinde ortaya c¢ikan ve biiyliyen sektorler kiiresellesen diinyada gelismis
iilke ekonomilerinin motor giiciinii olusturmaktadir. Son dort yilda yapilan
kesiflerin diinya tarihinden beri yapilan kesiflerden daha ¢ok oldugu ifade
edilmektedir. Kesiflerin ve bunlara bagh olarak ortaya ¢ikan bilgi
teknolojileri agirlikli sektorlerin diinya ekonomilerinin g6zdesi olmasi
tesadiifi degildir.

Kaynaklarin iglenmesi ve insanligin yararina sunulmasinda Ar-Ge’nin énemi
her gecen giin artmaktadir. Arttk hammadde ve sermaye tek basina yeterli
olmamaktadir. Kaynaklarin islenme bigimi artan rekabet ortaminda iilkelerin
kazanma ya da kaybetme bi¢imini belirlemektedir. Buluslar az kaynak ile
daha c¢ok c¢ikti alinmasina imkan saglamakta, sermayenin marjinal
verimliligini artirmaktadir. Dolayistyla tesviklerin kendinden beklenen
fayday1 saglamas iilkenin teknoloji stokuna katkisi ile dogru orantilidir. Bu
calismada tesvikler ekonomik ve mali anlamda degerlendirdikten sonra Ar-
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Ge ve teknik buluslart 6zendirmenin Tiirkiye’deki tesvik uygulamalar
cer¢evesinde ekonomiye katkis1 arastirilacaktir.

Tesvik Sistemi ve Ekonomik Gerekcesi

Tesvik ekonomik faaliyetlerin gelismesi ve rekabet giiclinliin artirilmasi
amactyla kamu otoritesinin verdigi parasal ve parasal olmayan destek,
yardim ve dzendirmelerin biitiinii olarak ifade edilmektedir (Ciloglu, 1997:
1). Tesvik bir maliye politikasi aracidir ve tesvikler araciligiyla ekonomik
birimlerin belirli davraniglara yonelmeleri istenmektedir. Tegvikler kit
kaynaklar ile maksimumum c¢iktinin alinmast i¢in kaynaklarin belirli
sektorlere ve bolgelere aktarilmasina yardimci olmaktadir. Temel amag
ekonomik biiyiime kalkinmanin saglanmasi, halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesidir.

Vergi tesvikleri tarihsel gelisim i¢inde 6zellikle sanayi devriminden sonra
tilkeler tarafindan daha yaygin ve sistematik olarak kullanilmaya baslandigi
goriilmektedir. Ingiliz, Fransiz ve Alman merkantilistler tesvik edici vergi
politikalarina agirlik verilmesi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir. iktisadi
doktrinde de vergi tesviklerinin gerekliligiyle ilgili g¢esitli goriisler ileri
stirmiiglerdir. Justi, ticaret ve sanayi alanina yeni katilmis olan sermaye ve
girisimler lehine bir takim istisnalarin gerekliligini ileri siirmiistiir. J. Stuart
Mill bir takim istisnalar ve vergi tasarrufunu savunmustur (Giray, 2013: 25)

Vergi tesvikleri mali anlamda devlet tarafindan alinmaktan vazgecilen
vergiyi ifade eder. Dolayisiyla iktisadi faaliyetlere yonelik verilen tesvikler,
bu faaliyetler {izerine konan negatif bir vergi olarak yorumlanabilir.
Tegviklerin temel amaci, kaynaklarin iilke ekonomisi i¢in faydali goriilen
alanlara kanalize edilmesidir. Burada oOnemli olan, tesviklerle varilmak
istenen hedeflerin ne oldugu ve bunlara ulagmak i¢in hangi tavizlerin
verilecegidir (S6nmez, 2005: 125).

Mali tegvikler agirlikli olarak vergi tegviki seklinde uygulanmaktadir. Vergi
tesvikleri belirli makroekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in, bazi ekonomik
unsurlara ve faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamaktir.
Vergi tesvikleri ekonominin arzu edilen gelisimi istikametinde belirli
ekonomik faaliyetlerde vergi yiikiiniin azaltilmasi ya da tamamen
kaldirilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tesvik veya desteklemeler, yatirnm ve iiretim safthasinda veya ihracat

safhasinda kaynak tahsisini etkileyen, maliyetleri azaltarak bir iktisadi
faaliyeti daha karli ya da avantajli konuma getiren vasitali veya vasitasiz
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kamu miidahaleleridir. Tesvik araglari amaglarina ve iktisadi gereklere
uygun kullanilmalar1 halinde, hedeflenen neticelere ulasilabilir (incekara,
1995: 18).

Iktisadi faaliyetlere tesvik verilmesine yonelik iki temel i¢ sebep “piyasa
aksakliklarin1 diizeltmek” ve “endiistriyel-bolgesel kalkinma politikas1”
amaclarini1 desteklemektir. Yatirim tesviklerini dogrulayan en acik piyasa
aksakligi, teknoloji kazanglar gibi dogrudan yabanci yatirimlardan dogan
fayda tasmalart seklindeki digsalliklarin mevcut olmasidir. Bu gibi
digsalliklarin varligi, devlet yardimi olmaksizin gergeklestirilen yatirim
diizeyinin sosyal optimumun altinda olugsmasina neden olabilmektedir (Muter
ve Kovancilar, 2004: 337) .

Neo-klasik iktisat teorisi igerisinde tesvikler ancak piyasa aksakliklarinin
varliginda bir anlam ifade etmektedir. Tam istihdama ulagsmig bir sektorde ya
da ekonomide tesvikler rekabetin ve kaynak dagiliminin bozulmasina ya da
verimsiz kullanimina yol agabilmektedir. Ancak kaynaklarin birinci en iyi ya
da pareto optimalite’ disinda tahsis edilmis olmasi durumunda iktisadi
otoriteler tesvik mekanizmalarina bagvurmaktadirlar. Dolayistyla tesviklerin
gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok pareto iyilestirmeye® katki saglamasi
beklenmektedir. Pareto iyilestirmenin ya da eksik piyasalarin varligi kamu
otoritesine tesvik mekanizmasi araciligityla bu piyasalara miidahale etme
imkan1 saglamaktadir. Dolayisiyla piyasa aksakliklarinin kamu miidahalesini
piyasada tiretici degil fakat diizenleyici, yol gosterici ve tesvik edici manada
mesrulastirdigini ifade edebiliriz.

Tegviklerin amaclar

Tegvikler pareto iyilestirme amaciyla, tiiretimin, istihdamin, ihracatin
artirtlmasi gibi konularla beraber, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, Ar-Ge
kapasitesi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi, firmalarin rekabet gii¢lerinin
gelistirilmesi, ¢evre kirliligi ile miicadele gibi 0zel sahalarda da
kullanilmaktadir (Eser, 2011: 11). Tesvikler miik4fatlandiric1 ve 6zendirici
olabildigi gibi pahalilandiric1 ve sartlar1 agirlastirict da olabilmektedir. Bu
manada tegvikler iki tiir fonksiyona sahiptir (Herekmen, 1973: 1). Tesvik
uygulamalar1 biitiin diinya {ilkelerinin ekonomilerine rekabet¢i bir nitelik
kazandirmak ve vatandaslari i¢in daha yiiksek bir yasam standardi saglamak

2 Pareto optimalite: Ekonomide en az bir kisinin durumunu kétiilestirmeden hig kimsenin durumunda
iyilestirme yapilamamasi hali.

® Pareto iyilestirme: Ekonomide hi¢ kimsenin durumunu kétiilestirmeden en az bir kisinin durumunun
iyilestirme imkaninin bulunmasi hali
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amaglari ile benimsedigi bir politika olarak ortaya ¢ikmaktadir (ITO, 2007:
3).

Tegvikler, kaynak dagilimini etkileyerek tesvik edilen sektorlerin ya da
ekonomik birimlerin lehine rekabeti ve fiyat yapisini bozucu ekti ortaya
cikarabilmektedir. Ekonomik birim, sektér ya da bolge Olceginde
kaynaklarin ve ekonomik faaliyetlerin pozitif ayrima tabi tutulmast anlami
icermektedir.

Ayrica kamu kaynaklarinin ya da imkanlarmin 6zel sektdre tesvik
mekanizmasi araciligiyla aktarimi esnasinda ortaya cikabilen verimsizlikler
de tesviklerin tasidig1 negatif dissalliklar arasinda yer almaktadir. Hedefine
ulagmayan, yeterli verimligi ve istenen sonuglari saglamayan uygulamalar
gerek akademik literatiirde gerekse gercek hayatta cokca tartigilan ve
arastirilan bir konu olmustur. Burada dile getirilen tesviklerin bedelsiz
olmadigidir. Istenen faaliyetlerin tesvik edilmesi ugruna diger faaliyetlerden
fedakarlik yapilmaktadir (Eser, 2011: 2). Tesviklerin (6zellikle vergi yiikii
yoluyla maliyetleri distirenlerin) yabanci yatirimlari {ilkeye ¢ekmede
etkinligi kabul edilmekle birlikte, bu tegviklerin biitgeye maliyeti gbz dniinde
bulundurulmalidir. Bu maliyetin yiiksekligi ortadadir. Tegvik olmasa ya da
daha az tesvik verildigi takdirde dahi yatirim yapacak yatirimcilarin tesbit
edilmesi 6nemlidir. Eger hi¢ vergi tesviki verilmedigi takdirde dahi yatirim
zaten yapilacaksa, bu durumda tesvik verilmesi ekonomiye bir katki
saglamadan kaynak kaybina sebep olundugu anlamina gelir. (Kaymak, 2010:
99).

Ulkemizde degisik zamanlarda, farkli araglarla yatirimlar tesvik gormiistiir.
Bazen bu tegvikler fayda saglamis, bazen istenen itici giligten yoksun
kalmistir. Bu yiizden tesvik araglarinin etkinligi her zaman igin tartigilan bir
konu olmustur (Mazlum vd.,1990: VII).

Devlet yardimlarinin 6zellikle belirli konular, sektér veya bolgeler bazinda
secici olarak verilmesi bu sahalarda rekabet yoniinde bir iistiinliige sebep
olmaktadir. Bu durum suni bir yoldan meydana getirildigi i¢in tesebbiisler,
sektorler veya  bolgeler arasindaki rekabetgi  yapiyr  olumsuz
etkileyebilmektedir (ilhan, 2010: 102). Bundan kaynak yapisi simirl ya da
yetersiz kii¢iik ve orta boy isletmeler etkilenmektedir. Tesviklerden saglanan
biitiin ekonomiye yayilan digsal faydalar ise tesviklerin hakli yanim
gostermektedir.

Tesviklerin takip edilen disa acgik ekonomi politikalar1 paralelinde {ilke
ekonomisinin dis rekabete hazir hale getirmesi, yikic1 dis rekabetten
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koruyucu verimligi artirict fonksiyonlar icra etmesi gerekir. Bu kapsamda
tesvik uygulamalar1 uluslararas1 sahada da olugu gibi; kiiresel talep
gorebilecek mal ve hizmet tiretimini desteklemeli, yonlendirme giiciine sahip
olmalidir. Ayn1 zamanda seffaf bir yapiya sahip olmali, kamuya maliyeti ve
ekonomiye sagladigi fayda hesap ve muhasebe edilebilmelidir (DPT, 2007:
2). Dolayisiyla tesviklerin kullanilmasinda ve kurgulanmasinda azami
Olgiide ihtimam gosterilmesi, 6nemli bir sosyo-ekonomik yarar saglamak
lizere tasarlanmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Tegviklerin etkinliginde ekonominin i¢inde bulundugu durum belirleyici
olmaktadir. Diyebiliriz ki ekonomi tam isttihdamdan ne kadar uzaksa diger
bir ifadeyle pareto iyilestirme sahasi ne kadar genisse tesviklerin etkinligi o
kadar artmaktadir.

Vergi tesvikleri farkli hedefleri gergeklestirmek icin bircok {ilke tarafindan
uygulanmaktadir. Vergi tesvikleri genel olarak yatirimlart tesvik ve -
ozellikle gelismekte olan iilkelerde- 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlar
¢ekmede genellikle 6ncelikli motivasyon kaynagidir (Zee vd., 2002: 1499).

Ekonomi yazininin tarihi gelisimi ve evrimi siirecinde devletin iiretim
sahasindan ¢ekilmesinin genel kabulii ile birlikte tesviklerin devletin
ekonomiye miidahale araci olarak 6nemi daha da artmistir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler daha fazla iktisadi kalkinma programlar1 ve tesvikler
uygulamislardir (Markusen ve Nesse, 2007: 1). Bu sebeple gerek gelismis
iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde tesviklerin 6nemli bir rolil
bulunmaktadir. Vergi tesviklerinin amaglar1 ve tesviklerin tiirlerinin nispi
agirlign gelismis {ilkeler ve gelismekte olan filkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Tegviklerin 6zellikleri iilkelerin sosyo ekonomik ve kiiltiirel
yapilarina gore degisiklik gostermektedir. Vergi tesvikleri hentiz belirli bir
kalkinma diizeyine ulasmamis gelismekte olan iilkeler igin ¢ok daha Gnem
arz etmektedir (Giray, 2012: 2).

Tegvikler yatirimlarin maliyetlerini diisiiriicli ya da karliligini artirici etkide
bulunmaktadir. Tegvikler yoluyla mali yapilar yetersiz igletmeler 6zendirilir
ve yatirim riskleri azaltilmak istenir. Gelismekte olan iilkelerde bebek

endiistrilerin ve genelde yatirimlarin tesvik edilmesinin sebeplerini su
sekilde siralayabiliriz (Karluk, 1996: 199):

e Vergilerin yatinmlar iizerinde olusturdugu caydirict etkiyi azaltmak
veya ortadan kaldirmak

e Ulkenin teknoloji stokunu ve rekabet giiciinii artirmak
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e Gelismekte olan iilkelerde genellikle piyasa ve devlet aksakliklarindan
dogan makroekonomik dengesizliklerin (enflasyon, yiiksek fon
maliyetleri vb) yatirimcilar tizerindeki baskisini tesvikler araciligi ile
azaltmak.

e Bolgeler arasi geligmislik farklarinin azaltilmasini saglamak
e Istihdami artirmak

e Sikinti yasayan firmalart kurtarmak, yeniden yapilandirilmalarina
yardimct olmak. Boylece piyasada var olabilecek tekelci egilimleri
engellemek, rekabetci piyasalar1 giiclendirmek.

Son yillarda giderek serbestlesen diinya ticareti ve kiiresellesme tesviklerin
kullanimina yeni bir boyut agmistir. Kiiresellesmenin bilhassa iktisadi ve
finansal etkileri ¢ergevesinde, yerel ekonomiler daha genis ve daha derin
baglarla diinya piyasalar1 ile entegre olmaya baglamislardir. Biitlinlesen
piyasalar ise firmalara ¢cok daha fazla esneklik saglamis ve yatirnmlarim
rekabet avantajma sahip bolgelere kaydirabilmesine imkan vermistir. Bu
gelismelere paralel olarak, merkezi ve yerel yonetimler de yatirimlarin
artirilarak isttihdamin saglanmasi ve bolgesel gelismenin desteklenmesi
amaciyla sadece yerli degil, diinya iizerinde akigkanliga sahip yabanci
sermayeyi de ¢ekme yoluna gitmislerdir. Dolayisiyla tesvikler, daha 6nce
sayilan amaglara ek olarak yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda da rekabetgi
bir bicimde kullanilmaya baslanmistir (Eser, 2011: 11).

Tesviklerin diger ekonomi politikalarina gore bir takim Snemli avantajlar
vardir. Devlet tegvikleri, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi ya
da hibeler, enerji indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi ve
finansman kolayliklar1 gibi ¢ok ¢esitli enstriimanlara sahiptir.  Bu
enstriimanlara sahip olma avantaji ve ekonomiye dogrudan uygulanabilmesi
ve etkisinin daha kisa siirede ortaya ¢ikmasi, tesvik uygulamalarinin oldukga
genis bir sahada kullanilmasina sebep olmaktadir (DPT, 2007: 1)

Kiiresellesmenin her an ivme kazandig1 bir siireci yasamaktayiz. Ulkeler
hem rekabet giiclerini artirmak hem de gelismelerini hizlandirmak igin gesitli
vergi indirimleri, ertelemeleri ve arazi tahsisi gibi yontemlerle mali
politikalar takip etmektedir. Ayrica mevzuat rekabeti yoluyla da mevcut ve
potansiyel yatirnmeilarin yiiklerini hafifletmeye calismaktadirlar (Karakurt,
2010: 145)
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Mali Tesvik Tiirleri ve Araclari

Mali tesvikleri yani vergi tesviklerini yatfirimlara yoénelik tesvikler ve
ihracata yonelik tesvikler seklinde iki gruba ayrilabilir. Ya da kazang ve
gelire dayali tegvikler, sermaye/vatirimlara dayal tegvikler, isgiicii, satiglar,
katma deger gibi degerlere yapilan harcamalara yénelik tegvikler ve ihracat
ve ithalata dayali tesvikler seklinde dort grupta siniflandirabilir (Giray,
2012: 62).

Diger bir ayrimda tesvikler, vergisel, dogrudan finansal ve dolayli finansal
olmak {izere {ii¢ temel kategoride tanimlanabilir. Vergisel tesvikler
vazgecilen KDV, Kurumlar ve Gelir Vergisi tiirii tesviklerdir. Dogrudan
tesvikler, firmalarin dogrudan desteklenmesini igeren nakit hibe destekleri,
siibvanse edilmis borglar, nakit istihdam yardimu tiirii tedbirlerdir. Dolaylt
finansal tesvikler ise devletin yerel birimlerine, dernek ve sivil toplum
kuruluslarma kaynak aktarilmasiyla 0zel sektoriin dolayli olarak
desteklenmesini i¢eren her tiirli alt yapi yatirimlart vb. tedbirledir (Eser,
2011: 18-19).

Vergi tesvikleri dolayli vergi tesvikleri ve dogrudan vergi tesvikleri seklinde
iki grupta da incelenebilir. Dolayli vergi tesvikleri, tarifeler ve/veya
tesviklere hak kazanan isletmelerce satin alinan girdiler iizerinden alinan
satig vergilerinden tam veya kismi muafiyet (KDV uygulamasinda sifir oran
uygulamas1) taninmasim igermektedir. Thracat yonelik tesvikler ve serbest
bolge uygulamalar1 dolayli vergi tesviklerindendir. Dolaysiz vergi tesvikleri
ise Kurumlar Vergisi cercevesinde iktisadi birimlere tanman vergi
tesvikleridir. Ihracat yonelik tesvikler ve serbest bolge uygulamalari dolayli
vergi tesviklerindendir. Dolaysiz vergi tesvikleri ise Kurumlar Vergisi
cercevesinde iktisadi birimlere taninan vergi tesvikleridir. Diigiik kurumlar
vergisi orani, vergi tatilleri, yatirnm indirimi, hizlandirilmis amortisman
uygulamalar1 dolaysiz vergi tesvikleri igersinde yer alan birkag vergi tesvik
tirtdir (Acinoroglu, 2009: 150).

Tegvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli
kredi ya da hibe yardimlar1 seklinde olabilecekleri gibi enerji indirimleri,
arsa tahsisi ve finansman kolayliklar1 saglayan bazi yoOntemlerden de
olusabilmektedir. Uygulamada genellikle yukarida sayillan tesvik
araglarindan biri ya da birkagi1 bir arada kullanilmaktadir (Ciloglu, 2000: 29).
Turkiye tesvik sistemi i¢inde kullanilan vergisel tesvik araglari: yatirim
indirimi, giimriik muafiyeti, KDV istisnasi, vergi resim ve harg istisnasi, bazi
harcamalarm vergiden diisiilmesi, zararin ileriye aktarilmasi, yeniden
degerleme ve hizlandirilmis amortisman olarak sayilabilir (Gok, 2011: 166).
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Ayrica yatirimlara yonelik olarak kullanilan tesvik araglari; ayni tesvikler,
nakdi tesvikler, vergisel tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler
olarak siniflandirilabilir. Bu simiflandirma temelinde kullanilan araglar ise
asagidaki tablodan goriilebilir.

Tablo 1: Tegvik Araglarinin Cesitleri

1) Ayni Tegvikler

* Arsa - Arazi tahsisi

* Bina temin

2) Nakdi Tesvikler

* Karsiliksiz hibe ve pimler

* Karsilikli Uygun krediler ( diisiik faiz, uzun vade)

3) Vegi Tesvikleri

* Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

v Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergi Muafiyeti

Zarar Mahsubu

Hizlandirilmis Amortisman

Yatirim indirimi

N ANANENEN

Bazi Harcamalarin Vergiden Diisiilmesi

v Vergi Kredisi (Finansman Fonu)

* KDV Tesvikleri

v Sermaye Malarina KDV istisnasi

V' Gelismis Bolgelere ve/veya Bazi Uriinlere Diisiikk KDV
Orani

* Glimriik Vergisi Tesvikleri

v" Makine - Techizat, Hammadde, Parga ve Yedek Parcga gibi
Sermaye Mallarina Giimriik Muafiyeti

v Giimriik Vergisi ladesi

4) Garanti ve Kefaletler

* Kredi Garantileri

* Yiiksek ticari risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi
katilimi

* Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricaliklik kamu sigortasi

5) Diger tegvikler

* Altayap1 hazirlanmasi

* Ucuz enerji Destegi

* Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi
hazirlama ve yonetme, Pazar arastirmasi, hammadde ve alt yap1
durumu, liretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know how
ve kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar,

* Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Muter ve Kovancilar (2004: 347).
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Son Tesvik Siteminde Ar-Ge’nin Yeri

Tirkiye’de ilk tesvik tedbiri, I. planli donemde 19.02.1963 tarih ve 202
sayilt kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen bir bolim ile
yatirim indirimi uygulamasi seklinde ongoriilmiistiir. 1967 yilindan 1985
yilima kadar her yil kalkinma planina uygun olarak c¢ikarilan “yillik
programlar” da genel tesvik tedbirleri tablosu ilan edilerek, hangi
faaliyetlerin  ve hangi yorelerin bu tesviklerden ne Olglide
yararlanabilecekleri belirtilmistir (Giilmez ve Yalman, 2010: 239).

1980 yilina kadar dis piyasalara entegre olmayr destekleyici tesvikler
uygulanmustir. 24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlar ile dis ticareti serbeslestiren
uygulamalara agirlik verilirken, 1990’1 yillarda bolgeler arasi gelismiglik
farklarin1 azaltici politikalar benimsenmistir. 2000 yilinda tesvik sistemi
revize edilerek getirisi yiiksek teknolojik iiriin tiretimine yonelme baslamig
ve 2009 yilinda devreye sokulan tesvik sistemi ile iilke dort yatirim
bolgesine boliinerek tesvik yelpazesi genislemeye baslamistir (Akdeve ve
Karag6l, 2013: 329) Bunlar; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik
uygulamalari, biiyiik 6lgekli yatirimlarin tegviki ve stratejik yatirimlarin
tesviki seklindedir. Hepsinde KDV istisnast ve giimrilk muafiyeti vardir.
Biiyiikk oOlcekli yatinmlar ve stratejik yatirimlar katma degeri yiiksek
yatirimlar olarak degelendirilirse tesvik sisteminin bu kisminin da dolayli da
olsa Ar-Ge yo6nelik oldugu diistiniilebilir.

Tirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda ilk ¢alismalara Planli Dénem’in
baglangict olan 1962 yilinda Devlet Planlama Teskilati’'nin kurulmast,
takiben Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (1963-1967) ortaya konmasi
ve Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu’nun (TUBITAK)
kurulmastyla gecilmistir. 1983 yilinda Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu
(BTYK) kurulmus, takip eden Kalkinma planlarinda gelisim gdstererek
yedinci bes yillik kalkinma planinda yillik programlarda yer alarak
Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikas1 sekillenmistir. Tiim bu geligsmelere
paralel olarak, 1991 yilinda Tiirk sanayisinde teknoloji gelistirme
etkinliklerini desteklemek, sanayi sektoriinde ticari Ar-Ge bilincini arttirmak
amactyla “Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi” (TTGV) kurulmustur (Pinar vd,
2013: 22).

Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca hazirlanan 9. Kalkinma Plam
Stratejisi (2007-2013), belli bash ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerine
dayandirilmig olup, bunlarin en basinda “Rekabet Giicliniin Artirilmasi”
gelmektedir. Boylece iilkemizde de Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
gelistirilmesi Oncelikli politika alanlarindan biri haline gelmis, 2011-2016
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donemi icin hazirlanan “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi”nde
“Urettigi bilgi ve gelistirdigi teknolojileri, iilke ve insanligin yararina
yenilik¢i iiriin, slirec ve hizmetlere doniistiirebilen Tiirkiye” vizyonu
benimsenmistir (Istka, 2012: 13).

Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler “5746 Sayilit Arastirma Ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun™, <4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu™ 5220 sayili kanunla getirilen Ar-
Ge indirimleri”®nde, “193sayili  Gelir Vergisi Kanunu'nun 89/9
maddesinde”, “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 20 nci
maddesinde” ve 2009/15199 sayili  “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda”  Bakanlar ~ Kurulu  Karari”’nde diizenlenmistir.  Ayrica,
TUBITAK, TTGV, SANTEZ ve KOSGEB yatirimcilara nakit destegi

imkanlar1 sunmaktadir.

5228 sayili kanun ile yapilan diizenlemelerde temel olarak Gelir Vergisi
Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda cesitli degisiklikler yapilmuistir.
Gelir Vergisi Kanunu agisindan 5228 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunun
89. maddesinin 9 nolu bendi ile “Ar-Ge indirimi” ifadesi baglikli yeni bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme bir tesvik niteligindedir (Bezirci,
2012: 31).

5746 sayili kanunla Ar-Ge indirim %100’e cikartilmistir. Ayrica, 500 ve
tizerinde tam zaman es deger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki
yila gore artisinin yarist indirime tabi tutulmustur.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Ar-Ge ye yonelik
Kurumlar vergisi istisnasi, gelir vergisi istisnasi, sigorta pirimi destegi ve
KDV istisnast uygulanmaktadir.

5746 sayili kanunda Ar-Ge “Arastirma ve gelistirme, kiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirtlmast ve bunun yeni
siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi icin sistematik
bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalari, ¢evre uyumlu {iriin tasarimi veya
yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,
bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetler” seklinde tanimlanmaktadir.

* Kabul Tarihi: 26.06.2001
® Kabul Tarihi: 31.07.2004
6 Kabul Tarihi: 28.02.2008
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Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri, firmalara yenilik¢i bir faaliyet
gerceklestirmelerinin bir 6diilii olarak 6deyecekleri vergileri azaltma firsati
taniyan tesviklerdir. Bunu yaparken de sartli nitelikte veya belirli projelere
yonelik olan diger tesvik mekanizmalarindan farkli olarak firmalara kendi
tercih ettikleri projeleri uygulama imkani tanimaktadir. Bu tegvikler iyi
tasarlandiklar1 takdirde 6zel sektdriin Ar-Ge yatirim seviyesini artirabilecek
uygulamalardir (Celebi ve Kahriman, 2011: 35).

Ar-Ge ve Ekonomiler i¢in Onemi

Kisilerin 6n plana ¢iktig1 diizlesen diinyamizda rekabet olgusu gelecegin
kilidi konumundadir. Rekabet giicii uzun doénemde siirdiiriilebilir biiyiime
stirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir (Tan ve Erdem, 2010:
17-18). Disa acgik rekabet acisindan ise bugiin artik, verimlilik ve yliksek
teknolojiye dayanmak, bir¢ok mal kategorisinde zorunlu hale gelmistir. Bu
yiizdendir ki uluslar arasi rekabet, bir taraftan firma Ol¢eklerini optimal
seviyeye cikarmak icin sirket biitlinlesmelerini giindeme getirirken , diger
taraftan rekabet edebilirlik derecesi yiiksek mallarin {iretiminin iilkelerce
ozel tesviklere konu edilmesine sebep olmaktadir (Mazlum vd., 1990: 1).

Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olumlu katki yaptigi ¢ok agiktir.
Ciinkii bu harcamalarin ekonomik faaliyetlere sagladigi bazi avantajlar
vardir. Bunlarin baslicalari; rekabet avantaji, yabanci sermayeyi c¢ekme,
verimlilik artig1 ve teknolojik bagimliliktan kurtulma seklinde siralanabilir
(Giizel, 2009: 30). Balassa tarafindan yapilan ve Diinya Bankasi tarafindan
desteklenmis bir ¢alisma sonucunda ihracat tesviklerinin genel olarak bu
tedbirleri uygulayan iilkelerin kalkinmasina olumlu etki yaptigi ve tesvik
tedbirleri ile kalkinma programlarmin yakin iligki i¢inde oldugu ortaya
strilmiistiir (Karluk, 1996: 194).

Sermaye birikimi Onilindeki en Onemli engel azalan getiri oranlaridir.
Nitekim yeni-iktisadi biiyiime yazim egitim, bilgi (Ar-Ge) ve diger sosyal
altyap1 harcamalart ile milli gelirin biiyiimesi arasinda dogrudan ve kuvvetli
iligkiler bulundugunu gostermektedir. Egitim yatirimlart isgiiciiniin
verimliligini dogrudan yiikseltmekte ve siirdiiriilebilir bir biiyiime igin
onemli digsalliklar saglamaktadir. Buna ek olarak, 6zel sektér ve kamu
sektorii tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetleri, bilgi donanimini yiikselterek
sermaye birikimine yol agmaktadir (Yeldan, 2012: 23).

Avrupa Komisyonu’nu 2013 yilinda kiiresel 2000 sirketin yillik Ar-Ge

yatirnmlarini degerlendirmeye almistir. Komisyon “The 2013 EU Industrial
R&D Investment Scoreboard” baglikli raporunda bu sirketlerin 527 sinin AB
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tilkeleri kokenli geriye kalan 1473 sirketin diger iilkeler kdkenli oldugu ifade
edilmektedir (Bu 1473 sirketin; 658’i ABD, 353’i Japon, 93’ti Cin, 82’si
Tayvan, 56’s1 Giiney Kore, 54’i Isvicre, 49’u Cayman Adalari, 22’si
Hindistan ve 19°u diger iilke kokenlidir.). Bu sirketler 2012 yilinda 538
milyar avro Ar-Ge yatirmm yapmustir * (Tablo 2).

Tablo 2: 2000 Sirketin 2013 Y1li Performansi

Faktorler World 2000
Ar-Ge yatirimlar1 (Milyar Avro) 538
Yillik degisim (%) 6,2
Yillik Biiyiime Orani 6,4

Net Satiglar ( Milyar Avro) 16845,8
Yillik degisim (%) 4,2
Yillik Biiyiime Orani 8,5
Ar-Ge Yogunlugu 3,2

Kaynak: The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard

On yillik zaman dilimi i¢in bu sirketlerin net satig biiylime oranlari ile Ar-Ge
yatirimi biiylime orani tabloda yer almaktadir.

Grafik 1°den sirketlerin 10 y1l boyunca net satiglarina paralel Ar-Ge biiylime
oramt gerceklestirdigi, 2012 yilinda ise Ar-Ge biiylime oranlarinin net
satiglarin {izerinde seyrettigi goriilmektedir. Buradan kiiresel capta faaliyet
gosteren bu sirketlerin rekabetci yapilarini giliglendirme ve bu yolla pazar
paylarin1 artirmalarinda Ar-Ge yatirimlarina verdikleri 6nemin pay1 biiytlik
oldugu diistiniilmektedir.

Raporda AB kdokenli sirketler 2012 yilinda %6,3 oraninda Ar-Ge yatirimlari
yaptigt ve bunun diinya ortalamalasinin (%6,2) az lzerinde ve ABD
ortalamasinin (8,2) altinda oldugu yazilidir. Bu sirketlerin de 2012 yilinda
net satiglarindaki biiylime oranindan daha fazla oranda Ar-Ge yatirimi
biiyiime orani gerceklestirdigi goriilmektedir (Tablo 3).

" Ar-Ge yatirimlarinda 9,5 Milyar avro ile bir otomotiv sirketi birinci sirada yer alnustir. ikinci firmanm
Ar-Ge yatirim miktar1 8,3 milyar avrodur. Kiiresel ¢apta 37 firmanin her birinin yillik Ar-Ge yatirimi 3
milyar ile 8 milyar Avro arasinda. Bkz: http://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard13.html (27.05.2014).
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Grafik 1: Ar-Ge Yatirimlar1 ve Net Satis Artig Oranlar
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Kaynak: The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard®
Tablo 3: 2013 yil1 i¢in Ulke Gruplar iginde 2000 Sirketin Genel Performansi
Diger

Ulkeler AB ABD | Japonya lilkeler
Sirketler 527 658 353 462
Ar-Ge yatirimlar1 2012 (milyar avro) 158 189 102,7 89,4
Diinya Ar-Ge yatiriminda payi (%) 29,3 35,2 18,9 16,6
Yillik degisim (%) 6,3 8,2 04 8,8
Yillik bitytime (%) 6.4 8 1,2 9,4
Net Sat]slar 5974,6 3892,2 2944 4039,9
Yillik degisim (%) 4,3 2,9 33 58
Yillik bitytime (%) 8,6 8,4 3 13
Ar-Ge yogunlugu (%) 2,6 4,9 3,5 2,2

Kaynak: The 2013 EU Industrial R&D Investment Scoreboard

8 Grafik 1493 sirketin verilerini igermektedir.
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2000 sirketin diinya genelinde Ar-Ge yatirim paylarina bakildiginda, ilk
siranin ABD’ nin oldugu goriilmektedir. Bunu AB ve Japonya takip
etmektedir.

2014 yili i¢in diinya genelinde 1,6 trilyon dolar Ar-Ge yatirimi yapilacagi
tahmin edilmektedir. Bunun %80’ini 10 iilke gergeklestirecektir. Diinya
toplam Ar-Ge yatinminin yarisindan fazlasini Amerika, Cin ve Japonya
gerceklestirecektir. Bu ii¢ iilkeye AB yi ekledigimizde toplam yatirimin
%78 ne tekabiil etmektedir.

2014 yilinda en ¢ok Ar-Ge yatirimini daha 6nceki yillarda oldugu gibi 465
milyar dolar ile ABD’nin yapmas1 beklenmektedir. Bu briit milli gelirin
%2,8’ine denk gelmektedir. Amerika ve Avrupa iilkelerinde 3 yillik Ar-Ge
yatirimlar stabil seyrederken Asya iilkelerinde (20 iilke) artis egilimindedir.

Tablo 4: Tahmini Gayri Safi Ar-Ge Harcamalari

2012 2013 2014

GSYIH, |Ar-Ge HA;CS”? GSYIH, Ar-Ge | GSYIH, HAa:CSnf

SQP, I SGP ' SQP, Ar-Ge/| Harcam,, SQP, Ar-Ge / SGp '

Milyar | GSYI Milyér Milyar | GSYIH ) SGP, Milyar | GSYIH Milya;r

Dolar H Dolar Dolar Milyar Dolar | Dolar Dolar
1 |ABD 15,940 | 28 447 16,195| 2,8 450 16,616 2,8 465
2 |Cin 12,610 | 1.8 232 13,568 | 1,9 258 14,559 2,0 284
3 |Japonya 4,704 34 160 4798 | 34 163 4,856 34 165
4 |Almanya 3,250 2,8 92 3,266 | 28 92 0,312 29 92
5 |G. Kore 1,640 3,6 59 1,686 | 3,6 61 1,748 3,6 63
6 |Fransa 2291 | 23 52 2296 | 23 52 2,319 23 52
7 lingiltere 2375 | 1,8 43 2,408 | 18 44 2,454 1,8 44
8 |Hindistan | 4761 | 09 40 4942 | 0,85 42 5,194 0,9 44
9 |Rusya 2,555 15 38 2593 | 15 38 2,671 15 40
10 |Brezilya 2,394 13 30 2454 | 13 31 2,515 13 33
11 |Kanada 1,513 1,9 29 1,537 1,9 29 1,571 19 30
12 |Avusturalya] 987 2,3 22 1,012 | 23 23 1,040 23 23
13 [Taiwan 918 2,3 21 938 2,3 22 974 24 23
14 [italya 1,863 13 23 1829 | 1,2 22 1,842 12 22
15 [ispanya 1434 | 13 19 1415 | 13 18 1,418 13 18

SGP: Satin Alma Giicii Paritesi

Kaynak: 2014 Global R&D Funding Forcest, December 2013, p.7

245




H. TULEYKAN

Cankir Karatekin Universitesi SBE Dergisi 6(1): 231-254

Tablo 4: Tahmini Gayri Safi Ar-Ge Harcamalari (Devam)

2012 2013 2014

GSYiH, |Ar-Ge Hﬁicfnf GSYIH, Ar-Ge | GSYIH, H'gcfnf

S_GP| I SGP ' S_GP, Ar-Ge/| Harcam,, S_GP, Ar-Ge/ SGp '

Milyar | GSYI Milyér Milyar | GSYIH _ SGP, Milyar | GSYIH Milye{r

Dolar H Dolar Dolar Milyar Dolar | Dolar Dolar
16 |Hollanda 719 2,0 15 710 21 15 712 2,1 15
17 |isveg 399 34 14 403 34 14 412 34 14
18 |israil 253 43 11 263 4.2 11 271 4,2 11
19 |isvigre 369 29 11 375 29 11 382 29 11
20 |Tiirkiye 1,142 0,9 10 1,185 | 09 10 1,227 0,9 11
21 |Avusturya 365 2,8 10 366 2,8 10 372 2,8 10
22 |Sigapur 332 2,6 9 344 2,6 9 355 2,7 9
23 |Belgika 427 2,0 9 427 2,0 9 432 2,0 9
24 |iran 1,016 0,8 8 1,001 | 08 8 1,014 08 9
25 |Meksika 1,788 0,5 8 1,809 | 05 8 1,864 05 8
26 |Fillandiya 201 3.8 8 200 3,6 7 202 35 7
27 |Polanya 814 0,8 6 825 0,8 6 844 08 7
28 |Danimarka 214 31 7 214 3,0 6 217 29 6
29 |G. Afrika 592 1,0 6 604 1,0 6 621 1,0 6
30 |Katar 191 2,8 5 201 2,8 6 211 2,7 6
31 |Cek Cum. 292 18 5 291 18 5 295 18 5
32 |Arjantin 755 0,6 5 781 0,6 5 803 0,6 5
33 [Norveg 282 17 5 287 17 5 293 17 5
34 |Malezya 507 0,8 4 531 0,8 4 557 0,8 5
35 |Pakistan 524 0,7 4 543 0,7 4 556 0,7 4
36 |Portekiz 251 15 4 246 0,8 4 248 14 4
37 |irlanda 195 18 3 196 1,7 3 200 1,7 3
38 |S. Arab. 922 0,3 2 955 0,3 3 997 0,3 3
39 |Ukrayna 341 0,9 3 341 09 3 348 09 3
40 |Endonezya 1,237 0,1 2 1,303 0,2 2 1,374 0,2 3
Toplam (40) 73,362 | 2,0 1.478 75,338 | 2,0 1,518 77,896 2,0 1.576
Diger Ulkeler 10,071 | 0,4 39 10,413 | 04 40 10,837 04 42
furesel 83434 | 18 | 1517 |85751| 18 1558 | 88733 | 18 | 1618
arcama

SGP: Satin Alma Giicii Paritesi

Kaynak: 2014 Global R&D Funding Forcest, December 2013, p.7
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GSYIH’ya oran olarak Ar-Ge i¢in en ¢ok kaynag Israil ayirmaktadir (%4,3).
Ikinci sirada Finlandiya (3,8) iiciincii sirada Japonya (3,4) yer almaktadir.
Diinya ortalamasi 1,8 olup Tiirkiye 0,9 ile 20. Siradadir (Tablo 4).

Kiiresel rekabet indeksinde ilk ii¢ sirada Isvigre, Singapur ve Finlandiya yer
almaktadir. Tiirkiye siralamada 44. sirada yer almaktadir (WEF, 2013: 15).

Grafik 2: Tirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Gelisimi

Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalarinin Geligimi
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Kaynak: TUIK, Arastirma Gelistirme Faaliyetleri Istatistikleri, 2013

TUIK verilerine gére 2001 yilinda 900 milyon dolar Ar-Ge yatirimi
yapilirken ( GSYIH’nin yiizde 0,54°ii) 2012 yilinda 7,3 milyar dolara
(GSYIH’nin yiizde 0,9) ¢ikmistir. AB Lizbon Strateji ile Ar-Ge yatirimlarim
GSYIH nin %3’iine ¢ikarmay1 hedeflemistir. Tiirkiye 2023 hedefi olarak %
2’ hedeflemektedir.

Teknoloji giiniimiizde en fazla katma degeri ortaya c¢ikaran iiretim
faktoriidiir. Bu nedenle, teknoloji iireten iilkeler, Ar-Ge g¢alismalarina
yogunlagip liretimin diger asamalarini bagka {ilkelere devretme meyline
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girmiglerdir. Teknoloji disinda kalan iiretim faktorleri ise, diinya pazarinda
goreceli olarak bol oldugundan deger kaybetmektedir. Bu genellemeden yola
cikildiginda disa agik bir ekonomide, iilke icinde ortaya cikarilan katma
degerin artmasmin iilkede teknoloji alaninda saglanan gelismelere bagh
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 2007: 6).

Sonug¢

Egitim yoluyla beseri sermayenin Ar-Ge yoluyla teknoloji ve yonetisim
kurumlarinin gelistirilmesine dayanmayan higbir biiylime siirecinin rekabetci
ve basarili olmayacagi bilinmektedir.

Tirkiye’nin iretim yapist her gecen giin daha cok sermaye yogun hale
gelmektedir. ithal etme ihtiyaci duyulan, sermaye, makine, techizat ve
teknoloji, enerji acig1 ile birlesince Tiirkiye’ ekonomisini ithalata bagimli
hale getirmektedir. Bu durum iilke ekonomisinin Ithalatim finanse edebildigi
Olgiide biiyiiyebilen, aksi halde krizle karsi karsiya kalan bir yapiya
biirinmesine yol agmaktadir. Ekonomi Bakanligi verilerine gore
imalatimizin ithalata bagimliligi %43 diir. Yani 100 liralik mal {iretmek
(aym1 zamanda ihracat etmek) igin 43 liralik ithalata ihtiya¢ duyuyoruz.
Ekonomimiz iki dénem biiyiliyen daha sonra bu ithalata bagimlilik yiiziinden
tekrar kiiciilmeye mecbur kalan bir yap1 arz etmektedir.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler makro anlamda
O0demeler dengesi acgidi, issizlik, tasarruf ve sermaye yetersizligi ve
enflasyonla miicadele etmektedirler. Ayn1 zamanda ihrag {irlinlerinde pazar
paymni artirma, yerli yatirimeilart iilkelerinde tutma ve iilkelerine yabanci
yatirnmlari ve sermayeyi c¢ekme miicadelesi vermektedirler. Bu savasa
gelismis {lkelerin sermaye ve teknoloji avantajlari eklenince gelinen
noktanin ne derece rekabet¢ci ve acimasiz oldugu ortaya c¢ikmaktir. Bu
miicadelenin kritik belirleyicisi hi¢ siiphesiz iilkelerin sahip oldugu teknoloji
stoku ve bunun gidasi olan nitelikli beseri sermayedir. Dolayisiyla {ilkelerin
gelecegin teknolojilerini  dikkate alarak yatirimlarimi yonlendirmesi
gerekmektedir. Piyasa ekonomilerinde bu yonlendirme ancak etkili bir tesvik
sistemi ile miimkiin olmaktadir.

Iyi kurgulanmis vergi tesvikleri bir iilkede istihdamin artirilmasindan
kaynaklarin  etkin  kullanimina, ilkede var olan teknolojinin
gelistirilmesinden yabanci sermayenin iilke ekonomisine ¢ekilmesine kadar
bir¢ok konuda etkin olabilmektedir. Tesvik uygulamalarinda tegvikin, hem
ekonomik birimlere hem de tiim ekonomiye faydasi goz Oniinde
tutulmaktadir. Tesvikler sonucu beseri sermayenin gelismesi, Ar-Ge tesviki
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yoluyla yeni teknolojilerin ve kesiflerin 6zendirilmesi ve yeni iiretim
tekniklerinin ortaya c¢ikmasi tesviklerin ekonomik birimler yaninda tiim
ekonomiye olan etkisini gostermektedir.

Egitim yoluyla beseri sermayenin Ar-Ge yoluyla teknoloji ve yonetisim
kurumlarinin gelistirilmesine dayanmayan higbir biiylime siirecinin rekabetgi
ve basarili olmayacagi bilinmektedir.

Tiirkiye’nin iiretim yapist her gecen giin daha cok sermaye yogun hale
gelmektedir. ithal etme ihtiyact duyulan, sermaye, makine, techizat ve
teknoloji, enerji acig1 ile birlesince Tiirkiye’ ekonomisini ithalata bagimli
hale getirmektedir. Bu durum iilke ekonomisinin ithalatim finanse edebildigi
Olgiide biiyiiyebilen, aksi halde krizle karsi karsiya kalan bir yapiya
biirinmesine yol ag¢maktadir. Ekonomi Bakanligi verilerine gore
imalatimizin ithalata bagimliligi %43 diir. Yani 100 liralik mal tiretmek (
aynt zamanda ihracat etmek) i¢in 43 liralik ithalata ihtiyag duyuyoruz.
Ekonomimiz iki dénem biiyiliyen daha sonra bu ithalata bagimlilik yiiziinden
tekrar kiiciilmeye mecbur kalan bir yap1 arz etmektedir.

Bu giin gelinen noktada iiretim ve pazarlamada verimlilik ve yiiksek
teknolojiye dayanmak, tilkeler i¢in kaginilmaz bir zorunluluk halini almigtir.
Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiylimeye olumlu katki yaptigi, iilke i¢inde
ortaya ¢ikarilan katma degerin artmasinin iilkede teknoloji alaninda saglanan
gelismelere bagli oldugu ¢ok agiktir.

Bu noktada beseri sermayenin onemi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Ar-Ge’yi
ortaya cikaran ve bir katma deger unsuru olarak kullanan beseri sermayedir.
Beseri sermaye yapist geregi stoklanmasi miimkiin olmayan bir kaynaktir.
Bu sebeple beseri sermayenin degerlendirilemedigi her zaman dilimi onun
kayb1 anlamina gelmektedir. Ulkenin sahip oldugu insan giiciiniin ¢agin
gereklerine uygun olarak techiz edilerek beseri sermayeye doniistiiriilmesi
Ar-Ge yatirimlarmin en Oncelikli kismini olusturmalidir. Ar-Ge den
beklenen ¢ikt1 ancak yeterli beseri sermayenin varliginda ortaya ¢ikmaktadir.
Ar-Ge beseri sermayeyi, beseri sermaye Ar-Ge yi beslemekte ve ekonomik
ve sosyal hayat bir verimli déngiiye girmektedir. En az Ar-Ge ye verilen
Oonem kadar beseri sermaye yatirimlarina 6nem verilmelidir.

2000 kiiresel sirketin biiylk cogunlugunun 2012 yili Ar-Ge yatirnm
oranlarinin net satig artis oranlarindan yiliksek olmustur. Kiiresel capta
faaliyet gosteren bu sirketlerin rekabetgi yapilarini giiglendirme ve bu yolla
pazar paylarini artirmalarinda Ar-Ge yatirimlarina verdikleri 6nemin payinin
biiyiik oldugu diisiiniilmektedir.
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2014 yil1 i¢in diinya genelinde 1,6 Trilyon dolar Ar-Ge yatirimi yapilacagi
tahmin edilmektedir. Bunun %80 nini 10 iilke gerceklestirecektir. Diinya
toplam Ar-Ge yatinmimin yarisindan fazlasini Amerika, Cin ve Japonya
gerceklestirecektir. Bu ii¢ iilkeye AB yi ekledigimizde toplam yatirimin
%78’ ne tekabiil etmektedir.

2014 yilinda en ¢ok Ar-Ge yatirimini daha 6nceki yillarda oldugu gibi 465
milyar dolar ile ABD’nin yapmasi beklenmektedir. Bu briit milli gelirin %
2,8’ine denk gelmektedir. Amerika ve Avrupa ilkelerinde 3 yillik Ar-Ge
yatirimlari stabil seyrederken Asya iilkelerinde (20 Ulke) artis egilimindedir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde faaliyet gosteren KOBI’lerin yillik kullanmis
olduklar1 devlet yardimlari, Tiirkiye’deki KOBI’lerin kullanmis olduklari
devlet yardimlarinin yaklasik olarak 5,5 katidir. AB’deki KOBI’ler
kurumsallagma, teknoloji ve Ar-Ge konularinda bir hayli ilerleme
kaydetmisken, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren KOBI’lerin ¢ok zayif olduklarimi
sdylemek miimkiindiir (ilhan, 2010: 125)

GSYIH’ya oran olarak Ar-Ge icin en ¢ok kaynag: Israil ayirmaktadir (%4,3).
Ikinci sirada Finlandiya (3,8) ii¢iincii sirada Japonya (3,4) yer almaktadir.
Diinya ortalamasi 1,8’dir ve Tiirkiye 0,9 ile 20 sirada yer almaktadir.
GSYIH’ya oran olarak diinya ortalamasimin yarisi kadar ancak Ar-Ge
yatirimi yapmaktayiz. Bu harcanan rakam olarak 8 milyar dolar civarindadir.
Bu rakami Ar-Ge yatirmmi olarak bu giin bir sirket tek basina
yapabilmektedir.

Tiirkiye, son donemde uygulamaya giren yasal diizenlemelerle birlikte pek
cok AB iilkesinden (Gzellikle de AB’nin yeni iiyesi olan Dogu Bloku
tilkelerinden) daha fazla Ar-Ge tesvik unsurunu barindirir hale gelmistir.
5746 sayili Kanunla getirilen Ar-Ge vergi indirimi faydali bir diizenleme
olmasina ragmen vergi indiriminden yararlanmak i¢in firma biinyesinde Ar-
Ge merkezi kurma ve bunun i¢in de en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam etme zorunlulugu sarti, Tirkiye gibi Ar-Ge personeli
sayisinin yetersiz, firma biyiikliikleri ve ¢alisan sayilarinin diisiik olan bir
tilkede ellinin iizerinde dogrudan Ar-Ge ¢alisani olan bir merkezin, personel
ve finansman yapilar1 agisindan KOBI'ler tarafindan kurulmasini neredeyse
imkansizlastirmaktadir. Bu Olgiitlerin bir an 6nce makul bir seviyeye
indirilmesi beklenen fayday1 artirabilir (Celebi ve Kahriman, 2011: 60).

Tirkiye’de tesvik sisteminin etkin yonetilmesi ve isletilmesi igin proseslerin

saydam ve anlasilir olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bilginin kamuya
acik olmas1 ve miimkiin oldugunca firsat esitligini saglamas: gerekmektedir.
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Tesvik sistemlerinin etkinligini artirmak i¢in neticelerin somut yonlerinin
Olciilebilir ve analize tabi tutulabilir olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in etkin
bir denetim mekanizmasi sattir. Bu manada verilen tesviklerin takibi ve
etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in devlet yardimlarini takip ve denetleme
kurumu niteliginde olabilecek bir yap1 kurulmali ve orgiitlenmelidir. Ayrica,
AB’ye iiyelik miizakereleri siirdiiren iilkemizde devlet yardimlar1 Birligin
devlet yardimlar1 mevzuati ile uyumlu hale getirilmelidir.

Diinya {izerinde her an etkisini biiyliten adeta goriinmez kita niteliginde olan
kiiresellesmenin bir neticesi siiphesiz iilkelerin vergi rekabeti yoluyla
sermaye ve teknoloji ¢ekme yarisina girmeleridir. Bu yarista biirokrasinin
azaltilmasi anlaminda mevzuat rekabetinin etkisi goz ardi edilmemelidir.

Ulkelerin kalkinmasinda artik hammadde ve sermaye tek basina yeterli
olmamaktadir. Kaynaklarin islenme bigimi artan rekabet ortaminda iilkelerin
kazanma ya da kaybetme bic¢imini belirlemektedir. Kesifler az kaynak ile
daha c¢ok c¢ikti alimmasina imkan saglamakta, sermayenin marjinal
verimliligini artirmaktadir. Tegviklerin kendinden beklenen fayday:
saglamasi tilkenin sahip oldugu beseri sermaye stokuna ve teknoloji stokuna
katkisi ile dogru orantilidir.
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