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Ucret Rejimlerinin ABD ile Tiirkiye Acisindan Avantaj ve
Dezavantajlar

Veysel KAYA!, Ahmet COBAN?, Abdulkadir TIGLI®

Ozet

Emek piyasalarinda ticret rejimlerinin esnekligi ya da katiligy, {icret teorilerinin temel galigma
konusu olmustur. Liberalizmin hakim oldugu ABD’de, genellikle yukariya dogru esnek,
krizlerden daha az etkilenen ve siirekli istihdamm saglayan esnek bir ticret sistemi
benimsenmistir. Ucret farklarimin olugmasinda, sektdrel, sosyal, isgiicii niteligi gibi
faktorlerden s6z etmek miimkiindiir. Ucretlerin esnek olmasi, makro gostergelere genellikle
olumlu yansimaktadir. Tiirkiye’de uygulanan {icretler ise, ekonomide hareketsizlige, eksik
rekabete ve liretimde verimsizlige neden olmaktadir. Kati iicretlerdeki sosyal eklentiler
calisanlara cazip gelmektedir. S6z konusu mukayesedeki temel amag, iicret diizenlemelerinde
iicretin taraflar1 agisindan optimum bir tatmin saglayacak yapi1 olusturulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Esnek-Kat1 Ucretler, Gelir Dagilim, Satin alma Giicii, ABD, Tiirkiye.

The Advantages and Disadvantages of Wage Regimes in terms of the
USA and Turkey

Abstract

Flexibility or rigidity of wage policies has been the main source of wage theories. In the USA,
there has been interiorized a flexible wage system, where the liberalism actors in, on the
whole upward flexible, resistant to crisis and providing permanent employment. It can be
mentioned that the factors, which are like sectoral, social, employee composition, effective on
wage differentials. Wages to be flexible generally have a content effect on the macro
indicators. Wage regimes, which implemented in Turkey, induced recessive economy, under
competition and unproductiveness on product. Rigid wages would be tempting if the social
additional wages. The basic goal of that comparison is, to shape an optimum satisfaction in
terms of the sides of wage.
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Giris

Ekonomilerde iicret rejimlerinin esnek ya da kati olusu, donemsel
uygulamalarin birer sonucu olarak ortaya ¢ikmis makro bir 6l¢iidiir. Bu 6l¢ii,
yer yer bir politika olarak hedeflenmis de olabilecegi gibi hedefe
konulmadig1 halde, iicret rejimi olarak elde edilen bir sonu¢ da olabilir. Bu
ylizeysel analitik yorumdan hareketle iki ¢ikarim yapilacak olursa bunlardan
birincisi, esnek iicret sistemleri pekala bir “politika” olarak benimsenmekte
ve rekabet piyasalarinda ideal bir fiyat dengesine katki saglamaktadir.
Ikincisi, kat1 iicret rejimleri aslinda cogunlukla genel ve yaygin bir politika
olarak tercih edilmemis olmasina ragmen, uygulamalar ve planlamalar
neticesinde, piyasadaki iicretleri yapiskan hale getiren bir takim etmenleri

barindirmasiyla, bu iicret rejimlerinin ise bir “sonug” olarak karsimiza ¢iktigi
iddia edilebilir.

Ucret esnekligi kavramina “iiretim birimlerinin, degisen piyasa sartlarma
gore TUcretleri revize edebilme oOzgirligii ” seklinde dar anlamda bir
tamimlama getirilmistir. Ucretlerin esnekliginin belirlendigi temel argiiman,
serbest rekabet piyasalar1 olduguna gore; bu tanimlama daha genis ve formel
hale getirilirse iicret esnekligi iizerinde etkili olan konjonktiirel faktorler
daha net ortaya ¢ikacaktir.

Ucretlerin esnekligi veya katilig1 noktasinda ele alinacak olan Tiirkiye ve
ABD ornekleri, her iki iicret rejimini agiklamalar1 bakimindan gercekten iki
uygun Orneklem olmaktadir. Kurulus felsefesiyle ve yiizyillar boyu piyasa
eksenli ekonomi politikalariin odagi haline gelmesiyle, rekabetci
piyasalarin merkezi kabul edilen ABD ekonomisi; soyut manada fiyatlarin,
somut olarak da ticretlerin nasil bir rejim izledigi, olusturulabilecek ticret
politikalar1 agisindan eksigiyle fazlasiyla, ciddi ve kapsamli bir referans
ekonomi modeli olarak kiiresel hareketliligin merkezinde yer almaktadir.
Dolayisiyla bdyle bir model, 1980’lerden sonra kiiresellesme modalitesine
ayak uyduran pek ¢cok ekonomi i¢in kapsamli bir kaynak olmustur.

Ucretler, emek arz edenler agisindan bir gelir olarak algilaniyorsa, bu gelir
tilkede boliisiim teorisinin baglica meselelerinden biridir. Bagka bir ifadeyle,
calisanlar icin gelir olan {icretlerin bir st kimligi, ekonomide gelir
dagilimidir. Gelir dagilimi genel olarak, {ilke ekonomisinde belli bir
donemde (genellikle bir yil) gergeklesen toplam iiretimden, iiretim
aktorlerinin aldig1 pay1 ifade eder. Burada, aslinda daha &nce iizerinde
durulan ticretlerin iktisadiligi ve beseriligi ayrimi daha belirgin bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. Daha agik ifadeyle, iilkede gelir dagilimi iktisadi gelir
dagilimi ve sosyal gelir dagilimi seklinde iki boyutta ele alinabilir.
Literatiirde ve grafiklerde elde edilen gelir dagilimi egrileri ya da miktarlar,
niifus iginde sosyal smiflar arasinda boliisiilen rakamlar1 yansitmaktan ote
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gitmez." Gelirin sosyal smiflar arasinda orantisiz bir sekilde dagilmas,
siphesiz bu dagilimin iktisadi ozellikleri ile agiklanmakta iken, gelir
dagiliminin sosyal kriterlere gore yeniden yapilandirilmasi, sosyal siniflar
arasinda olusan gelir esitsizliklerinin azaltilmasi ise devletin kendine rol
bigmek suretiyle miidahale ettigi ikinci yaklasimdir.

Sermaye, servet ve iicret elde etmek suretiyle, bir sekilde milli gelirden pay
alan birimler oldugu gibi, biitiin bunlarmn higbirine sahip olamayan birimler’
de olabilmektedir. Iste bu asamada, devlet gelirin yeniden adil bir dagilima
tabi olmasi i¢in devreye girmektedir.

Gelirin dagilimi, miibadele ekonomisinin bas goOstermesinden bu yana
iilkelerde giincelligini hi¢ yitirmeyen birincil meselelerden biri olagelmistir.°
Zira, iiretime katilan biitlin aktorler, hakli olarak elde edilen gelirden payina
diiseni almak istemektedirler. iste bu istek dogrultusunda gelirin (verime’
gore) bolistimii, gelir dagiliminin iktisadiligi yoniinii teskil etmektedir ki,
Keynesyen yaklasimlarin dogmasina sebep olan da aslinda budur. Tam
istihdam varsayimlariyla kendiliginden dengeye gelemeyen piyasalari, eksik
istihdamla dahi olsa, sosyal miidahalelerle dengelemeyi amaglayan ve fakat
kaynak kitlig1 ile kars1 karstya kalmig gelismekte olan iilkeler iizerinde ciddi
bir tesiri olmayan bu yaklasimlar, tretim aktorleri arasindaki gelir
dagiliminda meydana gelen, adil olmayan sonuglari engellemede yetersiz
kalmustir,

Gelirin boliistimii gibi esnek veya kati olan {iicretler de aym o&zellikleri
tagimakta, esnekligin ve katili§in neye hizmet ettigi, neleri 6nledigi sagladigi

* Ornegin, bir iilke ekonomisinde yillik elde edilen toplam gelirin % 80’i, iilke niifusunun % 20’sinde
bulunuyorsa; geriye kalan % 20°lik gelir, niifusun % 80’inde bulunuyorsa, burada gelir dagiliminin sosyal
siniflar arasinda nasil boliisiildiigiinden bahsedilir. Bu da, gelir dagilimmin reelde sosyal bir dagilim
degil, ekonomik bir dagilim oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii boliisiim, konjonktiireldir.
® (aligamayacak derecede engelli olan bir kisi, is kurmak igin yeterli sermayesi olmayan yatirimei
Sev]etin yeniden gelir dagilimi (re-distribution of income) politikalarina muhatap olmaktadir.

Ornegin, Amerikali ekonomist Max Lorenz, iilkede toplam
c s gelirin niifusa gore dagilimim gosteren ve kendi adiu

tasiyan grafikte (Lorenz Egrisi), x ekseninde niifus ve y

& ekseninde geliri gosteren bir diyagram vasitasiyla, 0B
—teezes  Mutlak  Esitlik Dogrusundan, niifusun belli yiizdelik

Gelirin Y0zdesi
%,

40 &
E." 1) Y (.

4 kesimleri arasinda gelirin nasil dagildigmni agiklamaya

20

caligmig, |IOBI dogrusundan ne kadar sapma olursa, o kadar

A adaletsiz bir gelir dagilimi oldugunu ortaya koymaya

Nifusun Yozdesi

calismistir.

”» G

" iktisat yazininda “verimlilik”, “iiretim”, “prodiiktivite” kavramlar1 ayn1 anlama karsiik geldiginden,
birbirinin yerine ikame edilebilen terimlerdir.
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avantajlarin neler oldugu sorularinin cevaplarn ise, gliniimiizde hala teorik
cercevede kalmaktadir. Ucret esnekliginin/katihiginin daha gercekgi ve tesirli
verilerle testlere tabi tutulmas ile gelir dagiliminda iicretlerin, iizerine diisen
rolii daha iyi yerine getirmesi saglanabilir.

Ucret rejimlerinin esnek ya da kat1 olmasi, iicret nosyonunun iktisadiligi ve
beseriligi anlaminda ¢ok tartigilmustir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
uluslararas1 para ve sermaye piyasalarinda kurulan Bretton Woods sistemi
1970'lerde c¢oktiikten sonra kiiresel capta bir liberalizasyon hareketi
baglamis, basta ABD olmak iizere gelisme siirecini pekistiren ekonomilerde
cok sayida cok uluslu sirketler kurulmus, neo-liberalist riizgarin etkisiyle kar
marjma odaklanan isletmelerin, iggiicii ve {icret rejimleri iizerindeki dolayl
baskist artmistir. Sosyal eklentileri olmayan, tesvik edici, tiretimi artirici,
performansa dayali, isgiicii piyasasinda rekabeti artirict {icret modelleri
gelistirilerek endiistriyel ¢ikt1 verimliligine ivme kazandirilmigtir. Klasik bir
Homoeconomicus ideolojisine hizmet eden verimlilik (iiriin) odakli iiretim
kanallari, gelir dagiliminda adaletsizliklere yol actigi gibi, zaman zaman
enflasyonu da etkilemis, igsizlik tizerinde olumsuz tesir birakmustir.
Ucretlerin nominal anlamda arttig1 ve fakat reel anlamda (satinalma giicii)
diistiigii boyle bir piyasada, licret govdesinin sosyal 6denti eklerine ihtiyag
duymast kaginilmaz olmakla birlikte; bu tiir diizenlemelerin ancak Dogu
Avrupa, Iskandinavya ve Asya ekonomilerinde gergeklesmesi, Orta ve Bati
Avrupa ile ABD ekonomilerinde bu tiirden diizenlemelere ihtiyag
duyulmamas: gercekten piyasa ekonomisini ayakta tutmaya c¢alisma
amacindan bagka bir amag giitmemektedir. Bu baglamda, iicretlerin liretici
acisindan (iktisadiligi) ve emek arz edenler agisindan (beseriligi) biitiin
unsurlar1 tatmin edecek, frenlenebilir esneklikte ve asgari yasam sartlarinin
esit dagilimim saglayacak nitelikte tatmin edici bir iicret modeline ihtiyag
duyulmaktadir.

Calismanin bagliginda iicret rejimlerinden kastedilen, iicretlerin esnekligi ya
da katiligidir. Dolayisiyla avantajlar ve dezavantajlar, bu eksende
incelenecektir. Birinci boliimde {icret rejimlerinin nasil olustugu teorik
cercevede aciklanarak, tarihsel gelismeler koridorunda elde edilen birtakim
istatistik verilerle karsilastirilacaktir. ikinci bolimde, ABD ekonomisinde
stiregelen ticret rejimi, lilke ekonomisine sagladigi avantaj ve dezavantajlar
tespit edilecektir. Ugiincii boliimde ise aym bulgular Tiirkiye ekonomisi
acisindan ortaya konulacaktir.
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Esnek ve Kati1 Ucret Rejimlerinin Olusmasi

Ulkeler diizeyinde {icretlerin esnek veya kati olmasiin referanslari
bulunmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, iicretlerin esnek ya da kati oldugu,
tiretime katilan faktorler ve bu faktorlerin isleyisini saglayan ogeler, iicret
rejimini ortaya koymaktadir. Ucret rejimleri ise, kisa donemlerde uygulanan
iicret politikalarinin uzun donemlere yayilmis sekli olarak karsimiza
cikmaktadir.

Emek piyasalarinda goriilen ticret farkliliklarini bes kategoride ele alan Zaim
(1977: 285), bu referanslari su sekilde siralamaktadir:

Kisiler arasi ticret farklari

Isletmeler arasi iicret farklar1

Iller ve bolgeler arasi iicret farklart

Nitelikli olma durumundan kaynaklanan iicret farklar
Sektorler arasi {icret farklar

Bu tasnifi Bigerli (2013: 205, 222, 235) biraz daha i¢sellestirerek, li¢ ana
baslikta incelemis ve her bir referansi kendi iginde detayli basliklarla
acgiklamustir:

¢ Heterojen isler
« Heterojen iggiicii
¢ Is piyasasindaki aksakliklar (Piyasa aksakliklar1)

Yine ayni eksenli bir diger tasnifin yapilmasimin yaninda (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2007: 260) Adam Smith’in net avantajlar teorisi ile ortaya
koydugu farklar da ayrica su sekilde dile getirilmistir:

» Caligma ortami ve isin niteligi

> Beseri sermaye farklihig: (Is egitimi maliyetleri)
» Calisma siiresi

> Isin giivenilirlik derecesi

» Vasif, kisisel basar1 ve prestij

Ucret farkliliklarinin olusmasi yukarida belirtilen ve aslinda pek ¢ok yazarin
da iizerinde gorlis birligine vardigi bu referanslar, uluslararasi emek
piyasalarinda ve mobilite kosullarinda da gecerliligini korumaktadir. Bu
etkenlerin iginde sayilan onemli bir farkin da altin1 gizmekte fayda vardir.
Bu da cinsiyet faktoriidiir ve 6zellikle 21.ylizyilda {izerinde ciddi olarak
durulabilecek, farkliliklar1 stabil hale getirme yolunda iizerinde g¢aligilmasi
gereken Onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki, ekseriyetle sosyal
bir takim algilar sonucu kadin istihdamimin {cretlendirilmesi genel
temayiilde hep diistik kalmistir.
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Biitiin bu genel bagliklardan hareketle iicret farkliliklarina temelde etki eden
iki ana unsurdan s6z etmek, daha toparlayici olacaktir. Bunlardan birincisi,
sendikal hareketler ve toplu sozlesme faaliyetlerinin etkisi, ikincisi ise
serbest rekabet piyasalarinda olusan konjonktiirel iicretlerdir. Baska bir
ifadeyle, iicretlerin iktisadi ve sosyal politikalar sonucu olugmasi,
farkliliklarin temel sebepleridir.

Bu asamada, biitiin bu etkenlerin detaylarina girmek yerine, {icret
rejimlerinin avantaj ve dezavantajlarinin mukayesesi igin kafi derecede
gerekli oldugu kanaati hasil olan dort baslik tizerinde durulacaktir.

Stnai Niifus ve Demografik Dagilimin Etkisi

Isgiicii faktoriiniin sosyal ve demografik dagilini ayni zamanda cografi
(bolgesel) dagilimmni da kapsamaktadir. Sanayilesmenin yogun oldugu
bolgelerde calisan niifus da yogunlagsmakta ve iicret piyasasinda rekabet
kosullar1 olugmaktadir. Rekabet kosullarinin ise, lcretlerde elastikiyete
sebep oldugu muhakkaktir. Bunu tarimsal {iretimde de paralel olarak
diisiinmek yanlis olmaz. Tarim alanlarinin yogun oldugu bélgelerde her ne
kadar kirsal kesim niifusu artmakta ise de iicretlerde yine rekabet sartlarinin
olugmasi kaginilmazdir.

Sanayi ve tarim, mal piyasalarina yonelik bir {iretim birimi iken, hizmet
piyasalarinda ise, iicretlerin esneklikten uzaklastig1 goriilmektedir. Soyle ki;
ekonominin dayanagi hizmet iiretimi {izerine olan bolgelerde, ortaya konulan
isin niteligi tam olarak o6lciilemediginden genellikle birbirine yakin
seviyelerde seyreden bir rejime rastlanir.

Sektorlerarast Farklihgin Etkisi

Uretimin sektdrlere gore heterojen olmasi, emek arzini ve iicretleri de
heterojen hale getirmektedir. Uretilen mal ve hizmetin kitlig1 veya bollugu,
fiyatlar {izerinde dogrudan etki olusturmakta, bu da iicretlere yansimaktadir.
Isverenler agisindan bir maliyet olarak degerlendirilen iicretlere yansiyan bu
mal ve hizmet fiyatlari, sadece iiriinlerin miktar1 degil, niteligi® ile de

ilgilidir.
Kayudist Istihdamin Etkisi

Istihdamin kayit dis1 olmasu, iicretleri bu kez de iktisadi yonden fakat asagi
dogru kat1 hale getirmektedir. Nitekim, ticret katilig1 ile kayit dis1 istihdam
arasindaki korelasyonu ortaya koyan bir ¢aligmada (Gtirsel vd., 2013: 1), soz

8 Ornegin, kuyumculuk sektoriinde calisanlarm ticreti ile, igme suyu tretiminde cahsanlarin iicret
hadlerinin farklilik gostermesi, biiyiik 6l¢iide tirintin niteliginden kaynaklanmaktadir.
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konusu iliskinin bir hayli siki ve 6zellikle de hizmetler sektoriinde, sanayi
sektoriine nispeten daha belirgin oldugu ifade edilmistir. Burada da rekabet
giiclinden yoksunluk yine 6n plana ¢ikmaktadir.

Isgiicii Piyasasinda Uzmanlagsma ve Buna Bagh Rekabetin Etkisi

Isgiicii piyasasinda emegini arz edenler uzmanlastiklar1 olciide, {icret
rekabetini artirirlar ve bu da ticret esnekligini hareketlendirir. Hegemonik
iktisadi Uretim diizeninde, isverenlerce tercih edilen durum genellikle az
sayida uzman eleman, ¢ok sayida vasifsiz eleman istihdam etmektir. is ve
risk yonetimi agisindan az sayida uzman emekei, isin beyin takimini
olustururken; kitlesel iretimi gerceklestirecek olan vasifsiz isciler ise
literatiirde iiretim band:® olarak bilinen yogun iiretimi gerceklestireceklerdir.
Boylece uzman caligsanlar arasinda rekabete giren iicretler esneklesirken,
vasifsiz elemanlar cephesinde kati hale gelen bir iicret rejimi ortaya
cikacaktir.

Ucret hadlerini etkileyen diger énemli baslhklar arasinda aktif / pasif emek
piyasast politikalar1 da 6nemli bir yer tutmaktadir. Aktif emek piyasasi
politikalari, uzmanlagmis iggiicii potansiyeli olusturmasi sebebiyle isgiicii
piyasalarinda rekabeti artirmakta; pasif emek piyasasi politikalari ise tekdiize
calisma kosullari, uzmanlagsmamis isgiicii arzi, rekabet iginde olmayan
piyasalar sebebiyle iicretleri kat1 hale getirmektedir.

ABD Ekonomisinde Olusan Ucret Rejiminin Avantaj ve Dezavantajlar

ABD ekonomisinin hemen biitiin birimlerinde egemen olan liberal
politikalar, meydana getirdigi serbest rekabet piyasalar ile, licretlerde de
kendini go6stermis ve yukarida sayilan kriterler bazinda {icretlerin
esnemesine™ yol agmustir. Girdi fiyatlari, piyasa fiyatlari, tiretim maliyetleri,
talep miktar1 gibi dinamik parametrelerle korelatif bir iliski icinde bulunan
ticretler genellikle yukari dogru esnek iken, asagi dogru ise az esnek
denilebilir. Buradaki yukar1 ve asagi dogru esnemelerde ortaya ¢ikan ve esit
olmayan esneme payinin ise, ekonomideki istikrarli enflasyon oranlarimin
elde edilmesinden kaynaklandigi iddia edilebilir.

Bu asamada, enflasyon oranlarindan pozitif yonde etkilenen ticret hadlerinin,
sonu¢ itibariyla sadece yukarida sayillan mikro veriler degil, makro

® Sanayi Devrimi sonrasi endiistrilesme yarisi, I Diinya Savasi’ndan sonraki soguk savas déneminde 6n
plana ¢ikmigtir. Calisma ekonomisi yazininda “Fordizm” olarak da adlandirilan iiretim bigimi, tiretimin
her asamasinda istihdam edilen vasifsiz elemanlarin {rettikleri ig sayesinde, Kkitlesel iiretimin
gerceklesmis olmast amaglanir.

0 Altonji ve Devereux (2000: 422), daha 6nceki ¢alismalart ile birlikte elde ettikleri sonuca gére, ABD
ekonomisinde nominal {icretlerin yapigkan oldugunu dile getirmislerdir.
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gostergelere gore de esneklik gosterdigi sonucuna ulagilirsa yanlis olmaz.
Kaldi ki; literatiirde iicretlerin mikro verilerle icinde bulundugu korelasyon
iligkilerinin yan1 sira'l, ayn1 zamanda makro verilerle olan iliskilerine isaret
eden ampirik ¢alismalar' da mevcuttur.

Birtakim verilere dayandirilarak elde edilecek avantaj ve dezavantaj eksenli
sonuclar, sirastyla emek arz edenler ve emek talep edenler agisindan ayri
basliklarda incelenirse daha isabetli olacaktir.

Emek Arz Edenler Acisindan

Ucretler, ilk olarak isgiicii piyasalarinin temel aktorii olan emek arz edenleri
(calisanlar1) yakindan ilgilendiren dncelikli bir faktordiir. Ucret hadlerinden
optimum diizeyde fayda saglamak isteyen emek sahipleri, iilke
ekonomisinde meydana gelen diger makro ekonomik gostergelerden de reel
anlamda etkilenmekte, tiikketim ve tasarruf egilimlerine gore iicret talep
etmektedirler.”®

ABD ekonomisinde, g¢alisan kesimin, iicret hadleri konusunda tipki diger
makro veriler gibi, esnek fiyatlarla muhatap oldugu, bugiine kadar ABD
tizerinde inceleme yapmis olan bilim insanlarinca malumdur. Esnekligin
hangi fiyat egrileri etrafinda hareketli oldugundan ve bu durumun iicretlerin
iktisadiligi aciklanmakta oldugundan daha 6nce bahsedilmisti.

Federal Isgiicii Istatistik Biirosu’nda baz1 se¢ilmis bdlgeler icin yayimlanan
2004-2010 iicret oranlari, tablo ortamina aktarilacak olursa™;

Amerikan Federal Isgiicii Istatistik Biirosu’ndan elde edilen bilgiler 1s131nda
olusturulan Tablo 1 ve bu tablodan hareketle elde edilen Sekil 1°e
bakildiginda, aslinda birinci béliimde dile getirilen iicret farkliliklarinin
olugsmasina sebep olan faktorlerin hemen hepsi goze carpmaktadir. Sektorler
arasi, uzmanlasmaya dayali sektorler arasi, rekabet giicline dayali, cografi ve
demografik yapiya gore degisen ticret farklilasmalarmin, yine konjonktiirel
tesirlerle degiserek, esnek bir rejim sergiledigi gozlenmektedir.

™ (Altonji, 1993), (Peeters ve Reijer, 2003), (Tachianaki, 1987), (Liinnemann ve Wintr, 2009)

2 (Coe, 1985), (Hall, 1975), (Elsby vd., 2013), (Calistry ve Galbraith, 2001), (Christoffel ve Linzert,
2005), (Pazarlioglu ve Cevik, 2007), (Kucera, 1998).

¥ Burada emek arz edenleri ilgilendiren asil konu satmalma giicii, diger bir ifadeyle reel iicretlerdir.
Ucretler karsisinda denge halini koruyamayan diger makro veriler, emek sahiplerinin reel iicretlerini,
fiyatlar karsisinda diisiirebilmektedir.

1 Burada, yillara ve sektorlere ait veriler, cari yillarda ABD ortalama ticret diizeyinin 100 kabul edilmesi
ve soz konusu bolgedeki ticret haddinin, 100’e oranlanmasindan olusan verilerdir ve oransal bir indeks
niteligi tagimaktadir (yiizdelik olarak). Ortalama siitununda yer alan veriler ise, 2004 - 2010 yillari
arasinda olugmus ticret rasyolaridir.
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Tablo 1: ABD’de Secilmis Baz1 Bolgelerde Sektorel Ucret Rasyolari

Sehir (1) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektorler Ort.
Boston- Yonetici, Is
ve Finans 110| 110| 110| 108| 105 - -| 108,60
Worcester-
Lawrence, | Hizmetler 114| 113| 113 114| 114 - -| 11360 110,80
MA-NH- Imalat 109| 109| 108| 108| 106 - -| 108,00
ME-CT Nakliye 119| 114| 111 111| 110 - -| 113,00
Sehir (2) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektorler Ort.
Yonetici, Is
Brownsville, | ve Finans 78 82 73 77 90 89 84 81,86
garlgwge_r:- Hizmetler 81| 77| 76| 76| 80| 85| 88| 8043 78.32
0, . !
T imalat 73| 73| 76| 76| 75| 75| 80| 7543
Nakliye 77| 79| 76| 74| 72| 74| 77| 7557
Sehir (3) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektdrler Ort.
Yonetici, Is
ve Finans 95| 90| 86| 79| 83| 82| 86| 8586
JSR”S‘OWW Hizmetler 90| 91| 89| 87| 91| 92| 94| 9057 86,50
Imalat 85| 83| 84| 84| 85| 88| 88| 86,00
Nakliye 80| 83| 82| 86| 83| 85| 86| 8357
Sehir (4) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektdrler Ort.
New York, | Yonetici, Is
Northern ve Finans 111 113| 114 115 - - - 113,25
EEW Jfflsei’j‘ Hizmetler 110| 114| 114| 115 - - -| 11325 110,50
ong Island, [
NY-NJ-CT. |Imalat 102 | 103| 105| 106 - - -| 104,00
PA Nakliye 113| 113| 110 110 - - -| 11150
Sehir (5) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektérler Ort.
Philadelphia, | Yonetici, Is
Wilmington- | ve Finans 107 | 109| 106 | 106 - - -| 107,00
Atlantic Hizmetler 106 | 107 | 105| 105 - - -| 10575 105.25
City, - )
PA-NJ-DE- | Imalat 101| 105| 100| 99 - - -| 101,25
MD Nakliye 108 | 108| 108| 104 - - -| 107,00
Sehir (6) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektorler Ort.
San Yonetici, Is
. ve Finans 117 112| 114 112| 111| 113| 108 11243
Francisco- -
Oakland-San | Hizmetler 121| 123 | 123| 124| 126| 125| 126| 124,00 113,82
Jose, Imalat 110| 109 | 108| 108| 108| 111| 109| 109,00
CA Nakliye 113| 112| 108| 109| 109| 109| 109| 109,86
Sehir (7) Sektor 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ort. | Sektorler Ort.
Yonetici, Is
Was_hington- ve Finans 101 | 101| 103| 104 | 105| 104 | 105( 103,29
gac'“'\'/l“gfe' Hizmetler 105| 107 | 106| 106| 106| 106| 106| 106,00 105
VAWV Imalat 102 | 113| 108| 107| 105| 105| 107 | 106,71
Nakliye 98| 99| 106| 106| 108| 106 | 105| 104,00

Kaynak: http://www.lbs.gov/news.release/archives/ (Erisim Tarihi: 26.03.2014)
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Sekil 1: Tablo 1°de 2004-2010 Yillar1 Arasinda Bazi Sehirlerde Sektorel Ortalamaya
Gore Olusan Ucret Rasyolar1

Ucret rejimlerine tablo ve grafikten genel olarak bakildiginda asagidaki
sonuclara ulasilabilir:

» Hizmetler sektoriinde calisanlarin Ttcretlerinin, diger sektorlere
nispeten yiikselme egiliminde oldugu,

= Sehirlerin gelismislik ve gelir dagilimindaki paylar1 dikkate
alindiginda 2 ve 3 no’lu sehirlerin bundan olumsuz yonde etkilendigi,

= Niifusun yogun oldugu yerlerde rekabet sartlarinin gergege daha yakin
olmasindan dolay1 {icret hadlerinin yiiksek oldugu,

= Sanayi ekonomisi olmasina ragmen imalat sektoriiniin diger sektorlere
nazaran biraz geri kaldig1

Ucret hadleri, nominal degerler oldugu icin emek sahipleri agisindan tek
basina bir mana ifade etmemektedir. Ulkede ortaya ¢ikan makro veriler
karsisinda, nominal {icret hadlerinin nasil bir seyir izledigi, diger bir ifadeyle
reel iicret hadleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida rastgele secilen 7 sehir ve 4 sektor ¢alisanlari iizerinde, yine ayni
doneme ait enflasyon oranlarimin birbirleriyle mukayese edilmesi sonucu
elde edilecek tablo ve grafikle, reel iicret hadlerine iligkin bir rejim elde
edilmesi miimkiindiir.
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Tablo 2: ABD’de Segilmis Baz1 Bolgelerde Reel Ucret Rasyolari

Sehir Veriler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Scktorel Ortalama | 143 95 | 119 50 | 110,50 | 110,25 | 10875| 0,00 0,00
(1)Boston- Rasyo
Worcester- Enflasyon Orant (%) | 3,30| 340| 250| 410| 380| 270| 1,50
Lawrence, —
MANH-ME-CT | Reel Satmalma GUetl | 3494 | 3579 | 4420| 2689| 2862| 000( 000
asyosu
. Sektdrel Ortalama 7725| 77,75 | 7525| 75,75 | 79,25| 80,75| 82,25
(2)Brownsville, Rasyo
g:;'i't’;ge”'sa” Enflasyon Orani (%) | 3,30| 340| 250| 410| 380| 270| 1,50
X ’ Reel Satinalma Giicii
Rasyosu 2341 | 22,87 | 30,10| 1848| 20,86| 29,91 | 54,83
Sekidrel Ortalama 87,50 | 88,00 | 8525| 84,00 8550| 86,75| 88,50
Rasyo
(3)Johnstown, PA Enflasyon Orani1 (%) 3,30 3,40 2,50 4,10 3,80 2,70 1,50
Reel Satinalma Giicli | o6 55 | o588 | 3410 | 2049 | 2250 32,13 59,00
Rasyosu
Sektorel Ortalama
(4)New York, Rasyo 109,00 | 110,75 | 110,75 [ 111,50 | 0,00| 0,00| 0,00
Northern New Enflasyon Orani (%) | 3,30| 340| 250| 4210| 010| 270| 1,50
Jersey-Long Island,
NY-NJ-CT-PA Reel Satinalma Giicii
Rasyosu 33,03 | 32,57 | 4430| 27,20( 000| 000| 0,00
Sektorel Ortalama
(5)Philadelphia, Rasyo 105,50 | 107,25 | 104,75 [ 103,50 | 0,00| 000| 0,00
‘é‘ﬂ'ym'”gton'“'am'c Enflasyon Oran1 (%) 330| 340| 250| 410| o010| 270| 150
PA-NJ-DE-MD | Reel Satinalma Gicli | 51 97| 3154 | 4190| 2524| 000| 000| 0,00
Rasyosu
?g;“gel Ortalama | 415 95 | 114,00 | 113,25 | 113,25 | 113,50 | 114,50 | 113,00
(6)San Francisco- Y
Oakland-San Jose, Enflasyon Orani (%) 330| 340 250 4,10 380| 2,70 1,50
CA —
Reel Satinalma Giicli | 5495 | 3353 | 4530| 27.62| 20.87| 4241| 7533
Rasyosu
pextrel Ortalama | 101,50 | 105,00 | 105,75 | 105,75 | 106,00 | 105,25 | 105,75
(7)Washington- Y
Baltimore, Enflasyon Orani (%) 3,30 3,40 2,50 4,10 3,80 2,70 1,50
DC-MD-VA-WV —
Reel Satinalma Giicli | 5 76 | 3088 | 42,30 | 25,79 | 27,89 | 38,98 | 70,50

Rasyosu

Kaynak: http://usinflation.org/us-inflation-rate/ (Erigim Tarihi: 21.05.2014)

Tablo 2’deki satinalma giicii rasyolarinin, rejimin belirlenmesi agisindan
grafikte daha belirgin bir rejim ortaya koyacagindan, elde edilen bu
rasyolarin projeksiyonel goriniimiinii elde etmek icin grafik ortamina
dokmekte fayda vardir.
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Sekil 2: ABD’de Segilmis Baz1 Bolgelerde Reel Ucret Rasyolar1

Yukaridaki grafikte reel {icret oranlari, her sehirde sektor ortalamasi bazinda
ayni1 paralellikte ilerlemekle birlikte, seviye olarak birtakim digsal faktorlere
gore farklilik arz etmektedir. 2006 yilindan sonra diisme egilimi géstermesi,
2007 yilinin Agustos ayinda patlak veren Mortgage Krizi ve daralma siireci
ile birlikte satin alma giicii oraninda ciddi bir diislis gozlenmektedir. Kriz
sonras1 genislemeci politikalarin 2009°dan sonra satin alma giiciine olumlu
etki yaptig1 da, rasyo egrilerinin egimlerinden anlagilmaktadir.

Emek Talep Edenler Acisindan

Emek talep edenler, daha acik bir ifadeyle ekonomiye iiretim yoluyla katilan
sermaye sahipleri, isgiicli piyasalarina girerek isgiicii talep etmeleri sonucu,
istihdam olusturmaktadirlar. Uretimin her kademesinde oldugu gibi,
caliganlar mesabesinde de bir liretim maliyeti bulundugu malumdur ve bu da,
sermaye sahipleri agisindan emek fiyatinin bir maliyet olarak algilanmasina
sebep olmaktadir. Ucretlerin iktisadiligi tezi, burada daha c¢ok
belirginlesmektedir. Clinkii maliyet konjonktiireldir.

Ucretlerin bir maliyet olarak algilanmasi, siiphesiz iiretim maliyetlerinin
hesaplanmasinda kullanilmas1 gereken temel maliyet bilesenlerinden birisi
olduguna isaret etmektedir. Kiiresellesme siirecini tamamlama yolunda bas
dondiiriicii hizla ilerleyen uluslararasi piyasalar iginde, iretimin ve
kapitalizmin sembolii haline gelmis olan ABD ekonomisinde, iiretim
birimlerinin {icretleri belirlerken daha ¢ok, donemsel mikro ve makro
gostergelere gore hareket etmesinin sonucu olarak, licret maliyetleri lizerinde
kisaca durulmasinin gerekliligine dikkat ¢gekmektedir.

206



V.KAYA, A. GOBAN, A. TIGLI
Cankir Karatekin Universitesi SBE Dergisi 6(2): 195-222

Tablo 3: ABD Ekonomisinde Isgiicii Maliyet Indeksi (% degisim)

Yillar 1. Ceyrek | 2.Ceyrek | 3.Ceyrek | 4.Ceyrek Ortalama

2004 2,6 2,6 2,5 2,5 2,55
2005 2,5 2,5 2,3 2,6 2,48
2006 2,7 2,8 3,2 3,2 2,98
2007 3,6 3,4 3,3 3,4 3,43
2008 3,2 3,2 3,1 2,7 3,05
2009 2,2 1,8 1,5 15 1,75
2010 1,5 1,6 1,5 1,6 1,55
2011 1,6 1,6 1,6 1,4 1,55
2012 1,7 1,7 1,7 1,7 1,70
2013 1,6 1,7 1,6 1,9 1,70

Kaynak:

http://data.bls.gov/pda/SurveyOutputServlet?request_action=wh&graph_name=EC_ectbrief
(Erigim Tarihi: 26.03.2014)

Yukaridaki tabloda 2004-2013 yillar1 arasinda elde edilmis olan isgiicii
maliyet oranlar1 {icer aylik donemler itibariyla gosterilmistir. Maliyet
degisim oranlari, grafize edildiginde, trend daha iyi gézlemlenebilir.

3,5

2,&23 . \
15 \g&

0,5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 3: ABD Ekonomisinde Isgiicii Maliyet Indeks Grafigi (% degisim)

Grafikte isgiici maliyet indeksinin arttig1 yillar yine 2007-2008 daralma ve
durgunluk donemine tekabiil etmistir. Parasal genisleme ve mali disiplin
tedbirlerinden sonra, 2009 sonundan itibaren stabil hale yaklagmustir.
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Amerikan Federal Isgiicii Istatistik Biirosu, isgiicii maliyet indeksi ile
iireticinin kar1 arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmek amaciyla mukayeseli bir
grafik yaynlamistir™.

Employment Cost Index for civilian workers, Changes in wages and
salaries and henefit costs

12-MONTH FERCEMNT
CHANGE
N

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
QUARTER

] Mfages and Salaries
+ Benefitz

Sekil 4: ABD Ekonomisinde Ucret Maliyetleri ve Isletme Kar1 Karsilagtirmasi

Bu grafige gore, kiiresel kriz baglamadan once sermaye sahiplerinin kar
payindaki biyiikliigli hemen dikkati gekmektedir. 2007 yilindan itibaren
birbirine yaklagan kar ve maliyet oranlari, 2010 yilindan sonra tekrar karlilik
siirecine doniligsmiistiir. 2010 yili sonrasi, elde edilen yukari1 yonlii stabil
durumun olugsmasinda, siiphesiz kriz sonrasi ABD Merkez Bankasi
(FED)’min  genisletici ve fakat, 2012°den sonra da daraltici para
politikalarinin etkili oldugu sdylenirse yanlis olmaz.™

ABD ficret rejimlerinin avantaj ve dezavantajlarina gegmeden 6nce, Federal
cografyada esnek bir ticret yapisinin hakim oldugu, bu esnekligin
piyasalarda meydana gelen degisiklikler ve ekonomideki degisken
gostergeler ile yakin bir iligki iginde oldugu sdylenebilir. Caliganlarin, iicret
bilesenlerinde sosyal nitelikli haklara sahip olmamasi ise, ABD c¢alisma
ekonomisinde federal hiikiimetin belirledigi asgari iicret'” hadlerinin

% http://data.bls.gov/pdg/SurveyOutputServlet?request_action=wh&graph_name=EC_ectbrief

(Erisim Tarihi: 26.03.2014)

8 FED, diger iilkelerde oldugu gibi sadece para piyasalarina yonelik degil, ayn1 zamanda ekonomideki
diger makro gelismeler ekseninde de politika tiretmektedir. 2013 y1li sonlarina dogru issizlik rakamlarinin
ideale yaklastigini agiklayan FED, bundan sonra parasal sikilagtirmaya gidecegini agiklamigtir.

17 Asgari ticret yapisi, galisma ekonomisi literatiiriinde sanayi devrimi ile birlikte asirt derecede
sOmiiriilmeye baslanan emek sahipleri iizerinde biraktig1 olumsuz tesirlerin birikerek sosyal bir patlamaya
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lizerinde ve c¢agdas iicretleme modellerine gore gelir elde etmelerine sebep
olmasidir.

Tablo 4: ABD Esnek Ucret Rejiminin “Calisanlar” Agisindan Avantaj ve
Dezavantajlari

Avantajlar1

Dezavantajlari

Ekonomide meydana gelen
konjonktiirel degisimlere ayak uyduran
iicretler, calisanlar1 ve soyut anlamda
hane halkini, gelir'® bakimindan
korumaktadir.

Sermayeye dayal1 bir ekonomik
sistemde caligan iicretlerinde sosyal
nitelikli eklentilerin olmamasi,
calisanlari sigorta piyasasinda tiiketime
zorlamaktadir.

Calisan kesim, makro ekonomik
dongiide en biiyiik tiiketim kesimi
olduguna gore, hem iiretim hem de
titketim cephesinde yer alan hane halki
davraniglari, iicretleri belirlemede
yegane bir kriter olmaktadir.

Saglik ve sosyal igerikli haklardan
yoksun bir {icret rejiminde, bu alanlara
yapilan harcamalar, uzun vadede
ticretleri piyasa fiyatlart karsisinda reel
olarak rijit hale getirebilir.

Sosyal haklar igermeyen ticret yapilari,
iireticileri asgari licret diizeyinden
daha yiiksek iicret hadlerinde istthdam
etmeye sevk etmektedir.

Isin niteligine gore kidem elde eden
calisanlar, esnek iicret rejiminin hakim
oldugu bir sistemde, ayn1 diizeyde terfi
haklar1 elde edemeyebilirler.

Ucretlerdeki esnek rejim, genellikle
calisma kosullarina ve siirelerine de
yansimakta, esnek ¢aligma kosullari ise
calisanlarin ruh ve beden sagligina
olumlu katki saglamaktadir.

Uretim verimliligi ile dogru orantil1
olan {icretler, ¢alisanlar1 daha ¢ok
iiretmeye ve is kalitesinin diigmesine
sebep olabilir. Konjonktiirel {iretim, is
giivenligini tehdit etmektedir.

Esnek iicret rejimleri, firmalarin is
niteligine gore, rekabetin korunmasi
agisindan telafi edici ticret farklari
teklif etmelerine sebep olmaktadir.

Esnek iicretli emek piyasalarinda,
calisanlarin sendikal orgiitlenme ve
yasam haklarini koruma gibi sosyal
egilimleri korelmektedir.

Ucretlerin esnek olmast, iktisadi
dalgalanma donemlerinde de piyasa
fiyatlarina ayak uydurmak suretiyle,
istihdamu siirekli kilmaktadir.

Daralma ve durgunluk dénemlerinde
enflasyon karsisinda reel iicretlerin
diismesi, ¢alisanlarin ve hane halkinin
satin alma giiclinii diisiirmektedir.

Kaynak: S6z konusu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

sebep olmamas1 amaciyla, 6zellikle Avrupa iilkelerinde hiikiimetlerce bir takim yasam standardi
oOlgiitlerine gore belirledikleri bir iicret modeli olarak dogmustur.

18 Cetin ve Giin (2013: 288)"{in gelir esitsizligi tizerine yaptiklari ¢alismaya gore, emek gelirleri, diger
gelir bilesenlerine nispeten, gelirin daha adil paylasimim saglamaktadir.
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Tablo 5: ABD Ucret Rejiminin “Isverenler” Acisindan Avantaj ve Dezavantajlar

Avantajlari Dezavantajlari

¢ Ekonomide meydana gelen e Sosyal eklentiler igermeyen ticretler
konjonktiirel degisimlere ayak uyduran karsisinda, isverenler asgari licret
iicretler, igverenleri maliyetlerin sabit hadlerinden daha yiiksek bir seviyede
kalmasi1 bakimindan korumaktadir. iicret 6demek durumunda

kalmaktadirlar.

e Ucretlerin esnek olmasi, iktisadi e Isin niteligine ve giivenligine gore,
dalgalanma donemlerinde de piyasa serbest rekabet piyasalarinda calisanlar
fiyatlarina ayak uydurmak suretiyle, daha yiiksek iicretler talep ederek,
istihdamu ve tiretimi siirekli iiretim maliyetlerini
kilmaktadir. artirabilmektedirler.

o Esnek ticretlerle birlikte ¢alisanlarin e Emek piyasasinda rekabet kosullarinin
esnek ¢aligma kosullarina da sahip gegerli olmasi sonucunda, c¢alisanlarin
olmalari, ruh ve beden sagligina potansiyel mobilitesi, is veriminde
olumlu yonde katki yaparak, tiretimde diizensizlige ve verimsizlige yol
verimliligi artirmaktadir. acabilmektedir.

o Ucretlerin konjonktiirel olmasi, e Uzmanlasmis isgiicii istihdami, serbest
calisanlari sendikalagma gibi aktif rekabet sartlarindan dolayi, daha
koruma yollarina sevk etmeyerek, yiiksek iicret hadlerinden
iiretim verimliligine odaklanmalarina gerceklesmekte, bu da iiretim
sebep olmaktadir. maliyetlerine olumsuz olarak

yansimaktadir.

o Esnek iicret sistemlerinde, iicret e Uretim verimliligi ile dogru orantili
govdesinden ayri olarak, ideal modern olan {icretler, ¢alisanlar1 daha ¢ok
is piyasalar1 5demeleri®® gergeklestiren iiretmeye ve is kalitesinin diigmesine,
isletmelerde, ¢aliganlarin moral ve makine-teghizat amortisman
motivasyonu diri tutulmaktadir. oranlarmin da artmasina sebep

olmaktadir.

Kaynak: S6z konusu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye Ekonomisinde Olusan Ucret Rejiminin Avantaj ve
Dezavantajlarn

Cumbhuriyetin ilk yillarindan, ¢ok partili siyasi hayata gecinceye kadar
Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir canlilik gézlenmemis, ekonomik sistem
uluslararasi ticarete kapali bir donem geg¢irmistir. Kapali ve pasif gecen bu
devrede ciddi bir enflasyon oranina rastlanmamistir. Devlet eliyle yiiriitiilen
sanayilesme; yerini, tiretim ve miibadele araglarim elinde bulunduran ulusal
bir toplum yaratma saikiyle ortaya konulan genis devlet tesviklerine
birakmis ancak; teknik yetersizlik, bilgi yetersizligi ve yapisal yetersizlikler
sebebiyle bu amag¢ II. Diinya Savasi’na kadar beslenememistir. II. Diinya

% performansa dayali iicretlendirme, 6dil, sirket ortaklig: vb.
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Savasi sonrasi, Tirkiye’de baslayan demokratiklesme® hareketleri,
ekonomiye biiyliime ve kalkinma yolunda yeni bir soluk getirmistir. 1950-
1960 kalkigsmasinin askeri miidahale ile sekteye ugramasi, iilke ekonomisine
1960 doneminden itibaren “planli ekonomi” kavramini katmustir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra kalkinma hedeflerini tamamlayan ve
1970’lerden itibaren iiresellesme siirecine giren ABD ve Avrupa iilkelerinin
kargisinda Tiirkiye 1970-1980 donemini cesaretten yoksun ve soniik gecen
dis ticaret denemeleriyle gegirdikten sonra, donemin Bagbakanlik Miistesar1
Turgut Ozal’in ¢izdigi yeni hedef, Tiirkiye ekonomisinde doniisiimiin
baglangict olmustur. Ekonomide yasanan bu liberalizasyon siireci, dis
ticarette uluslararasi piyasalarla entegrasyona agilmaya ve fiyatlarin da
uluslararasi denge fiyatlarina yaklasmasina sebep olmustur.

Fiyat diizeylerinin kiiresel sisteme ayak uydurmasi, iicretlerde esnemeye yol
acmamistir. Aslinda II. Diinya Savasi Oncesine kadar sosyalist rejimin
tesirinde kalan Avrupa iilkelerinde dahi, iicret diizeyleri hala katidir.
Kolektivist yaklagimlar, Avrupa’da da planl ekonomilerin hiikiim siirmesine
sebep olmus ve caliganlarin tcretleri, planlamalar sonucu yapiskan hale
gelmistir. Dogu ve batisinda Rusya ve Avrupa arasinda kalan Tirkiye’de de
farkli bir ticret rejimi olugmamugtir. Sosyal yonii agir basan, sendikal
hareketlerle toplu ekonomik davraniglar sergileyen emek sahipleri de,
ticretlerin yapiskan hale gelmesinde kilometre taglaridir.

Esnek-kat1 ticret rejimleri tizerinde incelemeye konu olan iki iilkeden bir
digeri Tiirkiye’de, licretler katidir denilebilir. Hatta s6z konusu katilik
cografi sartlara gore bile degismektedir.”> Ekonomide iiretim maliyetleri,
degisken mikro ve makro veriler, ticretler {izerindeki belirleyici roliini, ticret
gbovdesine eklenen ve hatta iicret gdvdesini yer yer tamamen sosyal nitelikli
hale getiren bir yapiya biiriinmiistiir.

Emek Arz Edenler Acisindan

Geng niifus oraninin oldukg¢a yiiksek oldugu bir Tiirkiye ekonomisinde, ticret
rejimleri de, iizerinde durulmaya deger konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1970’li yillardan bu yana sosyalist akimlarin tesirinde kalan isciler®,
sendikalasma yoluna giderek {icret hadlerinin, yasanabilir bir diizeyde
tutulmasi yoniindeki taleplerini dile getirmislerdir. Burada, insan onuruna

? Byrada, demokrasiye gecis asamasindan kastedilen, ¢ok partili siyasi hayata gegistir.

21 1979 yilinda Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal’in hazirladig: “Istikrar ve Yapisal Uyum Programi”,
Tiirkiye Ekonomisi’nde 24 Ocak 1980 kararlari ile bilinen liberalizasyon hareketidir.

2 Tiirkiye’de iicretlerin katihgmn incelendigi bir ¢alismada, Bati’dan Dogu’ya dogru gittikge iicret
katiliginin artmakta oldugu dl¢iilmistiir (Giirsel vd., 2013: 3).

% Sendikalagmanim yogun yasandig1 isletmeler cogunlukla Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) olmakla
birlikte, kurumsallagmis 6zel sektor isletmelerinde iscilerin sendikal haklarina miisamaha gosterilmistir.
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saygili asgari sartlarda olusacak bir iicret haddi talepleri, {ilkede asgari licret
kavraminin daha ¢ok 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Saatlik Kazan¢ Endeksi ve Degisim
Oranlar1 (2010=100)

. TUFE | Satin alma
EIF(;):I(i))rIT(;;k il Déhem Délrll‘em Dililr:ém Dili\rfém OK;llglr(na (%) | Giici Rasyosu
2007
2008 10,5 10,9 12,0 12,4 11,46 | 10,44 1,10
2009 12,8 11,8 8,6 7,6 10,20 | 6,25 1,63
Toplam 2010 9,7 8,8 11,3 9,4 9,77 | 857 1,14
2011 7,6 8,8 8,9 10,8 9,06 | 6,47 1,40
2012 9,9 11,2 11,4 9,1 10,38 | 8,89 1,17
2013 12,3 12,1 11,1 131 12,13 | 7,49 1,62
2007
2008 9,4 11,3 11,2 111 10,75 | 10,44 1,03
2009 13,1 11,3 8,2 73 998| 6,25 1,60
Sanayi 2010 71 8,4 11,1 10,9 9,39 | 857 1,10
2011 8,1 8,3 9,7 8,8 8,71 | 647 1,35
2012 9,6 10,1 9,4 7,7 9,20 | 8,89 1,03
2013 8,0 8,8 9,4 12,1 960| 7,49 1,28
2007
2008 114 11,3 14,0 14,6 12,82 | 10,44 1,23
2009 18,0 19,2 12,8 12,1 1555| 6,25 2,49
ingaat 2010 9,1 9,1 10,7 11,3 10,04 | 857 1,17
2011 10,8 12,7 14,4 14,1 12,98 | 6,47 2,01
2012 75 55 6,7 8,4 7,01| 889 0,79
2013 14,6 15,6 15,2 13,4 14,72 7,49 1,97
2007
2008 12,9 9,9 131 14,7 12,67 | 10,44 1,21
2009 10,6 10,4 79 6,9 893| 6,25 1,43
Hizmet 2010 11,7 9,0 12,2 8,6 10,38 | 8,57 1,21
2011 71 8,8 79 11,9 8,92 | 647 1,38
2012 10,3 12,4 13,1 10,0 11,46 | 8,89 1,29
2013 14,7 13,6 11,6 13,6 1336 | 7,49 1,78
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi: 23.05.2014) “Yillik Ortalama”,
“TUFE” ve “Satin alma Giicii Rasyosu” siitunlari, tabloya sonradan eklenmistir.
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TUIK’in derledigi iicret degisim oranlari, enflasyon oranlariyla mukayese
edilerek olusturulan satinalma giicii rasyolari, grafik ortamina aktarilirsa;

18
1,6
14
1,2

1
0,8
0,6
04
0,2

0

m Satmalma Giicti. ..

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 5: Tiirkiye’de Satinalma Giicii Rasyosu

Tablo 7: Tiirkiye’de Gergeklesen Ucret/Asgari Ucret Karsilastirmasi

Villar Briit Asgar2i4 Degigim Sektv'ozrller Ortalamas1 | Sektorler ergalamam
Ucret (TL) Orani (%) | Degisim Orani (%) / Asgari Ucret
2007 638,70 - -
2008 693,00 1,09 11,46 10,56
2009 760,50 1,10 10,20 9,30
2010 837,00 1,10 9,77 8,88
2011 940,50 1,12 9,06 8,06
2012 1021,50 1,09 10,38 9,56
2013 1134,00 1,11 12,13 10,92

Kaynak: Briit Asgari Ucret Siitunundaki bilgiler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin

web sayfasindan alimmuistir..

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatisti
kler/net_brut_asgari_uc (Erigim Tarihi: 02.04.2014)
Diger siitunlar, yazarlar tarafindan hesaplanarak elde edilmistir.

24

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/net_brut
_asgari_uc (Erigim Tarihi: 02.04.2014)
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Ucretler kat1 ve enflasyon oranlari ise degisken olunca, satinalma giicii
oranlarinda da istikrarsiz bir degiskenlik goze carpmaktadir. Burada en ¢ok
dikkat ¢eken nokta, 2008 yilindan 2009 yilina gegerken ve yine 2010 — 2011
gecis doneminde satinalma giicli oraninin artmasidir. Oysa ki; Tablo 6’da,
aynit gec¢is donemlerinde iicret degisim oraninin azaldigi goézlenmesine
ragmen, enflasyon oranlari, satinalma giicii oranlarina, baska bir ifadeyle
reel ticretlere olumlu katki yapmaktadir.

Tiirkiye’de iicret rejiminin kat1 ya da esnek oldugu ise, Tablo 6’da sektorler
ortalamasinda meydana gelen degisim oranlari ile, yine ayni donemde
uygulanan asgari iicret degisim oranlarinin karsilastirilmasi sonucu daha net
ortaya g¢ikacaktir.

14

12
1 __V—

e Sektorler
Ortalamasi

o N B~ OO 00 O

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 6: Tiirkiye’de Gergeklesen Ucret/Asgari Ucret Karsilastirmasi

Tiirkiye’de Ticretlerin kati oldugunu ortaya koyan Sekil 6’daki grafige
bakildiginda, sektorlerde ortalama meydana gelen ortalama iicret
degisimleri, asgari {icret degisimleriyle oranlandiginda, kati tcretler
baglaminda siirpriz olmayan ve test niteliginde bir grafik elde edilmistir.

Genel temayiilde Tiirkiye ekonomisinde GSYIH rakamlar1 ile ayni oranda
artmayan asgari ticret hadleri, uzun vadede hane halkinin satinalma giiciinii
zayiflatmaktadir (Kargi, 2013: 205). Buna mukabil, daha yiiksek bir asgari
iicret oran1 da, yoksullukla miicadelede basarisiz olmakta, ayn1 zamanda bir
miktar da issizlige sebep olmaktadir (Elgrably, 2006: 3).
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Emek Talep Edenler Acisindan

Tablo 8: Tiirkiye’de Gergeklesen Isgiicii Maliyetleri ve Asgari Ucret Maliyetleri

Karsilagtirmasi
Villik Asgari Asgari Ger'geklesen
Sektor YIL ..I' ..”' .I.”' IV ortalama Ueret Ueret MahyeF Deg/
Donem | Donem | Doénem | Dénem 2 Maliyetleri | Maliyetleri | Asgari Ucr.
2% Degisimi Maliyet Deg.
2007 710,78
2008 11,77 11,27 12,97 13,72 12,43 776,02 1,092 11,39
2009 13,27 11,11 6,51 5,16 9,01 841,99 1,085 8,31
Toplam | 5919 7,06 780 11,56| 9,66 9,02 924,01 1,097 8,22
2011 7,62 8,90 8,73 10,66 8,98 1016,95 1,101 8,16
2012 9,70 11,07 11,70 9,35 10,45 1095,68 1,077 9,70
2013 13,33 12,51 10,97 14,15 12,74 1200,26 1,095 11,63
2007
2008 11,41 12,02 12,88 13,71 12,50
2009 14,87 11,34 6,19 3,97 9,09
Sanayi 2010 3,72 6,88 12,15| 10,69 8,36
2011 7,79 8,25 8,61 8,87 8,38
2012 9,09 10,28 10,21 8,10 9,42
2013 8,64 9,26 915| 1247 9,88
2007
2008 10,02 9,73 12,14 12,95 11,21
2009 15,79 16,14 10,86 | 10,42 13,30
Ingaat 2010 8,20 9,21 10,68 | 11,06 9,79
2011 10,60 12,55 14,64 14,02 12,95
2012 7,54 5,61 6,30 8,64 7,02
2013 15,57 15,82 15,63 13,26 15,07
2007
2008 13,10 10,19 13,45| 13,97 12,68
2009 8,84 8,91 5,73 6,16 7,41
Hizmet | 2010| 11,44 832| 1190 897| 1016
2011 7,25 8,94 8,22 11,49 8,98
2012 10,26 12,12 13,25 10,22 11,46
2013 16,04 14,15 11,58 15,25 14,25

25

Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi:
23.05.2014)
% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/net_brut
_asgari_uc (Erisim Tarihi: 02.04.2014)
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Sekil 7: Tiirkiye’de Gergeklesen Isgiicii Maliyetleri ve Asgari Ucret Maliyetleri
Kargilagtirmasi

Asgari sartlarda katilagan ticret hadleri bir takim sosyal eklentiler de
icermesi sebebiyle, isverenler tarafindan bir yandan esit seviyede
uygulanmaya c¢alisilirken diger yandan da yine isverenlerce, mali
yikimliiliikler nazara verilerek, iicret hadlerinin ciddi artislara sebep
olmamas1 ic¢in asgari {icret tespit komisyonlarinda hiikiimetlere baski
gruplar1 olusturulmustur.

Asgari ticret hadlerine bagli kalan isverenler, iicret govdesinin yaninda bir
takim sosyal eklentiler” de igermesine bagh olarak, isgiicii maliyetlerindeki
gizli artisin farkinda olmayabilirler. Bu agamada, tercih edilebilecek esnek
iicret politikalarinin, gizli maliyetler iceren kati iicretlerden daha fazla
tasarruf saglayabilecegi iddia edilebilir.

Tiirkiye’de de isverenler agisindan isgiicii isttihdami, 6nemli bir iiretim
maliyetidir. Tiirkiye ortalamasina bakildiginda, hem gergeklesen maliyetler,
hem de asgari licret maliyetleri agisindan g¢aliganlarin igverene maliyeti, net
iicretin 1,5 katina kadar ¢ikabilmektedir.

Tablodan elde edilen sektdrel ortalama maliyet oranlar1 ve hemen yaninda
asgari iicret maliyet oranlar1 gosterilmistir. Ucret maliyetlerinin izledigi
rejimin, iicret rejimlerinden ¢ok farkli olmadigi, Sekil 6’daki grafikten daha
net anlasilmaktadir. Asgari ticret hadlerine sadik kalan igverenler, bunun
sonucunda da yine esnek iicret maliyetleri ile iiretimlerini siirdiirmektedirler.

2 Saglik sigortas: 6demeleri, sosyal giivenlik primi 6demeleri, issizlik primi 6demeleri, tazminatlar ve
tcretin yaninda ayni Odemeler (giyecek, yemek, servis... vb.), isgiicli maliyetlerinde 6nemli yer
tutmaktadir.

216



V.KAYA, A. GOBAN, A. TIGLI
Cankir Karatekin Universitesi SBE Dergisi 6(2): 195-222

Girdi fiyatlarinda asagi dogru katilasan maliyetler karsisinda, c¢ikti
fiyatlarinin genellikle yukariya dogru esnek olmasi ise, iiretimin “giktr”
asamasinda uluslararas1 piyasalara entegre olma cabalari1 ve Kkar
maksimizasyonlarina sebep olmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Kati Ucret Rejiminin “Calisanlar” Acisindan Avantaj ve
Dezavantajlari

Avantajlari Dezavantajlari

e Sosyal nitelikli katt {cretler, | ® Ekonomide meydana gelen konjonktiirel
caliganlar1 kapitalist hareketler karsisinda satinalma giicii (reel
asindirmadan korumakta, iicretler) agisindan korumasiz
ticretlerin belirlenmesinde insani kalmaktadirlar.
yasam standartlar1 6n plana
¢ikmaktadir.

e Calisanlarin sendikalagsma | e Asagiya dogru katt olan ftcret hadleri,
yoluyla, dayanigsma sergilemeleri, yukartya dogru ise geregi kadar esnemedigi
nominal icretlerin  genellikle i¢in, yine reel icretler agisindan olumsuz
artmasina sebep olmaktadir. etkilenmektedirler.

e Insani yasam standartlar1, | e Ucretlerin  katiligi, 1980’den itibaren
yoksulluk siniri, aclik siirt gibi uluslararas1 piyasalara entegre olmaya

ampirik eksenli.
degerlendirmeler, caliganlarin
iicretlerinde iyilesmelere sebep

calisan liberal bir Tiirkiye ekonomisinde
isgiicli piyasalarinda ise rekabeti
engellemektedir.

olmaktadir.

e Kat1 dcretler, c¢alisanlarin motivasyonu
iizerinde herhangi bir etki yaratmadigi igin,
sektorel uzmanlagma yerine vasifsiz
calisanlardan olusan bir isgiicii piyasasi ile
karsi1 karsiya kalinmaktadir.

e Isgiicii maliyetlerinin artmasi durumunda
esnemeyen lcret hadleri, isten ¢ikarmalara
yol acgarak, issizlik oraninin artmasma®
sebep olabilmektedir.

Kaynak: S6z konusu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

% Ancak, Calistry ve Galbraith (2007: 10)’in ¢ikarimlarina gore, issizlik orani ile iicret hadleri arasindaki
iligkinin zayif oldugunu iddia eden bilim insanlarinin sayisi artmaktadir. S6z konusu bilim insanlarmdan
Clar ve digerleri (2007: 15) de issizlik ile icret hadleri arasinda hatir1 sayilir bir iligkiye rastlamadiklarin
ifade etmektedirler. Fakat, ozellikle kriz donemlerinde asagi yonli kati iicretlerin issizligi onlemede
onemli bir argliman oldugu da vurgulanmaktadir (Doris vd., 2013: 22). Solow (1998) ise, Genel Teori’de
Keynes’in diigiik bir nominal {icret seviyesinin, istihdam sartlarina daha uygun oldugunu savundugunu
aktarmigtir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Kati Ucret Rejiminin “Igverenler” Agcisindan Avantaj ve

Dezavantajlar
Avantajlar Dezavantajlari
e Sosyal yonleri agir basan kati | e Ekonomide meydana gelen
iicretler, isverenlere genellikle sabit konjonktiirel degisimlere ayak

eksenli  maliyetler  yiiklemekle
birlikte, {iretim planlamalarinda
ongoriilebilir bir maliyet faktori
olarak avantaj saglamaktadir.

uyduramayan tcretler, igverenleri
maliyetlerin sabit kalmasi1 bakimindan
korumamaktadir.

Ucretlerin  yaminda sosyal icerikli
eklenti, ayni yardim gibi soyut
maliyetler, c¢alisanlarla isverenler
arasinda duygusal bir bag
kurulmasina ve galisanlarin ise sadik
kalmalarina sebep olmaktadir.

Ucretlerin ~ katt  olmasi, iktisadi
dalgalanma  donemlerinde  piyasa
fiyatlarina ayak uyduramamakta ve
tiretimi sekteye ugratabilmektedir.

Esnek olmayan {icretler, esnek
olmayan c¢alisma rejimlerine yol
acmakta ve bu sayede de ¢alisma
disiplini kontrol edilebilmektedir.

Sendikal oOrgiitlenmeler sonucunda
zaman zaman grev, is durdurma, is
yavaglatma gibi toplu eylemler
sonucunda da iiretim maliyetleri
artabilmektedir.

Kat1 ticretler, calisanlarin
mobilitesini azalttigindan, iiretim ve
istihdamda siireklilik 6n plana
¢ikmaktadir.

Kati {icretler, ¢alisanlarin motivasyonu
iizerinde herhangi bir etki yaratmadigi
icin, sektorel uzmanlagma yerine
vasifsiz  c¢alisanlardan olusan bir
isgiici piyasast ile karst karsiya
kalinmaktadir.

Kati  dcret  politikalar,  vasifli
calisanlar ~ arast  iicret  farkinin
olmamasima sebep olmak suretiyle,
moral ve  motivasyonu  diisik
tutmaktadir.

Kaynak: S6z konusu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tartismalar, Sonu¢ ve Degerlendirme

Ucret rejimlerinin esnekligi / katili§1 baglaminda ¢aligmada ele alinan ABD
ve Tirkiye’deki isgiicli piyasalarinda incelemeye konu olan iicret hadleri,
her iki iilke a¢isindan avantaj ve dezavantajlara sahiptir. Bu ayrimi yapmanin
en onemli sebebi, esnek ve kat1 iicret rejimlerinde kutuplasmis politikalarin
eksikliklerinin ortaya konmasi ve iicret hadlerinin belirlenmesinde hem
sosyal hem iktisadi verilere dayali, optimal bir iicret tabani olusturulmasi
yoniindeki toplumsal gereklilikleri ve egilimleri ortaya koymaktir.
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Ucret politikalarinin giidiilenmesinde, iilkede gelir dagilimmin rolii nemli
bir etkendir. Emek arz edenlerin, gelir dagilimindan ne kadar pay alacagi,
asgari ticret hadlerinin ne olacagi, boliisiim teorilerinin giindemindedir. Gelir
dagiliminda adaletin, iicretler cephesinde saglanamadigi da, iktisadi
liberalizmin geldigi noktay1 gostermesi agisindan dnemli bir sorunsaldir.

Ekonomilerde, isgiicii piyasalarinda uygulanan gerek geleneksel, gerekse
modern istthdam ve iicret politikalari, aslinda iicretlerin esnekliginin ortaya
konulmasinda 6nemli mihenk taglarindan biridir. Uygulanan bu politikalar
sonucunda ise, licret yapilar1 uluslararasi piyasalarda degismis, esnek ve
yapiskan olarak kategorize edilmistir. Daha sonra, {icret rejimlerinde, bu
esneklik ve katilik asagiya ve yukariya dogru esnek ya da kati sekilde,
detayli grafiklerle ele alinmistir. Bu esnek ve yapiskan modeller, ait
olduklar1 ekonomilere yarar sagladig gibi zarar da vermistir.

Esnek ve kat1 licretlerin avantaj ve dezavantajlar1 ana basliklar halinde tespit
edilirken, dikkati ¢eken 6nemli bir sonug; hem ¢alisanlar hem de isverenler
acisindan esnek {icretlerin, kati iicretlere nispeten daha cok avantajlar
barindirmasi olarak ortaya ¢ikmustir. Kendi i¢inde serbest rekabet halinde
olabilen, mobil, uzmanlagma egiliminde bulunan bir isgiicti arzi, ekonomide
iretimin ¢ok olmasindan ziyade, verimliligine katki saglamakta, ayni
zamanda asgari iicret hadlerinin {izerinde bir fiyat rejiminin olusmasina
sebep olmaktadir. Gergekten, bir iilkede ekonomik hayat1 diri tutan faktor,
hareketliliktir. Emek mobilitesi de igverenleri, liretimin verimliligi agisindan
optimum ¢alisma kosullarini olusturmaya sevk etmektedir.

ABD ekonomisinde rastlanan esnek rejimlere bakildiginda, hem istihdamin
stirekliligi hem de piyasalarda serbest rekabeti saglamasi agisindan yillardir
kabul goérmiis bir uygulamadir. Cogunlukla iktisadi kaygilarla, asgari iicret
hadlerinin iizerinde bir piyasa fiyatindan istihdam saglanmaktadir. Genel
olarak, ABD isgiicli piyasasindaki bu esnek yapi, iilke i¢in daha ziyade
avantaj saglamaktadir.

Planli ekonomilerle gecirdigi ekonomik doniisiim siireci ile birlikte Tiirkiye,
tcretleri tipki Avrupa {lilkelerinde oldugu gibi kati tutmaktadir. Fakat bu
rejimin dezavantajlari, avantajlarindan daha fazla ortaya ¢ikmakla, ticretleri
yapiskan hale getirmektedir. Katiligin olugmasinda, biiyilk oranda
sendikalagsma, toplu sozlesme girisimleri, sosyal iicret eklentileri gibi
faktorler 6n plana gikmustir.
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