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Tarim isletmelerinin Pazarlama Kabiliyetlerini Gelistirmek icin Verilen
Hibelerden Yararlanma Durumu’
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Ozet

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin pazarlama kabiliyetlerini gelistirmek i¢in ¢alisma konulariyla
ilgili uygulayacaklar projelerde kamu kurumlar tarafindan hibe seklinde finansman destegi
verilmektedir. Bu desteklerin geri 6demesiz olarak veriliyor olmast ve yapilacak yatirimlara
ciddi miktarlarda katki saglamasi nedeniyle tarimsal pazarlama kanallarindaki aktorler
tarafindan 6nemli bir firsat olarak goriilmektedirler. Bu hibeler Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve Kalkinma Ajanslar1 olmak
lizere li¢ kurum tarafindan verilmektedir. Caligmada tarimsal pazarlama ve yukarida ismi
gegen kurumlarin isleme, paketleme ve depolama gibi tarim isletmelerinin pazarlama
kabiliyetlerini gelistirmek i¢in verdikleri hibe olanaklart ortaya konulmustur.
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Benefiting Situation of Agricultural Organisations from the Grant
Supports to Improve their Marketing Capabilities

Abstract

In Turkey, agricultural organizations are provided with grant supports by governmental
institutions. These grants are used in their projects implemented for the marketing capabilities
of agricultural organizations. These are non-repayable supports and they contribute
significantly to the investments. Thus, they are seen as important opportunities by the actors
in agricultural marketing channels. The grants are provided by three institutions: The Ministry
of Food, Agriculture and Livestock, Agriculture and Rural Development Support Agency and
the Regional Development Agencies. In the study, the grant opportunities (such as processing,
packaging and storage) provided by the mentioned institutions to improve the marketing
capabilities of agricultural organizations have been revealed.
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Giris

Perakendeciler taze meyve ve sebzelerde 6lgek ekonomisi, kalite ve
giivenlik, y1l boyu arz ve uygun fiyat aramaya baslamislardir. Birgok yerde
hal komisyoncular tireticilere nakliye ve kredi saglamakta, ancak kalite ve
giivenlik standartlari i¢in yatirrm yapmamaktadir. Thracat esnasinda kalite ve
giivenlik standartlart AB standartlarina uygun bir sekilde yapilmaktadir.
Ancak Orgiitsiiz, kiicik ve dagmik ireticilerin bu kalite ve giivenlik
standartlarin1 yerine getirmesi gii¢ olmaktadir. Diger taraftan, bir¢ok kiigiik
ve orta bilyilikliikte isletme; devlet, perakendeciler ve yabanci ithalatcilar
tarafindan belirlenen kalite ve giivenlik standartlarini mali ve {iretim Slgegi
yetersizlikleri nedeniyle karsilamakta zorlanmaktadir. Tiirkiye’de tireticilerin
baglica kisitlari; kiigiik liretim Olgegi, yatirim ig¢in kredi bulma zorlugu,
danigmanlik hizmetlerinin eksikligi, girdi kalitesindeki yetersizlikler, yiiksek
fiyat dalgalanmalar1 ve ortak faaliyet eksikligi seklindedir (URL1:6-7).
Bunun yaninda tarimsal iriinlerin nihai tiiketiciye ulagincaya kadar gegtigi
stireclerdeki pazarlama kanallarinda yer alan aktorlerin temel olarak
standardizasyon, ambalajlama, etiketleme, kalite yOnetim sistemleri gibi
konularda bilgi yetersizligi, yasal altyapt ve uygulamalardan kaynaklanan
onemli sorunlar bulunmaktadir (Aydemir, 2006:1).

Degisen piyasa kosullar1 ve yiikselen gida giivenligi talepleri nedeniyle
pazarlama kanallarinin kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Bu degisime
ayak uydurulamamasinin ireticilere, aracilara, isleyen kurum/kuruluslara,
tiiketicilere ve iilke i¢ ve dig ticaretine olumsuz yansimalar1 olmaktadir.

Mevzuat ve diizenleyici hiikiimlerle diizeltmeler saglanmakla birlikte
pazarlama kanalindaki aktorlerin pazarlamaya yonelik yapmalar1 gereken
diizenlemelerin finansal maliyeti bazen vermeye razi olmayacaklar1 ya da
erteleyecekleri mali boyutta olabilmektedir. Bu noktada gida ve tarim
politikasi araci olan kamu destekleri 6nemli bir enstriiman olmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan vatandaslarin gelir diizeyini yiikseltebilmek i¢in
tarimsal iretim ile tarimsal sanayi entegrasyonunun saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de siibvanse edilmis kredi uygulamasi yaninda
belirtilen tiirdeki yatirimlart desteklemek igin gesitli hibeler gelistirilmigtir.
Bu hibeler Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanligi, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve Kalkinma Ajanslari olmak {izere iig
kurum tarafindan verilmektedir.

Caligmada, Tiirkiye tariminda pazarlama sorunlar1 ve yukarida ismi
gecen kurumlarin, tarim isletmelerine isleme, paketleme ve depolama gibi
pazarlama kabiliyetlerini gelistirmek icin verdikleri hibelerden yararlanma
durumlar incelenmistir.

110



M. CAN, M. SAYILI, M. YILMAZCOBAN, 1. BILICi / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 5(1): 109-132

Materyal ve Yontem

Calismada; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu ile Kalkinma Ajanslarinin ilgili
birimleriyle goriisiilerek bilgiler alinmig, ayrica ilgili arastirma ve
yayimlardan makro veriler, yazili kaynak ve internet ortaminda bulunan
literatiirden faydalanilmistir. Elde edilen veriler; harita, sekil ve tablolar
seklinde sunulmustur.

Bulgular ve Tartisma
Tarimsal Pazarlama

Pazarlama; “bireysel ve kurumsal amacglar: tatmin edecek degisimleri
saglamak iizere, iiriin, hizmet ve fikirlerin sekillendirilmesi (liretilmesi),
fiyatlandwrilmasi, dagitim ve tutundurulmasiin planlama ve uygulama
stireci” olarak tanimlamaktadir. Pazarlama, iiretimden sonra degil, {iretimden
once baglayip iiretim sirasinda, satis oncesi, satis an1 ve satig sonrasinda da
devam eden bir eylemdir (Aydemir, 2006: 1).

Tarimsal tiretimde verim ve kalitenin artirilmasi kadar, iiretilen {iriiniin
saglikli sekilde ve talep dogrultusunda pazarlanmasi da zorunludur. Tarimsal
irlinlerin, iretim fikrinin olusmasindan baslayarak, nihai tiiketicinin eline
ulasincaya kadar gecirdigi biitiin isletme faaliyetleri, tarimsal pazarlama adi
altinda toplanabilir. Tarimsal pazarlama iriinlerin; sekil, yer, zaman ve
miilkiyet faydasini artiran hizmetlerin biitiinii ile ilgilidir (URL,2). Tarimsal
pazarlama, ireticinin hangi miktar ve kalitede {iriin {iretecegi ile baslayip,
triinlin pazara hazirlanmasi, standardizasyonu, depolama, nakliyat ve
nihayetinde tiiketiciye kadar siirecteki faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir
(Aydemir, 2006:2). Bir¢ok iilkede pazarlama hizmetleriyle ilgili birgok kural
yasal diizenlemelerde de yer almistir. Bu gelisme tarim iiriinleri ve gida
maddelerinin saglikli bir sekilde alicilara ulastirilmasinda pazarlama kanali
ve hizmetlerinin gida gilivenligini esas alarak yerine getirilmesinin dnemini
giinden giline artirmaktadir. Ancak az gelismis ekonomilerde ve pazarlarda
saglikli gida iiretimi kadar pazarlamada da sorunlar yumagi bulunmaktadir
(Albayrak ve ark., 2010:1).Uretilmis olan iiriinler son tiiketiciye ulagincaya
kadar cesitli yollar izlerler, cesitli aracilar ile karsilagirlar ve degisik
sekillerde islenirler. Uriinlerin iiretimlerinden itibaren i¢inden aktiklar1 ve
isleme, depolama, paketleme, elden ele ge¢cme gibi degisik olaylar ile
kargilagtiklart bu yollar ve yerler toplu olarak pazarlama kanallari olarak
adlandirilirlar. Tarim kesiminde faaliyet gosteren iireticiler genellikle
pazarlama imkanlar1 kisitli olan kiigiik isletmelerdir. Pazarlama kanallarinin
etkinligi sayesinde bu kisitli imkanlar ortadan kalkabilmekte, {ireticiler yerel
pazarlar disindaki pazarlara kolaylikla ulasabilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal
iirlinlerin pazarlama sistemi tirlinden iiriine farklilik gostermektedir. Kamu
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kuruluslar1 ve kooperatifler kimi {iriinlerin pazarlama kanallarinda yer
alirken, sistem genellikle 6zel sektor agirlikli islemektedir. Tiirkiye’de
tarimsal ~ yapidaki  bozukluklar,  tarimsal  {irlinlerin  pazarlama
organizasyonuna da yansimakta ve genellikle ¢ok sayida aracinin yer aldigi
uzun pazarlama kanallar1 ile pazarlama hizmetlerinin yetersiz yerine
getirildigi, yiiksek pazarlama marjlarmin goriildiigi bir pazarlama sistemi
ortaya c¢ikmaktadir. Uriinler, pazarlama kanallar1 igerisinde cesitli
asamalarda ve pazarlarda farkli iglemler gormektedir. Geleneksel bir
pazarlama sisteminde bu asamalar ya da pazarlar; iiretici, toptanci ve
perakendeci seklinde ii¢ temel grupta toplanabilir. Pazarlama sistemi iirliniin
yapisina gore farklilik gostermekte olup; yas meyve ve sebze ile canli
hayvanda genellikle kamu dis1 pazarlama organizasyonlar1 gegerli iken, tahil
irtiinleri kamu kuruluglart ve ticaret borsalarinda veya findik, pamuk,
aycicegi gibi drlinler kooperatif ve tiiccar kanaliyla sistem icinde
yarismaktadirlar. Uriiniin yapisindan dolay1, kimi iiriinlerin tamami bir
sistem icinde yer alabilirken, kimi {irlinler sistem iginde bir¢ok pazarlama
kanali icinde yer alabilmektedir (Aydemir, 2006:1-2). Ornek olarak Sekil
1’de domates i¢in pazarlama kanali ortaya konulmustur.

Ciftciler triinleri dagitim kanalindaki farkli aktorler/aracilar yoluyla
pazarlanmaktadir. Tanimlanan 9 farkli aktor; biiyiik sehirlerdeki toptanci
halleri, biiyiik sehre yakin toptanci halleri, isleyici firmalar, kdy ve sehre
yakin yerlerde faaliyet gosteren yerel simsarlar, tiiccarlar, ihracatgilar, gesitli
kooperatifler (kalkinma, kredi, pazarlama vb.), semt pazarlan ve
siipermarketlerdir. Bu aktorler arasinda yerel simsarlar, sehre yakin toptanci
pazarlarda faaliyet gosteren komisyoncular, tiiccarlar, isleyiciler ve
ihracatcilar ciftcilerin ¢evresindeki en 6nemli aktorlerdir. Sitipermarketler
genellikle secilen tedarikgilerden iirlinlerini dogrudan tedarik ederken,
ciftcilerin bu kanal iizerindeki bilgisi daha siirlidir. Ciftgilerin {iriinlerini
pazarlamasinda kooperatif hareketi nadir goriilmektedir (URL, 1: 4).

Tarimsal pazarlamanin; toplama, isleme ve dagitim olmak iizere ii¢
temel hizmeti vardir (Y1lmaz, 2008):

o Toplama: Tarimsal {riinlerin tiiketiciye ulasmasinda ilk halka,
iiriinlerin iireticilerden alinarak belirli bir merkezde toplanmasidir.

e Isleme: Elde edilen tarmm fiiriinlerinin ¢esitli islemlerden gegirilerek
katma deger kazandirilmasi ve dayaniklilik siiresinin uzatilmasidir.
Hayvanin kesilmesi, siitlin pastorize edilmesi, konserve, recel, salga
meyve suyu yapimi gibi islemlerdir.

e Dagizm: Uriiniin toplanip islendikten sonra tiiketim merkezlerine
gotliriilmesidir. Dagitim, toptan ve perakende satis yerlerini ve
tilketiciye dagitimi1 kapsamaktadir.
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Toptanci Hali

|
(Uretim Bélgesi) T—({M . .
(Antalya, Mersin), (Tiiketim Bolgesi) |
KOMISYONCULAR (Ankara, Istanbul) :
[KOMISYONCULAR fe== = == = I |
o Geleneksel e Gelencksel
o Siipermarket tedarik o Stipermarket . I
i birimi ile galisan zincirine ait olan \ 4 v
Islem§ o Uzmanlasmus (otel, fast- TUCCARLAR - -
Sanayi food, siipermarket, tiiccar) e Geleneksel . A}1$"efl$ Merkezi
TUCCARLAR e Uzmanlasms . Sgpermarketler
I * Geleneksel (zincir marketler. * Hipermarketler .
. o Siipermarket satin alma gida servisi) ’ e Ucuzluk Marketleri
Uretici birimi P IKOOPERATIFLER
o Bireysel o Uzmanlagmis (gida (Tarmsal
° U'ret'lc.l servisi, kiigiik Kalkinma, |
Birligi stipermarket zinciri) Tarmsal .
* Kooperatif KOOPERATIFLER Pazarlama ve I
¢ Organik (Tarimsal Kalkima, Tarim Kredi) .
Tarim Tarimsal Pazarlama ve 1
o Thracatci Tarim Kredi) .
o Sozlesmeli 1
Tarim .
\ v
Cash &Carry
\ ¥
< > o Uretim ve Tiiketici Bélgelerinde

[hracatg1 Paketleme Tesisi _> Thracat o Kiigiik bireysel ve bolgesel zincirler

e Gida servisi (otel, yemek firmalart,

.. ) lokanta, restoran vb.)
Tiiccar (Kagak) ve Ureticiler (Semt Pazarlarr) » |o Kiigiik bakkal ve manav
v

e Mahalle veya semt pazarlari

Semt Pazarcilar

Sekil 1: Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Sektoriiniin Islem Zinciri

Pazarlama hizmetlerinin ana unsurlarinin yaninda yardimei hizmetler de
bulunmaktadir (Yilmaz, 2008):

» Hasat: Tarimsal pazarlamada hasat olgunlugu, hasat sekli ve kayiplar

(hasattan depoya kadar) ¢ok Onemlidir. Yas meyve sebzede yilda 43
milyon ton kayip s6z konusudur.

» Dereceleme, Standardizasyon ve Kalite Kontrolii: Uriinleri ayni
oOzellikleri tasiyan gruplara ayirmaktir.

> Paketleme, Ambalajlama ve Etiketleme: Uriiniin cesitli etkenlerden
korunmasi, triine iligkin bilgileri kapsamasi ve {irliniin satigini

kolaylagtiracak albeni kazandirilmasi gibi amagclarla uygun bir kaba
yerlestirilmesidir.

113



M. CAN, M. SAYILI, M. YILMAZCOBAN, 1. BILICi / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 5(1): 109-132

» Depolama: Uriinlerin belli bir siire saklanabilmesi amaciyla iiriin
ozelliklerine gore hazirlanmis ortamlarda muhafaza etme islemidir.

Tiirkiye’de iiretilen bitkisel iiriinlerin yaklasik %20°si isletmenin kendi
icinde tiiketilmekte, %80’i de pazara sunulmaktadir. Hayvansal {iriinlerin
pazarlanma payi ise yaklasik %60 civarindadir (Y1lmaz, 2008).

Isletmelerde siniflandirma ve ambalajlama oram olduke¢a diisiik bir
seviyededir. Bu durum iireticinin {irettigi {iriinii daha diisiik bir fiyatla elden
cikarmasina ve nakliye esnasinda iriin kayiplarmin artmasina yol
agmaktadir. Ureticilerin bu konularda bilinglendirilmesi, bunun igin de
oncelikle triinlerin siniflandirma ve ambalajlamasinin yapilacag: tesislerin
kurulmast gereklidir (Yulaf¢t ve Cinemre, 2007:268).

Pazarlama Kabiliyetlerinin Gelistirilmesi Icin Basvurulabilecek Hibe
Kaynaklar

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Kaynaklar:

Dogal kaynaklar ve gevrenin korunmasini dikkate alarak, kirsal alanda
gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi
entegrasyonunun saglanmasi icin kiicik ve orta Olcekli isletmelerin
desteklenmesi, tarimsal pazarlama altyapisinin  gelistirilmesi, gida
giivenliginin giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin
olusturulmasi, yuriitiillmekte olan kirsal kalkinma c¢aligmalarinin
etkinliklerinin artirllmast ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin
olusturulmast (URL, 3:1) amaciyla Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi1 (KKYDP), Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
tarafindan 2005 yilinda uygulamaya konulmus olup programin uygulama
siiresi 2015 y1l1 sonuna kadar uzatilmistir.

Kirsal kalkinma uygulamalarmin 6nceligi olan tarima dayali sanayinin
gelismesi icin KKYDP 6nemli bir yer tutmakta ve s6z konusu program
tarimsal iiretim ile tarima dayali sanayinin kirsal alanda entegrasyonunu
saglamaktadir. KKYDP, AB ile biitiinlesme siireci i¢inde tarimin rekabet
giiciinii arttirmasinda Oncelikli bir konumda olup kirsal kalkinma
yatinnmlarinin ¢esitlendirilmesi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi biiyiik
onem arz etmektedir.

Ureticilerin hibelerde es finansmam ile katilmmi ve sorumluluk
paylasimini esas alan ve dogrudan {ireticilere finansman saglayan kirsal
kalkinma projelerinin kirsal yasam sartlarmi iyilestirecek bigimde
uygulanmasi énem arz etmektedir. Kirsal kalkinma yatirimlari, isletmeleri
kurmak i¢in cesaretlendirerek iireticilerin girisimci haline gelmesini
saglamaktadir.
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Ekonomik yatirnmlar destekleme programi iginde asagidaki yatirim
projeleri hibe destegi kapsaminda degerlendirilmektedir (URL, 3:2-3):

e Tarnmsal tiriinlerin islenmesi, depolanmas: ve paketlenmesine yonelik
yeni yatirim tesislerinin yapimi,

e Tarimsal {irlinlerin iglenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik
mevcut faal olan veya olmayan tesislerin kapasite artirrmi ve teknoloji
yenilenmesine yonelik yatirimlar,

e Tarnmsal iiriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik
kismen yapilmis yatirimlarin tamamlanmasina yonelik yatirimlar,

o Alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapimina yonelik
yatirimlar,

e Teblig kapsaminda bulunan konularla ilgili tarimsal faaliyetlere yonelik
yapilmis veya yapilacak tesislerde kullanilmak iizere, alternatif enerji
kaynaklarindan jeotermal, biyogaz, gilines ve riizgar enerjisi lretim
tesisleri,

e Koyun, keci ve manda konularinda sabit yatirim projeleri.

Ekonomik yatirimlar kapsaminda; 2006-2012 déneminde 3965 adet
tarimsal sanayi tesisi tamamlanmis ve771 Milyon TL hibe destegi
verilmistir. Projeler kapsaminda yaklasik 42 bin kisiye is imkéni saglanmig
olup 2015 yilina kadar 3000 adet yeni tarimsal tesisin tamamlanmasi, 30 bin
yeni istihdamin saglanmasi hedeflenmektedir (URL, 4: 135).

KKYDP, tarimsal sanayiye yonelik uygulama konular1 genisletilmis,
boylelikle tarimsal {irlinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine
yonelik yeni yatirim tesislerini, kismen yapilmig atil igletme yatirimlarin
tamamlanmasi,  kapasitelerinin  gelistirilmesi ~ ve  teknolojilerinin
yenilenmesine yonelik yatirnmlar ve yeni teknolojilerin yayginlasmasini
saglayacak makine ekipman alimlar1 hibe destekleme kapsamina alinmistir.
Program ¢ergevesinde 81 ilde yapilacak yatirimlar desteklenmekte olup
ekonomik yatirimlarin proje biitgesi limiti, gergek kisi bagvurularinda
150000 TL; tiizel kisilik basvurularinda ise 600000 TL’dir. Hibe orani;
ekonomik yatirirmlarda KDV hari¢ %50°dir. Diger %50’si oranindaki tutari
basvuru sahipleri kendi 6z kaynaklarindan temin etmelidir (URL, 3:4).

6. etaba yonelik 6deme islemleri devam etmektedir. Ayrica “Tarima
Dayali Ekonomik Yatirimlar 7. Etap” yiiriirliige girmis ve degerlendirmeler
tamamlanmistir. 1014 adet proje ile hibe sézlesmesi imzalanmak iizere
islemler baglatilmistir (URL, 5: 15).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Sektdrel Bazda Proje Konular1 i1 Oncelik Siralamasi

Sektorel Bazda Proje Sektorel Bazda Proje

Tller Konusu Kodlar* iller Konusu Kodlar*
1 2 1 2

Adana BUI TUD Konya BUI HUI
Adiyaman BUI SHD Kiitahya SER Sui
Afyonkarahisar BUI SHD Malatya SHD BUI
Agn HUI TUD Manisa BUI HUI
Amasya BUI HUI Kahramanmaras SHD KKM
Ankara TUD SHD Mardin BUI TUD
Antalya BUI SHD Mugla BUI KKM
Artvin KKM HUI Mus BUI HUI
Aydin BUI HUI Nevsehir BUI HUI
Balikesir KKM HUI Nigde SHD BUI
Bilecik BUI SHD Ordu BUI HUI
Bingol KKM BUI Rize BUI SUi
Bitlis SHD HUI Sakarya HUI BUI
Bolu HUI TUD Samsun BUIL HUI
Burdur HUI BUI Sirt BUI HUI
Bursa BUI SHD Sinop HUI SUi
Canakkale BUI HUI Sivas KKM SHD
Cankirt HUI BUI Tekirdag BUI HUI
Corum SHD HOG Tokat BUI SER
Denizli BUI HUI Trabzon BUI SUI
Diyarbakir KKM TUD Tunceli HUI BUI
Edirne BUI HUI Sanlurfa BUI TUD
Elazig BUI HUI Usak HUI BUI
Erzincan BUI HUI Van SHD TUD
Erzurum HUI BUI Yozgat TUD KKM
Eskisehir TUD BUI Zonguldak HUI BUI
Gaziantep BUI TUD Aksaray KKM SER
Giresun BUI HUI Bayburt HUI KKM
Giimiishane BUI HUI Karaman BUI HUI
Hakkari HUI BUI Kirikkale TUD BUI
Hatay SHD HUI Batman BUI HUI
Isparta BUI HUI Sirnak KKM TUD
Mersin SHD BUI Bartin Sul KKM
Istanbul HUI BUI Ardahan HUI BUI
Izmir HUI BUI Igdir BUI HUI
Kars HUI HOG Yalova SHD BUI
Kastamonu SHD KKM Karabiik BUI HUI
Kayseri KKM BUI Kilis BUI SER
Kirklareli BUI SHD Osmaniye BUI TUD
Kirgehir SER BUI Diizce BUI HUI
Kocaeli KKM Sui

* BUI = Bitkisel Uriin Isl., Pak. ve Depolanmasi,
HUI = Hayvansal Uriin isl., Paket. ve Depolanmast,
SUI = Su Uriinleri [sl., Pak. ve Depolanmast,
TUD = Tarimsal Uriinlerin Depolanmasi (Celik Silo),
SER = Alternatif Enerji Kullanan Seralar,
HOG = Hayvansal Orijinli Giibre Isl., Pak.,
SHD = Soguk Hava Deposu,
KKM = Koyun Keg¢i ve Manda Konusunda Sabit Yatirimlar

Kaynak: URL, 3: 16.
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Program kapsaminda, basvurusu alinan projelerin incelenmesi ve ilk
degerlendirmeleri i1 Proje Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilir,
Proje basvurusunda bulunmus ve degerlendirme neticesinde nihai puani
belirlenen bagvurular; Tablo 1’de belirtilen ilin 6nceliklerine gore siralanmig
sektorel bazdaki proje konularmma goére gruplandirilir ve her gruba ait
bagvurular nihai puanlarina gore siralanarak program teklif listesi hazirlanir.
Belirlenen biitgenin yeterli olmast durumunda, o ilin program teklif
listesinde yer alan tiim basvurular yatirim programina alinir. Biit¢e yetersiz
ise; sektorel bazda ilin birinci 6ncelikli proje konusunda en yiiksek puan alan
bagvurudan baslanarak, o il i¢in belirlenen biitce kapsaminda siras1 ile diger
sektorlerin en yiiksek puan alan projeleri programa alinir (URL, 3:8).

Tablo 1’de proje konulariin sektorel dncelikleri incelendiginde, birinci
oncelik; toplam illerin %48’i olan 39 ilde bitkisel iriin islenmesi,
paketlenmesi ve depolanmasi konusunda, %20’si olan 16 ilde hayvansal
irlin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi konusunda, %12’si olan 10
ilde soguk hava deposu konusunda, %5’i olan 4 ilde tarimsal {riinlerin
depolanmasi (Celik Silo) konusunda, %1,2’si olan 1 ilde su iriinleri
islenmesi paketlenmesi ve depolanmasikonusunda oldugu geri kalan
%]14’lik kisim ise koyun keg¢i ve manda konusunda sabit yatirimlari,
alternatif enerji kullanan seralar konusundadir.

Ekonomik ve alt yapiyatirimlarikapsaminda iiriin isleme, paketleme ve
depolama tesisleri desteklenme durumuna iliskin bilgiler Tablo 2’de
verilmistir. 2006-2013 Subat ay1 donemi verilerine goére KKYDP
kapsaminda 615,2 Milyon TL’lik hibe verilmis olup iiriin isleme, paketleme
ve depolama tesisleri sayis1 toplami1 3035 adet olmustur.

Bitmis olan projelerin dagilimi incelendiginde, 1565 adet ile bitkisel
irliin isleme paketleme tesisi birinci, 813adet ile hayvan iiriin isleme
paketleme ile ikinci ve 330 adet ile de tarimsal iiriin depolamaniniigiincii
sirada oldugu goriilmektedir.

[llere gore biten tesis sayilarina bakildiginda; hibe kaynaklarindan en
fazla faydalanan iller sirastyla 113 adet tesis ile Sanlurfa birinci, 96 adet
tesis ile Manisa ikinci, 95 adet tesis ile Konya iicilincii ve 91 adet tesis ile de
Gaziantep dordiincii sirada yer almaktadir. En az yararlanan iller sirasiyla
Istanbul 1 adet, Bayburt 4 adet, Karabiik 5 adet ve Sirnak 6 adettir (Tablo 3).

Tablo 3 incelediginde, Kirsal Kalkinma Yatirimlar kapsaminda;

 Bitkisel iiriin isleme paketleme tesisi sayist 1565 adet olup bu kapsamda
en ¢ok faydalanan il sirasiyla Manisa, Gaziantep ve Sanhurfa illeri olup
Istanbul ve Ardahan illerinden desteklenen proje yoktur.

117



M. CAN, M. SAYILI, M. YILMAZCOBAN, 1. BILICi / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 5(1): 109-132

* Hayvansal iirlin isleme paketleme tesisi 813 adet olup bu kapsamda en
cok faydalanan iller sirasiyla Sivas, Bitlis ve Erzurum illeri olup Sirnak
ilinden desteklenen proje yoktur.

* Su iirlinleri isleme paketleme tesisi 20 ilde toplam 34 adet olup bu
kapsamda en ¢ok faydalanan iller sirasiyla Trabzon, Samsun ve
Afyonkarahisar illeridir. 61 ilden herhangi bir tesis fonlanmamas1 goze
carpmaktadir.

* Hayvansal orjinli giibre isleme paketleme tesisi sayist 7 adet olup;
Adiyaman, Ankara, Glimiishane, Konya, Kiitahya, Elazig ve Kayseri
illerinden birer adettir.

e Tarmmsal iirlin depolama tesisi 58 ilde toplam 330 adet olup bu
kapsamda en ¢ok faydalanan iller sirasiyla Mardin 31 adet, Eskisehir 19
adet ve Konya’da ise 17 adet olup bunun yaninda 23 ilden herhangi bir
tesis fonlanmamustir.

* Soguk hava deposu 64 ilde toplam 286 adet olup bu kapsamda en ¢ok
faydalanan iller sirasiyla Antalya 27, Bursa 17 ve Yalova’da 12 adettir
bunun yaninda 23 ilden herhangi bir tesis fonlanmamustir.

Tablo 2: Tiirkiye Kirsal Kalkinma Yatirimlar1 Kapsaminda Uriin Isleme, Paketleme
ve Depolama Tesisleri (2006-2013)*

Biten Tesis Devam Eden Tesis

Proje Konulari Say1 Odc?nen Say1 Odc?nen

(adet) . Hibe (adet) Hlbe

(Milyon TL) (Bin TL)
Bitkisel Uriin Isleme Paketleme 1565 3224 2 0
Hayvansal Uriin Isleme Paketleme 813 152,6 1 123
Tarimsal Uriin Depolama 330 69,4 1 243
Soguk Hava Deposu 286 62,4 1 0
Su Uriinleri Isleme Paketleme 34 6,6 1 223
Hayvansal Orijinli Giibre Isleme Paketleme 7 1,8 0 0
Toplam 3035 615,2 6 589

* Subat — 2013 verileridir.
Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ankara.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kaynaklar:

AB aday ve potansiyel aday iilkelere mali yardim mekanizmasini 2007-
2013 yillar1 i¢in yeniden yapilandirmis ve IPA (Katihm Oncesi Yardim
Araci) ad1 verilen bu yapi ile bir 6nceki donemde uygulanan PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS ve Tiirkiye igin Katilim Oncesi Mali Yardimlari tek bir
cat1 altinda toplanmustir.

IPA’nim temel amaci; aday iilkenin AB’ye iliye olma yolundaki ihtiyag
ve Onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler
araciligryla kullandirilan fonlarla, AB miiktesebatina uyum ve bu uyum igin
gerekli idari kapasite olusturulmasini hedeflenmektedir (URL, 6).
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IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar 5 ana baglk altinda
toplanmigtir. [PA bilesenleri olarak adlandirilan basliklar sunlardir (URL,7):

= Geg¢is Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
»  Sinir Otesi Isbirligi

= Bodlgesel Kalkinma

* [nsan Kaynaklarmin Gelisimi

= Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma Bileseninin amacrt; politika gelistirme ve AB Ortak
Tarim Politikast (OTP)’sinin uygulanmasi ve idaresi i¢in hazirliklarin
tamamlanmasin1 desteklemektir. Destegin genel amaci; aday iilkede tarim
sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir adaptasyonuna katki saglanmasi
ve OTP ile kirsal kalkinma politikas1 kapsamindaki topluluk mevzuatinin
uygulanmasina hazirlik calismalarina katki saglamaktir (URL, 8:156).

Aday iilkenin IPARD fonlarindan faydalanabilmesi i¢in;

e Ulkenin kirsal alan durumunun fotografin1 ¢eken ve fonlarm hangi
alanlarda kullanilacagmi belirleyen kirsal kalkinma planimin
hazirlanmasi,

e Kirsal kalkinma planin1 uygulayacak kurum olan IPARD Ajansi’nin
kurulmasi ve akredite olmasigerekmektedir.

IPA Tiiziigii ve IPA Uygulama Tiiziigi ile IPARD’da uyulmasi gereken
kurallarin genel bir ¢ergevesi ¢izilmektedir. S6z konusu tiiziiklerde IPARD
kapsaminda desteklenebilecek eksenler, tedbirler ve bunlarin destekleme
kosullarina yer verilmistir. Ulkeler, tiiziikte belirtilen tedbirlerden uygun
olanlarini, iilke onceliklerini dikkate alarak kendileri belirlemislerdir. Bu
kapsamda Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi (yeni adiyla Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1) Strateji Gelistirme Baskanligi koordinasyonunda,
ilgili tim kamu kuruluslart ve Sivil Toplum Kuruluglar (STK)’nin resmi
goriigleri aliarak Politika Cerceve Belgesi hazirlanmistir. Politika Cergeve
Belgesi ile IPA Uygulama Tiiziigii’'nde belirtilen 9 tedbirden 7’si Tiirkiye
tarafindan uygulanmaya karar verilmis olup, belirlenen tedbirler ve bu
tedbirler arasinda desteklenecek sektorler Tablo 4’te yer almaktadir.

IPARD programi kapsamina alinmasi planlanan sektorlerdeki mevcut
durumu, zayif ve giiclii yoOnleri, sektoriin gelisme ihtiyaglart ve gerekli
miidahale alanlarini belirlemek amaciyla sektdr analizleri yapilmigtir. Bu
kapsamda et, meyve/sebze ve balikcilik sektdr analiz ¢alismalart AB fonlar
kullanilarak, siit sektorii ise Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim
Teskilati (FAO) kaynaklar1 ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi Yonetim
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Otoritesi Koordinasyonunda yerli/yabanci bagimsiz uzmanlarla isbirligi
halinde yiiriitiilmiistiir. Bu sektdr analizlerinde hangi tiir yatirimlara
yogunlasilmast ve hangi yatirnm kalemlerine yer verilmesi gerektigi
vurgulanmistir (URL, 9).

Tablo 4: Tiirkiye I¢in IPARD Oncelik ve Tedbirleri

Tedbir Kodu / Ad1 Alt Tedbir
Tedbir 101. Tarmsal Isletmelerin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina  yonelik yatirimlar (tarimsal
isletmelere yatirim)

Tedbir 103. Tarim ve balikgilik dirtinlerinin 1- Siit ve siit iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina
ulastirilmasina yo6nelik yatirimlar (isleme ve
pazarlama) 4-Balikeilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
Tedbir 102. Uretici gruplarmin kurulmasina
destek

1- Siit tireten tarimsal igletmeler

2- Et iireten tarimsal igletmeler

2-Et ve et liriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi

3-Sebze ve meyvenin islenmesi ve pazarlanmasi

1- Erozyon kontrolii

2- Su kaynaklarmin korunmasi

3- Biyolojik cesitlilik

1- Yetenek kazandirma, harekete gegirme ve yerel
kalkinma stratejisinin hazirlanmasi

2- Yerel kalkinma stratejilerinin uygulamasi
3- Yerel eylem gruplarnin faaliyet giderleri
4- Isbirligi projelerinin uygulanmasi

1- Ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi

2- Yerel iirlinler ve mikro isletmelerin
gelistirilmesi

3- Kirsal turizm

4- Kiiltiir balik¢ilig1 (yetistiricilik)

Tedbir 201. Cevreye ve kirsal peyzajin
gelismesine yonelik faaliyetler

Tedbir 202. Yerel kirsal kalkinma
stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Tedbir 302. Kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Tedbir 501. Teknik Destek

Avrupa Komisyonu ile miizakereler sonunda nihai halini alan IPARD
Programi, 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de iiye iilkelerin temsilcilerinden
olusan ve AB’nin Program konusunda karar alma organi olan Avrupa
Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’'nde kabul edilmistir. IPARD
Programi’nin kabul edildigine dair Avrupa Komisyonu’nun onay1 25 Subat
2008 tarihinde imzalanmigtir (URL, 9). IPARD fonlarinin kullanimi i¢in bir
diger gereklilik olan IPARD Ajans1 18.05.2007 tarih ve 5648 sayili kanun ile
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu olarak belirlenmistir.
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2007 yilindan itibaren
baslayan akreditasyon siirecinde akreditasyon kriterleri ¢ercevesinde gerekli
hazirliklar1 gerceklestirmis, ulusal akreditasyon bagvurusunda bulunmus ve
21 Temmuz 2010 tarihinde Yetkili Akreditasyon Gorevlisi tarafindan ulusal
akreditasyon verilmistir. Akabinde tim IPARD kurumlari i¢in Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan yetki devri i¢in talebinde bulunulmus ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ilk yetki devri karar1 29 Agustos 2011
tarihinde 17 il ve 3 tedbir i¢in verilmistir (URL, 10).
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Harita 1: IPARD Uygulama illeri

EradR
=
= Seg

1:6.000.000

Kaynak: URL, 8: 215.

IPARD Programinda yillar ve tedbirler bazinda biit¢e tahsisleri Tablo
5’te verilmis olup, program boyunca 863,4 Milyon Avro topluluk katkisi,
282,5 Milyon Avro da ulusal katki olmak iizere toplam destek tutar1 1145,9
Milyon Avro olarak belirlenmistir (URL, 8: 319-320).

Tablo 5: Tedbirler Bazinda Biit¢e Tahsisi (2007-2013)

Tedbirin Program AB Katkist Hibe Tutar1 (AB +

Tedbir Ad1 Biitgesindeki Pay1 (Avroy* Ulusal Katki)
(%)* (Avro)

Tarimsal Isletmelere Yatirm 40,0 345360000 460480000
Uretici Gruplarmin Kurulmasi 5,8 50212 000 66 949 333
Tarim Ve'Bahkmhk Urlinlerinin 243 210063000 280084000
Islenmesi ve Pazarlanmasi
Tarim cevre 2,0 17 605 000 22 006 250
LEADER 33 28.168.000 35210000
Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin 22,6 | 194724000 259632000
Cesitlendirilmesi
Teknik Destek 2,0 17268000 21 585000
TOPLAM 100,0 | 863 400000 1 145946 583

* Kaynak: URL, 8.

Sektor analizlerinin ¢iktilart temelinde Komisyon tarafindan yayinlanan
Cok Yilli Indikatif Planlama Belgesi (MIPD)’nde Tarim ve Balikgilik
Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi tedbirine agirlik verilmesi gerektigi
belirtilmis ve bu kapsamda program biitgesinin yaklasik %25’i bu tedbire
tahsis edilmistir (URL, 8: 320). Tedbir icin tahsis edilen biitgenin sektorler
bazindaki dagilimi Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi Tedbiri Biitce

Tahsisi (2007-2013)

Sektoriin AB Katkist Hibe Tutar1 (AB

Alt Tedbir Adi Tedbirdeki Pay1 (Avro)* +Ulusal Katka)
(%)* (Avro)

St ve Siit Urtinlerinin 46 96628980 128838640
Islenmesi ve Pazarlanmasi
Et ve Uriinlerinin Islenmesi ve 30 63018900 84 025 200
Pazarlanmasi
Meyve ve Sebze Uriinlerinin 1| 23106930 30 809240
Islenmesi ve Pazarlanmasi
Su Uriinlerinin Islenmesi ve 13 27 308190 36410 920
Pazarlanmasi
TOPLAM 100 210063000 280 084000

* Kaynak: URL, 8.

IPARD Programinda Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi tedbiri kapsaminda;

e lsleme tesislerinin ilgili Topluluk standartlarna ulasmasma destek

saglanmasi,

Tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin  igleme ve pazarlanmasindaki
performansinin ve rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla gelistirilmesine
katki saglanmasi

Daha az gelismis alanlarda istihdam olanaklar yaratmak suretiyle kirsal
alanlardaki bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina katkida bulunulmasi
hususlar1 hedeflenmistir (URL, 8: 224).

Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri igin

belirlenen destek alt ve iist limitleri Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7: Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi Tedbiri Destek

Alt ve Ust Limitleri

. Uygun Harcama Uygun Harcama Tutar1
Tedbir Ads Tutar1 En Az (Avro) En Fazla (Avro)
Siit Isleme Tesisleri 50000 3000000
Siit Toplayan Uretici Orgiitleri 25 000 1000000
Et ve Et Urlinlerinin Islenmesi ve 30000 3000000
Pazarlanmasi
Meyve ve Sebze Uriinlerinin Iglenmesi ve 50 000 1250000
Pazarlanmasi
Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 50 000 1500000

Kaynak: URL, 11.
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IPARD kapsaminda faydalanicilara verilen destek orani tedbirlere bagh
olarak %50-65 arasinda degismekle birlikte, tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi tedbirinde bu oran %50’dir (URL, 12: 82).

Akreditasyonu takiben proje kabuliine baglanmis olup, Mart 2013 tarihi
itibariyle toplam 9. bagvuru ¢agri ilanma ¢ikilmustir. ilk 8 cagrida akredite
olan 20 il i¢in bagvuru ¢agri ilanina ¢ikilmis olup, 9. ¢agridan itibaren 2. Faz
donemini kapsayan 22 yeni il daha IPARD Programi kapsamindaki
destekleri vermeye baglamigtir. Siireci tamamlanmig olan ilk 6 c¢agr
neticesinde 295 faydalanici ile 221238617 TL tutarinda destek sozlesmesi
imzalanmigtir (Tablo 8).

Tablo 8: TKDK ninilk 6 Cagr1 Kapsaminda Imzalanan Sozlesmeler (2011-Mart
2013)

. Yatirim Hibe Tutari
Tedbir Ads Tutari (TL) (TL)
Tarimsal Isletmelere Yatirrm 268783076 160535258
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 103472126 51736 063
Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi 17 934 590 8 967295
TOPLAM 390189792 221238617

Kaynak: URL, 13.

Tablo 9’da goriilecegi lizere ilk 6 ¢agri kapsaminda meyve ve sebze
irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri kapsaminda imzalanmig
sozlesme bulunmamaktadir. Bunun 6nemli bir sebebi bu sektor kapsaminda
faydalanici taniminin {iretici orgiitleri ile sinirlandirilmis olmasidir. 2012 yili
son ¢eyreginde IPARD Programinda yapilan degisiklikle birlikte meyve ve
sebze iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri faydalanici tanimina
gercek ve tizel kisilikler de dahil edilmistir. Bunun yaninda Amasya,
Balikesir, Diyarbakir, Hatay, Isparta, Malatya ve Van illerinden tarim ve
balikgilik {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri kapsaminda
imzalanan s6zlesme olmas1 géze ¢carpmaktadir.

Ik 7 ¢agr1 kapsaminda IPARD Programinda yer aldig1 sekliyle 20 ilde
sadece potansiyeli olan sektorler desteklenmistir. 2012 yili sonunda IPARD
Programinda yapilan degisiklikle birlikte tiim IPARD illerinde tiim tedbirler
uygulanmaya baglanmis ve tedbirler bazinda kapasite artirimlarina
gidilmistir. Bu degisiklik 8. basvuru ¢agr ilanindan itibaren uygulanmaya
baglanmistir. 22 yeni ilinde dahil olmasi ve IPARD Programinda yapilan son
degisikliklerle birlikte ciddi bir fon kullanim potansiyeli olusmus olup
bagvuru sayisinda traktoriin destek kapsamma alinmasi Onemli rol
oynamakla birlikte, sadece bu ¢agr1 doneminde hibe destegi almak amaciyla
1627 adet proje basvurusu alinmistir (Tablo 10).
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Tablo 9: 11k 6 Cagr1 Kapsaminda Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi Tedbiri Kapsaminda imzalanan Sozlesmeler (2011 - Mart 2013)

Meyve- Su
~-Sﬁt Et Uriinl Sebze Uriinleri
: Uriinl. : : Urtinl. : Hibe Tutar1 Yatirim
ILLER : Isl. : Isl.
Isl. Isl. (TL) Tutar1 (TL)
vePazarl. vePazarl
vePazarl. vePazarl

Afyon 2 - - - 817064 1634128
Amasya - - - - - -
Balikesir - - - - - -
Corum 1 - - - 2703618 5407 236
Diyarbakir - - - - - -
Erzurum 2 - - - 3577073 7 154146
Hatay - - - - - -
Isparta - - - - - -
Kahramanmaras 1 - - - 1901802 3 803 604
Kars 1 - - - 3 465 631 6931262
Konya 4 3 - - | 14819116 29638232
Malatya - - - - - -
Ordu - - - 2 3073 545 6 147091
Samsun 1 - - 2 6 574941 13149882
Sivas - 1 - - 574 158 1148316
Sanlwurfa 1 1 - - 5495 788 10991577
Tokat 1 - - - 1951655 3903310
Trabzon - - - 3 2992415 5984 829
Yozgat 1 1 - - 3789258 7 578516
Van - - - - -
TOPLAM 15 6 0 7 51736064 103472129

Kaynak: URL, 13.

Tablo 10: 7., 8. ve 9. Bagvuru Teklif Cagrilart Alt Tedbir Bazinda Sunulan Projeler

Proje Sayisi (adet/cagri donemi)

ALTTEDBIR 7.Cagn | 8. Cagn 9. Cagn
Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 60 81 204
Et Ureten Tarimsal Isletmeler 24 33 209
Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 1 6 26
Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1 2 4 21
Meyve ve Sebze Uriinlerinin Islenmesi ve

Pazarlanmast 0 6 21
Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 0 0

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve

Gelistirilmesi 6 94 1088
Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi 4 6 10
Kirsal Turizm 8 10 32
Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 0 1 13

TOPLAM 105 241 1627

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Ankara.

124



M. CAN, M. SAYILI, M. YILMAZCOBAN, 1. BILICi / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 5(1): 109-132

Tarimsal {riinlerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbirinde mevcut bir
isletmenin IPARD fonlarindan faydalanmak amaciyla bagvurabilmesi igin,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin ilgili biriminden AB standartlarini
karsilamak icin gerekli yatirnm kalemlerini gosterir belgeyi alarak projesinde
bu kalemlere yer vermesi gerekmektedir (URL, 11). Bu tedbirde belirlenen
sektorlere faydalanici katkisi ile beraber yaklagik 560 Milyon Avro’luk bir
kaynak kullanilacagi diisiiniilirse, bu hususun sektorlerde nitelikli
isletmelerin artmasinda énemli bir rol oynayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Kallkinma Ajanslart Kaynaklar

Kalkinma Ajanslari;; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plam1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmak iizere olusturulacak
kamu tiizel kisiligine haiz kurumlardir (URL, 14: 1).

Kalkinma ajanslart; bolgeler arasi gelismislik farkliliklari, yerel ve
kiiresel rekabetteki degisimler, AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikler,
finansal ve beseri kaynaklarm rasyonel dagilimi zorunlulugu, cevresel
duyarliliktaki artig, yerel kalkinma ve orgiitlenme taleplerinin artis1 ve bu
taleplerin etkin ydnlendirilmesi ihtiyact gibi nedenlerle katilimci, esnek bir
yapiya sahip, teknik kapasitesi giiglii, yerel ve bolgesel gelismeyi
hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri olusturmak amaciyla kurulmustur
(URL, 15: 13).

Kalkinma ajanslarinin igletmelerin pazarlama kabiliyetlerini gelistirme
kapsaminda degerlendirilebilecek gorevleri maddeler halinde asagidaki gibi
verilebilir (URL, 14: 2-3):

e Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina (yeni adiyla Kalkinma Bakanligi)
bildirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK tarafindan yiiriitiilen ve bolge
plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,
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e Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

e Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
ve isglicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemektir.

Kalkimma ajanslar1 Tiirkiye’nin gen¢ kurumlarindandir. 2006 yilinda
yayimlanan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen c¢ergevede Bakanlar Kurulu
kararlariyla kurulmuslardir. Ajanslarin kurulma islemi 2006 yilinda ilk
kurulan izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslartyla baslamis ve 2009 yilinda
tamamlanmugtir. Tiirkiye’deki her bir Diizey 2 istatistiki bolgesinde bir tane
olacak sekilde 26 Kalkinma Ajansi, 81 ili kapsayacak sekilde gorev
yapmaktadir (URL, 16; URL, 17; URL, 18; URL, 19). Tiirkiye’de kurulan
kalkinma ajanslar1 ve sorumluluk bdlgeleri Tablo 11°de verilmistir.

Ajanslarin verilen gorevleri yapmak i¢in su destek mekanizmalan ile
yetkilendirilmiglerdir (URL, 20):

1. Mali Destekler
a) Dogrudan Finansman Destegi
¢ Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Saglanan Destek
e Dogrudan Faaliyet Destegi
e Giidiimlii Proje Destegi (GPD)
b) Faiz Destegi
c) Faizsiz Kredi Destegi
2. Teknik Destek

Her bir ajans; bu desteklerden hangisine ne kadar kaynak aktaracagini
her y1l hazirladig1 ve kendi Yonetim Kurulunun uygun gérmesi ve Kalkinma
Bakanligi’nin onaylanan ¢alisma programi ve biitcesi ile belirlemektedir. Bu
programlarin bolge planina ve ulusal strateji belgelerine uyumlu olarak
gelistirilmektedir (URL, 14). Bununla birlikte kurulusundan itibaren en ¢ok
uygulanan destek araci dogrudan finansman destekleri ve 6zellikle de proje
teklif cagrisi yontemiyle saglanan desteklerdir.

Ajanslar uygulayacaklart Mali Destek Programlarim1i (MDP) yillik
programla yapmakla birlikte hangi konularda destek verilecegi orta ve uzun
vadeli stratejik dokiimanlarinda yer almamaktadir. Bu kapsamda bir politika
belgesinin varligimin muhtemel bagvuru sahiplerinin planlama yapmalarina
imkan saglayacag diisiiniilmektedir.
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Tablo 11: Tirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 ve Sorumluluk Bolgeleri

Sira | Kalkinma o Sira| Kalkinma o
No Ajanst Kapsadig: Iller No Ajanst Kapsadigi Iller
. Aksaray, Kirikkale, Giliney .
1 | Abhiler Kirsehir, Nigde, Nevsehir 14 Marmara Balikesir, Canakkale
; Adryaman,
2 | Ankara Ankara 15 | Ipekyolu Gaziantep, Kilis
Bati ; ;
3 Akdeniz Isparta, Antalya, Burdur 16 | Istanbul Istanbul
4 Bati Bartin, Karabiik, 17 | izmir izmir
Karadeniz | Zonguldak z z
Bursa
5 | Eskisehir Bursa, Eskisehir, Bilecik 18 | Karacadag Diyarbakir, Sanliurfa
Bilecik
6 | Cukurova | Adana, Mersin 19 Kuzey C_a nkiry, Kastamonu,
Anadolu Sinop
. Batman, Mardin, Sirnak, Kuzeydogu Bayburt, Erzincan,
7 | Dicle Siirt 20 Anadolu Erzurum
Dogu Hatay, Kahramanmaras,
8 Akdeniz Osmaniye 21 | Mevlana Karaman, Konya
Dogu o . Orta Kayseri, Sivas,
9 Anadolu Bitlis, Hakkari, Mus, Van | 22 Anadolu Yozgat
- Artvin, Giresun,
10 Dogu . Glimiishane, Ordu, Rize, 23 Orta . Amasya, Corum,
Karadeniz Karadeniz Samsun, Tokat
Trabzon
Dogu Bolu, Diizce, Kocaeli, Agri1, Ardahan, Igdr,
1 Marmara Sakarya, Yalova 24 | Serhat Kars
Bingo6l, Elazig, Malatya, Edirne, Kirklareli,
12 | Firat Tunceli 25 | Trakya Tekirdag
Giine Afyonkarahisar,
13 Eue y Aydin, Denizli, Mugla 26 | Zafer Usak, Kiitahya,
& Manisa

Kaynak: URL, 16; URL, 17; URL, 18; URL, 19.

Kalkimma Ajanslar1 tarafindan ilan edilen MDP’lerin bagvuru
kilavuzlar1 incelendiginde ajanslarin kurulusundan Mart 2013 donemine
kadar ilan ettikleri Mali Destek Programlar1 Tablo 12’de verilmistir (URL,
21). Ajanslar 2008 yilinda basladiklar1 hibe programlar1 konusunda ¢ok hizl
yol aldiklar1 goriilmektedir.

Kalkinma kavramimin ve paydaslarinin genisligi, bir baska ifade ile
Ajanslarin miidahale etmesi gereken pek c¢ok iyilestirme noktasinin varligi
nedeniyle MDP’ler farkli konulari ele almaktadir. Olusturulacak MDP’lerin
icerigi temel kurallar disinda bolge ihtiyaglarina gore sekillendirilmektedir.
Halen biiyiik ilgi goren MDP'lerde, Tiirkiye’nin tarimsal iretiminin
zenginligi ve kaynaklarin heniiz istenen diizeyde kullanilamadig:
gerceginden hareketle tarimsal pazarlama konusu da yer bulmaktadir.
Tirkiye’nin tarim ve gida sektoriindeki potansiyeline karsin diger pek cok
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konuda oldugu gibi ¢oziilmeyi bekleyen pazarlama sorunlarinin varligi
Ajanslarin bu konuya miidahale etmesini bir noktada zorunlu kilmaktadir.

Tablo 12: Yillara Gore Mali Destek Programlari Bilgileri

Yillar Ajans Sayist (adet) MDP Sayis1 (adet) Biitge (000 TL)
2008 2 6 48 440
2009 5 9 95 288
2010 24 53 447 817
2011 24 64 462 510
2012 18 53 53 871
Toplam 193 1590 926

Tiirkiye’de kirsal kesimde tarimin ve tarimsal pazarlamanin basvuru
kilavuzlar1 incelenerek duyurulan MDP’ler, bu konular1 dogrudan
hedefleyen, dolayli olarak kapsayan ve kapsam dig1 birakan MDP’ler olarak
siniflandirilarak (URL, 21) Tablo 13’te verilmistir. Tablodan da anlasildig:
iizere kalkinma ajanslar1 bolgesel ve kirsal kalkinma adina farkli alanlarda
destek veren, bu nedenle de her bir alanda uzmanlagmasinin miimkiin
olmadig1 ve beklenmemesi gereken kurumlardir.

Tablo 13: MDP’lerin Tarimsal Pazarlamay1 Kapsama Diizeyi

ILGI DUZEYI Say1 (adet) Biitge (000 TL)

Tarimsal Pazarlamay1 Dogrudan hedefleyen 24 132566
Tarimsal Pazarlamay1 Dolayl olarak kapsayan 85 814 695
Kapsam dig1 birakan 76 643 665

Programlarda genel olarak arazi alimlari, faiz ve ceza 6demeleri, canli
demirbas alimlar1 gibi istisnalar diginda projeyle ilgili olmak sartiyla makine
ve ekipman alimlari, hizmet alimlar1 ve verilen destegin %30 unu gegmeyen
ingaat isleri proje kapsamina alinabilmektedir (URL, 20). Bu durum her
bagvuru sahibinin kendi sorunu cergevesinde projeyi gelistirmesine imkéan
verirken proje konusuna hakim olmayanlarca hazirlanacak projelerde tasarim
hatalarini da beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.

Projelerde destek oranlar1 kar amaci giiden kisi ve kuruslarca %50’yi
gecemezken kar amact giitmeyen kurum ve kuruluslar i¢in bu oran %90’a
kadar ¢ikabilmektedir (URL, 20). Tarimda pazarlamada 6nemli rolleri olan
tarimsal oOrgiitlerin bu sorunlar1 asmada %90’a ulagabilen bu kaynaklardan
yararlanabilmeleri biiyiik Onem tagimaktadir. Risturn veya kar pay1
dagitmamasini taahhiit etmesi durumunda kooperatifler de kar amaci
giitmeyen kurulug olarak tanimlanmaktadirlar.
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Sonug¢

Bu caligmada, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve Kalkinma Ajanslariin vermekte oldugu
hibe destekler, yontem siire¢ ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Karsilagtirma
sonucunda asagidaki sonuglara ulagilmigtir.

KKYD Programi kapsaminda tahsis edilen biitce, yapilan uygun
bagvurularin ancak %35-45’ini karsilayabilmektedir. Tahsis edilen biitgenin
artirlmast uygulanan proje sayisinda artis saglayacak ve dolayisiyla
projeden beklenen fayda daha da artacaktir.

IPARD desteklerinin verilis amaci iiyelik dncesi AB miiktesebatina
uyumunun saglanmasi ve dolayisiyla tiyelikle birlikte doku uyusmazligimin
olmamasidir. Bu ¢ergevede desteklenecek igletmelerin yatirim sonunda AB
standartlarin1  saglamasi istenmektedir. IPARD Programi’nin etkin
uygulanmasinda rol alan teknik kurumlarin AB’ye uyum kapsaminda gerekli
yasal diizenlemeleri ve uygulamalar1 yapmalari, proje hazirliklarini yiiriiten
danisman firmalarinproje hazirlama kapasitelerinin artmas1 ve nitelikli
projelerin gelmeye baslamasi zaman alacaktir. Yaklagik 2 yil 6nce baslayan
proje kabul siireci ile birlikte 6nemli 6l¢lide potansiyel olmustur. IPARD
destekleri 2014-2020 doneminde devam edecek olup, hazirliklart baglamig
olan yeni IPARD programinda igleme ve pazarlama sektdriine iligkin ihtiyag
duyulan alanlarin iyi belirlenmesi durumunda, s6z konusu hibe destekleri bu
sektorlere onemli bir kaynak olusturmaya devam edecektir.

Kalkimmma ajanslarinin bolge i¢i gelismislik farkliliklarini azaltma ve
kirsal kalkinmay1 saglama gorevi, tarimsal pazarlamay1 da calisma alanina
sokmaktadir. Bununla birlikte gorev alanlarinin genisligi tarimsal pazarlama
konusuna odaklanarak destek ¢aligmalarinda bulunulmasini kisitlamaktadir.

Ajanslarin gorevlerinden olan bolgenin potansiyelini harekete gegirme,
kirsal kalkinmaya saglama konusu hep tarimin ve kirsal yatirimlarin
desteklenmesi konusunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu nedenle ajanslar bu
konuya miidahale etmek zorunda kalmaktadirlar.

Tarimsal pazarlamadaki sorunlarin giderilmesi sadece fon alabilecek
konumdaki kisilerin hibe ile desteklenmesi ile miimkiin olacagini beklemek
gercekei olmayacaktir. Bir bagka ifade ile yalmizca ekipman malzeme
aliminin desteklenmesi yeterli olmamakla birlikte tarimsal pazarlama
kanalinda yer alan insan sermayesinin ve kurumlarin kapasitesinin de
gelistirilmesi  gerekmektedir. Kalkinma ajans1 desteklerinin bu agidan
Bakanlik ve TKDK desteklerine gére daha uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Bir diger farkli konu da MDP’lerin yillik olarak uygulanmasidir. Oysa
en azindan orta vadeli yapilan ¢aligma programlari gerek tarim ve gida
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sektoriindeki kisilerin, gerekse sektore yatirnm yapmak isteyenlerin
konumlarini buna gore sekillendirmelerini saglayacaktir.

Kalkinmanin yerel diizeydeki fon veren aktorii olarak bazi alanlarda
cakisma oldugu elestirilerine karsilik bu durumun yasayan Ajanslarin da
genel olarak konuya hitap eden mali destek programlari vardir. Bunlarin
kullanilmas1 gereklidir. Bununla birlikte ajans uygulamalarinda genellikle
mevcut bir isletme olmasi gerektigi ve sirket iizerinden destek verilmesi
yoluna gidilmesi pazarlama konusunda sinirlayicilik dogurabilmektedir.

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki tarimsal isletmeler, devletin ve piyasanin
istedigi kalite ve giivenlik standartlarini yapisal ve iiretim kapasitesi
yetersizlikleri nedeniyle karsilamakta zorlanmaktadir. Sonug olarak; uygun
destekleme politikalari, ortak girisim ve pazarlama stratejileri
gelistirilmedigi takdirde kiiciik Olcekli {ireticilerin pazardan dislanma
tehdidiyle yiiz yiize gelecekleri asikardir.
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