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izmir ilinde Tarimsal Uretici Orgiitlerinin Hibelerden Yararlanma
Durumlar

Murat YILMAZCOBAN', Murat SAYILI?, Metin CAN?

Ozet

Bu ¢alismanin amaci {zmir ilinde tarim sektdriinde faaliyet gdsteren iiretici drgiitlerinin Izmir
Kalkinma Ajanst ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi hibelerinden yararlanma
durumlarint incelemektir. Her iki kurum tarimsal, kirsal ve bdlgesel kalkinmaya hizmet
edecek projeleri hibe yoluyla desteklemektedirler. Arastirma sonucunda izmir ilinde tarimsal
orgiitlerin, diger aktorlere oranla her iki kurumun hibelerinden oldukg¢a diisiik seviyede
yararlandiklar1 goriilmiistiir. Kendilerinden 6nemli roller beklenen bu 6rgiitlerin hibelerden
daha fazla yararlanabilmeleri, ortak veya iiyelerinin gelir diizeylerinin iyilestirilmesinin yani
sira i¢inde yer aldiklar1 sektorler ve bulunduklar yerlerin kirsal kalkinmasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu amagcla tarimsal {iretici orgiitlerine hitap eden destek uygulamalarina
gidilmeli ve bu &rgiitlerin kurumsal kapasite gelistirme ¢aligmalarina agirlik verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Uretici Organizasyonlari, Tarim, Hibe, Izmir

Benefiting Situations of Grants of Agricultural Producer Organizations
in Izmir

Abstract

The aim of this study is to examine the benefiting situations of producers’ organizations in
agricultural sector in Izmir province from grants of Izmir Development Agency and Ministry
of Food Agriculture and Livestock. Both institutions fund the projects which serve
agricultural, rural and regional development by providing grants. It was determined that
agricultural organisations in Izmir benefitted from the grants of these two institutions much
less than other actors in different sectors. The increase in benefit rates of agricultural
organisations from the grants of these two institutions is vital not only to improve the income
levels of their members and partners but also to increase their role and participation in
supporting the rural and sectoral development of related. In that purpose, capacity building
activities should be located to agricultural producers' organisations as well as special funds
designed and allocated to them.
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Giris

Kirsal ekonominin gii¢lendirilmesinde basat istihdam alani olan tarim
sektorlinlin  yapisal sorunlarinin ¢oziimii Onemini korumaktadir. Bu
cercevede mesleki egitim, orgiitlenme ve isbirligi konularindaki etkinsizlik
tarimsal yapinin zayif yonleri arasinda yer almaya devam etmektedir.
Sektoriin piyasa kosullariyla uyumlu rekabet giicii yiiksek bir yapiya
kavusmasi icin iggiicii, Orgiitlenme, pazarlama aglar1 ve dogal kaynak
potansiyelini harekete gegirmesi gerektigi bildirilmektedir (URL, 1).

Bir toplumda orgiitlenmenin yaygin ve giiclii olmasi gelismisligin bir
gostergesi olarak kabul edilmekte olup, tarim alanindaki orgiitlenme kamu-
sivil Orgilitlenme ayrimi yapilarak sivil orgilitlenme olarak ayrilmaktadir
(URL, 2). Tarmmsal iireticilerin iiriin ve Uretimlerinin ¢esitliligi, sorun ve
ihtiyaclarinin farkliligi farkl 6rgiitlenme modellerini dogurmustur.

Tarim sektorii hassas yapiya sahiptir ve iiretici ile tiiketicileri dogrudan
etkilemektedir. Gida giivencesi gibi ikame edilmez roliiniin yani sira tarim,
kirsal alanda sagladigi istihdam ve yarattigr gelir ile kdyden kente gdce
frenleyici etki yapmaktadir. Tarimm bu islevlerini gelistirerek
siirdiirebilmesinde kii¢iik o6lgekli tarimsal isletmelerin rekabet giiciini
artirmak ig¢in tarimda Orgilitlenmenin tesvik edilmesi ve oOrgiitlerin
desteklenmesi 6zel 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye’de son donemde diger sektorlere oldugu gibi tarim ve gida
sektoriine de proje bazli destekler verilmektedir. Bunlardan kirsal alanlar
icin en dikkat c¢eken destekler sorumlu olduklar1 bélgenin bdlge igi
gelismiglik farklarmi ve kirsal kalkinmayr saglamakla gdrevlendirilen
Kalkinma Ajanslar ile tarim ve gida sektoriiniin geligmesini amaglayan Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)’ nca verilen hibelerdir. Bu hibeler
tarimsal {iretici Orglitlerinin 6nemli bir kismina agik olup, orgiitlerin iiye
veya ortaklarma sunduklari hizmetlerin hacmini, kapsamini ve kalitesini
artirmada ¢ok 6nemli rol oynamaktadirlar.

Bu calismada; tarimsal Orgiitlerin  gorevleri, Izmir’deki sayisal
durumlari ve faaliyet alanlar1 incelenmistir. izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)
ile GTHB tarafindan verilen proje bazli hibe kaynaklari incelenerek izmir
ilindeki tarimsal orgiitlerin bu kaynaklardan yararlanma durumlan
arastirtlmistir.

Materyal ve Yontem

Calismanin materyalini, tarimsal iiretici orgiitlerine iligkin mevzuat ile
konuyla ilgili yapilan yayinlar olusturmaktadir. Destek veren kurumlardan
ve bunlarin web sitelerinden verilen hibelere iliskin bilgiler de kullanilmistir.
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Bulgular ve Tartisma
Tarimsal Uretici Orgiitleri ve Izmir Ilindeki Durum

Tiirkiye’de tarimsal {ireticilerin farkli ihtiyaglarimi karsilamak tizere
devlet tarafindan hukuki ¢ergevesi belirlenen ¢alisma alanlarinda bazi yetki,
sorumluluk ve/veya imtiyazla donatilan bu orgiitler sunlardir:

Ziraat Odalar

Tarimsal Uretici Birlikleri
Yetistirici Birlikleri

Tarimsal Amagli Kooperatifler
Tarim Satis Kooperatifleri
Tarim Kredi Kooperatifleri

Ziraat Odalar:

6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu’nda Ziraat
Odalart; meslek hizmetleri gérmek, ¢ifigilerin  miisterek ihtiyaglarim
karsilamak, meslek faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin genel
menfaatlere uygun olarak geligsmesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak,
meslek disiplin ve ahlakini kollayip gozetmek, cifigilikle istigal edenlerin
mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar: olarak tanimlanmigtir (URL, 3).

Kanunda, ziraat odalarinin gorevleri arasinda; ciftcilerin meslek odasi
olarak veri toplamak, inceleme yapmak, ilgili kayitlar1 tutmak, kamu kurum
ve kuruluslarina 6neri sunmak, gerekli caligmalara temsilci gondermek,
mevzuat Onerilerinde bulunmak gibi gorevlerin yami1 sira iyelerine
verecekleri hizmetler belirlenmistir. Bu hizmetler sunlardir (URL, 3):

e Tarim ve kirsal kesimin kalkinmasi i¢in her tiirli egitim, yayim ve
danismanlik faaliyetlerinde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, katki ve 6nerilerde bulunmak,

e Ciftcilerin tarimsal girdilerini teminen her tiirlii faaliyette bulunmak,

e Yurt i¢ci veya yurt disi fuar, sergi diizenlemek ve katiimak,
miisabakalar diizenlemek,

e Biitce imkanlarina baglh olarak, ziraat ile ilgili laboratuvarlar, miizeler,
kuliipler, kitapliklar, seyyar sinemalar, bitki hastaliklariyla miicadele,
ilaglama yerleri kurmak ve zirai ilag, veteriner ilaglari, giibre, tohum
gibi girdi satig yerleri, her tiirlii ziraat ve zirai sanayi tesisleri, fidanlik
ve agacliklar, damizlik ve drnek ahir ve agillari, asim duraklari, ziraat
isletmeleri, ¢ift¢i danismanlig1r merkezleri agmak ve isletmek, hayvan
hastaliklar1 teshis ve tedavi hizmetlerinde bulunmak, sulama, kurutma,
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agaclandirma, toprak koruma ve verimliligi muhafaza konularinda
calismak, uygulama, tesis insas1 ve benzeri faaliyetlerde bulunmak,
ciftcilerin tiretim ve meslekleriyle ilgili her tiirlii ihtiyaclarini
karsilamak, bu hizmetleri yerine getirmek igin gerekli teknik personel
ve saglik personeli istihdam etmek,

e Kurulus amacina uygun olarak kooperatif ve sirket kurmak, istirak
etmek ve sigorta acenteligi yapmak.

Ziraat odalar1 meslek kurulusu olup, liye olunmasi istege bagli olmayip
kanuni bir zorunluluktur. Bu nedenle Ziraat Odalar1 tarimsal iiretimde
bulunanlar resen iiye yapabilmektedirler (URL, 3). Izmir ili ve ilgelerinde
toplam 21 adet Ziraat Odasi1 bulunmaktadir (URL, 4). Bulunduklar ilgede
Ziraat Odasi bulunmayan giftgiler en yakin ziraat odasina {iye olmak
suretiyle hizmet alabilmektedirler.

Tarimsal Uretici Birlikleri

Tarmmsal diretici birlikleri, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu gergevesinde faaliyet gdstermektedir. Tarimsal dretici birlikleri tiriin
bazinda galisilan bir 6rgiitlenme modeli olup, kanunda; iiretimi talebe gore
planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kaydiyla
pazara gegerli norm ve standartlara uygun iiriin sevk etmek ve tiriinlerin
ulusal ve uluslararasi élgekte pazarlama giiciinii artirici tedbirler almak
lizere tarim iireticilerinin, iiriin veya iiriin grubu bazinda bir araya gelerek,
kurduklar tiizel kisiligi haiz birlikler olarak tanimlanmigtir (URL, 5).

Tablo 1: izmir’de Tarimsal Uretici Birliklerinin Uriinlere Goére Dagilimi (2012)

Uretim Tiirii Cesit Birlik Sayisi (adet) Uye Sayis1 (kisi)
Kiraz 1 177
Siis Bitkisi 3 57
Zeytin 3 40
Meyve Fidan 1 34
Bitkisel Uretim Erik 1 59
Tarla Bitkileri 1 142
Sebze Fidesi 1 20
Mandalina 1 54
Toplam 12 583
Balik 1 48
Siit 9 632
. Yumurta 1 24
Hayvansal Uretim Bal 1 33
Et 1 16
Toplam 13 753
Deniz Uriinleri Avciligt Deniz Uriinleri 1 19
Toplam 26 1355

Kaynak: Anonim (2013a).
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Izmir ilinde 12’si bitkisel iiretim, 13’ii hayvansal iiretim ve 1’i de deniz
tirtinleri olmak {izere toplam 26 adet tarimsal iiretici birligi bulunmaktadir
(Anonim, 2013a).

Yetistirici Birlikleri

Yetistirici birlikleri; hayvan yetistiricilerinin iistiin verimli hayvanlar
yetistirmek icin kendi aralarinda teskilatlanarak, gerek yurt disindan ithal
edilen, gerek yurt icinde yetistirilen ve gerekse yerli irk hayvanlarin genetik
potansiyellerinin  gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, yerli 1k gen
kaynaklarinin korunmasi, bunlarin soy kiitiigii ve 6n soy kiitiigii kayitlarmin
tutulmasi, belgelendirilmesi ve bu kayitlara esas teskil edecek verim
kontrollerinin  yapilmasi, sigorta islemlerinin yapilmasi, iiyelerin
egitimlerinin saglanmasi, liyeler arasinda yarigmalar diizenlenmesi, iiye
ihtiyaclarinin temin ve tedariki ile her tiirlii iiretimin analiz ve kontroliinden
sonra yurt i¢i ve yurt disinda pazarlanmasi, iiriinlerin degerlendirilmesi i¢in
gerekli tesislerin kurulmasi, kiralanmasi ve igletilmesi gibi hususlar her tiirlii
hayvan 1slah1 ¢caligmalarinin yapilmasi amaciyla kurulmaktadirlar. Yetistirici
birlikleri, 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu geregi yayimlanan Islah Amagli Hayvan Yetistirici Birliklerinin
Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik c¢ergevesinde faaliyet
gostermektedir (URL, 6).

[zmir ilinde Damzlik Koyun-Keci Yetistiricileri Birligi, An
Yetistiricileri Birligi ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi olmak tlizere 3

adet Yetistirici Birligi bulunmakta olup 2012 yili itibariyle iiye sayilar
Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2: izmir flindeki Yetistirici Birliklerinin Uye Sayilar1 (2012)

Yetistirici Birligi Uye Sayisi (Kisi)
Damizlik Koyun-Keci Birligi 5434
Arn Yetistiricileri Birligi 1352
Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi 8585
Toplam 15371

Kaynak: Anonim (2013a).

Tarimsal {iiretici orgiitleri arasinda kooperatifler 6zellikle girdi temini,
iretim, iirtin isleme, pazarlama ve kredi konularinda 6n plana g¢ikmaktadir.
Tarim sektoriinde yer alan kooperatifler, hukuki dayanaklarina gore su
sekilde ayrilmaktadirlar:

e Tarnimsal Amacgh Kooperatifler
e Tarim Satis Kooperatifleri
e Tarim Kredi Kooperatifleri
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Tarimsal Amag¢h Kooperatifler

Tarimsal amagli kooperatifler, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
hiikiimleri gercevesinde faaliyet gdstermektedirler. Kanun kooperatifi; tizel
kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarim isgiicii ve parasal
katkilarwyla karsilikly yardim, dayanmisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl
ve degisir sermayeli ortakliklar olarak tanimlamaktadir (URL, 7). GTHB’na
bagli Tarim Reformu Genel Midiirligii tarafindan yayimlanan Tarimsal
Amacli Kooperatiflerde Teskilatlanma, Projelendirme ve Destekleme
Rehberinde tarimsal amagli kooperatifler asagidaki gibi siniflandirmistir
(URL, 8):

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Sulama Kooperatifi

Su Uriinleri Kooperatifi

Pancar Ekicileri Kooperatifi

[zmir ilinde seker pancari iiretimi yapilmamasi nedeniyle pancar
ekicileri kooperatifi bulunmamaktadir. Diger ii¢ kooperatif tiiriinde Tablo
3’de sayilart verildigi sekilde yaklasik 41000 ortakli 310 adet kooperatif
bulunmaktadir.

Tablo 3: izmir Ilindeki Tarimsal Amacli Kooperatifler (2012)

Kooperatifin Tiirii Kooperatif Sayisi (adet) Ortak Sayisi (kisi)
Tarimsal Kalkinma 163 23835
Sulama 100 14765
Su Uriinleri 47 2627
Toplam 310 41227

Kaynak: Anonim (2013a).

Bunlar igerisinde sulama ve su Uriinleri kooperatifleri ¢alisma alanlari
olarak belirli olmasina karsilik tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ¢aligma
konular zeytincilik, zeytinyag: fabrikasi, seracilik, orman kesimi, narenciye
paketleme, ¢igek yetistirme, sigir, koyun yetistiriciligi, ¢am fisti1 depolama
ve isleme tesisi, yas liziim depolama ve ambalajlama gibi genis bir alana
yayilmistir (Anonim, 2013a). Izmir ilinde tarimsal amagh kooperatiflerin bir
araya gelerek kurduklar1 4 birlik bulunmaktadir (Tablo 4).
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Tablo 4: izmir’de Tarimsal Amagli Kooperatiflerce Kurulan Birlikler (2012)

e e Ortak Kooperatif Ortak Ciftci
Birlik T Sayisi (aI()let) SaYISIC(:ki;i:)
Koy Kalkinma ve Tarimsal Amach
Kooperatifler Birligi 107 22682
Su Uriinleri Kooperatifler Birligi 23 1329
Sulama Kooperatifleri Birligi 35 8943
Hayvancilik Kooperatifleri Birligi 25 5506
Toplam 190 38460

Kaynak: Anonim (2013a).

Tarim Satis Kooperatifleri

Tarim satis kooperatiflerisiireticilerin karsiikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini saglamatk,
triinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini
korumak amaciyla, aralarimda swirlt sorumlu degisir sayida ortakli ve
degisir sermayeli tiizel kisiliklerdir (URL, 9). Tarim satis kooperatifleri;
sektoriin en aktif aktorlerinden olup, tarimsal kalkinma kooperatiflerinden
iirlin bazinda ihtisaslagsmalar1 ve ortaklarindan aldiklari {riinleri isleyerek
piyasaya stirmeleri noktasinda ayrilmaktadir.

Ege Bolgesi'ndeki 7 ilde, TARIS ortak ismi altinda pamuk, iiziim, incir
ve zeytinyagi olarak 4 iiriin dalinda galisan her biri ayn tiizel kisilige sahip
toplam 106 adet tarim satis kooperatifi bulunmakta olup iiriin diizeyindeki
dagilimlar1 Tablo 5°de verilmektedir. izmir ilinde 12’si pamuk, 8’i zeytin ve
zeytinyagi, 3’1 incir ve 2’si iziim olmak iizere toplam 25 adet tarim satig
kooperatifi bulunmaktadir.

Tablo 5: Izmir Ilindeki Tarim Satis Kooperatifleri (2012)

Tarim Satig Kooperatifi Kgopefratif Sayist (aiiet).
Izmir Tiirkiye
Incir 3 15
Uziim 2 14
Pamuk 12 44
Zeytin ve Zeytinyagi 8 33
Toplam 25 106

Kaynak: URL, 10; URL, 11; URL, 12; URL, 13.

Tiirkiye’de Incir Satis Kooperatiflerinin toplam sayisi 15 olup, ortak
sayis1 7000°dir. Izmir ilinde 3 adet Incir Satis Kooperatifi bulunmaktadir. Bu
kooperatifler bir araya gelerek “Taris Incir Birligi” adi altinda {ist
orgiitlenme gergeklestirmistir. Merkezi Izmir ilinde olan Birlik piyasa
fiyatlarinin olusturulmasinda rol oynamaktadir. Ayrica iireticilere {iretimleri
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ile ilgili girdilerin en uygun sekilde karsilanmasi, liretim ve islemede verim
ve kaliteyi arttiric1 yeni teknolojilerin uygulamaya konmasi, ihracatta kuru
incirle ilgili alternatif iiriinlerin devreye sokulmasi ve iiretim, bitki saghigi,
verimlilik, kalite degerlendirme alanlarinda arastirmalar yiiriiterek ve
tireticinin bilgisine sunulmasi konularinda ¢aligmaktadir (URL, 10).

Incir Satis Kooperatifleri Birligi ortaklarindan aldigi incirleri sahip
oldugu tesislerde islemektedir. 12000 ton incir depolama kapasitesine sahip
Aydin Germencik Incir isleme ve Depolama Tesisleri'nde ¢esitli ebat ve
tasarimdaki ambalajlarda paketli veya dokme kuru incir ile gida sanayisi igin
kesik incir ve incir ezmesi seklinde endiistriyel kuru incirin yani sira gesitli
incir lokumlart iiretmektedir. Yine Birlige ait kolonya fabrikasinda hurda
incirlerle incir isletmesinin ¢aligmalar sirasinda artik olarak meydana ¢ikan
endiistriyel incirler degerlendirilmektedir. Bu tesisler incir iiretiminin daha
fazla oldugu Aydin ilindedir. Birlik ayrica incirden yapilmis ¢esitli lokumlar
tretmektedir (URL, 10).

Yaklasik 15000 ortagi olan iiziim tarim satis kooperatiflerinin
Tiirkiye’deki sayis1 14’tiir ve bunun 2’si Izmir’dedir. Uziim Tarim Satis
Kooperatifleri bir araya gelerek “Taris Uziim Birligi” adi altinda
orgiitlenmistir. Merkezi Izmir ilinde olan Birlik {irettigi ve ihrag ettigi kuru
iizim ile Tirkiye’nin en biiyiik ¢ekirdeksiz kuru {iziim alicis1 ve ihracatgisi
kuruluslarindandir. Birlik, iiretici ortaklar1 tarafindan iiretilmis sultaniye
tiziimleri, Manisa ili Alasehir ilgesindeki 45000 ton/yil kapasiteli entegre
liziim igletmesinde kuru iiziim, sirke, tahin, pekmez, cesitli soslar, salgam
suyu, helva ve lokum {iiretimi yapmaktadir (URL, 11).

Ege Bolgesindeki 7 ilde, 43000’ askin ortakli 12’si Izmir ilinde olmak
tizere Tiirkiye’de toplam 44 adet Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satig
Kooperatifi bulunmaktadir. Bunlarin kurdugu Taris Pamuk ve Yagh
Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin merkezi izmir ilinde olup,
Ege Bolgesinde ve Tiirkiye genelinde biiyiik sanayi kuruluglar1 arasinda yer
almaktadir. Birlik ortaklarmin kiitli pamuk iiretiminde kaliteli kimyevi
giibre, zirai ilag, motorin ve tohum gibi tarimsal iiretim girdilerinin temini,
AR-GE ve teknik hizmet, nakdi kredi destegi saglamakta ve bolgede piyasa
ve fiyat diizenleme fonksiyonu gormektedir. Birlik, bagli kooperatifler
araciligiyla Bolgede kiitlii pamuk rekoltesinin yaklasik %40’m1 alarak
islemekte ve pazara sunmaktadir. Birlik, 656000 ton/yil kapasiteli cirgir
tesisleri ile ¢ir¢ir sanayisinde, 240000 ton/yil kapasiteli ham yag tesisi ile
bitkisel yag sanayisinde ve 75000 ton/yil kapasiteli yem tesisi ile yem
sanayisinde faaliyet gostermektedir. Birlik bu tesislerinde mahlic pamuk,
margarin, aygicegi yagi, pamuk yagi ve gesitli deterjan, yumusatict ve sabun
iretmektedir (URL, 12).
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Zeytin ve zeytinyagr konusunda ¢alisan, 27000 civarindaki zeytin
lireticisi ortakliginda 8 adedi Izmir ilinde olmak iizere Tiirkiye’de toplam 33
adet Zeytin ve Zeytinyagr Tarim Satis Kooperatifi bulunmaktadir. Bu
kooperatifler, “Taris Zeytin ve Zeytinyag1 Tarim Satig Kooperatifleri Birligi”
adiyla st orgiitlenme gerceklestirmistir. Birlik hali hazirda 40000 ton
kapasiteli Tiirkiye nin en biiyiik zeytinyagi depolama kapasiteli fabrikasina
sahiptir. Cigli Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi (AOSB)’nde bulunan Birlik,
tiretim kisminin daha rasyonel ve rekabetci ortamda ¢aligabilmesi amaciyla
Taris Zeytinyag1 Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.’ni kurmustur. Birlik, yine
[zmir ilinde Cigli AOSB’nde bulunan 7000 ton/y1l kapasiteli Salamurhane
Isletme Tesisinde sofralik zeytin islemektedir. Birlik, iiriinlerini “Ta-Ze”
markasiyla pazarlamaktadir (URL, 13).

Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri; ortaklarina ayni ve nakdi kredi
vermektedir. 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
cercevesinde gorev yapan Tarim Kredi Kooperatifleri, iireticilerin
aralarmda ekonomik menfaatlerini korumak ve oJzellikle meslek ve
gecimleriyle ilgili ihtiyaclarim saglamak amaciyla karsilikli yardim ilkesine
dayanan degisir ortakli, degisir sermayeli tiizel kisilikler olarak
tammlanmistir (URL, 14). izmir'de 57 adet Tarim Kredi Kooperatifi
bulunmaktadir (URL, 15). Tarim kredi kooperatifleri ortaklarina ekonomik
menfaatlerini korumak ve 6zellikle meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaglarimi
karsilamak amaciyla kisa ve orta vadeli krediler kullandirmaktadir. Kisa
vadeli isletme kredileri, ortaklarin tarimsal isletmesinin tohumluk, fide,
fidan, kimyevi giibre, zirai miicadele ilaci, karma hayvan yemi, akaryakit
gibi girdilerin temini ve nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in bir yil vadeli
kredilerdir. Donatma kredileri olarak da adlandirilan orta vadeli yatirim
kredileri tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbas unsurlarin1 olusturan
her nevi tarimsal arag, meyve fidani ile irat hayvanlarinin saglanmasi
amactyla ortaklara ayni olarak kullandirilan kredilerdir (URL, 15).

izmir ilinde Tarimsal Uretici Orgiitlerinin Yararlanabilecekleri
Hibe Kaynaklari

[zmir ilinde tarimsal orgiitlerin gelistirecekleri projelerine finansman
saglayabilecek iki temel kurum bulunmaktadir. Bunlardan ilki devletin tarim
ve gida konusunda gorevli bakanligi, digeri Tiirkiye nin geng kurumlarindan
olan Izmir Kalkinma Ajansi’dir. Bunlarin disinda 6zellikle kooperatiflerin
KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gibi kurumlardan hibe
destegi almalart miimkiin olmakla beraber bu kurumlarin basvuru sahibi
veya destek konusu olarak dogrudan tarimsal Orgiitleri veya calisma
konularini hedeflememeleri nedeniyle bu ¢alismada kapsam dis1 tutulmustur.
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Kalkinma Ajanslari; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle, ulusal
kalkinma plam1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere kurulmus,
kanunla diizenlenmeyen konularda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kamu
kurumlaridir (URL, 16).

Kalkmmma Ajanslari, devlet yapisi igerisinde bolgesel kalkinma adina
farklilik ortaya koyma amaciyla olusturulmus gen¢ kurumlardir. Tiirkiye’de
her bir NUTS 2 bolgesinde bir tane olacak sekilde 26 adet Kalkinma Ajansi
faaliyet gostermektedir. 1ZKA, ilk iki kalkinma ajansindan birisidir ve
sorumlu oldugu alan izmir ilidir (URL, 17).

Ajanslarin yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmede kullandiklari
en 6nemli ve dikkat ¢eken araglari, bolgenin kalkinmasinda rol oynayacak
nitelikteki projelere Mali Destek Programlari (MDP) kapsaminda verdikleri
karsiliksiz mali desteklerdir. IZKA tarafindan bugiine kadar uygulanan
MDP’ler ve biitceleri Tablo 6’da verilmistir.Belirtilen programlarda kar
amac1 giiden kisi ve kuruluslara verilecek destek miktari proje tutarinin
%50’sini asamazken kar amaci glitmeyen kurum/kuruluslarin projelerine
verilecek destek orant %90’a kadar ¢ikarilabilmektedir (URL, 18). MDP’ler
kapsaminda kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara proje maliyetlerinin
%75-90’ma kadar destek verilmistir Programa iligkin detayli tanimlarin
yapildig1 basvuru kilavuzlari incelendiginde farkli program Oncelikleri
belirlemesine kargin, tarimsal {iretici orgiitlerinin bu {i¢ program kapsaminda
proje bagvurusunda bulunabilecegi goriilmiistiir.

Tablo 6: IZKA Tarafindan Uygulanan MDP’ler ve Biitceleri

Mali Destek Programi Biitgesi (000 TL)
2008 Sosyal Kalkinma 11776
2008 Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler 17 644
2009 Turizm ve Cevre 12 644
2009 Tarim ve Kirsal Kalkinma 18 966
2010 Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik 6 000

2010 Kirsalda Ekonomik Cesitlilik 12 000
2011 Teknolojik Uretim ve Yenilik 14 000
2012 Yenilenebilir Enerji ve Cevre Teknolojileri 25 000
Toplam 118 030

Kaynak: URL, 19; URL, 20; URL, 21; URL, 22; URL, 23; URL, 24; URL, 25; URL, 26.
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Tablo 7: Tarimsal Uretici Orgiitlerinin Basvurabilecekleri IZKA Programlari

Program | Proje Basina Azami Bagvuru

MDP iSMi Biitcesi | Azami Destek | 2K Sahibinin

(TL) Tutar1 (TL) Orani Azami Proje

(%) Sayis1 (adet)

2008 Sosyal 11776 000 150 000 s )
Kalkinma
2009 Tarim ve
Kirsal Kalkinma 18 966 293 400 000 75 2
2010 Kirsalda
Ekonomik Cegitlitik | © 900 000 250000 | 90 )

Kaynak: URL, 19; URL, 22; URL, 24.

2008 Sosyal Kalkinma MDP’sinin amaci; Izmir ilinde siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemek iizere insan kaynaklari ve sosyal
sermayenin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi olarak
belirlenmistir. Program kapsaminda 4 oncelik belirlenmis ve bagvurulacak
projelerin bu 6ncelikle ilgili olmasi kosulu konulmustur (URL, 19):

e Egitim olanaklarinin ve bdlge halkinin egitim diizeyinin gelistirilmesi,

e Istihdam olanaklarmin ve gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi,

e Bagsta dezavantajli bireyler olmak iizere biitiin bireylerin egitim, beceri
kazanma ve nitelik artirma, sosyal uyum, sosyal hizmet ve sosyal
nitelikli kurumsal kapasite gelistirme gibi faaliyetlere erisimlerinin ve
katilim diizeylerinin artirilmast,

e Sivil toplumun etkinliginin ve katilimciligin artirilmasi.

2009 Tarmm ve Kirsal Kalkinma MDP’sinin amaci; Izmir’de tarimsal
iiretimden elde edilen katma degerin artirilmasina ve bolgede tarim ve tarima
dayal1 sanayinin rekabet giliclinii ylikseltmeye yonelik faaliyetleri
destekleyerek kirsal kalkinmaya katkida bulunmak olarak belirtilmektedir.
Program kapsaminda belirlenen 6ncelikler sunlardir (URL, 22):

e Tarimsal Ar-Ge altyapisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi,

e Gida giivenligi ve siirdiiriilebilir iiretime yonelik uygulamalarin
yayginlastirilmast,

e Hayvancilik, su iriinleri ve seracilikta iiretim altyapisinin
modernizasyonu ve ortak teknoloji kullaniminin yayginlastiriimast.

2010 Kirsalda Ekonomik Cesitlilik MDP’sininamaci; kirsal alanda
tarim dis1  isttihdam olanaklar1 yaratan gelir getirici faaliyetleri
yayginlastirarak kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesidir. Program 6nceligi ise
kirsalda sosyo-ekonomik kalkinmayi hizlandiracak tarim dis1 sektorlerde
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir (URL, 24).
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2009 Tarmm ve Kirsal Kalkinma MDP’si ile 2010 Kirsalda Ekonomik
Cesitlilik MDP’sinin program o&ncelikleri ile tarimsal iiretici Orgiitlerinin
calisma alanlarinin dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir. 2008 Sosyal
Kalkinma MDP’sinin 6ncelikleriyle tarimsal iiretici Orgiitlerinin c¢aligma
alanlart dolayli olarak iligkilidir. Bununla birlikte, ilgili MDP bagvuru
kilavuzlarinda projelerde desteklenmeyecegi bildirilen, bu nedenle de
tarimsal {iretici Orgiitlerinin bagvurularimi etkileyebilecek maliyet kalemleri
sunlardir (URL, 19; URL, 22; URL, 24):

Birincil tarim faaliyeti i¢eren projeler,

Bankacilik, sigortacilik, mali hizmetler,

Gayrimenkul yatirimlari (arazi veya bina alimlari vb.),

Hibe verme amagli projeler (diger kisi ya da kuruluglara hibe (maddi
veya ayni) veya kredi saglamak igin).

[ZKA’nin bu {i¢ program kapsaminda toplam 119 adet projeyi
destekledigi goriilmektedir. Bunlardan yalnizca 15 tanesi tarimsal orgiitlerce
yiiriitiilen projelerdir (Tablo 8). Ozellikle 2009 ve 2010 MDP’leri ile tarim
sektorline ve kirsala odaklanan Ajansin tarimsal iiretici orgiitlerine dnemli
bir firsat sunmasma karsilik desteklenen 52 projeden yalnizca 13’iiniin
tarimsal Orgiitlerce yiiriitiilmesi, Orgiitlerin bu firsatlardan yeterince
yararlanmadigini1 veya yararlanamadigin1 géstermektedir. Bu ii¢ programdan
yararlanan tarimsal orgiitlerin uyguladig1 projelerin konularina gore dagilimi
Tablo 9’da verilmis olup; bolgede yogun olarak iiretimi yapilan siit ve
zeytinyagina iliskin projelerin ¢ogunlukta yer aldigi goriilmektedir. Uretim
dali ve sektordeki paylan itibariyle de 6nemli yer tasiyan incir, liziim ve
pamuk satis kooperatifleri ile su iirlinlerine iliskin Orgiitlerinin projesinin
olmamas: bir baska dikkat cekici eksikliktir. Genel olarak izmir tarimimndaki
genis iiriin yelpazesinin bu tabloda karsilik bulmadig1 goriilmektedir.

Tablo 8: IZKA Desteklerinden Yararlanan Tarimsal Uretici Orgiitleri (TUO) ve
Program Bilgileri (2008-2012)

2008 2009 2010

Orgiit Tiirii Sosyal Tanm ve Kirsalda Toplam

Kalkinma Kirsal Ekor}omlk

Kalkinma Cesitlilik

Ziraat Odast 1 1 - 2
Yetistirici Birligi 1 | - 2
Uretici Birligi - 1 - 1
Tarimsal Kalkinma Koop. - 3 5 8
Tarim Satig Kooperatifi - | | 2
TUO Projeleri Toplami 2 7 6 15
Toplam Proje Sayisi 67 25 27 119

Kaynak: Anonim (2013b).
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Tablo 9: IZKA Desteklerinden Yararlanan Tarimsal Uretici Orgiitleri Projeleri
(2008-2012)

T, . Proje Sayisi
Orgiit Tirt Proje Konusu (adet)
. Ciftci Egitim Merkezi 1
Ziraat Odast Toprak Yaprak Analiz Laboratuvari |
Damizlik Koyun Kegi Ciftci Egitim Merkezi 1
Yetistirici Birligi Soguk Siit Zinciri 1
Siit Ureticileri Birligi Siit Analiz Laboratuvari |

Zeytinyag1 Sikim Tesisi 1
Tarimsal Kalkinma Sutv ve Siit Uriinleri 4
Kooperatifi Soguk Hava Deposu |
Et Isleme Tesisi 1
Fidan Uretim Laboratuvari 1
Zeytin ve Zeytinyagi L -
Tarim Satis Kooperatifi Zeytinyag1 Sikim Tesisi 2
Toplam 15

Kaynak: Anonim (2013b).

Bir diger fon kaynagi kurum olan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, gorevleri itibariyle pek ¢ok konuda oldugu gibi tarim, gida ve
tarimsal Uretici Orgiitleri konusunda Onemli bir aktordiir. Bakanlik,
diizenleyici ve denetleyici rollerinin yani sira énemli gordiigii alanlarda
gelismeleri yonlendirmek igin ¢esitli mali araglart da kullanmaktadir. Bu
araclardan birisi de K8y Bazl1 Yatirime1 Destekleme Programi olarak 16 ilde
uygulanmaya baslanan ve ardindan “Kirsal Kalkinma Yatirimlariin
Desteklenmesi Programi (KKYDP)” adiyla iilke geneline yayilan hibe
programidir (Anonim, 2013a).

KKYDP izmir ili igin; Bitkisel Uriin Islenmesi ve Paketlenmesi,
Hayvansal Uriin Islenmesi ve Paketlenmesi, Su Uriinleri Islenmesi ve
Paketlenmesi, Tarimsal Uriin Depolama ve Sera Yapimi oncelikli yatirim
konular1 olarak belirlenmistir (Anonim, 2013a).

Program kapsaminda tarimsal amagli kooperatifler, sulama
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ve bunlarin kurduklar1 birliklerin
bagvurmalarina imkan saglanmistir. Programlarda bu kooperatifler destek
oranlar1 ve proje yarisma kosullar1 agisindan 6zel sektordeki rakipleriyle
ayni kosullarda degerlendirilmektedir. Yaptiklar1 gorevler itibariyle ziraat
odalar1, tarim kredi kooperatifleri, tarimsal {iretici birlikleri ile yetistirici
birliklerinin hibe kapsami disinda tutulmustur (Anonim, 2013a).

KKYDP kapsaminda 2006-2012 doneminde uygulanan 6 etap
kapsaminda Izmir’de toplam 92 projeye hibe destegi verilmistir. Caligmanin
kapsamina giren tarimsal amagli organizasyonlarin uyguladiklari proje sayisi
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14 adet olup, bu projelerin orgiit tiiriine ve proje konularina gore dagilimi
Tablo 10’da verilmistir (Anonim, 2013a). KKYDP’nin uygulandig1 6 etap
boyunca Izmir ilindeki desteklenen 92 adet projenin 14 adedinin tarimsal
orgiitlerce yiiriitiildiigii goriilmektedir. izmir’de tarimsal iiretici drgiitlerinin
KKYDP programindan yararlanma diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Izmir ilinde KKYDP Kapsaminda Desteklenen Projeler (2006-2012)

Orgiit Tiirii Proje Konusu Proje Sayisi (adet)
Siit ve Siit Uriinleri 3
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi | Soguk Hava Deposu 1
Zeytinyagi 1
Sulama Kooperatifi Basingli Sulama 1
. . 1... | Zeytinyag1 Sikim Tesisi 7
Tarim Satis Kooperatifi / Birligi Zeytin Salamura I
TUO Projeleri Toplami 14
Toplam Proje Sayisi 92

Kaynak: Anonim (2013a).

Tablo 11: izmir’de Tarimsal Orgiitlerin Hibelerden Yararlanma Durumu (2006-
2012)

P, Desteklenen Proje Sayisi (adet)
Tarimsal Orgiit Tiirti Say1 T7KA GTHBJ }"/Fopgam
Ziraat Odas1 Toplam 21 2 - 2
Bitkisel Uretim 12 - - -
T Hayvansal Uretim 13 1 - 1
Uretici Birligi Deziz Uriinleri Avcilig 1 - - 0
Toplam 26 1 - 1
Damizlik Koyun-Keg¢i 1 2 - 2
TIPS Ar 1 - - -
Yetistirici Birligi DamizZlik Sigir 1 n . .
Toplam 3 2 - 2
Incir 3 -
Tarim Satig Uzim 2 - - -
Kooperatifi Pamgk - 12 . . -
Zeytin ve Zeytinyagi 8 2 8 10
Toplam 25 2 8 10
Tarimsal Kalkinma 163 8 5 13
Tarimsal Amaglt Sulama 100 - 1 1
Kooperatifler Su Uriinleri 47 - - -
Toplam 310 8 6 14
Tarim Kredi
Kooperatifi Toplam >3 ) ) }
Genel Toplam 438 15 14 29
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Tablo 12: Izmir'de TUO Genelinde IZKA ve GTHB Hibelerinden Yararlanma
Durumlar

Orgiit Tiirii Orgiit Say1s1 (Adet) Pro(szS:ngl
Yetistirici Birligi 3 2
Tarim Satig Kooperatifleri 25 10
Ziraat Odas1 21 2
Tarimsal Amacli Kooperatifler 310 14
Uretici Birlikleri 26 1
Tarim Kredi Kooperatifleri 53 0
Toplam 438 29

Tablo 13: izmir’de TUO’lerin IZKA ve GTHB Hibelerinden Yararlanma Durumlart

Oreiit Tiirii Org(itd:f)ym Proje Sayisi (adet)
Damuzlik Koyun-Kegi Yetistiricileri Birligi 1 2
Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satig Kooperatifleri 8 10
Ziraat Odalar 21 2
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 163 13
Hayvansal Uretim Uretici Birlikleri 13 1
Sulama Kooperatifleri 100 1
Bitkisel Uretim Uretici Birlikleri 12 0
Deniz Uriinleri Avcilig1 Uretici Birlikleri 1 0
An Yetistiricileri Birligi 1 0
Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi 1 0
Incir Tarim Satis Kooperatifleri 3 0
Uziim Tarim Satis Kooperatifleri 2 0
Pamuk Tarim Satig Kooperatifleri 12 0
Su Uriinleri Kooperatifleri 47 0
Tarim Kredi Kooperatifleri 53 0
Toplam 438 29

Izmir ilinde 26 adet Tarimsal Uretici Birligi olmasina karsilik yalmzca 1 adet
proje bulunmaktadir. Izmir Ilindeki 25 Tarim Satis Kooperatifinin 10 tanesi
hibelerden yararlanmigtir. 163 adet Tarimsal Amagh Kooperatiften 13’4 ve 100
Sulama Kooperatifinden yalnizca 1 tanesi destek almistir. Genis bir kiy1 seridi olan
Izmir ilindeki 47 adet Su Uriinleri Kooperatifinin hi¢ projesinin olmamasi da bir
baska ¢arpici eksikliktir (Tablo 11).

fldeki tarimsal iiretici orgiitlerinin IZKA ve GTHB hibeleri igindeki orgiit tiirii
olarak siralamasi Tablo 12°de verilmistir. Buna gore, orgiit sayisi basina en fazla
proje sayisinda ilk sirada Yetistirici Birlikleri ve ikinci sirada da Tarim Satis
Kooperatifleri yer almaktadir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin hicbir hibe
programindan proje destegi alamamasi dikkat ¢ekicidir.
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Durumun daha alt diizeyde incelenmesi amaciyla izmir ilindeki TUO’nin
[ZKA ve GTHB hibelerinden yararlanma durumlar1 Tablo 13’te verilmistir. Buna
gore, Orgiit basina desteklenen proje acisindan en fazla yararlanan Orgiitler
siralamasinda ilk swrayr Damizlik Koyun-Ke¢i Yetistiricileri Birligi ikinci sirayi
Zeytin ve Zeytinyag1 Tarim Satig Kooperatifleri almaktadir.

Sonug¢

Kalkinmada o6nemli rol oynayan OoOrgiitlenmenin tarimsal alanda
yayginlasmasi, bu kurumlarin ortaya koyacaklar1 faydalarin artirilmasiyla,
ekonomik, sosyal hayatta ve bulundugu sektorde soz sahibi olmasiyla
miimkiin olacaktir. Bu orgiitlerin ortaya koyduklar1 faydanin artirilmasi,
sektordeki agirligi kazanmalarinda ¢alisma konularina gore teknoloji takip
etmelerine baglidir. Bu anlamda ortaya 2000°1i yillarin baglarinda baglayan
hibe destegi siireci 6zel sektore oldugu gibi tarimsal organizasyonlara da
firsatlar sunmaktadir.

[zmir ilindeki tarimsal iiretici orgiitleri, IZKA ve GTHB fonlariyla
desteklenen programlarda az sayida projelerle yer bulmasinin yani sira
mevcut oOrgiitlerin ¢ok az bir kismi bu desteklerden yararlanmistir. Bu
durum, hepsi de tireticilerin ekonomik durumunu iyilestirmeyi amaglayan bu
orgiitlerin ve fon dagitan kurumlarin bu konu iizerinde galigma yapmalarini
gerektirmektedir. Bu firsatlarin kullaniminda diisiik performans gdsteren
tarimsal organizasyonlarin bu fonlardan daha fazla kullanmasi saglanmalidir.
Sadece bu orgiitlere yonelik olarak hibe programlart tasarlanmasi
onerilmektedir.

Bir bagka 6nemli nokta da bu orgiitlere yalnizca fon kullanma odakli
egitimler verilmesinin ¢6ziim olmayacagidir. Bu orgiitlerin kendilerine ve
ortaklarina/iiyelerine fayda saglayabilmeleri icin genel olarak kurumsal
kapasiteleri artirtlmalidir.

Fon verenler cephesinden yapilacak iyilestirmelere karsilik bu
orgiitlerin de konuyla ilgili ¢aba gdstermeleri gerektigi agiktir. Desteklerden
faydalanmak i¢in Orgiitiin ortaklarimin/iiyelerinin, yonetim kurullarini vizyon
sahibi ve yetkin kisilerden olusturmalar1 ve yonetim kurullarinca yapilacak
caligmalara sahip ¢ikmalari yakinen takip etmeleri gerekmektedir.
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