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Ozet

Osmanli Devleti giicli bir merkezi ve tasra teskilati iizerinde ylikselmistir. Devlet
zayiflamaya baslayinca dogal olarak tasra teskilatinda da ciddi sorunlar bas gdstermistir.
Tasra idaresindeki eksiklikleri gidermek iizere bazi tedbirler alinmasina ragmen bu hususta
basar saglanamamustir. II. Mahmut’un saltanatiyla birlikte, modern yonetim ilkelerine uygun
olarak devletin yeniden yapilanmasina yonelik reform cabalari, tasra teskilatinda da bazi
degisiklikler yapilmasina sebep olmustur. Ancak bu ¢abalarin yeterli olmamasi ve bazi siyasi
gelismeler tasra idaresinde kapsamli bir yeniden yapilanmayi zorunlu hale gelmistir. Bu
baglamda 1864’te ve 1871°de yiiriirliige sokulan vilayet nizamnameleriyle tasra yonetiminde
koklii bir idari diizenleme yapilmistir. Bu nizamnamelerle, 6nceki gecici tedbirlere nazaran
tasra idaresi bastan ele alinarak kokli ve yeni bir vilayet orgiitlenmesine gidilmistir. Bu
orgiitlenmede eskilerinin yerini alan yeni idari birimler ayrintili olarak tanimlanmis, en {istten
en asagiya kadar tasra idarecilerinin gérev ve yetkileri belirlenmis ve yeni temsili kurumlar
ihdas edilmistir. Sonucta 1864 ve 1871 nizamnameleri, Tiirk idare tarihinde bir doniim
noktasi olmustur.
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According to the Vilayet Nizamnames of 1864 and 1871
Newly Structuring in the Ottoman Provincial Administration

Abstract

The Ottoman state has been risen upon a strong central and provincial institution. When the
state has become weak naturally the serious problems also came into in the provincial
administrations. Although some measures has been taken to remove the deficiencies in the
provincial administration it has not been succesfull at this matter. With the reign of Mahmud
II, the reform efforts in the administration of the state as suitable for the modern
administrative principles has brougt some important changes to the provincial institution, too.
However the insufficiency of these efforts and some political developments has required a
comprehensive reform in the provincial institution. At this juncture, by the regulations of the
province in 1864 and 1871 it has been made a radical administrative reorganization in the
provincial administration. By means of these regulations the provincial administration has
been completely and deeply changed in respect of the former temporary measures. In this
organization the new administrative units has been define one by one, the duties and
authorities of the provincial administrators as hierarchical have been determined in detail.
Moreover new represantative institutions has been established. As a result the regulations of
1864 and 1871 has been a turning point in the history of the Turkish administration on
account of its effects
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GIRIiS

Osmanli tasra idaresinin temel birimi sancakti. Fetihlerle birlikte
sinirlarin  geniglemesi daha biiyiik idari birimleri giindeme getirmistir.
Boylece beylerbeyi idaresinde olan ve birkag sancaktan miirekkep
beylerbeyilikler kurulmustur. Zamanla beylerbeyilik tabirinin yaninda
eyalet, beylerbeyi unvaniyla birlikte de wvali terimleri kullanilmaya
baslanmistir’.

Beylerbeyiler sorumlu olduklart bolgenin miilki, mali ve askeri
yoneticileriydiler. Bunlar tayin edildikleri eyaleti, pasa sancagi denilen
merkez sancaktan yonetirlerdi. Eyalete bagl sancaklar ise merkezden atanan
sancak beyleri tarafindan idare edilirdi. Beylerbeyileri sancak beylerinin
ozellikle askeri amirleri pozisyonundaydi. Mali ve miilki agidan bu iki amir
arasinda hiyerarsik olarak siki bir bag mevcut degildi.

Fakat 16. yiizyilin ortalarindan itibaren timar sisteminin bozulmasi ve
iltizam usuliiniin devreye sokulmasi tasra yoOnetiminde de Onemli
degisikliklere sebep olmustur. Valiler (beylerbeyiler) eyalet askeri sisteminin
zayiflamasiyla birlikte kendi imkanlariyla kapi halki denilen askeri giivenlik
birimleri kurmuslardir. Bu baglamda valiler giderek merkezden bagimsiz bir
sekilde hareket etmeye baslamislardir. Ayrica bu durum valilerin fiili olarak
sancak beylerinin iglerine miidahale etmelerine neden olmustur.

Vali ve sancak beyi olabilmenin birinci sarti, vezirlik riitbesine sahip
olmakti. Fakat bu dénemde vezirlik riitbesini elde edenlerin sayilarinin bir
hayli artmasi, bu kisilere riitbelerine uygun mevki ve gelir saglamak
sorununu beraberinde getirmistir. Bunun i¢in bazi sancaklar, eyaletlerden
ayrilip, gelirleri arpalik olarak bu kisilere tahsis edilmistir. Ancak bu
idareciler gorev bolgelerine gitmemisler ve yerlerine miitesellimleri
atamuslardir’. Miitesellimler genelde o ydrenin tanmmus ailelerine mensup
kisilerdi. Giderek yayginlasan bu uygulama, Tanzimat’a degin siirmiis ve
dolayisiyla merkezin tasra lizerindeki denetimini son derece zayiflatmistir.
18. yiizyilda voyvodalar, mutasarriflar ve muhassillar da sancak beyligi
gorevlerine getirilmislerdir. Bu idari gorevler zamanla ¢esitli degisikliklere
ugramig ve Tanzimat doneminin ilk yillarinda muhassillik ve voyvodalik

2 Osmanls kaynaklarinda, XVI. yilizy1lin sonundan itibaren eyalet terimi beylerbeyilik
tabiriyle birlikte kullanilmaya baslanmis (Goyiing 1994:431), beylerbeyine ise mirimiran,
emir'iil-iimera ve 18.yiizyildan itibaren de vali denilmistir (Ipsirli 1994:227).

3 Baslangicta bu idari birimlere atanmig gorevlilere kaymakam veya miitesellim denilmis
daha sonralar1 miitesellim olarak adlandirilmistir (Cadirc1 1988a:1216).
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gorevleri yirirlikten kaldirilirken, mutasarrif 1864 Nizamnamesiyle liva
idarecisi olmustur”.

Ote yandan klasik dénemde kdy ve nahiye Osmanli tasra ydnetim
hiyerarsisinin en altinda yer alan yerlesim birimleriydi. Bu dénem igin
nahiyeyi kadi naibinin yonettigi yerlesme olarak tarif etmek yanlis olmaz.
Nahiye idaresindeki yenilikler 19. yiizyila 6zgii bir gelismedir. Kdyler ister
timar rejimine ister malikane sistemine bagli olsun baslarindaki sipahi,
voyvoda, kethiida gibi memurlarin yonetimindeydi. Nahiye ise 19. yiizyila
kadar kalabalik bir kdy demekti. Nahiyeyi kaza kadisinin atadigi bir naib,
onun adina yonetirdi. Gayrimiislim koylerinde de yoOnetim, cemaatin
kocabasi gibi zengin {iyeleri veya papazlar tarafindan yiiriitiilmekteydi.
Klasik donemde kdyler, sancak beyi hassi veya beylerbeyi hassi ya da
padisah hassi olarak ¢ogunlukla da sipahiler arasinda zeamet ve timar olarak
bolistiiriiliirdii. Bu yiizden miinhasiran kdye ait bir yonetici mevcut degildi.
Koyler kiiciik vergi iiniteleri olarak mali bir birim kabul edilmekteydi. Her
kdy ve nahiyenin kendi basina bir idari varlik olarak (Ortayli 1985a: 92)
diizenlenip diisliniilmesi 19. yiizyila ait bir olgudur. Bu baglamda koy
muhtarliklari II. Mahmud déneminde kurulmustur’.

II. Mahmud merkezi yoOnetimi giliglendirmek amaciyla kapsaml
reformlara girigsmis, buna bagli olarak ta miilki taksimatta ve tasra idaresinde
cesitli diizenlemelere gitmistir. Bu donemde askeri amaglarla yeni eyaletler
kurulmus ve buralara Asakir-i Mansure ordusunun {iist riitbeli subaylari
misir olarak atanmistir. Mali isler i¢in de muhassillar goérevlendirilmistir
(Cadirc1 1988a: 1222). Fakat bu tedbirler de tasra idaresindeki sorunlari
¢ozmede etkili olamamuistir.

Diger taraftan valilerin atanmasi Dahiliye Nezareti kuruluncaya kadar
sadrazam adina sadaret kethiidasi tarafindan yapiliyordu. Nezaretin teskiliyle
sadaret kethiidasinin gorevleri, bu kuruma devredilmistir (Cadirci 1988a:
1227).

Valinin otoritesi, Bébiali tarafindan duruma gore artirilip azaltilmistir.
Vali 1840'larda kendine degil de dogrudan Babidli'ye karst sorumlu ast
memurlardan ve meclisten gelen cifte bir denetime tabiydi. Ancak bu
diizenleme, genelde etkin bir idarenin engellenmesine yol agmustir.

1852'de Babaali, hem.sorumlulugunu fiili hale doniistiirmek, hem de
sorunlarin siirekli olarak Istanbul'a aktarilmasindan kurtulmak i¢in valiye

4 I1.Mahmud dénemine kadar Osmanli tagra idaresi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.Kunt
1978; Ozkaya 1985; Ipsirli 1994; Gdyiing 2000.

5 K&y muhtarliklarmin kurulmasiyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Cadirci 1970.
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daha fazla otorite taninmasi gerektiginin farkina varmisti. O yil iginde
cikarilan bir fermanla, valiye kendi altindaki memurlar ve eyaletin siyasi alt
birimlerini daha ¢ok denetlemesi saglandi. Idari otoritenin adem-i
merkezilesmesi yoniindeki egilim, 1858 Nizamnamesiyle siirdiirilmiistiir.
Buna gore valinin idari sorumluluklar1 daha da arttirilmak suretiyle onu,
merkezi hiikiimetin biitiin yetkili makamlarinin yerel temsilcisi konumuna
yiikseltmistir. Ancak bu sefer de isler eyalet merkezlerine yigilmistir
(Davison 1997:161).

Osmanli tagra teskilatinda, vilayet nizamnamelerine kadar temsili
kurumlar da mevcuttu. Bu cergevede erken donem icin sancak ve eyalet
divanlart sayilabilir. Zamanla bu kurumlarin yerini sirasiyla muhassillik
meclisleri, memleket meclisleri, eyélet meclisleri vb. kurumlar almistir.
Sancak merkezlerinde ise kii¢iik meclisler kurulmustur. Bu meclisler daha
cok danmigma hiiviyeti olan kurumlardi ve donemleri itibariyle onemli
organlar olmalarina karsin yeterli olmamislardir.

Bu arastirmada, 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleri ¢ergevesinde tasra
teskilatinda esas olarak miilki orgiitlenme ele alinmaktadir. Buna bagh
olarak yeni diizenlemeyle birlikte kurulan ve miilki idarenin yardimcisi
konumunda bulunan temsili organlar da incelenmis fakat yargiyla ilgili
kurumlara deginilmemistir.

TASRA IDARESINDE YENIDEN YAPILANMAYI
GEREKLI KILAN ETKENLER

XIX. ylzyilla birlikte Osmanli tasra idaresindeki diizensizliklerin
giderilmesi i¢in ciddi c¢abalar sarf edilmis, ancak sorunlar tiimiiyle
giderilememistir. Bu nedenle Osmanli tasra teskilatinda daha koklii bir
yapilanma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle
bu ihtiyaca cevap verilmeye caligilmisgtir. Nizamnéamelerin
degerlendirilmesine gegcmeden oOnce, sozii edilen yapilanmay1 gerekli kilan
belli bagh faktorlere deginmekte yarar vardir.

1860'da Cebel-i Liibnan'da Diirziler ve Maruniler arasindaki siirtiisme
genis capli kanli ¢atigmalara yol agmisti. Avrupa devletleri sdzde ortami
yatistirmak icin Liibnan'a askeri miidahalede bulundular. ingiltere, Fransa,
Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanli devletinin temsilcilerinden olusan
Avrupa komisyonu, 9 Haziran 1861 tarihli Liibnan Nizamnamesini hazirladi.
Nizamnameye gore Cebel-i Liibnan Beyrut Vilayeti'nden ayr1 bir statiide
olacakti (Engelhart 1999:169-171). Cebel-i Liibnan, Babiéli'nin idaresinde
yiiriitme kuvvetinin biitiin yetki ve gorevlerine sahip olan bir Hiristiyan
Mutasarrifin idaresine verilecekti. Liibnan halkimi1 olusturan cemaatlerin her
birinin Mutasarrifin yaninda bir vekili olacakti.
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Ancak Cebel-i Liibnan'm 6zerk ydnetimi Babiali i¢in korkutucu bir
ornekti. Cebel-i Liibnan miilki, adli, mali ve giivenlik konularinda adeta
bagimsizlik kazanmyordu. Ustelik Biiyiik Devletler, Cebel-i Liibnan'in &zerk
statiisiiniin, biitlin Balkanlarda uygulanmasin1 istiyorlardi. Babidli 6zellikle
Balkan vilayetlerinde acilen bir idari reforma gidilmedigi takdirde dis
miidahalelerinin artacaginin farkindaydi (Ortayli 1999:154). Balkanlarda
herhangi bir olay veya ayaklanma ¢ikmasi Avrupa'nin baskilarmi
beraberinde getiriyordu. Babiali dengeci bir politika izlemek zorundaydi
(Ortayli 1985a:54). Dolayistyla hem dis miidahaleyi engellemek hem de
gayrimiislim tebaanin hosnutsuzlugunu gidermek niyeti yeni diizenlemeye
zemin hazirlamigtir.

Genel olarak Osmanli biirokrasisi hantal ve etkisizdi. Yargida, maliyede
ve tagra yoOnetiminde liyakatsizlik ve suistimaller ayaklanmalar
kiskirtiyordu. Bunlarin iistesinden gelebilmek igin tasra yonetiminin tekrar
ele almarak merkezle olan baglarin1 kuvvetlendirmek ve bdylece genel
idareyi etkin ve dinamik bir hale getirmek gerekiyordu. Tanzimat ve Islahat
reformlarinin 6zellikle tasrada saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi buna
bagliydi.

Yeni diizenleme Oncesi tasradaki idari zaafiyetlerden kaynaklanan
yolsuzluklarin giderilmesi ve reformlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi
yoniinde cesitli tedbirlere basvurulmustu. Imparatorlugun cesitli bolgelerine
teftis heyetleri gonderilmis ve sikayetlere neden olan noktalar yerinde tespit
edilerek ¢oziimler iiretilmeye ¢aligiimisti. Yine Meclis-i Vala'nin girigimiyle
yerel temsilcilerle temas kurulmus ve gecici Imar Meclisleri devreye
sokulmustu (Seyitdanlioglu 1992:323-392). Bu tedbirlerin mevcut sorunlari
¢Ozmekte basarisiz olmasi, tasra idaresinde koklii bir yapisal reform yapma
ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bununla birlikte teftis raporlar1 ve Imar
Meclisi tecriibesi yeni vilayet orgiitlenmesine gidilirken 6nemli bir katki
saglamis olmalidir.

Vilayet orgiitlerinin yeniden diizenlenmesi ve mahalli kurullara tasra
yonetiminde yer verilmesinin nedeni, Tanzimat adamlarinin anlamsiz ve igi
bos bir merkeziyetgiligi bdyle bir yapiyla hafifleteceklerine inanmalaridir.
Bir diger ifadeyle yeni teskilatin amaci, 1856 Islahat Fermanimin 13.
maddesine uygun bir sekilde ve Ali Pasa'nin soyledigi gibi "halkin memleket
islerine istiraki kaide-i esasiyesinin tatbik mevkiine konulmasi ve cari olan
merkeziyet usuliindeki mutlakiyet idaresinin tahfif ve izalesine matuf" idi
(Karal 1988:154). Ancak bunun anlami merkeziyetcilikten uzaklagmak
anlamma gelmiyordu. Tersine merkeziyetgiligin idareyi etkin kilan
yoniinden  faydalanilmak  isteniyordu.  Yoksa Liibnan'daki  gibi
gayrimiislimlere serbestiyet tanmmasinin, beraberinde imparatorlukta
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hiikiimet aleyhinde ciddi bir tehlike doguracagindan endise duyuluyordu
(Engelhart 1999:188).

Tanzimat devlet adamlar1 Imparatorlugun tiim unsurlarmi Osmanlililik
bilinciyle bir arada tutabileceklerini diisiiniiyordu. Bu bilinci agilamanin bir
yolu, Miisliimanlarla birlikte gayrimiislimleri de tasra idaresinde s6z sahibi
kilmakti. Gergi bu ¢ok sinirh tutulacakti ama o dénemin sartlari icerisinde
onemli bir adimdi. Bu suretle gayrimiislimlerin milliyet¢i egilimlerden
styrilip memleketlerinin sorunlarin1 ¢ézmek icin Miisliimanlarla birlikte
uyum i¢inde c¢alisacaklari hesaplanmigti. Bu baglamda gayrimiislimlerle
birlikte tiim Osmanh tebaasi diizenli ve disiplinli bir idari yapiyla merkeze
baglanabilirdi (Davison 1997:160).

Etkenlerden birisi de Babiali'nin tasray1 daha iyi kontrol edebilmek i¢in
eyalet sinirlarini daraltma istegidir. Smirlar1 daraltilan vilayetlerin geliri ve
niifusu az oldugundan denetimi daha kolaydi. Bu ayni zamanda valinin de
daha az sayida sancak ve kazalar1 daha etkin bir sekilde idare edebilmesini
miimkiin kilacakti. Nitekim Tanzimat¢ilarin baslattigi bu uygulama II.
Megsrutiyet'te de devam etmis, bazi sancaklar dogrudan dogruya idari birim
olarak ele alinmis ve Cumhuriyet donemi basinda da eski sancaklar vilayet
haline getirilmistir (Ortayl1 1999:149-150).

YENIi VILAYET DUZENINE GECI$
1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi

Osmanli devlet adamlar tasra yonetiminde reformun kaginilmaz bir hal
aldigimi gorerek 1863 yili sonlarinda yeni bir nizamname hazirlamak iizere
harekete gegctiler. Bunun icin Fuad Pasa’nin nezaretinde Midhat Pasa ve
Ahmet Cevdet Pasa’nin da katildiklar1 bir komisyon teskil edildi.
(Seyitdanlioglu, 1999: 55). Komisyonun ¢aligmalar1 neticesinde ortaya ¢ikan
nizamname, yeni teskil edilmis olan Tuna Vilayeti’'ne miinhasiran 8§ Kasim
1864°te resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige sokuldu (Takvim-i Vekayi, 7
Cemaziyelahir 1281; Sentiirk 1992: 253-271). Tarihe Tuna Vilayeti
Nizamnamesi olarak gegen bu nizamname aslinda biitiin imparatorlukta
uygulanmak amaciyla hazirlanmisti. Ancak Babiali, bu hususta tedbirli
hareket ederek, nizamnameyi bir 6n uygulama alaninda tecriibe etmek
istemistir. Bunun i¢in eski Nig, Vidin ve Silistire eyaletleri birlestirilerek
Tuna Vilayeti kurulmustu. Yeni teskil edilmis vilayetin basina da Nis Valisi
Midhat getirildi. Pasa kisa siiren Nis valiligi sirasinda basarili bir yonetim
sergilemis ve eyaletin karistk durumunu diizene sokmustu’. Midhat Pasa

6 Midhat Pasa ve Nis vilayetindeki faaliyetleri igin bkz. Gokbilgin 1987; Inal 1982.
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Tuna Vilayeti’nin asayisi ve kalkinmasi i¢in de ciddi adimlar atmis, bu
hususta 6nemli bir mesafe kat etmistir (Sentiirk 1992: 168-181).

1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesi’yle eyaletler kaldirilarak, yerine
livalardan olusan vilayet {initeleri kuruluyordu. Nizamname, biiyiik 6lciide
Fransa tasra yoOnetim sisteminden yararlanilarak hazirlanmisti. Bu,
cumhuriyetle idare edilen bir iilkeyi taklit etmekten Ote Fransa'nin
merkeziyetciliginin tagra reformlarina uygun gelmesinden
kaynaklanmaktaydi. Yoksa Ingiltere gibi iilkelerin adem-i merkeziyetci
usullerinin model olarak benimsenmesi dogru olmazdi (Ortayli 1999:140-
141; Cadirc1 1985: 216).

Tuna Vilayeti’nde uygulanan nizamnamenin olumlu ve basarili sonuglar
vermesi, yeni teskilatlanmanin imparatorlugun diger bolgelerine de tesmil
edilmesine vesile olmustur. Nitekim 1865 yilindan itibaren Rumeli’de,
Anadolu’da ve Arabistan’da yeni vilayetler kurulmaya baslanmistir. 1867
yilinda ¢ikarilan Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ile yeni tasra
orglitlenmesi biitlin imparatorlugu kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Aslinda bu nizamname, hemen hemen 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nin
aymistydr (Karal 1988:156). Boylece 1864 Nizamnamesi, 22 Ocak 1871
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine kadar yiiriirliikte
kalmigtir. 1871 Nizamnamesi ise 1913 yilinda ¢ikarilan gecici kanuna kadar
gecerliligini korumustur (Ortayl1 1985a:61).

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1871 Nizamnamesi, idare tarihimiz agisindan oldukc¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Bu nizamname, ¢agdas bicimde bir yerel yonetim mekanizmasinin
gelismesinde, sivil biirokrasinin roliinlin baskent disindaki idari mevkilere
yayilmasinda ve halkin siyasi ve biirokratik siireclere katiliminin artmasinda
bir doniim noktasi olarak géze carpmaktadir (Findley 1994:155).

1871 Nizamnamesi’yle Osmanli Devleti idari bakimdan 27 vilayet ve
123 sancaga boliinmiistii. Rumeli'de; 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu'da;
16 vilayet ve 74 sancak, Afrika'da ise, 1 vilayet ve 5 sancak yeni diizene
gore Orgiitlenmigtir (Karal 1988:158). Ayrica "elviye-i gayri miilhaka"
denilen bazi livalar dogrudan merkeze baglandi. Bu gibi livalarda mutasarrif
valinin yetkilerine, liva idare meclisi ise vilayet idare meclisinin gérevlerine
sahipti (Ortayl1 1985a:61).

1867 yilindaki genis uygulama, 1864 statiisinde bazi degisiklikler
yapmay1 gerektirdi. Bu degisiklikler vilayetteki yonetim organlarinin kurulus
bicimi ve yetkilerinden ¢ok, Nizami Mahkemelerin kurulusu ve yargi
orgiitiindeki degisikliklerden ileri gelmektedir. Buna gore; Miifettis-i
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Hiikkam-1 Seriyye denilen memurlar kaldirilip, Meclis-i idareler ve Temyiz
Divaninda onlarm yerini Merkez Naibleri ald1.

Umur-1 Hariciye Memuru 1864 Nizamnamesinde yer aldig1 halde 1871
Nizamnamesi'nde yoktur. Bu memuriyet Tuna ve Bosna gibi bolgeler i¢in
diisiiniilmiistii. Bu gibi yerlerde Avrupa ile iliskiler yogun olup, yabanci
uyruklar ve konsoloslar bulunuyordu. Konsoloslarin gerek yabancilar,
gerekse azinliklar konusundaki giindelik miidahale ve basvurularina vilayet
yoneticilerinin cevap vermeleri gerekiyordu.

1871 Nizamnamesi, merkez liva mutasarrif ve kaymakamliklarin1 da
kaldirmigtir. 1864 Nizamnamesinde agikca belirtilmemis ve iyi tarif
edilmemigken 1871 Nizamnamesi, nahiye idarelerini daha genis ve etrafli
olarak diizenlemekteydi.

Mahkemeler idaresi, 1864 Nizamnamesi'nde yer verildigi halde bu
konuya 1871 Nizamnamesi'nde deginilmemistir. Bir bakima yargi orgiiti,
vilayetin denetiminden styrilmaktaydi. Bu, kuvvetler ayriligi prensibine
uygun diismektedir. 1871 Nizamnamesi miilki memurlarinin yetki ve
sorumluluklari, idare meclisleri, vilayet umumi meclisi, vilayet, kaza, nahiye
ve koy idareleri ve belediye yonetimine dair maddeleri igermektedir (Diistur
1289: 625-651).

Yeni diizenlemeye gore, eyaletlerin adi degiserek vilayet oluyor ve
smirlar1 daraltilarak yeni vilayet orgiitii ortaya ¢ikiyordu. Vilayetler livalara,
livalar kazalara ve kazalar da nahiye ve kdylere ayrilmaktaydi. Biitiin bu
idarl birimlerin en iist amiri valiydi. Bu yapida her alt birim bir {iste kars
sorumlu tutulmustur. Boylece idari birimler arasinda dikey bir hiyerarsi
kurulmus oluyordu.

Vali miilkiye, maliye, egitim, bayindirlik ve giivenlik isleriyle cezai ve
hukuki iglerin icrasindan sorumluydu. Valinin yoklugunda vali muavini,
onun yoklugu halinde de merkez vilayet memurlarindan valinin uygun
gordiigii birisi valiye vekalet edecekti. Bu bakimdan valilerin Tanzimat
sonrast doneme gore, siyasi, mali ve giivenlik hususlarindaki yetkileri
artirtlmis oluyordu.

Valinin 6ncelikli vazifesi, kanun ve tliziiklerin igleyisine nezaret etmekti.
Ayrica devlet merkezinden gelen emir ve kararnameleri uygulamak,
mutasarriflar ile vilayet dahilindeki tiim memurlar1 dogrudan ve alt
birimlerdeki diger memurlar1 da amirleri araciligiyla denetlemek ve bu
konuda gerekli tedbirleri almakti. Vali, miilkiye memurlarindan segilip
atamalar1 vilayetlere birakilan memurlari, kendilerine mahsus nizamnameye
gore secerdi. Nahiye meclislerinin toplant1 vakitlerini de vali belirliyordu.
Bu meclislerden ¢ikan kararlar, liva mutasarriflar1 vasitasiyla valiye iletilir, o

36



M. GENCOGLU / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 2(1): 29 - 50

da kendi salahiyetindeki konular1 onaylar, yetkisini asan durumlarda konuyu
Babiali'ye sevk ederdi (Diistur 1289:626).

Valiler sorumlu olduklar vilayeti teftis etmekle gorevliydiler. Bu teftis,
iic ay1 gecmeyecek ve senede bir veya iki defa olacakti. Fakat olaganiistii bir
durum s6z konusu oldugunda, siire sinirlamasi getirilmiyordu.

Valilerin mali konularda da sorumluluklar1 vardi. Vali, vilayetin tim
gelirlerinin ve vergilerinin toplanmasina; gelirlerin idaresine ve bunlarla
ilgili anlagmazliklara; tahsil memurlarmin hareket ve muamelelerine
bakiyordu. Bununla birlikte, vali, gelirde bir diisiis yaratmamak sartiyla,
dolayli veya dolaysiz toplanan vergilerin diizenlenmesiyle ilgili bir karar
alarak yiiriirliige sokabilirdi. Ancak bu faaliyetini Maliye Nezareti'ne
bildirmesi gerekiyordu. Vali vergiler hususunda radikal tedbirler alamazdi ve
boylesi bir durumda kesinlikle devletin iznine miiracaat etmek zorundaydi.

Nizamnamede valilerin vilayetin genel ihtiyaglar ve idaresi i¢in ayrilan
biitceden harig, keyfi bir harcamaya girisemeyecegi belirtiliyordu. Vali
istisnai bir harcamaya ihtiya¢ duydugunda gerekgesiyle birlikte merkeze
bildirmek mecburiyetindeydi (Diistur 1289:627). Dolayisiyla izin almadikg¢a
valilerin biitge digi bir harcama yapmasi kesinlikle yasaklaniyordu. Bu
madde ile onceden oldugu gibi, cesitli vesilelerle halktan usulsiizce para
toplamasinin oniine gecilmek isteniyordu.

Valilerin gorevleri arasinda, egitim ve bayindirlik hizmetleri de vardi.
On birinci maddede belirlenen bu hizmetler olduk¢a genis tutulmustur.
Valilere hastaneler, okullar, fabrikalar, sirketler actirmak; limanlar, yollar
yaptirmak ve bakim ve giivenliklerini saglamak gibi bircok isler
yiiklenmistir. Ancak bu kadar uzun bir liste i¢in yiiklii miktarda finansmana
ihtiya¢ vardi. Dolayisiyla valilerin sozii edilen hizmetlerin her birisinde
basarili olmasi1 beklenemezdi.

Valiler, vilayetin gilivenlik islerinden de sorumluydular. Yollar ve
kopriilerin emniyeti ve asayisin temini onlarin gorevleri arasindaydi. Eskiya
hareketlerinin bastirilmas: ve devlet aleyhinde cereyan eden faaliyetlerin
durdurulmasi da valilere aitti. Genis ¢apli hareketlerde ve derhal miidahale
gerektiren durumlarda, kendisi harekete gegebilecek fakat durumu merkeze
bildirecekti. Kendi kuvvetlerinin yetmemesi halinde, o bolgedeki en biiyiik
askeri yetkiliye durumu resmi bir belgeyle bildirerek yardimini alabilecekti
(Diistur 1289: 628-629).

Diger yandan valilerin ceza ve hukukla ilgili kararlar1 miidahale niteligi
tasimamaktadir. Vali yukarida bahsedilen biitiin bu gorevleri, maiyetindeki
memurlarin yardimiyla gérmekteydi. Bu memurlar sirasiyla, vali muavini,
defterdar, mektupgu, umdr-1 ecnebiye miidiirli, ziraat ve ticaret miidiiri,
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maarif miidiirti, tarik (yol) emini, vilayet defter-i hakani mudiirii, emlak ve
niifus miidiirt, evkaf miidiirii ve alaybeyiydi (Diistur 1289: 625). Ancak sozii
edilen memurlar, valiye karst sorumlu olduklar1 kadar bagli bulunduklari
nezaretin emir ve talimatlarina da baghydilar.

Bu yap1 ayn1 sekilde liva ve kazalarda da gecerliydi. Livada mutasarrifin
kazada kaymakamin maiyetinde memurlar vardi. Bu memurlar miilki
amirlerine sorumlu olduklar1 gibi bir {ist birimde goérev yapan amirleri
tarafindan denetleniyorlardi. Ornegin livadaki muhasebecinin defterdara
kars1 sorumluluklar1 vardi. Bu sekilde tasra igerisinde kurulan ve merkeze
kadar uzanan biirokratik ag idari yazismalar1 ve iletisimi hizlandirdig1 gibi
merkezin tasra iizerindeki denetimini de pekistiriyordu.

YENIi VILAYET YONETIMINDE MECLISLER
Vilayet Idare Meclisleri

Vilayet yonetimi i¢in kurulan organlara gelince; vilayet merkezinde
valinin bagkanhgmnda siirekli olarak toplanan bir Vilayet Idare Meclisi,
livalarda aymi sekilde bir Liva Idare Meclisi, kazalarda da Kaza idare
Meclisleri vardi. Vilayet Idare Meclisinde tabii iiye olarak; hakim mektubgu,
defterdar, hariciye memuru ve bunlardan baska ahali tarafindan segilen ikisi
Misliiman ikisi gayrimiislim olmak {izere dort {iye bulunuyordu.
Gayrimiislim cemaatlerin ruhani reisleri de tabii liyeler arasindaydi. Se¢imle
gelecek iiyelerin secilme islemi karigik ve uzun bir usule dayaliydi. Ancak
kontrollii bir yap1 da tasimaktaydi. Vilayet Idare Meclisi, miilki, mali, ticari
ve zirai konular1 goriisiir, hukuki sorunlara karigamazdi.

Tagsra idaresinde vilayet, liva ve idare meclislerini bir ¢esit yerel yonetim
kurulu saymak miimkiindiir. Bununla beraber merkezi hiikiimetin bu
organlarda agirlik sahibi oldugunu, yerel temsilcilerin ise sadece danisma
islevinin bulundugunu belirtmek gerekir (Ortayli 1985a: 67).

Meclis-i Idarelerde bulunan yerel temsilciler ise valinin duruma gore ya
yardimcist ya da bagka bir sorunu idiler. Her seye ragmen bu uygulama
yonetime katilma siirecini gelistirecekti. Vilayet merkezinde Vilayet Idare
Meclisi, daha alt birimlerde liva ve kaza idare meclisleri mutasarnf ve
kaymakamlarin bagkanliginda toplantyordu.

Vilayet Idare Meclisi biiyiik oranda merkezi hiikiimet memurlarinin
otoritesine bagli, yiirlitme yetkisi bulunan ve devamli toplanan bir organdi.
1864 ve 1871 Nizamnameleri, idare meclislerinin gérevleri ve kurulus bigimi
yoniinden ¢ok az bir fark gosterirler. 1871 Nizamnamesinde merkezi
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hiikiimet memurlarimdan kurul {iyesi olanlarin sayis1 arttirilmig, bu yolla
Idare Meclisinde segilmis iiyelerin rolii daha da azaltilmak istenmistir’. 1871
Nizamnamesi idari yargiya ait bazi konularda meclise damigma yetkisi
vermekteydi. Ancak meclisin denetim yetkisi yoktu. Meclis ahalinin
memurlar hakkindaki ~sikdyetlerini degerlendiriyordu Vilayet Idare
Meclislerinin gorevleri karar ve danigma olarak ikiye ayrilabilir. Meclis;
maliyeye bayindirliga miri mallara ait konularda goriigme ve karar organidir.
Ilitizam islemlerinde mukaveleleri incelerler, ancak hukuki islere ve yargi
alanina higbir sekilde miidahale edemezlerdi (Diistur 1289: 610,642).

1871 Nizamnamesinin 78. maddesiyle meclislerin idari gorevi; memurlar
hakkinda tahkikat, vilayet hudutlari i¢cindeki liva ve kaza idare meclisleri ile
mahkemeler ve memurlar arasindaki uyusmazligin ¢oziimii, ahali ile
hiikiimet arasinda veya ahalinin kendi aralarinda vergi salinmasi ve
toplanmasindan miitevellit itirazlarin incelenmesi gibi konular1 kapsiyordu
(Diistur 1289: 642).

Vilayet idare Meclisi; liva ve kaza meclislerinde kurulmasi &ngoriilen
belediye daire ve meclislerinin kararlarim1 faaliyet ve giderlerini kontrol
etmekle de gorevlendirilmistir. Bundan baska Vilayet-i Umumi Meclisinin
ve Babiali'nin onayi ile vilayet vergi gelirlerinin salinmasi ve toplanmasi ile
de gorevlidir (Diistur 1289: 641-642). Meclis-i Idarelerin ¢alisma usullerinin
onemli bir yan1 da goriisiilecek konularin giindeme vali tarafindan
alinmasidir. Bununla beraber bu organlarin gérevlerini her zaman bilgiyle ve
usuliine uygun olarak yerine getirdigi sdylenemez. Ya en onemsiz sorunlar
Babiali’ye kadar soruluyor ya da meclis yetkilerini agarak yargi organlarinin
islerine varincaya kadar her konuya miidahale ediyordu (Cadirc1 1991: 256).
Meclislerin  ayr1  bir nizamnameyle diizenlenecegi 1864 ve 1871
Nizamnamelerinde belirtildigi halde, bodyle bir nizamname ¢ikmamis,
meclislerin toplant1 usulii, toplant1 zamani, kararlarin uygulanmasi gelenege
ve miilki amirin sagduyusuna birakilmistir.

Vilayet idare Meclislerine segimle gelen iiyelerin yaris1 Miisliiman yarisi
gayrimiislim halktandi. Bu kurali sirf biiyiik devletlerin baskilarina baglamak
dogru degildir. Osmanli yoneticisi zamani ve zemini yoklayarak bu
uygulamanin geregini anlamis goriinmektedir (Diistur 1289: 641-644;
Ortayli 1985a: 70). Nitekim Babiali meclisleri ¢esitli milletlerin kaynastigi
bir biiyiik lilkede kontrollii bir denge kurmak i¢in kullanmistir (Cadirci 1991:
256).

7 1864 Nizamnamesinde 13. ve 14. maddelerine gore Vilayet Idare Meclisi vali, defterdar,
umur-1 Ecnebiye Miidiirii, mektubgu ile iki Miisliman ve iki gayrimiislim dort secilmig
tiyeden kurulur. 1871 Nizamnamesi'nde 61. ve 76-89. maddeler Meclis-i Idare-i Vilayetin
statiisiinii diizenliyor. Burada gorevler daha ayrintili bir sekilde tarif edilmistir (Diistur 1289:
639 vd).
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Idare meclislerine dort {iyenin segimle girmesi, yerel halkin idareye
katilmasi adina olumlu bir adimdi. Ancak segmek ve se¢ilmek i¢in belirli bir
servete sahip olma sarti, katilma hakkin1 belirli bir smif igin
smirlandirtyordu. Valilerin vilayetteki niifuzlar1 dolayistyla belirli kimseleri
tutmasindan dolay1 meclis iiyelerinin pek degismedigi ve hatta devamli ayni
kisilerin se¢ildigi goriiliiyordu. Bu bakimdan meclisler ger¢ek manada halkin
yOnetim tizerindeki etkisini arttirmamiglardir. Bununla birlikte zengin toprak
sahipleri veya bazi yerlerde niifuzlu tiiccarlar, Idare Meclisi iiyesi olarak
devlet memurlariyla halk arasinda bir bakima aracilik islevi gérmekteydiler.
Yerel yoneticiler bu kimselerin toplum iizerindeki etkisinden faydalanarak
bedeni hizmet gerektiren islerde yerel halki orgiitleyebilmisler ve bu sayede
memleketin esrafi ile catigmaksizin onlarin  yardimiyla bazi isleri
bagarabilmislerdir. Ayrica mahalli idareciler bayindirhk ve egitim
alanlarinda  girisilen  yatirnmlarin ~ karsilanmasinda  esrafin  maddi
yardimlarindan istifade etmistir (Diistur 1289: 641-642; Ortayli 1985a: 74).

Neticede Fransiz  departemente meclislerine  benzetilen idare
meclislerinin tek farki, Osmanli Vilayet Meclislerinin siirekli toplanmas1 ve
idare ve adliye islerine siirekli miidahale edilmesiydi. Ayrica idare meclisleri
beklenilen oOlciide yarar saglamamis olmasina ragmen danisma usuliine
dogru atilmis bir adimdi (Engelhardt 1999: 107-108).

Liva ve Kaza idare Meclisleri

Vilayetlerde oldugu gibi liva ve kazalarda da idare meclisleri vardi. Liva
Idare Meclisi livalarn; idari, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete ait
islerini ve idari anlagsmazliklarla ilgili meselelerini goriisiip karara baglayan
kurumlardi. Liva Idare Meclisinin bagkanligini bu birimde valinin yetki ve
gorevlerini {listlenen mutasarrif yapmaktaydi. Bundan baska livanin merkezi
olan kazanin hakimiyle muhasebe miidiirii, tahrirat miidiirii, miifti ve
gayrimiislim cemaatlerin ruhani reisleri meclisin tabii {iyeleridir. Ahalice
secilen iki Miisliman ve iki gayrimiislim iiye meclisin kadrosunu
olusturmaktadir (Diistur 1289: 614,644).

Liva Idare Meclisi, hukuki meselelere ve adli davalara miidahalede
bulunamazdi. Vilayette oldugu gibi liva ve kazalarda da idare meclisleri
iyeleri, Meclis-i Tefrik denilen se¢cim kurulunu olusturmaktaydilar.

Mutasarrif kaymakamin amiri olduguna gore Liva idare Meclisi, Kaza
Idare Meclislerinin {ist organiydi. Ayrica Liva idare Meclisleri, Nahiye
Meclislerinin de dogrudan st organiydilar. Dolayisiyla bu meclislerin
kararlarint ve uygulamalarint denetlerdi. Diger bir ifadeyle mevcut
nahiyelerin kontrol organ1 Kaza Idare Meclisi olmayip dogrudan Liva Idare
Meclisiydi.
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Liva Idare Meclislerindeki cemaatlerin temsili, bulunduklar
bolgelerdeki niifuslarma gore farkliliklar gostermistir. Bu bakimdan
gayrimiislimler bazi Liva Idare Meclislerinde bir iiyeyle veya hi¢ temsil
edilmemiglerdir (Diistur 1289: 644).

Kaza Idare Meclisi ise kaymakamin baskanliginda Mal Miidiirii, Tahrirat
Katibi, Kaza Hakimi(naib), Miiftii ve gayrimiislim cemaatin ruhani reisleri
gibi tabii iiyeler ve ikisi Miisliiman ikisi de gayrimiislim dort iiyeden
miitesekkildir

Kaza Idare Meclisleri, idari davalar1 ve gelir-giderleri inceler, miri
mallarin yonetimi ve korunmasi, yerel saglikla ilgili tedbirler, beledi
kuruluslarin yapimi ve tamiri, kéy yollarinin yapimi ve onarimi gibi konulari
gorlistir ve karara baglardi. Bundan bagka vergiyle ilgili itirazlarin
goriistldiigii ilk merciiydi. Kaza Meclisleri, kaymakamin yetkisi dahilindeki
sozlesmelerin ve alim-satim islemlerinin usule uygun olup olmadigini
denetledikten sonra itirazlarin1 veya yetkisini asan konular1 Liva Idare
Meclisine havale ederdi (Diistur 1289: 616-617, 644-645).

Kaza Idare Meclisleri tasra idaresi hiyerarsisi icerisinde etkinligi en az
olan meclislerdi. Uygulamada bu meclislerin yiiklendikleri gorevi
tagtyamayacagi ortadaydi. Ayrica bu meclisler, en kii¢iik problemlerini dahi
tist mercilerle danigma konusu yaparak vilayet idaresinde kirtasiyeciligi
arttirmiglardir. Bununla birlikte kaza diizeyinde esrafin yoneticilerle isbirligi
kurmalarinda ve islerin kolay yiiriitilmesinde idarecilere 6nemli katkilar
saglamigstir (Cadirc1 1991: 260).

Idare Meclislerinin Secim Sistemi

Idare meclisleri icin uygulanan secim usulii, 1864 Nizamnamesiyle
belirlenmistir. Buna gére meclislerin dort liyesinin se¢imi, oldukga karisik,
uzun ve son karar1 hiikiimet memurlarina birakan bir prosediire bagliydi. Ilk
olarak Meclis-i Tefrik denilen bir segici kurul olusturuluyordu.

Bu kurul, vilayet merkezinde valinin baskanliginda, merkez hakimi,
mektubgu, muhasebeci, Divan-1 Temyiz'deki hukuk¢u memurlar, merkez
vilayet miiftiisii ve ruhani reislerden miitesekkildi. Meclis-i Tefrik, kendi
vilayetine bagli livalarin halkindan secilme sartlarina uygun altisi
Misliiman, altis1 gayrimiislim olmak iizere on iki aday belirliyordu. Bu
adaylarin isimleri listeler halinde liva merkezlerine gonderiliyordu Her Liva
Idare Meclisi bu adaylardan en c¢ok oy alan ikisi Miisliiman ve ikisi
gayrimiislim, dort adaym isimlerini mazbata tutarak vilayet merkezine
iletiyordu. Burada Meclis-i Tefrik yine toplanarak listeleri inceler ve en ¢cok
oy alan dordii Miisliiman, dordii gayrimiislim sekiz adaym isimlerini valiye
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sunuyordu. Vali de bu isimlerden uygun gordiigli ikisi Miisliiman ikisi
gayrimiislim olan dort adayi secerek onay icin Babidli'ye bildiriyordu.
Babidli'nin onaylamasiyla bu dort adaym meclis iiyelikleri kesinlesmis
oluyordu (Diistur 1289: 623). Boylece tamamiyla merkezi hiikiimet
gorevlilerinin belirleyip aday olarak bir alt kademedeki meclislere verdigi
isimler yine merkezi hiikiimet memurlarmin ¢ogunlukta oldugu kurullarca
seciliyordu. Son karar ise valinin ve Babiali'nindi.

Liva Idare meclislerinde de ayn1 se¢im sistemi uygulanmaktayd:. Burada
da Mutasarrifin baskanliginda muhasebe miidiirii, tahrirat miidiirii, miftd,
ruhani reisler ve merkez liva hakiminin iiye oldugu bir Meclis-i Tefrik
kuruluyordu. Vilayetteki gibi livaya bagl kazalarin sakinlerinden uygun
adaylar Tefrik Meclisince kaza idare ve dava meclislerine gonderilir, burada
iicte bir oraninda seg¢ilip livaya gonderilen aday isimleri Liva Tefrik Meclisi
tarafindan ayrilip mutasarrifa verilirdi. Mutasarrif listeyi valiye sunar, vali
onunla goriiserek asil iiyeleri secer ve memuriyetlerini onaylardi. Liva
Meclisi tyelikleri i¢in Babiali'nin onay1 gerekmiyordu. Kazalarda da aym
bicimde kurulan secici kurullar, belirledikleri adaylar1 Koy Ihtiyar
meclislerine gonderirler, buralarda secilen adaylarin isimleri kaza merkezine
geri gonderilirdi. Meclis-i Tefrik tekrar iki misli aday1 yazili olarak
kaymakama verir, kaymakam bunlar1 Mutasarrifin se¢cim ve onayina sunardi.
Mutasarrifin onayladigi ikisi Miisliiman ikisi gayrimiislim olan dort iiyenin
memuriyetleri bir buyruldu ile kaymakamlara bildirilirdi (Diistur 1289: 620-
622).

Diger yandan segme ve secilme sartlari, meclise {iye olma hakkini
yalnizca belirli bir sinifa tanimaktaydi. Bu baglamda vilayet meclislerine
sec¢ilebilmek i¢in senede en az 500 kurus vergi vermek, okuma-yazma
bilmek, Osmanl1 tebaasindan olmak, yasadig1 vilayetin muteberleri arasinda
bulunmak ve otuz yasini ge¢mis olmak gerekiyordu (Diistur 1289: 623).
Liva ve kaza meclisleri iiyelikleri i¢in aranan vergi miktar1 daha diigiiktii.
Liva Idare Meclisi iiyeligi i¢in 150 kurus, Kaza Idare Meclisi iiyeligi i¢in
100 kurustu.

Aslinda bu hiikiimlere gogunlukla uyulmamaktaydi. Vilayet, liva veya
kaza ileri gelenleri, aralarindan belirledikleri adaylar1 yoneticilere ve
hiikiimete kabul ettirmekteydiler. Se¢imler her yerde diizenli ve zamaninda
yapilamiyordu. Ama tiim eksikliklerine kargsin o donemin kosullarinda
o6nemli adimdir (Cadirc1 1991: 261).

Vilayetin idari karar organlarindan bagka goérev boliisiimii dolayisiyla
kurulan &zel ihtisas komisyonlarinda ve mahkemelerde de halki temsil eden
iiyeler bulunmaktaydi. ihtisas komisyonlar1, nafia, maarif, ziraat ve ticaret
komisyonlaridir. Ayrica yargi organlarinda da gorev yapanlarin bir kismi
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secimle igbasgina geliyordu. Temyiz Meclisleri ve Ticaret Meclisleri bu tiirde
yarg1 mercileriydiler (Diistur 1289: 610-612).

Vilayet Umumi Meclisleri

Idare Meclisleri diginda vilayete 6zgii bir meclis olan Meclis-i Ummi—
yi Vilayet kuruldu. Sadece yerel temsilcilerden miitesekkil olan bu meclis,
halkin istek ve sorunlarini vilayetin yoneticilerine ileten ve danisma goérevini
yerine getiren bir fonksiyona sahipti. Vildyet Umiimi Meclisi, secimle
isbagina gelen kalabalik bir iiye yapisina sahipti ve yilda bir defa vilayet
merkezinde toplanirdi. Gorevleri vilayet nizamnamesinde vilayetin &zel
isleri olarak belirlenmistir (Distur 1289: 611-612, 639-640). Bu meclis,
giiniimiizde i1 Ozel Idarelerinin ¢ekirdegini olusturmaktadir.

Umumi Meclisin toplanti zamaninit mevsime ve sartlara gore vali
saptardi. Toplant1 siiresi kirk giinii gegmezdi. Toplanti1 giiniinden bir ay 6nce
bagh livalarda delegeler secilirdi. Bu secim, her kazada Miisliman ve
gayrimiislim iki temsilcinin liva merkezinde toplanip aralarindan ii¢ kisiyi
acik oyla se¢melerinden ibaret bir iglemdi. Secilen ii¢ kisiye kazalardan
gelen segcmen temsilcileri, yol, egitim, tarim ve ticaretle ilgili sorun ve
isteklerini bildiren dilekgelerini verirler ve onlar da livalarin temsilcisi olarak
vilayet merkezindeki Umumi Meclis toplantisina katilirlardi. Livadan gelen
iiyeler toplantidan 6nce isteklerini valiye bildirmek ve getirdikleri dilekgeleri
sunmak zorundaydilar. Toplantinin giindemini vali saptar ve toplanti
esnasinda giindeme alinmayan konular sancak temsilcisi iiyeler tarafindan
ortaya atilamazdi. Bir bakima konusulacak konular valinin sansiiriinden
gecmekteydi.

Vilayet Umumi Meclisi, yollarin bakim ve onarimi kamu binalarinin
yapimi ve tamiri ile liva ve kaza ahalisinin bu konulardaki isteklerini
goriisirdii. Bunlardan bagka liva, kaza ve koy vergilerinin degistirilmesi
veya vilayetin koyacagi yeni vergiler hakkindaki goriislerini bildirirdi.
Ancak Umumi Meclis bu konularda oy vermek ve karar almak yetkisine
sahip degildi. Uyeler sadece goriislerini agiklayabilirlerdi. Bu goriislerin ve
dileklerin gergeklestirilmesi hiikiimete ait oldugundan, goriismelerin
sonucunun yazildigi mazbata vali tarafindan merkezi hiikiimete sunulur ve
bu usulle sézde uygulamaya konurdu. Bu dileklerin kabulii i¢in sadrazamin
ve bazi durumlarda padisahin onayina gerek vardi (Diistur 1289: 639-641).

Gorildigii gibi bu meclisin kesin karar ve uygulama yetkisi olmayip,
yalnizca danigma gorevi vardi. Alinan 6neri ve dilek niteligindeki kararlarin
uygulama i¢in merkezi hiikiimete kadar gonderilmesi kirtasiyecilikten te bir
sonu¢ vermedigi gibi iliyelerin sadece kanaat agiklamasi, valinin istemedigi
sorunlarin tartisilamamast bu Meclisleri ricact kuruluslar haline getirmisti.
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Vilayet Umumi Meclislerinin toplantilari gizli olarak yapilmaktaydi. 1913'te
cikarilan Vilayet Kanunu ile bu meclislere Il Ozel Idaresi statiisii verilmistir.

Umumi Meclisin toplantilar1 Babidli'ye rapor ediliyor, vilayetin
gazetesinde hatta Takvim-i Vekayi'de bu raporlar basiliyordu. Ancak basilan
haber, gelenlerin isteklerini ve bazi delegelerin elestirilerini degil, valinin
basarili icraatin1 anlatmaktan ibaretti (Ortayli 1985a: 86).

Tim eksiklerine karsin Vilayet Umumi Meclislerinin katkilar1 da
olmustur. Ozellikle devreye sokulduktan kisa bir siire sonra bu meclislerin
yararli ¢aligmalar1 yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmis ve dolayisiyla Stira-y1
Devletin kurulmasina vesile olmustur (Seyitdanlioglu 1994:56). Vilayet
Umumi Meclisleri ve Idare meclisleri, yonetime katilimda halkin tecriibe
kazanmasi acisindan 1877'deki ilk Osmanli Mebuslar Meclisi'ne biiyiik bir
katkis1 olmustur.

Osmanl Nahiye Yonetimi ve Nahiye Meclisleri

1864 Nizamnamesi, ‘“nahiye i¢in birka¢ kdyiin toplanmasiyla meydana
gelen yerlesim yerleri, kaza olmayip, kazalara ilhak edilerek nahiye itibar
olunacaktir” demektedir. Ancak bundan bagka yonetimiyle ilgili hicbir
malumat yer almamaktadir. Nahiye yOnetimini, etrafli bir bicimde
diizenleyen ve tasra idaresinin bir birimi haline getiren 1871
Nizamnamesidir. Buna gore nahiye dairesine girecek koy ve ciftliklerde en
az 500 erkek niifus olmas1 gerekmektedir (Diistur 1289: 636).

Her nahiyenin bir miidiiri ve bir Nahiye Meclisi vardir. Nahiye
miidiiriinii vali tayin eder ve Dahiliye Nezareti onaylar. Miidiir olabilmek
icin bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar, bulundugu nahiyenin sakinlerinden
olmasi, yirmi bes yasini gegmis, okur-yazar ve Osmanli tebaasindan olmasi
ve herhangi bir sabika kaydiin bulunmamasidir. Miidiir, maas almaz ve
sadece gerekli giderleri tahsil edebilir (Diistur 1289: 637).

Midiiriin baglica gorevi, vergi salinmasi ve toplanmasi gibi iglemlerde
tahsildarlara yardime1 olmak, gerektiginde giivenlik igin zabita makamlarina
bagvurmak ve onlara yardimer olmaktir. Ayrica Nahiye Meclisine bagkanlik
eden Miidiir, vilayet yonetiminin iist kademelerine karsi nahiyenin miilki
amiri olarak sorumludur. Miidiirler, adli ve hukuki islere karigamadiklar1 gibi
kdy muhtarlarinmn  ve Ihtiyar Meclislerinin  gdérevine miidahalede
bulunamazlar (Distur 1289: 637-38). Ciinkii nahiye, kdyiin st idari birimi
degildir. Diger taraftan nahiyenin iist idari kademesi de kaza degil livadir.
Buna ragmen kaza ydnetimi nahiyeyi denetleme durumundaydi.

Nahiye Meclisi, nahiyenin idari yonden miizakere ve karar organi olup,
1871 Nizamnamesiyle kurulmustur (Diistur 1289: 645-647). Nizamname
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hiikiimlerine gére Nahiye Meclisi, her nahiyenin smirlar1 dahilindeki Koy
Ihtiyar Meclislerinden gonderilen, en ¢ok dorder kisinin toplanmasiyla
olugmaktaydi. Nahiye Meclisleri, senede dort defa valinin belirledigi
vakitlerde toplanirlardi. Toplant1 siiresi, her seferinde bir haftay1 gegemezdi.
Toplanti zamanlari, livadan gelecek emir lizerine kaymakam tarafindan
miidiirlere bildirilirdi. Alinan kararlar ise, ancak kaza kaymakaminin nahiye
miidiiriine verecegi emir ve talimatla kesinlik kazanip, uygulamaya
sokulurdu. Nahiye Meclisi iiyeleri nahiye miidiiriiniin haberi olmaksizin
kendi aralarinda toplanamazlar, hatta ¢evre nahiye meclisleriyle temas kurup
toplanirlarsa kanunen sorumlu olurlarda.

Nahiye meclislerinin baslica gdrevleri, nahiye simnirlar1 i¢inde bulunan
koylerin halki tarafindan fiili ve nakdi yardimlarla viicuda getirilmesi istenen
bayindirlik hizmetleri; koyler arasindaki yollarin yapilmasi; nahiyenin ortak
mali olan koru, mera, baltalik ve kislak idarelerine ait konular; ziraat ve
ticarete dair koy ihtiyar meclislerinden arz olunacak teklifler; tarim
araglarinin ve ziraat hayvanlarinin ¢ogaltilmasi ve korunmasi ve ortak beledi
hizmetlerin yiiriitiilmesi konularin1 goriigmekti. Bu meclisler ayrica, vergi
dagittimi hakkinda koy ihtiyar meclislerinde alinan kararlar1 inceler ve
degistirilmesi istenen teklifleri tartisirdi. Biitiin bu konularla ilgili mecliste
yapilan goriismelerin  sonuglari, nahiye midiirii tarafindan kaza
kaymakamina bildirilirdi (Diistur 1289: 645-646).

Nahiye meclislerinin kararlar1 kesin degildir; kaza kaymakamlari
tarafindan nahiye miidiirlerine verilecek izne gore icra edilebilecektir. Diger
yandan nahiye meclisleri dava gérmeye ve nakdi ceza vermeye yetkili
degildir. Meclislerde alinacak kararlara istinaden icra edilecek imar isleri,
merkez kaza belediye dairesine devlet¢e tahsis edilen paydan nahiyelerin
hissesine diisen para ile yardim ve hibelerden karsilanacakti. Bu tahsisat
nahiye meclisi iiyelerinin denetiminde nahiye merkezinde korunacakti
(Diistur 1289: 646-647).

XIX.Yiizy1l nahiye yonetimi, daha cok biiylik devletlerin Osmanl
vilayet yonetimine siirekli karigmalarinin Oniine gecmek igin devreye
sokulmustu. Uygulamanin basarili olmasi igin gerekli ortam da mevcut
degildi. Imparatorlugun kirsal kesimindeki dagmik yerlesme diizeni, ulasim
sartlarinin elverissizligi ve orgiitsiizliik problemleri nahiyelerin bir yerlesim
birimi olarak gelismesini engellemekteydi. Zaten Osmanli yoneticileri de
boyle bir istek tasimiyorlardi. 1864 ve 1871 Nizamnamelerine ragmen, bu
donemde nahiyelerin kurulugu hususunda gayret gdsterilmemistir. Serbest
statiisii nedeniyle nahiye, ozellikle Balkanlarda olusan milliyet¢i hareket ve
orgiitlenmelerin kirsal kesime kadar inmesi i¢in olduk¢a uygun bir alandi.
Bu baglamda 1876'da Rusya ve Avusturya-Macaristan'in baskilariyla ayri bir
Nevahi Nizamnamesi yayinlanmis, ancak Imparatorlugun bekasma kars
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ciddi sakincalar igerdigi i¢in rafa kaldirlmistir. Dolayisiyla nahiye sayisi
diisiik kalmus, yapisal zaafiyetleri giderilmemistir (Ortayli 1985b: 238-239).

KOY YONETIMI VE iIHTiYAR HEYETLERI

Koy topluluklari, Osmanli yonetiminin klasik devirlerinden beri en alt
birimleridir. Koy iktisadi, mali, idari yonden kendi i¢inde kapali bir iiniteydi.
Ancak bu {nitenin taninmasi, XIX. ylizyilin yonetim reformlaryla
baglamigtir. 1864 ve 1871 Nizamnameleri kdy yOnetimine yeni bir statii
vermekteydiler.

Yeni statii her koyde, her sinif halk i¢in secimle gelen iki muhtarin
bulunmasini éngdriiyordu. Yani karma kdylerde bile her cemaat kendisi i¢in
ayr1 organlar segecekti. Eger bir cemaat yirmi haneden azsa, ikinci muhtarim
secemeyecek, yalniz bir muhtari olacakti. Se¢imden sonra muhtarlar kazaya
bildirilerek, kaymakamin emriyle tayin olunacaklardi. Nizamname bundan
baska yeni bir organ olarak, Ihtiyar Meclislerini kurduruyordu (Diistur 1289:
618-619,638, 647-648). Karma koylerde her cemaatin kendi ihtiyar meclisi
olacakti. Meclis iiyeleri 3-12 kisi arasinda degisiyordu. imamlar ve papazlar
kurulun tabii iyesiydiler. Kdyiin, bek¢i, korucu gibi zabita memurlarinin
yonetimi, vergi toplanmasiyla kdyiin beledi igleri (temizlik, su yolu bakim
onarimi) ¢esme, okul ve mabet gibi binalarin onarimi muhtarlarin goreviydi.
Ihtiyar meclisleri ise kendi cemaatlerinin hissesine diisen vergiyi salip,
paylastirmak ve toplanmasini gézetmekle gorevliydiler. Meclisler, cemaat
tiyeleri arasindaki davalar1 sulhen ¢6zmeye yetkiliydiler. Yine korucu bekgi
gibi kdy gorevlilerini de onlar secgerek, okul insasi ve benzeri gibi
konulardaki kararlar1 onlar alacak, ticaret ve tarima ait sorunlari onlar
cozeceklerdi. Meclis muhtar1 denetleyecekti. Yolsuzluk ve uygunsuzlugu
goriillirse, muhtar1 kaza kaymakamina sikayet ve azlini isteme hakki vardi.
Ihtiyar meclisleri ceza davalarina ait islerde hiikiim veremezdi. Koyler arasi
yol, mera, baltalik gibi sorunlarin ¢oziimii i¢in kaymakama miiracaat
zorunlulugu vardi. Bu gibi davalan koy ihtiyar meclisleri kendi aralarinda
toplanip ¢ozemezler, ¢cozseler bile bu islem higbir deger tasimazdi. Karma
kdylerde ise ayr1 cemaatlerden iki kisinin anlagmazligi veya biitiin kdy alanm
icin, tarim, ticaret veya koyiin alt yapi tesisleriyle ilgili bir sorun ¢iktiginda,
iki cemaatin ihtiyar meclisleri en az alt1, en ¢ok on kisi ile toplanarak davay1
sulh yoluyla ¢6zmeye calisacaklardi.

Mubhtar, devlet tarafindan azledilebilirdi, ihtiyar meclisi de azlini
isteyebilirdi. Mubhtarlarin, devletin nizamname ve tebliglerini duyurmak
yaninda, vergi toplama isinde miihim rolii olmasi, niifus kayitlarini tutmasi
ve veraset davalarinda mahkemelere yardimeci olmasi, onlart merkezi
devletin ajan1 durumuna getirmekteydi. Muhtar ve ihtiyar meclisleri se¢imi
yilda bir yapilirdi. On sekiz yasini gecen ve Osmanli uyruklu olup, senede en
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az elli kurus vergi veren erkekler kdyde toplanip, kendi cemaatlerinin
muhtarlarim1 ve ihtiyar meclisi iiyelerini segerlerdi. Muhtarlik ve ihtiyar
meclisi tiyeliklerine segilebilmek i¢in de aymi sekilde Osmanli tebaasindan
olmak yaninda, otuz yasini gegmis olmak ve senelik en az yiiz kurus vergi
vermek gerekmekteydi (Diistur 1289: 619-620).

Goriildiigii gibi Osmanli yonetimi koyleri cemaat esasina ayirarak
orgiitlendirmisti. Ayn1 kdyde yasayan ayri dinden iki cemaatin bile, kdy
yonetimleri ayri1 oluyordu. Bundan baska, en alt birimde bile segcme ve
secilme sart1 olarak, belirli bir servete sahip olma sartinin aranmasi, Osmanl
yonetiminin yerel kurullardaki yetkili temsilcilerin tayininde sagsmadan
uyguladigi bir ilkeydi. Bu iki kural sayesinde devlet, en alt yerlesme
birimlerinde bile kontrolii elde tutmayr amaghiyordu. Diger yandan
Imparatorlugun her yerinde kdy organlarinin kuruldugu, segimlerin daimi
olarak diizenli ve usuliine uygun bir sekilde yapildigini diisiinmemek
gerekir.

Koy idarelerinin var olan kosullar altinda, beledi hizmetlerini
kendilerinin goremeyecekleri dogaldi. Koyler o devirden beri, kendilerine ait
gorevleri yerine getiremeyip ve ihtiyaclarini stirekli olarak merkezi hiikiimet
kuruluslarindan istemektedir. XIX. yiizyll koyiine merkezi hiikiimetin
yaptiracagt herhangi bir tesis, angarya ylkimliliginii de birlikte
getiriyordu. Bununla beraber, merkezi hiikiimetin koye ait bir takim
gorevleri kendisinin yerine getirdigine en yakin tanik, bircok kdylerin camii
ve suyolu onariminin devletce yaptirildigina dair kayitlardir.

Koy idaresi tiizel kisilige sahip olmadiktan basgka, koyler arasi iligkinin
ihtiyar meclisleri aracilifiyla saglanip ¢oziimlenmesi uygulamada hicbir
sonu¢ dogurmadigindan, en ufak sorunlar dahi kaza ve liva, hatta vilayet
makamina kadar gétiiriiliiyordu. Bunlar bazi arazi ihtilaflari, mera ve suyolu
cekismeleri veya yol yapilmasi istekleriydi. Sorunlarla ilgili bagvurular
derhal merkezi hiikiimete yansitiliyor ve Bébidli'yle uzun bir yazigma
bagliyordu.

Koy yonetiminin diizenlenmesindeki ama¢ ve muhtarlardan beklenen
asil gorev, vergi salinmasi ve toplanmasi gibi islemlerin diizgiin yiirtimesi,
haksizlik ve usulsiizliiklerin olmamasiydi. Gegen zaman, muhtarlarin bu
gorevi hakkaniyetle yerine getirmediklerini ve beklenen amacin
gerceklestirilemedigini gostermistir (Ortayli 1985a: 107).

SONUC

Osmanli devlet adamlari, timar sisteminin ¢Okiisiinden itibaren tasra
idaresini diizene koyma meselesiyle siirekli olarak mesgul olmus ve bu
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baglamda ¢ok sayida girisimde bulunmuslardi. Tanzimat donemi devlet
adamlariin oniinde ise, ciddi bir ikilem mevcuttu. Bir taraftan idari sistem
etkin ve hizli bir sekilde isletilebilmesi igin yerel yoneticilere serbestlik
taninirken, diger yandan imparatorluk iizerindeki merkezi denetimin nasil
stirdiiriilecegi meselesi vardi. Tanzimat ricali Osmanlilik prensibinin ve
temsili kurumlarin gelismesine katkida bulunarak heterojen bir niifusun istek
ve ihtiyaglarint aymi Orgiitlenme igerisinde karsilayabilecek yollar
ariyorlardi. Bu sorunlara, 1864 ve 1871 vildyet nizamnameleriyle cevap
verilmeye ¢alisilmistir.

Biiyiik umutlarla yiirtirliige sokulan bu yeni idari diizenlemenin 6niinde
ciddi engeller yer almaktaydi. Bunlardan en dnemlileri, personel yetersizligi
ve mali sikintilardir. Devletin bdylesine kapsamli ve iddiali bir idari
yapilanmay1 finanse edebilecek mali giicii yoktu. Diger yandan yeni tasra
orgiitlenmesinin bagarili olabilmesi, yeterli sayida kabiliyetli ve yetkin
personele bagliydi. Personel ihtiyacinmi karsilayabilmek {izere, egitimle ilgili
cesitli atilimlar yapilmasina karsin, kisa siirede bu sorunun ¢oziilmesi
miimkiin degildi. Diger yandan eski idarecilerin ge¢misten gelen kotii
aligkanliklarin1  bir anda birakmalar1 da beklenemeyeceginden yeni
yapilanmanin uygulanmasinda Babidli ciddi bir ¢ikmazla karsi karsiya
kaliyordu. Fakat az sayida da olsa, yeni vilayet diizeninin uygulanmasinda
gorev alan bazi biirokratlar, tagra idaresinde kazandiklari tecriibe ve
birikimle daha sonra devletin 6nemli iist diizey yoneticileri arasina
girmislerdir. Bunlar arasinda Ahmed Cevdet Pasa ve Midhat Pasa 6nde gelen
simalardandir.

Tim olumsuzluklarina ragmen yeni tasra orgiitlenmesi, idare tarihi
bakimindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Yeni orgiitlenmede, temsili
kurumlarin devreye sokulmasi, sinirli da olsa halkin idareye katilmasini
saglamistir. Bu o ¢agin sartlarinda ciddi bir adimdi. Noksanliklarina kargin,
yeni vilayet diizeni, kurum ve gelenegiyle giinlimiiz Tiirkiye’sine kadar
uzanan etkilere sahip olmustur. Bu baglamda, tarihsel siire¢ icerisinde Tiirk
modernlesmesinde 6nemli bir rol oynamustir.
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