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Özet 
Bu çal mada, terörizme  kar  yürütülen mücadele modelleri incelenmektedir. Terörizme 
kar  mücadele, son dönemlerin en s k kullan lan terimlerindendir. Mücadele modelleri, 
belirlenen terörizm kavram na göre de i mektedir. Bir devlet, ba ms zl k mücadelesi veren 
etnik gruplar n “terörist” olarak nitelendirilmesi gerekti ini savunurken özgürlüklerinin 
k s tland n  dü ünen bir di er grup ise “devlet terörü” nitelemesini kullanmaktad r. Bu 
kar kl k terörizmle mücadeleyi birçok yönden frenledi i gibi daha da zorla t rmaktad r. Bu 
çerçevede; çal mada Birle mi  Milletler Örgütü’nün “Terörizm ile ilgili Kapsaml  Taslak 
Sözle meleri” ve BM’nin 1373 say l  Karar  incelenmektedir.  Ayr ca terör olaylar  yüzünden 
ciddi ölçüde sars lan AB ve ABD’nin terörizme kar  daha etkili bir mücadele yürütmek için 
kurdu u önemli komite ve savunma birimleri ele al nmaktad r. Çal ma, terörizme kar  
mücadelenin önünde duran terörizm kavram n n tan mlanmamas  sorununu incelemekte, 
devletlerin  ”terörizme kar  mücadele” ad  alt nda belirledikleri savunma ve mücadele 
yasalar n n n analizini yapmakla birlikte uluslararas  örgütlerin “mücadele modellerini” 
de erlendirmektedir. 

Anahtar sözcükler: Terörizme Kar  Mücadele, 11 Eylül Sald r lar , AB, BM, ABD, 
Uluslararas  Hukuk. 

 
Combating Against Terrorism Models 

Abstract 
In this study, combating against terrorism models is investigated. Combating against terrorism 
is one of the terms that are used very often, recently. Combating models changes according to 
determined concept of terrorism. A government defines an ethnic group, which fights for its 
independency, as terrorist. On the other hand, a group of people believes that the government 
limits their freedom; they deal with “state terrorism”’ It is very difficult to combat against 
terrorism, due to this chaos. In this context, the study evaluates combating against terrorism 
United Nations perspectives point of view. Important European and American institutions 
combating against terrorism are also evaluated. Difficulties of combating against terrorism are 
analyzed and combating models among states are evaluated in this study. 

Key words: Combating against terrorism, the September 11 Attacks, EU, UN, the United 
States, International Law. 

 
                                                 
1 Bu makale 29.11.06 tarihinde Ankara Üniversitesi’nde tamamlanan “Küresel Terörizm” 
ba l kl  Doktora Tezinin bir bölümünün revize edilmi  eklidir. 
2 E-posta: saade79@yahoo.com  
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Giri  

“Terörizme kar  mücadele” kavram  Bat  medyas nda ilk kez XIX. 
yüzy l n sonuna do ru Rus mparatorlu u ile Bat  ülkelerinin siyasi 
liderlerine kar  yap lan anar ist sald r lar  durdurmay  amaçlad klar n  
aç klamak için kullan lm t r. 2 Nisan 1881 tarihinde bu ba l kla bir yaz  
yay mlayan ilk gazete The New York Times olmu tur. O dönemlerde 
anar istlerin ço u kendilerini terörist olarak adland rm  olsalar da bu denli 
agresif bir s fat ta mamaktayd . Uluslararas  toplumun bu terime kar  ilgisi 
ngiliz hükümetinin 1940 y l nda Filistin’de Yahudi terör örgütü ile yapt  

mücadele s ras nda artm t r. ngiliz hükümeti, “ rgun” ve “Lehi”  terör 
örgütü ve sempatizanlar na kar  ilan etti i sava  bu terimle aç klam t r. 

“Terörizme kar  mücadele” terimi 11 Eylül sald r lar ndan sonra tekrar 
hat rlanm , ama bu kez yeni bir anlam daha kazanm t r. Bu sefer basit bir 
“terör” kavram  yoktur. Dolay s yla mücadele de kolay olmayacakt r. Dünya 
küreselle me yolunu tutarken “terörizm kavram n n” yan na “ küresel 
terörizm” kavram  da eklenmi  ve terörizmin amac  de i ti i gibi yöntemleri 
de daha ac mas z bir ekil alm t r. 11 Eylül sald r lar ndan sonra dönemin 
Ba kan  Bush medyaya verdi i demeçlerde “Biz terörizme kar  açt m z 
sava  kazanaca z” ifadesini kullanm t r. Bu ifade daha sonra s kça 
yaz lmaya ve kullan lmaya ba lanm t r. 20 Eylül 2001 tarihinde Bush, 
Kongre’de yapt  konu ma s ras nda “Terörizme kar  mücadele El Kaide 
terör örgütü ile ba layacak ama bununla son bulmayacakt r. Sava  tüm terör 
örgütleri tespit edilip yok edilene kadar sürecektir” demi ti.3 Daha sonra 
“terörle mücadele” doktrinini aç klarken, bunun bir so uk sava a 
benzedi ini ifade ederken, ayn  zamanda da özgürlük ve demokrasiye kar  
gelenlere kar  aç lan ideolojik bir sava  oldu unu belirtmi tir. 

7 Eylül 2005 tarihinde Londra’da gerçekle en terörist sald r lardan 
sonra “Terörizme kar  yap lan Amerikan modeli mücadele ve stratejiler” 
birçok ele tiriye maruz kalm t r. “Terörizme kar  mücadele”nin yeni 
silahlar ve stratejiler uygulayarak bu denli geni  çapta sald r lara maruz 
kalma riskini ortadan kald rmas  gerekirdi. Bunun için öncelikle kimin kime 
kar  sava  açt n n, teröristlerin kim oldu unun ve terörizm kavram n n net 
bir ekilde aç klanmas  gerekmektedir. “Terörizme kar  mücadele” terimi, 
sadece Birle mi  Milletler (BM) ve di er uluslararas  örgütlerin terörizmi 
ortadan kald rmak için gerekli noktalar  belirleyen raporlar nda yer almakla 
kalmamal d r. Bunun için tüm ülkelerin mücadeleyi ortak yürütece i yönleri 
belirleyerek ortak bir mücadele için stratejiler belirlemesi gerekmektedir. 
                                                 
3 “Strategiya Natsionalnoy Bezopasnosti S A” (ABD’nin Milli Güvenlik Stratejisi), 

http://www.nlvp.ru/reports/52.html, (2002). 
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Çal mada ayr ca BM’nin uluslararas  terörizme kar  haz rlad  
kapsaml  taslak sözle mesi ve daha etli bir mücadele yürütmek için kurdu u 
Kontra Terörizm Komitesinin yapt  çal malar incelenmektedir. Bununla 
birlikte 11 Eylül sald r s  ve Avrupa’da gerçekle en büyük çapl  terör 
sald r lar ndan sonra terörizmle mücadele konusunda birle en ülkeler ve 
kurulan ortak komiteler ele al nmaktad r. 

1. Terörizmle Mücadelede Terörizm Tan mlama Sorunu 

Terörizmle mücadelede en büyük engel, uluslararas  hukuk biliminde 
oldu u gibi devletleraras nda da terörizmin genel kabul görmü  tek bir 
tan m n n olmamas d r. S n r n bir taraf nda suçlu olarak nitelendirilen bir 
saik, s n r n di er taraf na geçti inde ulusal kurtulu  sava ç s  olarak 
görülmektedir.4 H. Zafer’e göre tan m sorunu u ekilde aç klanmaktad r: 
“Terör, çok genel anlam yla devlete yönelik iddet içeren hareketler 
oldu undan siyasal sistemlerdeki farkl l ktan dolay  bu kavram n anlam  
ülkeden ülkeye de i iklik göstermektedir. Nitekim terörü konu alan 
milletleraras  çat malar da bunu aç kça ortaya koymaktad r. Bat l  devletlere 
göre milletleraras  terör,  ah slar n yabanc lara kar  uygulad  siyasi saikli, 
askeri olmayan iddet kullan m  veya bir devletin menfaatlerine zarar veren 
veya bir devleti veya milletleraras  bir te kilat  belirli bir davran a zorlayan 
iddet uygulamas d r. Buna kar l k Üçüncü Dünya Devletleri, bir taraftan 

milli özgürlük hareketlerini ve halklar n yabanc  egemenli inin her türüne 
kar  uygulad klar  iddet hareketlerini terör kavram  d na ç karmak 
isterken, di er taraftan kolonyal, rkç , yabanc  rejimlerin bask  alt ndaki 
halklara kar  uygulamalar n  devlet terörü kavram  alt nda terör kavram  
içine sokmaya çal m lard r. Terörizmin birden fazla çe idinin olmas  ve 
ahlaki ve siyasi de erlendirmelerdeki farkl l klar nedeniyle birinin terörist 
olarak nitelendirdi ini di erinin ‘ba ms zl k sava ç s ’ olarak 
nitelendirilmesi bu kavram n bugüne kadar objektif bir tan m n n 
yap lmas n  engellemi tir”.5 

Terörizmin evrensel bir tan m n n yap lmas  gerekti i konusunda birçok 
yazar n görü  ayr l nda oldu u gözlenmektedir. Terörün her eyden önce 
bir tan m n n yap lmas  gerekti ini vurgulayan uzmanlardan Wardlaw6, 
“terörizmin kontrol alt na al nmas ndaki en önemli sorun bu kavram n 

                                                 
4 Sertaç, H. Ba eren, “ nsan Haklar  ve Terörizm”, nsan Haklar  ve Güvenlik içinde, 

Türkiye Barolar Birli i nsan Haklar  Ara t rma ve Uygulama Merkezi Yay n , No 1, 
Ankara, 2001, s.195–224 

5  Hamide, Zafer, “Sosyolojik Boyutuyla Terörizm”, Beta Bas n Yay n, stanbul, 1999, s. 4-
5.   

6  Grant, Wardlaw, “Political Terrorism: Theory, Tactics and Countermeasures, 
Cambridge University Press, 1982, p. 19 
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tan mlanmas d r” demektedir. Ayn  görü ü payla an bir di er uzman S. 
Ba eren, devletlerin ortak bir terörizm tan mlama yapmas yla terörizmle 
mücadele de sorunun a laca na i aret etmektedir.7 

Buna kar n, terörizmin tan m n n yap lmamas n n daha iyi ve daha 
uygun oldu unu iddia eden görü ler de vard r. Bu görü ü payla an yazarlar 
ise, uluslararas  terörizmi tan mlamak için harcanan çabalar  zaman kayb  
olarak görmekteler; tan m n yap lmas n n imkâns zl na i aret ederek 
çözümün terörizmi tan mlamak yerine, çocuklar  öldürme, rehin alma, uçak 
kaç rma gibi suç unsurlar  üzerinde yo unla lmas  gerekti ini 
belirtmektedirler.8 Bu çerçevede örne in H. Zafer,  tan mlar n amaç de il, 
dü ünmeye yard mc  araç oldu unun ve terörizm sorununu tamam yla 
çözmek için tan mlaman n yeterli olmad n n alt n  çizmektedir.9 

2. Birle mi  Milletler Örgütünün Terörizm ile lgili Kapsaml  
Taslak Sözle meleri 

Terörizme kar  kapsaml  sözle me tasla  9 Aral k 1994’te al nan 
49/60 say l  BM Genel Kurulu karar n n ekinde yer alan “Uluslararas  
Terörizme Kar  Gereken Önlemler”  bildirisi ile ba lam t r.10 

BM’nin hukuk i leri ile ilgilenen 6. Komite ve BM Genel Kurulu 
taraf ndan 17 Aral k 1996 tarihinde kabul edilen ve 52/210 say l  karar 
do rultusunda kurulan Ad Hoc Komitesi arac l yla Uluslararas  Terörizmi 
Kapsay c  Taslak Sözle mesi (Comprehensive Convention on International 
Terrorism) haz rl k çal malar n  sürdürmektedir. Asl nda bu alandaki 
çabalar 1994 y l nda al nan 49/60 say l  Genel Kurul Karar 'na ekli 
Deklarasyon ile ba lamaktad r. Bu deklarasyon ile BM üye devletlerine 
konunun bütün yönlerini içeren kapsaml  bir hukuki çerçeve olu turmak 
amac  ile terörizmin önlenmesi ve ortaya ç kmas n n engellenmesine yönelik 
uluslararas  hukuk hükümlerinin kapsam n n acilen gözden geçirilmesi 
ça r s  yap lm t . Bu belge en son 25 A ustos 2001 tarihinde haz rlanarak 
BM Genel Kurulu’nun 56. 2001 Eylül - Aral k oturumunda yeniden gözden 
geçirilmi tir ve tamamlama görevi 6. Komite’ye verilmi tir.11 Bu bildiride, 
BM’ye üye devletlerin terörizmi önlenmek ve ortaya ç kmas n  engellemek 
amaçl  kapsaml  bir hukuki düzenleme olu turmas  gerekti i ça r s nda 

                                                 
7 Sertaç, H.Ba eren, a.g.m, s. 200 
8 Fatma, Ta demir, a.g.e , s. 12 
9 Hamide, Zafer, a.g.e, s. 5 
10 “Deyatelnost Organizatsiyi Obyedinyenn h Natsiy v Oblasti Borb  s Terrorizmom”, 

http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/action.html, (9 Aral k 1994). 
11 “Deyatelnost Organizatsiyi Obyedinyenn h Natsiy v Oblasti Borb  s Terrorizmom”, 

http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/action.html, (9 Aral k 1994). 
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bulunulmu tur.   Bu çabalar k smen sonuç vermi  ve yukar da belirtildi i 
gibi 1997 Terörist Bombalamalar n Önlenmesine Dair Sözle me ile 1999 
Terörizmin Finansman n n Önlenmesine Dair Sözle me kabul edilmi tir. 
Fakat öncekilere ek olarak kabul edilen bu spesifik terörist eylemleri ele alan 
anla malar n d nda genel ve kapsay c  bir anla ma henüz yap lamam t r. 
Kapsay c  anla ma haz rlanmas  çal malar nda görüldü ü üzere ülkelerin 
tamam  teröre kar  olduklar n  ifade etmelerine ve terörle mücadele edilmesi 
gerekti i hususunda hemfikir olmalar na ra men baz  konular hakk ndaki 
önemli anla mazl klar görü melerin uzla ma ile sonuçlanmas n  
engellemektedir. A a da belirtilen görü  ayr l klar  belirlenmi tir: 

 Terörün hukuksal tan m  
 Terörizm ile sömürgecilik kar t  ve ulusal kurtulu  hareketleri 

aras ndaki ili ki 
 Devletlerin silahl  kuvvetlerinin faaliyetleri12 

Ad Hoc Komite toplant lar nda delegasyonun görü  ayr l klar na 
ra men 27 maddenin büyük k sm n n görü ülmesi h zl  bir ilerleme 
kaydetmi tir. 2002 y l nda 6. Komite, önerilen çal ma grubunu olu turmu  
ve Sri Lankal  Rohan Perera’y  ba kan seçmi tir. Komite 51/210 say l  Karar 
uyar nca Grubun tüm BM üyesi devletler ile BM uzman kurumlar na ve 
Uluslararas  Atom Enerjisi Kurumu'na aç k olmas n  kararla t rm t r.13 Ad 
Hoc Komite ayn  zamanda Nükleer Terörizmin Önlenmesi ile ilgili 
Uluslararas  Sözle me Tasla  (International Convention for the Suppression 
of Acts of Nuclear Terrorism) haz rlamakla görevlidir. Ayr ca Taslak 
Sözle me'nin 4. maddesi, nükleer silaha sahip devletler taraf ndan bu 
silahlar n olas  kullan m n n me ru görülmesi olarak yorumlanabilece i 
konusunda kayg lar  öne ç kmaktad r. 

Uluslararas  Terörizme Kar  Kapsaml  Taslak Sözle mesine taraf olan 
ülkeler, iç hukuklar nda terör eylemlerini bir “suç” olarak belirteceklerdir. 
Tasla a göre,  kendilerini hakl  ç kartacak siyasi, ideolojik, etnik, dini veya 
di er artlar ne olursa olsun, kamuoyunu tehdit eden ve terör amaçl  hareket 
eden her siyasi grup veya ah s n suçu beyan edilecek ve i ledi i suçun 
a rl na göre cezaland r lacakt r.14 Bunun d nda “Devletlerin bir ba ka 
devlete kar  yap lacak terörist eylem haz rl klar  için topraklar n n 
kullan lmas n  önleyecek tedbirler almas , di er ülke hükümetleri ile bilgi 
                                                 
12 brahim, Kaya, “Uluslararas  Terörizmin Yasaklanmas  Çabalar ”, 

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004). 
13 Report of the Ad Hoc Committe Established by General Assembly Resolution 51/210 of 17 

December 1996 Fifth Session, A /56/37,13 February 2001.  
14 brahim, Kaya, “ Uluslararas  Terörizmin Yasaklanmas  Çabalar ”,  

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004). 

197



S. DEM RC / Çank r Karatekin Üniversitesi SBE Dergisi 2(2): 193 212 
 
 

 
 

al veri inde bulunmas , mülteci statüsü vermeden önce talepte bulunan 
ahs n terörist faaliyetlerde bulunmad ndan emin olmas  gerekmektedir. 

Sözle meye taraf ülkelerin terörist suçlara kar  ciddi hukuki önlemler 
almalar  gerekmektedir. Sözle meye göre terörizm eylemlerinde veya 
haz rl klar s ras nda yer alan ya da eylem haz rl klar  için destekte bulunan 
ah s her kim olursa olsun yarg lanmas  ve cezaland rmas  gerekmektedir.15 

Bunun d nda “Devletler,  terör suçu ile aranan ya da ülkesine kar  siyasi 
suç i leyen ah slar  yarg lamakla veya iade etmekle yükümlüdür.  Bu 
sözle meye ek olarak terör suçu ile aranan ah slar n iadesi ile ilgili anla ma 
düzenlenmi tir. Bu anla maya göre “Devletleraras nda suçlular n iadesi ile 
ilgili bir anla ma olmad  halde bile, bu anla ma do rultusunda iade 
yap labilecektir. ade yap lmad  durumda suçlu bulundu u ülke devleti 
taraf ndan yarg lanmal d r.” 

Bu belgeye göre devletler oldu u gibi uluslararas  kurumlar da 
terörizme kar  mücadele için uluslararas  hukuk çerçevesinde bir i  birli i 
kurarak faaliyetlerini sürdürmeleri gerekmektedir. 

Tasla a göre taraf ülkelerin terör eylemlerinin önlenmesi ve 
cezaland r lmas nda i birli inde bulunmas  gereklidir. Henüz üzerinde 
uzla ma olmamakla birlikte terörist eylem veya suç bir ki inin hukuk d  ve 
kasten silahlar, patlay c lar veya öldürücü araçlarla ba ka bir ki iye, insan 
topluluklar na veya mülke zarar vermesiyle sonuçlanan veya sonuçlanmas  
çok muhtemel, iddet uygulamas  veya uygulama tehdidinde bulunmas  
olarak tan mlanm t r. Ayn  zamanda ki inin bu tür suç i lemeye te ebbüs 
etmesi, suçta yer almas , ba kalar n n bu suçu i lemesini organize etmesi de 
tan m kapsam  içerisindedir. Tasla a devletlerin silahl  kuvvetlerinin yapt  
eylemlerin kapsam d  oldu u hükmü konmu tur. Özellikle srail devleti 
güvenlik güçlerinin bu kapsamda korundu u dü ünülmü  olup bunu 
dengelemek amac yla Arap ülkeleri, Malezya, ran ve slam Konferans  
Örgütü terörizm ile me ru ulusal kurtulu , ba ms zl k ve özgürlük 
hareketleri aras nda bir ayr m n gözetilmesi gerekti ini ifade etmi lerdir. Bu 
anlay a göre BM kararlar nda i gal edilmi  topraklar olarak ad  geçen ve 
aç kça kendi gelece ini belirleme (self-determinasyon) hakk  bulundu u 
belirtilen Filistin topraklar nda ya ayanlar n mücadeleleri terörizm olarak 
nitelendirilemez. Buna kar n devlet yetkilileri eliyle i lenen ve yukar daki 
tan ma giren terör eylemlerinin de sözle me kapsam nda olmas  gerekti i 
belirtilmi  ve devlet teröründen söz edilmi tir16. 

                                                 
15 “Zayavleniye Uçastnikov Moskovskoy Konferensiyiy Ministrov Stran “Vosmerki” o 

Protivodeystviyi Terrorizmu”, Diplomaticheskiy Vestnik, Say  11, Moskova 1999,  s.18. 
16 brahim, Kaya, “Uluslararas  Terörizmin Yasaklanmas  Çabalar ”, 

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004). 
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3. BM 1373 Say l  Karar  

28 Eylül 2001 tarihinde, BM’nin bar  ve güvenli e kar  tehdit ile ilgili 
7. Tüzü ü esas na göre Güvenlik Konseyi 1373 say l  karar  kabul etmi tir. 
Bu karar ile 11 Eylül 2001 tarihinde New York, Washington ve 
Pennsylvania’da gerçekle en terörist sald r lar k nanm  ve bu tür eylemleri 
önlemekte kararl  olundu unu belirtmi tir. 

1373 say l  karar ile Güvenlik Konseyi’nin 15 üyesinin de dâhil oldu u 
Kontra-Terörizm Komitesi (KTK)17 kurulmu tur. KTK, devletlerin 1373 
say l  karar do rultusunda hareket etmelerini kontrol etmekte ve devletlerin 
terörizme kar  mücadelesi için daha geni  olanaklar sunmaya çal maktad r. 
KTK, 1373 say l  karar n bir kontrol mekanizmas  olarak çal maktad r. 

Bu karar do rultusunda BM Güvenlik Konseyi bütün uluslararas  
kurumlar ile irtibata geçti. Güvenlik Konseyi’nin 6 Mart 2003 tarihinde 
yapt  özel konferansta bu kurumlar n terörizme kar  mücadele için 
belirlenen standart ve kodeksler hakk ndaki bilgileri devletlerle payla mas  
ve gerekti i zaman devletlerin anla malarda belirtilen kararlar do rultusunda 
hareket etmelerine yard m etmesi kararla t r lm t r.18 

1373 (2001) say l  karar, bütün devletlerin terörizmin her türüne ve 
ekline kar  bir mücadele ba latmas n  öngörmektedir. Bu karar 

do rultusunda devletlerin a a daki kurallara uymalar  gerekmektedir:  

 Terörist örgütlere mali yard mlar n yap lmas n  önlemek: 1(a), (b), 
(c) ve (d) paragraflar  

 Teröristlere mülteci statüsü verilmemesi ve her türlü destek 
taleplerini reddedilmesi: 2(a), (c), (d), (g) ve 3(f), (g) paragraflar  

 Terörist faaliyette bulunan her örgüt hakk ndaki bilgileri di er devlet 
hükümetleriyle payla mak: 2(b) ve 3(a), (b) ve (c) paragraflar  

 Bu tür faaliyetlerde bulunan ah slar n takibi, soru turulmas  ve 
tutuklanma a amas nda devlet hükümetleri ile i birli inde 
bulunmak: 2(b), (f), 3(a), (b) ve (c) paragraflar 19 

 

                                                 
17 Kontra-terörizm kavram  terörizmi önlemek, cayd rmak ve ayn  zamanda terörizme kar l k 

vermek anlam nda kullan lan, önlemlerin sald rgan karakterini belirten yakla md r. Bkz, 
Silja, Vöneky, “The Fight against Terrorism and the Rules of the Law of Warfare”, 
Terrorism as a Challenge for National and nternational Law: Security Versus 
Liberty?, Berlin,   Heidelberg, 2003, s.2. 

18  “Mejdunarodn ye Kodeks , Standart  i Peredovoy Op t”, 
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/codes.html, (2003) 

19  “Chto Trebuyet KTK ot Gosudarstv?, 
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/ask.html, (2003). 
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1373 say l  karar devletlerin iç hukukunu, çal ma mekanizmas n  ve 
uluslararas  i birli ini de kapsama alan nda tutmaktad r. 

KTK, devletler ile daha etkili ve sistemli bir çal ma düzeni sa lamak 
için 3 etapl  bir analiz belirtmi tir.20 

i.  ETAP A 

lk ba ta KTK, 1373 say l  karar do rultusunda devletlerin bütün 
faaliyet alanlar nda terörizme kar , özellikle de terörizmin finanse 
edilmesine kar  mücadele için gereken yasalar n olup olmad na dikkat 
etmektedir. Devletlerin bu tür yasamalar  olmadan terörizmi önlemek, 
terörizmle mücadele etmek ve terörist faaliyetlerde bulunan ya da onlara 
destek verenlerin yarg lanmas  mümkün olmad  için KTK bu tür yasalara 
çok önem vermektedir. Terörizmin finanse edilmesine kar  mücadele, en 
önemli meselelerden biri olarak Etap A’da yer almaktad r; çünkü 1373 say l  
karar n 1. paragraf nda terörizmle mücadelenin bu noktas na özel bir yer 
ayr lmaktad r. Devletler taraf ndan verilen raporlar n detayl  ve düzenli bir 
ekilde incelenmesi için ETAP A’ya KTK’n n bu a amayla ilgili hiçbir 

önerisi ve ele tirisi kalmayana dek özel bir önem verilmeye devam 
edilecektir.21    

ii. ETAP B 

Devletler, 1373 say l  karar do rultusunda yasalar  kabul ettikten sonra 
bir ba ka etaba geçilebilir. Bu a amada devletlerin, 1373 say l  karar n bütün 
sorumluluklar  ve ba ms z bir hukuk çerçevesi ile devreye girmesi için 
haz rl kl  olmalar  gerekmektedir; bununla birlikte 1373 say l  kararda 
belirtilen bütün yasa ve kararlar n faaliyete geçebilmesi için çal ma 
mekanizmalar n n da güçlendirilmesi gerekmektedir. Daha önce biriken 
tecrübe göze al narak B A amas  etkili ve konuya yönelik çal ma 
mekanizmas  ile birlikte 1373 say l  karar n bütün faaliyetini kapsayan ya da 
teröristlerin örgütleri için yeni üyeler toplamas n  ve teröristlerin bir 
devletten ba ka bir devlete geçi lerini engelleyen, teröristlere s nak 
verilmesini ve terörist veya terörist örgütlere yap lan di er aktif ya da pasif 
yard mlar n yap lmas n  yasaklayan faaliyetleri de kapsayabilir. Etkili bir 
çal ma mekanizmas  a a daki noktalara de inmektedir: 

                                                 
20  “Opredileniye Prioritetov, Rezolyursiya 1373”, 

(http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.html, (2003). 
21 “Chto Trebuyet KTK ot Gosudarstv?, 

http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/ask.html, (2003). 
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 Güvenlik ve istihbarat organlar  taraf ndan terörist faaliyetlerde 
bulunan ve onlara destek verenlerin ara t r lmas , izlenmesi ve 
tutuklanmas   

 Gümrük, göç ve s n r kontrol hizmetleri taraf ndan teröristlerin 
geçi lerinin ve teröristlere s nak verilmesinin engellenmesi  

 Teröristlerin silah ula m n  önleyecek mekanizma22 

iii. ETAP C 

Farkl  ülkelerde bu tür faaliyetlerin farkl  artlarda gerçekle ti ini göze 
alarak sorunlar n çözümü de tek bir yöntemle yap lmayacakt r. KTK, her 
devletin kendine göre tedbir almas  gerekti ini kabul etmekle birlikte; 
devletlerin 1373 say l  karar n h zl  bir ekilde faaliyete geçmesi için 
giri imde bulunmalar  gerekti ini de belirtmektedir. KTK’n n 1373 say l  
karar do rultusunda faaliyete geçen, iç hukuk ve çal ma mekanizmas n  bu 
karardaki düzenlemeye göre ekillendiren ve ba ta dikkat edilmesi gereken 
ülkeler listesinden ç kan devletler ile irtibata geçmesi gerekmektedir. Bu 
durumda KTK, A ve B Etaplar nda ula lan sonuçlar  inceleyerek C Etab n 
kontrolünü üstlenecektir. Bütün bu etaplar a ld ktan sonra KTK, yukar da 
belirtilen etaplardaki görevleri de i tirerek yeni bir faaliyete yol açabilir.23 

4. Avrupa Birli i Düzenlemeleri 

11 Eylül 2001 terörist sald r  ar ndan önce AB terör konusunda kararl  
ve istikrarl  bir politika sergilemekten kaç nm t r. Teröristlerin destekçisi 
olan “özgürlük sava ç s ” söylemi ve terörizm ile insan haklar  aras nda 
kesin bir s n r olu turmama hatas , teröristler taraf ndan birçok kez 
kullan lm t r. AB, bu hata sonucu ve insan haklar  söylemi alt nda baz  
zamanlarda teröristleri koruyucu bir tutum sergilemi tir. Örne in 2002 
y l nda PKK'n n terör listesine eklenmesi ve hesaplar n n dondurulmas n  
karar n  iptal etti ini duyurarak Türkiye’yi derinden etkileyen terör 
olaylar n  hiçe saym t r. Fakat Amerika ve Avrupa’y  derinden sarsan 
sald r lar ndan sonra AB’nin terör konusundaki tutumu de i mi tir ve AB 
terörizmle ilgili bak n  yeniden gözden geçirme gere i duymu tur. 

Daha önce terör konusunda fazla giri imde bulunmayan AB, sald r lar  
k nayarak terörizme kar  mücadele için yap lan bütün faaliyetlerde yer 

                                                 
22 “Çto Trebuyet KTK ot Gosudarstv? Opredeleniye Prioritetov, Rezolyutsiya 1373” 

http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.html, (2003). 
23 “Çto Trebuyet KTK ot Gosudarstv? Opredeleniye Prioritetov, Rezolyutsiya 1373”, 

http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.html, (2003). 
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alaca n  belirtmi tir.24 Bu çerçevede teröre ili kin mevcut düzenlemelere ek 
düzenlemeler geli tirmi tir. Bunlardan biri, AB Komisyonu taraf ndan 
sunulan tutuklama ve iade emri uygulama önerisi ve 19 Eylül 2001 y l nda 
imzalanan Terörle Mücadele Konusunda Çerçeve Karar ’d r.25 

2001 y l nda Brüksel’de toplanan Avrupa liderleri,  BM çat s  alt nda 
AB üye ülkeleri ve ABD ile birlikte aday ülkelerin, Rusya Federasyonu, 
Arap ve Müslüman ülkelerin ve terörizme kar  mücadele içinde yer almak 
isteyen bütün müttefiklerin de kat labilece i geni  anti-terörizm koalisyonu 
kurma ça r s nda bulunmu tur.26 

Terörizme kar  mücadele konusunda AB taraf ndan iki önemli ad m 
at lm t r. Birincisi bütün güvenlik organlar n n i birli ini peki tirmek ve 
bütün AB üyesi ülkelerde etkili olacak tek tutuklama emri uygulamakt r.27 
Bundan sonra Avrupa çap nda uygulanan tek tutuklama emri Avrupa’daki 
güvenlik organlar n n birbiri ile do rudan irtibat kurmas n  kolayla t rarak 
tutuklular n engellere tak lmadan h zl  bir ekilde iadesinin yap lmas n  
sa layacakt r. Ortak bildiride özel olarak prosedürlerin uygulanmas  
s ras nda bütün demokratik haklar n ve insan haklar n n uygulanaca  
belirtilmi tir.28 

AB, dönemin kritik durumunu göze alarak adalet ve içi leri bakanlar n  
gereken bütün önlemleri almakla görevlendirmi tir. Bunun d nda k sa bir 
süre içerisinde,  terörist faaliyetlerde bulunmas ndan üphelenilen bütün 
ah s ve kurumlar n kontrolünün yap lmas  ve tek bir bilgi dosyas  

olu turulmas  teklif edilmi tir. Böyle bir ad m Avrupa çap nda bilgi 
al veri ini kolayla t racakt r. Di er bir ad m,  Europol’un29 kat l m yla 
bütün istihbarat servislerinin ve özelle tirilmi  anti-terörist gruplar n 
birle tirilmesi olmu tur. Europol’un kendisine de Amerikan partnerler ile 

                                                 
24 “Proposal for a Council Framework Decision on Combating Terrorism”, 

www.europa.eu.int, (29 Eylül 2001). 
25 Karar hakk nda daha fazla bilgi için bkz , Proposal for a Council Framework Decision, 

Commission of the European Communities, Brussels, www.europa.eu.int, (19 Eylül 2001). 
26 Andrey, Kol chev, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval Vse Stran  

Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”,  http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm, 
(Ekim 2001). 

27 Proposal for a Council Framework Decision on the European Arrest Warrant and the 
Surrender Procedures between the Member States, www.europa.eu.int, (29 Eylül 2001). 

28 Andrey, Kol chev, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval Vse Stran  
Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”,  http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm, 
(Ekim 2001). 

29 Daha fazla bilgi için bkz, Evropol, European Law Enforcement Cooperation,   
     http://www.europol.eu.int/index.asp?page=orgchart , (2002) 
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i birli ini daha aktif bir ekle getirmesi ve ortak bir sözle me imzalamas  
önerilmi tir.30 

Avrupa ülkelerinin liderleri Hindistan’ n BM çerçevesinde terörizme 
kar  mücadele için ortak bir anla ma imzalama teklifini kabul ettiler. 
Belgede hava ta tlar n n güvenlik tedbirlerinin güçlendirilmesi gerekti inin 
alt  çizilmektedir.31 Bu görev Ula t rma Bakanlar na verilmi tir. Burada 
silahlar n s n fland r lmas , ekibin teknik haz rl , bagaj n kontrolü, pilot 
odalar na ula m n n k s tlanmas  ve Avrupa güvenlik standartlar n n 
uygulanmas  söz konusudur. 

Aral k 2001’de AB’nin Laken toplant s nda Avrupa ülkelerinin 
uluslararas  terörizme kar  mücadele konusunda genel yakla mlar  
belirlenmi tir. Belgede, AB üye ülkelerinin güvenlik ve savunma konusunda 
ortak Avrupa politikas  çerçevesinde terörist tehditlere kar  önlemler alaca  
belirlenmi tir. Bu belgenin bir sonucu olarak spanya’n n teklifi üzerine 
ortak Avrupa tek tutuklama karar ,  ayr l kç  örgütlerin finans kaynaklar n n 
dondurulmas  ve AB s n rlar  içerisinde bulunmas  yasaklanan terörist 
örgütlerin listesinin düzenlenmesi ile ilgili anla malar imzalanm t r.32 
Avrupa tek tutuklama karar  do rultusunda, AB üye ülkelerinin herhangi 
birinde suç i leyen ahs n aranmas  durumunda ilgili ah s bütün üye 
ülkelerde ayn  s fatla aranacakt r ve ahs n ayn  ekilde yarg lan p 
cezaland r laca  hükmü verilmi tir. Bunun d nda üye ülkelerin terörizmle 
mücadele ile ili kin etkili ceza kanunlar na sahip olmalar  ve terörizme kar  
uluslararas  i birli ini güçlendirecek önlemleri almalar  gibi hükümler 
belirtilmi tir. Kararda hangi hedefe yönelik olursa olsun terörün temel insan 
haklar n  hedef ald  için, hiçbir ekilde hakl  yan  olmad  belirtilmi tir.33 

                                                 
30 Andrey, Kol chev, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval Vse Stran  

Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”, http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm, 
(Ekim 2001) 

31 New York ve Washington’da yap lan terörist sald r lardan sonra AB üye ülkelerinin 
Ula t rma Bakanlar  topland  ve havayollar nda güvenlik tedbirlerinin güçlendirilmesi 
konusu görü üldü. Bakanlar iki temel tedbirlerin al nmas  konusunda anla t lar. Birincisi, 
üye ülkelerin öngördü ü güvenlik tedbirlerin tüm ülkeler taraf ndan al nmas d r. Tüm AB 
üye devletlerin uymas  gereken normlar Avrupa Sivil Hava Uçaklar Komisyonu taraf ndan 
düzenlenmi tir. Örne in bu normlar sadece el bagajlar n de il ayr  ta nan bagajlar n da 
kontrol edilmesini zorunlu k lmaktad r. kinci olarak AB ülkelerin hava ta tlar nda 
uygulanacak güvenlik tedbirlerinin ayn  olmas  kararla t r lm t r. Bkz, Andrey, Kol chev, 
“So Zlom Borotsya Soobsha, ES Usilivayet Bezopasnost Vozdushn h Polyetov”,  
http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm, (Ekim 2001) 

32 “Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov, rina, Borogan, 
Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/ (2004) 

33 Proposal for a Council Framework Decision, Comission on the European Arrest Warrant 
and the Surrender Procedures between the Member States, www.europa.eu.int, (29 Eylül 
2001). 

203



S. DEM RC / Çank r Karatekin Üniversitesi SBE Dergisi 2(2): 193 212 
 
 

 
 

Bütün bu geli melere kar n üç y l sonra, AB içindeki özel güvenlik 
güçlerinin terörizme kar  mücadelede yeteri kadar haz rl kl  olmad  ortaya 
ç km t r. Bunun sonucu olarak 17 ubat 2004’te Almanya, Fransa, spanya 
ve talya çi leri bakanlar  dört ülke aras nda ortak bir güvenlik sistemi 
kurulmas  ile ilgili anla ma imzalam lard r. Bu konuda çi leri bakanlar , 
devlet bakanlar  ve Parlamento taraf ndan terörizmle mücadele kanun 
tasar s  haz rlanarak söz konusu ülkelerde terörist kar t  politikalar n temeli 
olu turulmu tur. Bu tür kanun örneklerine Fransa ve spanya taraf ndan 
haz rlanan belgeler gösterilmektedir.34 

Mart 2004’te Madrid’de gerçekle en terörist sald r lardan sonra 
Avusturya terörizme kar  ortak Avrupa özel hizmeti kurma teklifinde 
bulunmu tur. Avusturya, Avrupa güvenli inin tek bir analitik servise ihtiyac  
oldu unu vurgulam t r. Fakat Avrupa’n n en büyük be  ülkesi olan 
Almanya, ngiltere, Fransa, spanya ve talya taraf ndan bu fikir 
reddedilmi tir. 2004 y l nda dönem ba kan  olan rlanda, Avrupa’da bu tür 
örgüt olarak Europol’un varl n  hat rlatm t r.35 

Sonuçta ortak bir karara var larak AB terörizme kar  mücadele 
koordinatörlü ünün kurulmas na karar verilmi tir. Bu karar, sald r lardan 
hemen sonra yap lan ani çi leri bakanlar  toplant s  s ras nda al nm t r. 
Koordinatörün görevleri aras na Avrupa ülkeleri s n rlar  içerisindeki bütün 
kontra-terörizm faaliyetlerini birle tirme, istihbarat servislerini geli tirme, 
güvenlik sa lama ve finans kaynaklar n n kontrolü girmektedir. Fakat 
Avrupa Birli i’nin ES SC istihbarat ve güvenlik sa lama stratejik 
merkezinin uzmanlar na göre koordinatör sadece sembolik bir görev 
ta maktad r. Üstelik Avrupa tek tutuklama karar  ancak Madrid’de 
gerçekle en terörist sald r lardan sonra yürürlü e girmi tir. 

AB, biyometrik bilgilerin i lenmesi karar n  2004’ün sonuna kadar 
onaylat p 2005’in sonuna kadar da yürürlü e girmesini sa lamay  
planlam t r.36 

Mart 2004’te (Madrid’de gerçekle en terörist sald r lardan iki hafta 
sonra) Hollandal  Giys de Vris anti-terörist faaliyetlerin koordinatörü olarak 
belirlenmi tir. Bu süreçte AB, güvenli in peki tirilmesi için yeni projeler 
uygulama yoluna devam etmi tir.  Nitekim 2 Aral k 2005’te AB taraf ndan 
yeni doküman paketi kabul edilmi tir. Bu pakette en merkezi yer anti-terörist 

                                                 
34  “Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov” , (Der.) A, Soldatov, rina, Borogan, 

Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004). 
35 “Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov, rina, Borogan, 

Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004). 
36 “Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov, rina, Borogan, 

Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004). 
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stratejilere verilmi tir. AB, terörizmle mücadelesini dört yön üzerinde 
yapmay  planlamaktad r. Bunlar, terörist sald r lar n önlenmesi, s n rlar n 
korunmas , terörizmle üphelenenlerin takip edilmesi ve olas  sald r lar n 
sonuçlar n  toparlamaya haz rl kl  olmakt r. 

Tehdit önleme çal malar n  Avrupal lar, terörist örgütlerin yeni üye 
bulmalar n  engellemekle ba latmay  planlamaktad rlar. Burada en çok hapis 
ve dini okullardaki durumlar  kontrol etmek ve slam toplumundaki radikal 
marjinallerin etkinliklerini azaltmak gerekmektedir. Bunun için, Avrupa’da 
Müslümanl k’ n ö retilmesini sa lamay  ve hatta “kendi imamlar n ” 
yeti tirmeyi planlamaktad r.  Bunun d nda Avrupa’daki göçmenlerin 
ekonomik ve sosyal durumlar  da ele al narak geni  tarafl  modernizasyon ve 
hayat standartlar n  yükseltmeye yönelik çal malar ba lat lacakt r.37 

AB s n rlar n n korunmas  projesi insanlar n ve AB s n rlar  içerisine 
giren yüklerin kontrol edilmesini öngören çe itli mekanizmalardan 
olu maktad r. Bu mekanizmalar geli tirilmeli ve terörizme kar  mücadele 
için çal t r lmal d r. AB liderleri yürürlükte olan vize sisteminin terörizme 
kar  mücadele için yeterli olmad n  kabul edip Avrupa s n r ajans  
kurmaya karar vermi lerdir. Reformlar sayesinde teröristlerin Avrupa 
s n rlar  içerisine kanun d  yollarla girmeleri engellenecek, sivil 
vatanda lar n da resmi yollarla giri leri kolayla acakt r. 

Teröristlerin takibi için Avrupa’da yürürlü e giren tek Avrupa 
tutuklama emri d nda,  birli in herhangi bir ülkesinde teröristlere kar  
bulunan delilin AB üyesi olan her ülkede kabul edilmesi kanunu eklenmi tir. 
zleri birkaç ülkede bulunan suçlar n soru turulmas  için birkaç AB üye 

ülkesi ile birlikte “Ortak soru turma ekibi” kurulmas  planlanmaktad r.38 

AB’nin terörist faaliyetlerin finanse edilmesine kar  ba latt  
mücadelesi (FATF) adl  finansal suçlara kar  sava an uluslararas  grubun 
kat l m yla gerçekle mektedir.  Mücadelede “ Europol” ve “ Eurojust” gibi 
AB’nin polis ve adliye görevini üstlenen birlikler de yer almaktad r.39 

AB’nin terörizme kar  daha etkili bir mücadele yürütmesi için kurulan 
önemli komitelerden ikisi a a da daha detayl  bir ekilde ele al nacakt r: 

                                                 
37 Sergey, Utkin, “ Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit Yedinnuyu 

Sl jbu Bezopasnosti”, http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aral k 
2005). 

38 Sergey, Utkin, “ Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit Yedinnuyu 
Sl jbu Bezopasnosti”, http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aral k 
2005). 

39 Sergey, Utkin, “ Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit Yedinnuyu 
Sl jbu Bezopasnosti”, http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aral k 
2005). 
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i.  CODEXTER 

Uluslararas  uzmanlar komitesi CODEXTER, AB’nin terörizme kar  
mücadeledeki katk lar n  analiz ve koordine etmekle görevlidir.  
CODEXTER uzmanlar , ahitlerin ve adliye organlar  ile i birli i olan ve 
soru turma için destekte bulunan ah slar n korunmas  için bir uluslararas  
hukuk normu haz rlanmas  karar  alm t r. CODEXTER, Avrupa Bakanlar 
Kurulu Komitesi’ne terörizm kurbanlar n n daha iyi korunmas , 
desteklenmesi ve bunlara tazminat ödenmesi için proje çal malar n  
sunmu tur. Bunun d nda Komite her devletin terörizme kar  mücadele 
olanaklar n  analiz etmektedir. CODEXTER’a uluslararas  hukuk 
düzenlemelerinde aç k b rak lan konular n yeniden gözden geçirilmesi için 
bir veya birkaç kararname haz rlama yetkisi de verilmi tir.40 

18–20 Ekim 2005 tarihleri aras nda CODEXTER uzmanlar  taraf ndan 
haz rlanan Konvansiyon’un ilk projesi incelenmi tir. Bu proje, terörizme 
kar  mücadele ile ilgili normlarda aç k b rak lan konular n tekrar i lenmesi 
için uluslararas  nitelikte bir dokümand r.41 

ii. EUROPOL 

Europol, AB üye ülkelerinde soru turma ve takip faaliyetlerini üstlenen 
ve ayr ca uluslararas  suç örgütleri hakk nda bilgi toplamak ve bilgi 
al veri inde bulunmakla görevli Avrupa polis kurumudur.  Kurumun 
kurulu  amac  uluslararas  suçlara kar  mücadeledir. Bunun d nda önemli 
faaliyetleri aras na terörizm, silah ve uyu turucu kaçakç l na kar  
mücadeleye girmektedir.42 

Europol’ün kurulu u AB’nin 1991 y l nda gerçekle en Lüksembourg 
Kurulu’nda belirlenmi tir.  1992 y l nda Maastriht Anla mas  çerçevesinde 
Europol’ün uyu turucu kaçakç l na kar  birimi eklinde yürürlü e 
girmi tir (Europol Drug Unit). 

1 Temmuz 1999’dan itibaren tam faaliyete geçmi tir.43 Europol’ün 
terörizme kar  mücadele çerçevesinde; 

 Devletleraras  bilgi al  veri inde bulunmas , 

                                                 
40 “Komitet Ekspertov po Borbe s Terr rizmom Soveta Evrop ”,  (Der.) A. Soldatov,  rina, 

Borogan,   Marina, Lat sheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004). 
41  “Komitet Ekspertov po Borbe s Terr rizmom Soveta Evrop ” ,  (Der.) A. Soldatov,  rina, 

Borogan,   Marina, Lat sheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004). 
42 Andrey, Motkov, “Evropeyskoye Politzeyskoye Vedomstvo “ Europol”, 

http://www.krugosvet.ru/articles/102/1010295/1010295a1.htm, (2005). 
43 “Konvensiyiy o Evropole”,  (Der.)  A, Soldatov, rina, Borogan,  Marina, Lat sheva, 

http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).  

206



S. DEM RC / Çank r Karatekin Üniversitesi SBE Dergisi 2(2): 193 212 
 
 

 
 

 Bilgi ara t rma ve analizinde bulunmas , 
 Polis kurumlar n  bilgilendirmesi, 
 Yap lan soru turmalarla ilgili bilgileri soru turmaya kat lan ülkelere 

aktarmas  ve bilgi dosyas n  devaml  yenilemesi ve incelemesi 
gerekmektedir. 

Europol 2002 y l ndan itibaren AB üye devletlerinin yapt  
soru turmalara kat lmaya ve soru turmalar  denetlemeye hak kazanm t r. u 
an Europol, Bulgaristan ve Romanya dâhil Avrupa Birli i’nin bütün üye 
devletlerinin polis hizmetlerini üstlenmektedir.44 

5. Küresel Terörle Mücadelede ABD Modeli 

1970’li y llar n ba ndan beri her Amerikan yönetimi terörizm sorunu 
ile kar  kar ya gelmi  ve her yönetim bu sorunu kendine has yöntemleriyle 
çözmeye çal m t r. 

Uluslararas  terörizm devri 1972 y l nda Münih Olimpiyat ’nda siyasi 
nedenlerden dolay  srailli sporcular n öldürülmesiyle ba lam t r. Bu 
olaydan sonra, devlet teröristlerle irtibata geçmek, istihbarat  desteklemek ve 
uluslararas  hukuku geli tirilmek gibi yöntemlerin anti-terörist stratejisinin 
birbirine ba l  elementleri oldu unu ve bu konularda Devlet Departman , 
Adalet Bakanl , Savunma Bakanl  ve Federal Bureau of Investigation 
i birli i düzenleyerek birlikte hareket etmeleri gerekti ini belirtmi tir. 

Kontra-terörizm stratejisi ise Nixon ve Ford zaman nda geli tirilen 
koordinasyon sorunlar  devlet departman  sekreteri ba kanl  alt ndaki 
devlet komitesine verilmi tir. Bu komite çerçevesinde daha çok hava 
ta tlar nda güvenlik ve vize sistemindeki reformlarla ilgilenen çal ma 
grubu faaliyete geçmi tir.45 

Uluslararas  düzeyde terörizme kar  mücadele koordinasyonu 1971 
y l nda kurulan Amerika Ülkeleri Organizasyonu (diplomatlara kar  
yönlendirilen terörizmle mücadele) ve nterpol çerçevesinde gerçekle meye 
ba lam t r. Ancak o zamanlar terörizm kritik tehlike boyutlar na 
ula mam t r; bu yüzden de anti-terörizm mücadele koordinasyonu devlet 
düzeyinde yap lmamaktayd .  Bu konudaki de i imler Carter yönetimiyle 
ba lam t r. Terörizme kar  mücadele komitesi basitle tirilmi tir; ülke içi ve 
ülke d  “anti-terörist” koordinasyon sorumlulu u Milli Güvenlik Kurulu, 
Devlet Departman  ve FBI’a verilmi tir. 
                                                 
44 “Konvensiyiy o Evropole”,  (Der.)  A, Soldatov, rina, Borogan,  Marina, Lat sheva, 

http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).   
45  “Amerikanskaya Sistema Borb  s Terrorizmom”, (Der.)  A. Soldatov,  rina, Borogan, 

Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004). 
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Terörizme kar  mücadeleyi en önemli devlet önceli i olarak belirleyen 
ilk Ba kan Reagan olmu tur. Beyaz Saray’a göre, Sovyetler Birli i ve 
müttefikleri taraf ndan desteklenen teröristler, “sadece ABD’ye kar  de il 
bütün uygar dünyaya kar  bir sava  ba latm lard 46.” Bu tehlikeyi önlemek 
için Amerika’n n bütün diplomatik, ekonomik, hukuki, askeri ve istihbarat 
olanaklar n  kullanmas  gerekmekteydi. Bu amaçla bilgi al veri inde 
bulunacak, yeni yakla mlar üretecek ve Milli Güvenlik Savunma Kurulu 
için belge haz rlayacak özel kurumlar aras  komite kurulmu tur. Bu yap  I. 
Bush yönetimine kadar devam etmi tir; fakat So uk Sava  döneminin sona 
ermesi ve terörizm tehdidinin azalmas ndan dolay  önemini kaybetmi tir. 
Kurumlar aras  komite Devlet Departman  kontra-terörizm koordinatörü 
yönetimi alt nda faaliyetini sürdürmü tür; bu sistem 1990’lar n ortas na 
kadar devam etmi tir.47 

1990’l  y llar n ba nda Amerikan yönetimi birçok kez terörizm sorunu 
ile kar  kar ya gelmeye ba lam t r. 1993 y l nda, ABD Dünya Ticaret 
Merkezi’ne kar  yap lan bombal  sald r 48, 1995’te Oklahoma City Eyalet 
Binas n n bombalanmas , 1998’de Tanzanya ve Kenya’daki ABD 
Büyükelçiliklerine yönelik bombal  sald r  gibi bir dizi terörist sald r lara 
maruz kalm t r. Sald r lar n etkisi 11 Eylül terörist sald r lar  kadar etkili ve 
y k c  olmasa da belli ölçüde korkuya neden olmu tur.  Bu yüzden 1995 
y l nda Clinton yönetimi kontra-terörizm koordinasyonlar n  yeniden Ulusal 
Savunma Güvenlik Kurumuna vermi tir. Daha sonra “terörist tehditlerine 
kar  güvenlik sa lama grubu” (Counterterrorism Security Group) olarak 
adland r lan “Yard mc  Koordinasyon Grubu” olu turulmu tur. Bu grup 
Devlet Departman , Savunma Bakanl , Genelkurmay, Adalet Bakanl , 
FBR ve FBI ba kan yard mc lar  ve temsilcilerinden olu maktayd . 

Milli Güvenlik Kurulu içinde zamanla anti-terörist faaliyetlerden 
sorumlu ayr  bir yönetim olu mu tur.  Bu yönetimin ba kanl  “anti-terör ve 
güvenlik milli koordinatörü” (National Coordinator for Security, 
Infrastructure Protection and Counter-Terrorism) statüsünü ald ktan sonra 
kontra-terörizm faaliyetleri için bütçe tahsislerini ay rtma hakk na sahip 
olmu tur. 

                                                 
46  “Amerikanskaya Sistema Borb  s Terrorizmom” (Amerikan n Terörizmle Mücadele 

Sistemi), (Der.)  A. Soldatov,  rina, Borogan, Marina, Lat sheva,  
http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004). 

47 “Amerikanskaya Sistema Borb  s Terrorizmom”, (Der.)  A. Soldatov,  rina, Borogan, 
Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004). 

48 Daha detayl  bilgi için bkz,  Russell ,Watson,  Douglas, Waller,  Bob, Cohn,  Lucille, 
Beachy , “ The Hunt Begins”,  Newsweek, Cilt  21, Say   9,  2001 

208



S. DEM RC / Çank r Karatekin Üniversitesi SBE Dergisi 2(2): 193 212 
 
 

 
 

Beyaz Saray, 2. Bush yönetimi alt na geçince “terörist tehditlere kar  
güvenlik sa lama grubu” Milli Güvenlik Kurulu’na ba l  “anti-terör ve milli 
haz rl k” komitesi olarak de i tirilmi tir.49 

6. 11 Eylül Sonras  Ya anan Geli meler 

ABD, sald r lardan hemen sonra öncelikle me ru müdafaa hakk n  ilan 
etmi tir; bunun hemen ertesinde de sadece kendini de il, bütün dünyay  bu 
sald r lar n muhatab  ilan ederek küresel destek aray na girmi tir. ABD’nin 
dikkati odakland  uzun dönemli politikalardan, Amerika’n n güvenlik 
ihtiyaçlar na ve bu ihtiyaca hizmet edecek etkili araçlara çekilmi tir.50 

11 Eylül olaylar ndan sonra iç güvenlik sorunlar  ön plana ç km t r ve 
yurt savunmas n  geli tirebilmek için bir tak m örgütsel de i imlere 
gidilmi tir. ABD’nin iç güvenlik politikas  ile yak ndan ilgilenecek olan 
“Ülke çi Güvenlik Konseyi” (Homeland Security Council - HSC) ve 
“Savunma ve Güvenlik Bakanl ” (Department of Homeland Security - 
DHS) kurulmu tur. Bakanl n en önemli görevi “terörist eylemlerin” ABD 
s n rlar  içerisinde gerçekle mesini engellemek, zararlar n  azaltmak ve 
ABD’de gerçekle en sald r  sonuçlar n  ortadan kald rmaya yard m etmektir. 
2003 y l nda yurt içi ve yurt d nda gerçekle en terörizm faaliyetleri ile ilgili 
bütün bilgileri inceleyecek “Terörizm Tehditlerini Önleme Merkezi” 
(Terrorist Threat Integration Center - TTIC) kurulmu tur. 

Eylül 2003’te Terörist Aktivitelerini Takip Merkezi (Terrorist 
Screening Center - TSC) kurulmu tur. Merkezin görevi belirlenen ve aranan 
bütün terörist örgütlerin ve teröristlerin listesini bir bilgi dosyas nda 
birle tirmek olmu tur. 

A ustos 2004 tarihinde 9/11 Komisyonu’nun talebi üzerine Ba kan 
Bush taraf ndan Milli Kontra Terörizm Merkezi’nin (National Counter-
terrorism Center-NCTC) kurulmas  için yeni bir sözle me imzalanm t r. 
Merkez daha önce kurulmu  TTIC’nin faaliyetlerini devralm t r.51 

Yurt savunmas  konusunda yetki, en önemli askeri birimlerden biri olan 
Kuzey Komutanl ’na (NORTHCOM) verilmi tir. Bu birim ABD içerisinde 
olu abilecek bir acil durumda sivil otoritelerle i birli ine girerek gereken 
tedbirlerin al nmas n  sa lamaktad r. Önceden Ortak Kuvvetler 
                                                 
49 “Amerikanskaya Sistema Borb  s Terrorizmom”, (Der.)  A. Soldatov,  rina, Borogan, 

Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004) 
50 Didem, Yaman, “11 Eylül Sonras nda ABD: Alg lamalar, PsikolojikYans malar ve Yasal 

Düzenlemeler”, Uluslararas  Hukuk ve Politika, 
http://www.usak.org.uk/junction.asp?docID=345&ln=TR, (2004), s. 25 

51 “Amerikanskaya Sistema Borb  s Terrorizmom”, (Der.)  A. Soldatov,  rina, Borogan, 
Marina, Lat sheva,  http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004). 
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Komutanl ’nca (Joint Forces Command) gerçekle tirilen faaliyetler art k 
bu birime devredilmi tir.52 

Savunma konusunda di er bir yetkili birim Amerikan Savunma 
Birimi’dir (Department of Defence–DoD).53 Amerikan Savunma Birimi yurt 
savunmas  d nda ülke s n rlar n  çe itli sald r lardan korumakla görevlidir. 
Bunun d nda sald r  veya di er acil durumlarda sivil destekte bulunmak 
üzere hükümet veya yerel yönetime gerekli askeri yard m sa lamakla 
yükümlüdür.54 

Sonuç 

ABD’ye yap lan 11 Eylül sald r lar ndan sonra Amerika ba ta olmak 
üzere bütün dünya alarma geçmi tir. Terörizmin art k hiçbir s n r 
tan mayaca  ve küresel bir tehdit haline geldi i anla lm t r. Terörizme 
kar  yap lan ilk müdahale sald r lardan sorumlu tutulan El Kaide terör 
örgütü lideri Usame bin Ladin ile ili kileri bulunan Taliban rejimine ve 
Afganistan’a kar  geni  çapl  bir askeri operasyon ba lat lmas yla 
belirlenmi tir. Bu operasyonun me rulu u ne kadar tart lsa da sonuç olarak 
BM Anla mas ’n n 51. maddesine dayanarak me ru müdafaa hakk  esas nda 
yap ld  bildirilerek bu sald r lar me rula t r lm t r. Daha sonra 2002 
y l nda kabul edilen Ulusal Güvenlik Stratejisinde belirlenen “önleyici me ru 
müdafaa” kavram  ile Amerika’n n terörizme kar  sava  ad na att  bütün 
ad mlar me rula t r lm t r. 

Fakat terörizme kar  sava  slogan yla yap lan müdahaleler henüz bir 
sonuç getirmemi tir. 11 Eylül sald r lar n gerçek sorumlular  tespit 
edilemedi i gibi henüz beklenen bar  da sa lanamam t r. 11 Eylül’den 
sonra Londra ve Madrid’e yap lan sald r lar teröristlerin ABD’nin ilan etti i 
sava  kabul ettiklerini ve kendi kurallar na göre yürüteceklerini 
belirlemi tir. 

Irak’ta yap lan çat malar gün geçtikçe daha çok can almaya devam 
etti i gibi terörizm tehdidi daha çok zirveye t rmanmaktad r. Irak’ta yap lan 
sava  art k bir ekilde amac n  a m  ve ii-Sünni çat mas na dönü mü tür. 

                                                 
52 Didem, Yaman, “11 Eylül Sonras nda ABD: Alg lamalar, PsikolojikYans malar ve Yasal 

Düzenlemeler”, Uluslararas  Hukuk ve Politika, 
http://www.usak.org.uk/junction.asp?docID=345&ln=TR (2004), s. 27. 

53 S.C. David, Chu and Nurith Berstein, “Decision-making for Defence”, Stuart Johnson, 
Martin Libicki &Gregory F (Der), New Challenges, New Tools for Defense Decision 
making, RAND, 2003. 

54 The National Security Strategy of the United States of America; Seal of the President, Eylül 
2003. 
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Bununla birlikte radikal slam konsepti özellikle gençler aras nda gittikçe 
popülarite kazanarak, her gün yeni bir terörist aday n  daha haz rlamaktad r. 

Terörizme kar  sava  sadece Amerika’y  de il bütün dünyay  
ilgilendiren bir konudur. Bu yüzden terörizme kar  mücadele s ras nda tüm 
uluslar n i  birlik kurmas  gerekmektedir. 

Bunun için ilk olarak terörizm kavram n n genel kabul gördü ü 
tan mlamas  yap lmal d r. Bununla birlikte devletleraras nda terörizme kar  
ortak bir savunma politika uygulanmal  ve terörizme yap lan her türlü destek 
yasaklanmal d r. 

Geli melere göz att m z zaman görülen u ki, terörizme kar  ancak 
ortak bir savunma politikas  tasarland  ve belirlendi i ekilde uyguland  
takdirde belirli bir sonuca ula labilecektir.  
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