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Terorizme Kars1 Miicadele Modelleri !
Sadat DEMIRCI *
Uluslararast Iliskiler Uzmani-IZMIR

Ozet

Bu ¢alismada, terdrizme karsi yiiriitiilen miicadele modelleri incelenmektedir. Terdrizme
karst miicadele, son donemlerin en sik kullanilan terimlerindendir. Miicadele modelleri,
belirlenen terérizm kavramimna gore degigsmektedir. Bir devlet, bagimsizlik miicadelesi veren
etnik gruplarin “terdrist” olarak nitelendirilmesi gerektigini savunurken Ozgiirliiklerinin
kisitlandigini diisiinen bir diger grup ise “devlet terorii” nitelemesini kullanmaktadir. Bu
karisiklik terdrizmle miicadeleyi birgok yonden frenledigi gibi daha da zorlastirmaktadir. Bu
cercevede; calismada Birlesmis Milletler Orgiitii’niin “Terdrizm ile ilgili Kapsamli Taslak
Sézlesmeleri” ve BM’nin 1373 sayili Karar1 incelenmektedir. Ayrica terér olaylart yiiziinden
ciddi 6lgiide sarsilan AB ve ABD’nin terérizme karst daha etkili bir miicadele yiiriitmek igin
kurdugu 6nemli komite ve savunma birimleri ele alinmaktadir. Calisma, terérizme karsi
miicadelenin Oniinde duran terorizm kavraminin tanimlanmamasi sorununu incelemekte,
devletlerin ~ “terérizme karst miicadele” adi altinda belirledikleri savunma ve miicadele
yasalarmmin analizini yapmakla birlikte uluslararasi orgiitlerin “miicadele modellerini”
degerlendirmektedir.

Anahtar sézciikler: Terorizme Karsi Miicadele, 11 Eylil Saldirilarni, AB, BM, ABD,
Uluslararas1 Hukuk.

Combating Against Terrorism Models
Abstract

In this study, combating against terrorism models is investigated. Combating against terrorism
is one of the terms that are used very often, recently. Combating models changes according to
determined concept of terrorism. A government defines an ethnic group, which fights for its
independency, as terrorist. On the other hand, a group of people believes that the government
limits their freedom; they deal with “state terrorism™ It is very difficult to combat against
terrorism, due to this chaos. In this context, the study evaluates combating against terrorism
United Nations perspectives point of view. Important European and American institutions
combating against terrorism are also evaluated. Difficulties of combating against terrorism are
analyzed and combating models among states are evaluated in this study.

Key words: Combating against terrorism, the September 11 Attacks, EU, UN, the United
States, International Law.

! Bu makale 29.11.06 tarihinde Ankara Universitesi’nde tamamlanan “Kiiresel Terdrizm”
baslikli Doktora Tezinin bir béliimiiniin revize edilmis seklidir.
2 E-posta: saade79@yahoo.com
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Giris

“Terdrizme karst miicadele” kavrami Bati medyasinda ilk kez XIX.
ylizyiln sonuna dogru Rus Imparatorlugu ile Bati iilkelerinin siyasi
liderlerine karsi yapilan anarsist saldirilart durdurmayi amagladiklarim
aciklamak i¢in kullanilmistir. 2 Nisan 1881 tarihinde bu baslikla bir yazi
yayimlayan ilk gazete The New York Times olmustur. O doénemlerde
anarsistlerin ¢ogu kendilerini terdrist olarak adlandirmis olsalar da bu denli
agresif bir sifat tastmamaktaydi. Uluslararasi toplumun bu terime karsi ilgisi
Ingiliz hiikiimetinin 1940 yilinda Filistin’de Yahudi teror orgiitii ile yaptig1
miicadele sirasinda artmistir. Ingiliz hiikiimeti, “Irgun” ve “Lehi” terdr
Orgiitii ve sempatizanlarina kars1 ilan ettigi savasi bu terimle agiklamistir.

“Terorizme karsi miicadele” terimi 11 Eyliil saldirilarindan sonra tekrar
hatirlanmig, ama bu kez yeni bir anlam daha kazanmistir. Bu sefer basit bir
“teror” kavrami yoktur. Dolayistyla miicadele de kolay olmayacaktir. Diinya
kiiresellesme yolunu tutarken “terdrizm kavraminin” yanmna “ kiiresel
terérizm” kavrami da eklenmis ve terorizmin amaci degistigi gibi yontemleri
de daha acimasiz bir gekil almistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra déonemin
Bagkan1 Bush medyaya verdigi demeglerde “Biz terdrizme karsi agtigimiz
savasl kazanacagiz” ifadesini kullanmistir. Bu ifade daha sonra sikga
yazilmaya ve kullanilmaya baslanmistir. 20 Eyliil 2001 tarihinde Bush,
Kongre’de yaptigi konusma sirasinda “Terdrizme karst miicadele El Kaide
teror Orgiitli ile baglayacak ama bununla son bulmayacaktir. Savas tiim terdr
orgiitleri tespit edilip yok edilene kadar siirecektir” demisti.’ Daha sonra
“terorle miicadele” doktrinini agiklarken, bunun bir soguk savasa
benzedigini ifade ederken, ayn1 zamanda da 6zgiirlilk ve demokrasiye karst
gelenlere karst acilan ideolojik bir savas oldugunu belirtmistir.

7 Eylil 2005 tarihinde Londra’da gergeklesen terorist saldirilardan
sonra “Terdrizme karsi yapilan Amerikan modeli miicadele ve stratejiler”
bircok elestiriye maruz kalmistir. “Terérizme karst miicadele”nin yeni
silahlar ve stratejiler uygulayarak bu denli genis ¢apta saldirilara maruz
kalma riskini ortadan kaldirmasi gerekirdi. Bunun i¢in 6ncelikle kimin kime
kars1 savas agtiginin, terdristlerin kim oldugunun ve terdrizm kavraminin net
bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir. “Terorizme karst miicadele” terimi,
sadece Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararas1 orgiitlerin terdrizmi
ortadan kaldirmak i¢in gerekli noktalar1 belirleyen raporlarinda yer almakla
kalmamalidir. Bunun i¢in tiim iilkelerin miicadeleyi ortak yiirlitecegi yonleri
belirleyerek ortak bir miicadele igin stratejiler belirlemesi gerekmektedir.

? “Strategiya Natsionalnoy Bezopasnosti SSA” (ABD’nin Milli Giivenlik Stratejisi),
http://www.nlvp.ru/reports/52.html, (2002).
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Calisgmada ayrica BM’nin uluslararasi terdrizme karsi hazirladigi
kapsamli taslak sozlesmesi ve daha etli bir miicadele yiiriitmek i¢in kurdugu
Kontra Terdrizm Komitesinin yaptig1 ¢alismalar incelenmektedir. Bununla
birlikte 11 Eyliil saldiris1 ve Avrupa’da gerceklesen biiylik capli teror
saldirilarindan sonra terérizmle miicadele konusunda birlesen iilkeler ve
kurulan ortak komiteler ele alinmaktadir.

1. Terorizmle Miicadelede Terorizm Tanimlama Sorunu

Terorizmle miicadelede en biiyiik engel, uluslararasi hukuk biliminde
oldugu gibi devletlerarasinda da terdrizmin genel kabul gérmiis tek bir
taniminin olmamasidir. Sinirin bir tarafinda suglu olarak nitelendirilen bir
saik, smirin diger tarafina gectiginde ulusal kurtulus savascist olarak
goriilmektedir.* H. Zafer’e gore tanim sorunu su sekilde agiklanmaktadir:
“Teror, ¢ok genel anlamiyla devlete yoOnelik siddet iceren hareketler
oldugundan siyasal sistemlerdeki farkliliktan dolayr bu kavramin anlami
ilkeden {ilkeye degisiklik gostermektedir. Nitekim terérii konu alan
milletlerarasi ¢atismalar da bunu agikca ortaya koymaktadir. Batili devletlere
gore milletlerarasi terdr, sahislarin yabancilara karsi uyguladigr siyasi saikli,
askeri olmayan siddet kullanimi1 veya bir devletin menfaatlerine zarar veren
veya bir devleti veya milletlerarasi bir teskilati belirli bir davraniga zorlayan
siddet uygulamasidir. Buna karsilik Uciincii Diinya Devletleri, bir taraftan
milli 6zgiirliik hareketlerini ve halklarm yabanci egemenliginin her tiirline
karsi uyguladiklar1 siddet hareketlerini terér kavrami digina ¢ikarmak
isterken, diger taraftan kolonyal, irk¢i, yabanci rejimlerin baski altindaki
halklara kars1 uygulamalarini devlet terdrii kavramu altinda terdér kavrami
icine sokmaya c¢aligmislardir. Ter6rizmin birden fazla ¢esidinin olmasi ve
ahlaki ve siyasi degerlendirmelerdeki farkliliklar nedeniyle birinin terorist
olarak  nitelendirdigini  digerinin  ‘bagimsizlik  savascisi’  olarak
nitelendirilmesi bu kavramin bugiine kadar objektif bir tanimmin
yapilmasini engellemistir”.

Ter6rizmin evrensel bir taniminin yapilmasi gerektigi konusunda birgok
yazarin goriis ayriliginda oldugu gozlenmektedir. Terdriin her seyden Once
bir tanmmunin yapilmas: gerektigini vurgulayan uzmanlardan Wardlaw®,
“terdrizmin kontrol altina alinmasindaki en Onemli sorun bu kavramin

4 Sertag, H. Baseren, “Insan Haklari ve Terdrizm”, insan Haklar: ve Giivenlik iginde,
Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymni, No 1,
Ankara, 2001, s.195-224

> Hamide, Zafer, “Sosyolojik Boyutuyla Terorizm”, Beta Basin Yayn, istanbul, 1999, s. 4-
5.

® Grant, Wardlaw, “Political Terrorism: Theory, Tactics and Countermeasures,
Cambridge University Press, 1982, p. 19
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tanimlanmasidir” demektedir. Ayni goriisii paylasan bir diger uzman S.
Baseren, devletlerin ortak bir terdrizm tanimlama yapmasiyla terdrizmle
miicadele de sorunun asilacagima isaret etmektedir.’

Buna karsin, terdrizmin taniminin yapilmamasmin daha iyi ve daha
uygun oldugunu iddia eden goriisler de vardir. Bu goriisii paylasan yazarlar
ise, uluslararasi terérizmi tanimlamak i¢in harcanan ¢abalart zaman kaybi
olarak gormekteler; tanimin yapilmasinin imkansizligina isaret ederek
¢cOziimiin terdrizmi tanimlamak yerine, ¢ocuklari 6ldiirme, rehin alma, ucak
kacirma gibi su¢ unsurlart iizerinde yogunlasilmasi  gerektigini
belirtmektedirler.® Bu ¢ergevede 6rnegin H. Zafer, tanimlarin amag degil,
diistinmeye yardimci ara¢ oldugunun ve terSrizm sorununu tamamiyla
¢ozmek i¢in tanimlamanin yeterli olmadiginin altin1 ¢izmektedir.’

2. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Terérizm ile ilgili Kapsamh
Taslak Sozlesmeleri

Terorizme karst kapsamli sézlesme taslagit 9 Aralik 1994’te alinan
49/60 sayili BM Genel Kurulu kararimin ekinde yer alan “Uluslararast
Terérizme Karsi Gereken Onlemler” bildirisi ile baslamistir.'

BM’nin hukuk isleri ile ilgilenen 6. Komite ve BM Genel Kurulu
tarafindan 17 Aralik 1996 tarihinde kabul edilen ve 52/210 sayili karar
dogrultusunda kurulan 4d Hoc Komitesi araciligiyla Uluslararas1 Terdrizmi
Kapsayici Taslak Sozlesmesi (Comprehensive Convention on International
Terrorism) hazirlik calismalarmi siirdiirmektedir. Aslinda bu alandaki
cabalar 1994 yilinda alinan 49/60 sayili Genel Kurul Karari'na ekli
Deklarasyon ile baslamaktadir. Bu deklarasyon ile BM iiye devletlerine
konunun biitiin yonlerini igeren kapsamli bir hukuki cergeve olusturmak
amaci ile terérizmin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikmasinin engellenmesine yonelik
uluslararast hukuk hiikiimlerinin kapsammin acilen goézden gegirilmesi
cagrisi yapilmisti. Bu belge en son 25 Agustos 2001 tarihinde hazirlanarak
BM Genel Kurulu’nun 56. 2001 Eyliil - Aralik oturumunda yeniden gozden
gecirilmistir ve tamamlama gorevi 6. Komite’ye verilmistir.'' Bu bildiride,
BM’ye iiye devletlerin terérizmi 6nlenmek ve ortaya ¢ikmasini engellemek
amagli kapsamli bir hukuki diizenleme olusturmasi gerektigi cagrisinda

! Sertac, H.Baseren, a.g.m, s. 200

8 Fatma, Tasdemir, a.g.e , s. 12

° Hamide, Zafer, a.g.e, s. 5

19 “Deyatelnost Organizatsiyi Obyedinyennih Natsiy v Oblasti Borbi s Terrorizmom”,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/action.html, (9 Aralik 1994).

= “Deyatelnost Organizatsiyi Obyedinyennih Natsiy v Oblasti Borb1 s Terrorizmom”,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/action.html, (9 Aralik 1994).
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bulunulmustur.  Bu ¢abalar kismen sonu¢ vermis ve yukarida belirtildigi
gibi 1997 Terorist Bombalamalarm Onlenmesine Dair Sézlesme ile 1999
Terorizmin Finansmanmm Onlenmesine Dair Sozlesme kabul edilmistir.
Fakat oncekilere ek olarak kabul edilen bu spesifik terorist eylemleri ele alan
anlagmalarin diginda genel ve kapsayict bir anlasma heniiz yapilamamustir.
Kapsayict anlagsma hazirlanmasi ¢alismalarinda goriildiigii tizere iilkelerin
tamamu terdre karsi olduklarini ifade etmelerine ve terdrle miicadele edilmesi
gerektigi hususunda hemfikir olmalarina ragmen bazi konular hakkindaki
onemli anlagsmazliklar  goriismelerin  uzlasma ile sonug¢lanmasini
engellemektedir. Asagida belirtilen goriis ayriliklart belirlenmistir:

e  Ter6riin hukuksal tanimi

e Terdrizm ile somiirgecilik karsitt ve ulusal kurtulus hareketleri
arasindaki iligki

e Devletlerin silahli kuvvetlerinin faaliyetleri'”

Ad Hoc Komite toplantilarinda delegasyonun goriis ayriliklarina
ragmen 27 maddenin biiylik kisminin goriigiilmesi hizli bir ilerleme
kaydetmistir. 2002 yilinda 6. Komite, onerilen ¢alisma grubunu olusturmus
ve Sri Lankali Rohan Perera’y1 bagkan se¢mistir. Komite 51/210 sayili Karar
uyarinca Grubun tim BM iiyesi devletler ile BM uzman kurumlarima ve
Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu'na agik olmasini kararlastirmistir.”” Ad
Hoc Komite aym zamanda Niikleer Terdrizmin Onlenmesi ile ilgili
Uluslararasi S6zlesme Taslagi (International Convention for the Suppression
of Acts of Nuclear Terrorism) hazirlamakla gorevlidir. Ayrica Taslak
Sozlesme'nin 4. maddesi, niikleer silaha sahip devletler tarafindan bu
silahlarin olas1 kullaniminin mesru goriilmesi olarak yorumlanabilecegi
konusunda kaygilar1 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararasi Terdrizme Karsi Kapsamli Taslak S6zlesmesine taraf olan
iilkeler, i¢ hukuklarinda terdr eylemlerini bir “su¢” olarak belirteceklerdir.
Taslaga gore, kendilerini hakli ¢ikartacak siyasi, ideolojik, etnik, dini veya
diger sartlar ne olursa olsun, kamuoyunu tehdit eden ve terér amacl hareket
eden her siyasi grup veya sahisin sugu beyan edilecek ve isledigi sugun
agirhgina gore cezalandirilacaktir."* Bunun disinda “Devletlerin bir baska
devlete karsi yapilacak terérist eylem hazirliklart i¢in topraklarinin
kullanilmasint 6nleyecek tedbirler almasi, diger iilke hiikiimetleri ile bilgi

12 fbrahim, Kaya, “Uluslararasi Terdrizmin Yasaklanmasi Cabalar1”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004).

13 Report of the Ad Hoc Committe Established by General Assembly Resolution 51/210 of 17
December 1996 Fifth Session, A /56/37,13 February 2001.

' [brahim, Kaya, “ Uluslararas1 Terdrizmin Yasaklanmasi Cabalar1”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004).
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aligveriginde bulunmasi, miilteci statiisii vermeden Once talepte bulunan
sahsin terdrist faaliyetlerde bulunmadigindan emin olmasi gerekmektedir.

Soézlesmeye taraf iilkelerin terorist suglara karsi ciddi hukuki 6nlemler
almalar1 gerekmektedir. Sozlesmeye gore terdrizm eylemlerinde veya
hazirliklar sirasinda yer alan ya da eylem hazirliklar1 i¢in destekte bulunan
sahis her kim olursa olsun yargilanmasi ve cezalandirmasi gerekmektedir."
Bunun disinda “Devletler, terdr sugu ile aranan ya da {ilkesine karsi siyasi
suc isleyen sahislar1 yargilamakla veya iade etmekle ylkiimliidiir. Bu
sozlesmeye ek olarak terdr sugu ile aranan sahislarin iadesi ile ilgili anlasma
diizenlenmistir. Bu anlagsmaya gore “Devletlerarasinda suglularin iadesi ile
ilgili bir anlasma olmadig1 halde bile, bu anlagsma dogrultusunda iade
yapilabilecektir. Iade yapilmadigi durumda suclu bulundugu iilke devleti
tarafindan yargilanmalidir.”

Bu belgeye gore devletler oldugu gibi uluslararast kurumlar da
terérizme kars1t miicadele i¢in uluslararasi hukuk cergcevesinde bir is birligi
kurarak faaliyetlerini stirdlirmeleri gerekmektedir.

Taslaga gore taraf ilkelerin terdr eylemlerinin Onlenmesi ve
cezalandirilmasinda isbirliginde bulunmasi gereklidir. Heniiz iizerinde
uzlagma olmamakla birlikte terorist eylem veya sug bir kisinin hukuk dig1 ve
kasten silahlar, patlayicilar veya oldiiriicii araglarla baska bir kisiye, insan
topluluklarina veya miilke zarar vermesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi
cok muhtemel, siddet uygulamasi veya uygulama tehdidinde bulunmasi
olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda kisinin bu tiir su¢ islemeye tesebbiis
etmesi, sucta yer almasi, baskalarinin bu sucu islemesini organize etmesi de
tanim kapsamu icerisindedir. Taslaga devletlerin silahli kuvvetlerinin yaptigi
eylemlerin kapsam dis1 oldugu hiikkmii konmustur. Ozellikle Israil devleti
giivenlik giiglerinin bu kapsamda korundugu disiiniilmiis olup bunu
dengelemek amaciyla Arap iilkeleri, Malezya, Iran ve Islam Konferansi
Orgiitii terérizm ile mesru ulusal kurtulus, bagimsizlik ve oOzgiirliik
hareketleri arasinda bir ayrimin gézetilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu
anlayisa gore BM kararlarinda isgal edilmis topraklar olarak adi gecen ve
acikca kendi gelecegini belirleme (self-determinasyon) hakki bulundugu
belirtilen Filistin topraklarinda yasayanlarin miicadeleleri terdrizm olarak
nitelendirilemez. Buna karsin devlet yetkilileri eliyle islenen ve yukaridaki
tanima giren terdr eylemlerinin de sozlesme kapsaminda olmasi gerektigi
belirtilmis ve devlet terériinden s6z edilmistir'®.

13 «“Zayavleniye Ugastnikov Moskovskoy Konferensiyiy Ministrov Stran “Vosmerki” o
Protivodeystviyi Terrorizmu”, Diplomaticheskiy Vestnik, Say1 11, Moskova 1999, s.18.

16 fbrahim, Kaya, “Uluslararasi Terérizmin Yasaklanmasi Cabalar”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004).
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3. BM 1373 Sayih Karar

28 Eyliil 2001 tarihinde, BM’nin baris ve giivenlige karsi tehdit ile ilgili
7. Tlizigh esasina gore Giivenlik Konseyi 1373 sayili karar1 kabul etmistir.
Bu karar ile 11 Eylil 2001 tarihinde New York, Washington ve
Pennsylvania’da gerceklesen terdrist saldirilar kinanmis ve bu tiir eylemleri
onlemekte kararli olundugunu belirtmistir.

1373 sayili karar ile Giivenlik Konseyi’nin 15 {iyesinin de dahil oldugu
Kontra-Terdrizm Komitesi (KTK)' kurulmustur. KTK, devletlerin 1373
sayili karar dogrultusunda hareket etmelerini kontrol etmekte ve devletlerin
terorizme kars1 miicadelesi i¢in daha genis olanaklar sunmaya ¢aligmaktadir.
KTK, 1373 sayili kararin bir kontrol mekanizmasi olarak ¢alismaktadir.

Bu karar dogrultusunda BM Giivenlik Konseyi biitiin uluslararasi
kurumlar ile irtibata gecti. Gilivenlik Konseyi’nin 6 Mart 2003 tarihinde
yaptigt 6zel konferansta bu kurumlarin terdrizme karsi miicadele igin
belirlenen standart ve kodeksler hakkindaki bilgileri devletlerle paylasmasi
ve gerektigi zaman devletlerin anlasmalarda belirtilen kararlar dogrultusunda
hareket etmelerine yardim etmesi kararlastirilmstir.'®

1373 (2001) sayili karar, biitiin devletlerin terérizmin her tilirline ve
sekline karsi bir miicadele baslatmasin1 Ongormektedir. Bu karar
dogrultusunda devletlerin agsagidaki kurallara uymalar1 gerekmektedir:

e Terdrist orgiitlere mali yardimlarin yapilmasimi 6nlemek: 1(a), (b),
(c) ve (d) paragraflar

e Terdristlere miilteci statiisii verilmemesi ve her tiirli destek
taleplerini reddedilmesi: 2(a), (¢), (d), (g) ve 3(f), (g) paragraflar1

e Terdrist faaliyette bulunan her 6rgiit hakkindaki bilgileri diger devlet
hiikiimetleriyle paylasmak: 2(b) ve 3(a), (b) ve (c) paragraflari

e Bu tiir faaliyetlerde bulunan sahislarin takibi, sorusturulmasi ve
tutuklanma asamasinda devlet hiikiimetleri ile isbirliginde
bulunmak: 2(b), (f), 3(a), (b) ve (c) paragraflari’

17 Kontra-terérizm kavrami terdrizmi dnlemek, caydirmak ve aym zamanda terdrizme karsilik
vermek anlaminda kullanilan, 6nlemlerin saldirgan karakterini belirten yaklagimdir. Bkz,
Silja, Voneky, “The Fight against Terrorism and the Rules of the Law of Warfare”,
Terrorism as a Challenge for National and international Law: Security Versus
Liberty?, Berlin, Heidelberg, 2003, s.2.

'8 “Mejdunarodniye Kodeks1, Standart: i Peredovoy Opit”,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/codes.html, (2003)

19 “Chto Trebuyet KTK ot Gosudarstv?,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/ask.html, (2003).
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1373 sayili karar devletlerin i¢ hukukunu, ¢alisma mekanizmasini ve
uluslararasi isbirligini de kapsama alaninda tutmaktadir.

KTK, devletler ile daha etkili ve sistemli bir ¢alisma diizeni saglamak
icin 3 etapli bir analiz belirtmistir.*’

i. ETAP A

Ik basta KTK, 1373 sayili karar dogrultusunda devletlerin biitiin
faaliyet alanlarinda terérizme karsi, Ozellikle de terérizmin finanse
edilmesine karst miicadele icin gereken yasalarin olup olmadigma dikkat
etmektedir. Devletlerin bu tiir yasamalari olmadan terérizmi oOnlemek,
terorizmle miicadele etmek ve terdrist faaliyetlerde bulunan ya da onlara
destek verenlerin yargilanmasi miimkiin olmadigi i¢in KTK bu tiir yasalara
¢ok onem vermektedir. Terdrizmin finanse edilmesine karsi miicadele, en
onemli meselelerden biri olarak Etap A’da yer almaktadir; ¢iinkii 1373 sayili
kararin 1. paragrafinda terérizmle miicadelenin bu noktasma 6zel bir yer
ayrilmaktadir. Devletler tarafindan verilen raporlarin detayli ve diizenli bir
sekilde incelenmesi igin ETAP A’ya KTK’nin bu asamayla ilgili hicbir
Onerisi ve elestirisi kalmayana dek o©zel bir 6nem verilmeye devam
edilecektir.”!

ii. ETAP B

Devletler, 1373 sayili karar dogrultusunda yasalari kabul ettikten sonra
bir bagka etaba gegilebilir. Bu asamada devletlerin, 1373 sayili kararimn biitiin
sorumluluklar1 ve bagimsiz bir hukuk cergevesi ile devreye girmesi igin
hazirlikli olmalar1 gerekmektedir; bununla birlikte 1373 sayili kararda
belirtilen biitlin yasa ve kararlarin faaliyete gecebilmesi icin caligma
mekanizmalarinin da giiclendirilmesi gerekmektedir. Daha once biriken
tecriibe goze alinarak B Asamasi etkili ve konuya yonelik caligma
mekanizmasi ile birlikte 1373 sayili kararin biitiin faaliyetini kapsayan ya da
teroristlerin  Orgiitleri ig¢in yeni iiyeler toplamasim1 ve terdristlerin bir
devletten baska bir devlete gecislerini engelleyen, terdristlere siginak
verilmesini ve terorist veya terorist orgiitlere yapilan diger aktif ya da pasif
yardimlari yapilmasini yasaklayan faaliyetleri de kapsayabilir. Etkili bir
calisma mekanizmasi asagidaki noktalara deginmektedir:

20 «Opredileniye Prioritetov, Rezolyursiya 13737,
(http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.html, (2003).

21 «“Chto Trebuyet KTK ot Gosudarstv?,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/ask.html, (2003).
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e Giivenlik ve istihbarat organlar tarafindan terorist faaliyetlerde
bulunan ve onlara destek verenlerin arastirilmasi, izlenmesi ve
tutuklanmast

o Gilimrik, go¢ ve simir kontrol hizmetleri tarafindan teroristlerin
gegislerinin ve terdristlere sigiak verilmesinin engellenmesi

e Teroristlerin silah ulasimimi 6nleyecek mekanizma®

iii. ETAP C

Farkl {ilkelerde bu tiir faaliyetlerin farkli sartlarda gergeklestigini goze

alarak sorunlarin ¢oziimii de tek bir yontemle yapilmayacaktir. KTK, her
devletin kendine gore tedbir almasi gerektigini kabul etmekle birlikte;
devletlerin 1373 sayili kararin hizli bir sekilde faaliyete gecmesi icin
girisimde bulunmalar1 gerektigini de belirtmektedir. KTK’nin 1373 sayili
karar dogrultusunda faaliyete gegen, i¢ hukuk ve ¢alisma mekanizmasini bu
karardaki diizenlemeye gore sekillendiren ve basta dikkat edilmesi gereken
iilkeler listesinden ¢ikan devletler ile irtibata gecmesi gerekmektedir. Bu
durumda KTK, A ve B Etaplarinda ulasilan sonuglart inceleyerek C Etabin

kontroliinii Ustlenecektir. Biitlin bu etaplar asildiktan sonra KTK, yukarida
belirtilen etaplardaki gorevleri degistirerek yeni bir faaliyete yol agabilir.”

4. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

11 Eyliil 2001 terorist saldir1 arindan 6nce AB terdér konusunda kararli
ve istikrarli bir politika sergilemekten kaginmustir. Terdristlerin destekeisi
olan “Ozgiirliik savascisi” sdylemi ve terdrizm ile insan haklar1 arasinda
kesin bir sinir olusturmama hatasi, terdristler tarafindan bircok kez
kullanilmistir. AB, bu hata sonucu ve insan haklar1 sdylemi altinda bazi
zamanlarda terdristleri koruyucu bir tutum sergilemistir. Ornegin 2002
yilinda PKK'nin terér listesine eklenmesi ve hesaplarinin dondurulmasini
kararin1 iptal ettigini duyurarak Tirkiye’yi derinden etkileyen teror
olaylarin1 hige saymistir. Fakat Amerika ve Avrupa’yr derinden sarsan
saldirilarindan sonra AB’nin terdr konusundaki tutumu degismistir ve AB
terorizmle ilgili bakigini yeniden gézden gecirme geregi duymustur.

Daha once terdr konusunda fazla girisimde bulunmayan AB, saldirilar
kinayarak terdrizme karsi miicadele i¢in yapilan biitiin faaliyetlerde yer

22 «Cto Trebuyet KTK ot Gosudarstv? Opredeleniye Prioritetov, Rezolyutsiya 1373”

http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.html, (2003).
2 «Cto Trebuyet KTK ot Gosudarstv? Opredeleniye Prioritetov, Rezolyutsiya 1373,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.html, (2003).
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alacagini belirtmistir.** Bu ¢ercevede terdre iliskin mevcut diizenlemelere ek
diizenlemeler gelistirmistir. Bunlardan biri, AB Komisyonu tarafindan
sunulan tutuklama ve iade emri uygulama 6nerisi ve 19 Eyliil 2001 yilinda
imzalanan Terdrle Miicadele Konusunda Cerceve Karari’dir.”

2001 yilinda Briiksel’de toplanan Avrupa liderleri, BM gatisi altinda
AB ftiye iilkeleri ve ABD ile birlikte aday iilkelerin, Rusya Federasyonu,
Arap ve Misliiman {ilkelerin ve terdrizme karst miicadele iginde yer almak
isteyen biitiin miittefiklerin de katilabilecegi genis anti-terdrizm koalisyonu
kurma ¢agrisinda bulunmustur.”®

Terorizme karst miicadele konusunda AB tarafindan iki 6nemli adim
atilmistir. Birincisi biitiin giivenlik organlarmin isbirligini pekistirmek ve
biitiin AB tiyesi iilkelerde etkili olacak tek tutuklama emri uygulamaktir.”’
Bundan sonra Avrupa ¢apinda uygulanan tek tutuklama emri Avrupa’daki
giivenlik organlarinin birbiri ile dogrudan irtibat kurmasini kolaylastirarak
tutuklularin engellere takilmadan hizli bir sekilde iadesinin yapilmasini
saglayacaktir. Ortak bildiride 6zel olarak prosediirlerin uygulanmasi
sirasinda biitiin  demokratik haklarin ve insan haklarinin uygulanacagi
belirtilmistir.*®

AB, donemin kritik durumunu gdze alarak adalet ve igisleri bakanlarini
gereken biitiin dnlemleri almakla gérevlendirmistir. Bunun diginda kisa bir
stire igerisinde, terdrist faaliyetlerde bulunmasindan siiphelenilen biitiin
sahis ve kurumlarim kontroliiniin yapilmas: ve tek bir bilgi dosyast
olusturulmas: teklif edilmistir. Boyle bir adim Avrupa c¢apinda bilgi
aligverigini kolaylastiracaktir. Diger bir adim, Europol’un® katilimiyla
biitiin istihbarat servislerinin ve Ozellestirilmis anti-terdrist gruplarin
birlestirilmesi olmustur. Europol’un kendisine de Amerikan partnerler ile

# «proposal for a Council Framework Decision on Combating Terrorism”,
www.europa.eu.int, (29 Eyliil 2001).

%3 Karar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz , Proposal for a Council Framework Decision,
Commission of the European Communities, Brussels, www.europa.eu.int, (19 Eylil 2001).

26 Andrey, Kolichev, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval Vse Strani
Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”, http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm,
(Ekim 2001).

27 Proposal for a Council Framework Decision on the European Arrest Warrant and the
Surrender Procedures between the Member States, www.europa.eu.int, (29 Eyliil 2001).

% Andrey, Kolichev, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval Vse Stram
Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”, http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm,
(Ekim 2001).

% Daha fazla bilgi i¢in bkz, Evropol, European Law Enforcement Cooperation,

http://www.europol.eu.int/index.asp?page=orgchart , (2002)
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isbirligini daha aktif bir sekle getirmesi ve ortak bir sdzlesme imzalamasi
onerilmistir.*

Avrupa iilkelerinin liderleri Hindistan’in BM ¢ergevesinde terdrizme
karsi miicadele i¢in ortak bir anlagsma imzalama teklifini kabul ettiler.
Belgede hava tasitlarinin giivenlik tedbirlerinin giiclendirilmesi gerektiginin
alti cizilmektedir.’' Bu gérev Ulastirma Bakanlarina verilmistir. Burada
silahlarin siniflandirilmasi, ekibin teknik hazirligi, bagajin kontrolii, pilot
odalarina ulasiminin kisitlanmasi ve Avrupa giivenlik standartlarinin
uygulanmasi s6z konusudur.

Aralik 2001°de AB’nin Laken toplantisinda Avrupa iilkelerinin
uluslararast terdrizme karst miicadele konusunda genel yaklagimlari
belirlenmistir. Belgede, AB {iye {ilkelerinin giivenlik ve savunma konusunda
ortak Avrupa politikasi gergevesinde terorist tehditlere karsi 6nlemler alacagi
belirlenmistir. Bu belgenin bir sonucu olarak Ispanya’nin teklifi iizerine
ortak Avrupa tek tutuklama karari, ayrilik¢r drgiitlerin finans kaynaklarimin
dondurulmasit ve AB smuirlar1 igerisinde bulunmasi yasaklanan terdrist
orgiitlerin listesinin diizenlenmesi ile ilgili anlasmalar imzalanmistir.’”
Avrupa tek tutuklama karar1 dogrultusunda, AB {iye iilkelerinin herhangi
birinde sug¢ isleyen sahsin aranmasi durumunda ilgili sahis biitiin iiye
iilkelerde ayni sifatla aranacaktir ve sahsin aymi sekilde yargilanip
cezalandirilacagi hilkkmii verilmistir. Bunun disinda tye iilkelerin terdrizmle
miicadele ile iliskin etkili ceza kanunlarina sahip olmalar1 ve terdrizme karsi
uluslararast isbirligini giiglendirecek Onlemleri almalar1 gibi hiikiimler
belirtilmistir. Kararda hangi hedefe yonelik olursa olsun terdriin temel insan
haklarini hedef aldig1 i¢in, hi¢bir sekilde hakli yani olmadigi belirtilmistir.*

3 Andrey, Kolichev, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval Vse Stram
Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”, http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm,
(Ekim 2001)

3 New York ve Washington’da yapilan terdrist saldirilardan sonra AB iiye iilkelerinin
Ulastirma Bakanlar1 toplandi ve havayollarinda giivenlik tedbirlerinin giiglendirilmesi
konusu gorisiildii. Bakanlar iki temel tedbirlerin alinmasi konusunda anlastilar. Birincisi,
iiye lilkelerin ongordiigii giivenlik tedbirlerin tiim ilkeler tarafindan alinmasidir. Tim AB
iiye devletlerin uymasi gereken normlar Avrupa Sivil Hava Ugaklar Komisyonu tarafindan
diizenlenmistir. Ornegin bu normlar sadece el bagajlarin degil ayr tasinan bagajlarin da
kontrol edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ikinci olarak AB iilkelerin hava tasitlarinda
uygulanacak giivenlik tedbirlerinin ayni olmasi kararlastirtlmistir. Bkz, Andrey, Kolichev,
“So Zlom Borotsya Soobsha, ES Usilivayet Bezopasnost Vozdushnih Polyetov”,
http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eur16_01.htm, (Ekim 2001)

32 «“Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov, irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/ (2004)

33 Proposal for a Council Framework Decision, Comission on the European Arrest Warrant
and the Surrender Procedures between the Member States, www.europa.eu.int, (29 Eyliil
2001).
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Biitiin bu gelismelere karsin ii¢ yil sonra, AB i¢indeki 6zel giivenlik
gliclerinin terdrizme kars1 miicadelede yeteri kadar hazirlikli olmadigi ortaya
cikmistir. Bunun sonucu olarak 17 Subat 2004’te Almanya, Fransa, ispanya
ve ltalya Icisleri bakanlar1 dért iilke arasinda ortak bir giivenlik sistemi
kurulmasi ile ilgili anlasma imzalamislardir. Bu konuda Igisleri bakanlari,
devlet bakanlar1 ve Parlamento tarafindan terdrizmle miicadele kanun
tasaris1 hazirlanarak s6z konusu lilkelerde terdrist karsiti politikalarin temeli
olusturulmustur. Bu tiir kanun &rneklerine Fransa ve Ispanya tarafindan
hazirlanan belgeler gosterilmektedir.**

Mart 2004’te Madrid’de gerceklesen terdrist saldirilardan sonra
Avusturya terdrizme karst ortak Avrupa Ozel hizmeti kurma teklifinde
bulunmustur. Avusturya, Avrupa giivenliginin tek bir analitik servise ihtiyaci
oldugunu vurgulamistir. Fakat Avrupa’nin en biiyiik bes tlkesi olan
Almanya, Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Italya tarafindan bu fikir
reddedilmistir. 2004 yilinda dénem baskani olan irlanda, Avrupa’da bu tiir
orgiit olarak Europol’un varligini hatirlatmistir.*

Sonugta ortak bir karara varilarak AB terérizme karst miicadele
koordinatdrliigliniin kurulmasina karar verilmistir. Bu karar, saldirilardan
hemen sonra yapilan ani Igisleri bakanlar1 toplantis1 sirasinda alinmustir.
Koordinatoriin gorevleri arasina Avrupa iilkeleri sinirlart igerisindeki biitiin
kontra-terdrizm faaliyetlerini birlestirme, istihbarat servislerini gelistirme,
giivenlik saglama ve finans kaynaklarmin kontrolii girmektedir. Fakat
Avrupa Birligi’'nin ESISC istihbarat ve giivenlik saglama stratejik
merkezinin uzmanlarma gore koordinatér sadece sembolik bir gorev
tasimaktadir. Ustelik Avrupa tek tutuklama karari ancak Madrid’de
gerceklesen terorist saldirilardan sonra yiiriirliige girmistir.

AB, biyometrik bilgilerin islenmesi kararini 2004’iin sonuna kadar
onaylatip 2005’in sonuna kadar da ylrilirlige girmesini saglamay1
planlamustir.*®

Mart 2004’te (Madrid’de gergeklesen terérist saldirilardan iki hafta
sonra) Hollandali Giys de Vris anti-terdrist faaliyetlerin koordinatorii olarak
belirlenmistir. Bu siirecte AB, gilivenligin pekistirilmesi i¢in yeni projeler
uygulama yoluna devam etmistir. Nitekim 2 Aralik 2005°te AB tarafindan
yeni dokiiman paketi kabul edilmistir. Bu pakette en merkezi yer anti-terorist

3* “Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov” , (Der.) A, Soldatov, irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).

3% “Byropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov, Irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).

3% “Eyropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov, irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).
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stratejilere verilmistir. AB, terdrizmle miicadelesini dort yon iizerinde
yapmay1 planlamaktadir. Bunlar, terorist saldirilarin 6nlenmesi, sinirlarin
korunmasi, terérizmle siiphelenenlerin takip edilmesi ve olasi saldirilarin
sonuglarini toparlamaya hazirlikli olmaktir.

Tehdit onleme caligmalarin1 Avrupalilar, terdrist oOrgiitlerin yeni {iye
bulmalarin1 engellemekle baglatmay1 planlamaktadirlar. Burada en ¢ok hapis
ve dini okullardaki durumlari kontrol etmek ve Islam toplumundaki radikal
marjinallerin etkinliklerini azaltmak gerekmektedir. Bunun i¢in, Avrupa’da
Miisliimanlik’in  6gretilmesini  saglamayir ve hatta “kendi imamlarini”
yetistirmeyi planlamaktadir.  Bunun disinda Avrupa’daki gé¢menlerin
ekonomik ve sosyal durumlar1 da ele alinarak genis tarafli modernizasyon ve
hayat standartlarin yiikseltmeye yonelik ¢alismalar baslatilacaktir.’’

AB smirlarinin korunmasi projesi insanlarin ve AB sinirlari igerisine
giren yiklerin kontrol edilmesini Ongdren cesitli mekanizmalardan
olugmaktadir. Bu mekanizmalar gelistirilmeli ve terorizme karsi miicadele
icin calistirnlmalidir. AB liderleri yiirtirliikkte olan vize sisteminin terérizme
kargi miicadele icin yeterli olmadigini kabul edip Avrupa sinir ajansi
kurmaya karar vermislerdir. Reformlar sayesinde terdristlerin Avrupa
sinirlar1  igerisine kanun dis1 yollarla girmeleri engellenecek, sivil
vatandaslarin da resmi yollarla girisleri kolaylasacaktir.

Teroristlerin  takibi i¢in Avrupa’da ylrilrlige giren tek Avrupa
tutuklama emri disinda, birligin herhangi bir iilkesinde teroristlere karsi
bulunan delilin AB fiyesi olan her iilkede kabul edilmesi kanunu eklenmistir.
Izleri birkag iilkede bulunan suglarm sorusturulmasi icin birka¢ AB iiye
iilkesi ile birlikte “Ortak sorusturma ekibi” kurulmasi planlanmaktadir.*®

AB’nin terOrist faaliyetlerin finanse edilmesine karsi baglattigi
miicadelesi (FATF) adli finansal suglara karsi savasan uluslararasi grubun
katilimiyla ger¢eklesmektedir. Miicadelede “ Europol” ve “ Eurojust” gibi
AB’nin polis ve adliye gorevini iistlenen birlikler de yer almaktadir.*

AB’nin terérizme karsi daha etkili bir miicadele yiiriitmesi i¢in kurulan
onemli komitelerden ikisi asagida daha detayli bir sekilde ele alinacaktir:

37 Sergey, Utkin, “ Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit Yedinnuyu
Slijbu Bezopasnosti”, http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aralik
2005).

3% Sergey, Utkin, “ Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit Yedinnuyu
Slhijbu Bezopasnosti”, http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aralik
2005).

3% Sergey, Utkin, « Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit Yedinnuyu
Slhijbu Bezopasnosti”, http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aralik
2005).
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i. CODEXTER

Uluslararasi uzmanlar komitesi CODEXTER, AB’nin tertrizme karsi
miicadeledeki  katkilarin1 analiz ve koordine etmekle gorevlidir.
CODEXTER uzmanlari, sahitlerin ve adliye organlar ile isbirligi olan ve
sorusturma i¢in destekte bulunan sahislarin korunmasi igin bir uluslararasi
hukuk normu hazirlanmasi karar1 almistir. CODEXTER, Avrupa Bakanlar
Kurulu Komitesi’'ne terérizm kurbanlarinin  daha iyi korunmasi,
desteklenmesi ve bunlara tazminat O0denmesi icin proje c¢alismalarin
sunmustur. Bunun disinda Komite her devletin terérizme karsi miicadele
olanaklarmi1 analiz etmektedir. CODEXTER’a uluslararasi  hukuk
diizenlemelerinde agik birakilan konularin yeniden gozden gegirilmesi igin
bir veya birkag kararname hazirlama yetkisi de verilmistir.*

18-20 Ekim 2005 tarihleri arasinda CODEXTER uzmanlari tarafindan
hazirlanan Konvansiyon’un ilk projesi incelenmistir. Bu proje, terdrizme
kars1 miicadele ile ilgili normlarda agik birakilan konularin tekrar islenmesi
icin uluslararasi nitelikte bir dokiimandir.”*'

ii. EUROPOL

Europol, AB iiye iilkelerinde sorusturma ve takip faaliyetlerini tistlenen
ve ayrica uluslararasi su¢ oOrgiitleri hakkinda bilgi toplamak ve bilgi
aligveriginde bulunmakla goérevli Avrupa polis kurumudur. Kurumun
kurulus amaci1 uluslararasi suglara karsi miicadeledir. Bunun diginda 6nemli
faaliyetleri arasma terorizm, silah ve uyusturucu kacakciligina karst
miicadeleye girmektedir.*

Europol’iin kurulusu AB’nin 1991 yilinda gergeklesen Liiksembourg
Kurulu'nda belirlenmigtir. 1992 yilinda Maastriht Anlagmasi ¢ergevesinde
Europol’iin uyusturucu kagakciligina karsi birimi seklinde yiiriirliige
girmistir (Europol Drug Unit).

1 Temmuz 1999°dan itibaren tam faaliyete gegmistir.*® Europol’iin
terorizme karst miicadele ¢ergevesinde;

e Devletlerarasi bilgi alis verisinde bulunmasi,

40« omitet Ekspertov po Borbe s Terririzmom Soveta Evropr”, (Der.) A. Soldatov, irina,
Borogan, Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).
41 «“K omitet Ekspertov po Borbe s Terririzmom Soveta Evropr”, (Der.) A. Soldatov, Irina,
Borogan, Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).
2 Andrey, Motkov, “Evropeyskoye Politzeyskoye Vedomstvo  Europol”,
http://www krugosvet.ru/articles/102/1010295/1010295a1.htm, (2005).
4 «“Konvensiyiy o Evropole”, (Der.) A, Soldatov, irina, Borogan, Marina, Latisheva,
http://studies.agentura.ru/tr/_europe/servicesreforms/, (2004).
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e Bilgi aragtirma ve analizinde bulunmasi,

e Polis kurumlarini bilgilendirmesi,

e Yapilan sorusturmalarla ilgili bilgileri sorugturmaya katilan tilkelere
aktarmasi1 ve bilgi dosyasim1 devamli yenilemesi ve incelemesi
gerekmektedir.

Europol 2002 yilindan itibaren AB {iiye devletlerinin yaptigi
sorusturmalara katilmaya ve sorusturmalar1 denetlemeye hak kazanmistir. Su
an Europol, Bulgaristan ve Romanya dahil Avrupa Birligi’nin biitiin iiye
devletlerinin polis hizmetlerini éistlenmektedir.**

5. Kiiresel Terorle Miicadelede ABD Modeli

197011 yillarin basindan beri her Amerikan ydnetimi terérizm sorunu
ile kars1 karstya gelmis ve her yonetim bu sorunu kendine has yontemleriyle
¢ozmeye calismigtir.

Uluslararasi terdrizm devri 1972 yilinda Miinih Olimpiyati’nda siyasi
nedenlerden dolay1 Israilli sporcularin dldiiriilmesiyle baglanmistir. Bu
olaydan sonra, devlet teroristlerle irtibata gegmek, istihbarati desteklemek ve
uluslararast hukuku gelistirilmek gibi yontemlerin anti-terorist stratejisinin
birbirine bagli elementleri oldugunu ve bu konularda Devlet Departmant,
Adalet Bakanligi, Savunma Bakanlig1 ve Federal Bureau of Investigation
isbirligi diizenleyerek birlikte hareket etmeleri gerektigini belirtmistir.

Kontra-terérizm stratejisi ise Nixon ve Ford zamaninda gelistirilen
koordinasyon sorunlari devlet departmani sekreteri baskanligi altindaki
devlet komitesine verilmistir. Bu komite ¢ergevesinde daha ¢ok hava
tagitlarinda giivenlik ve vize sistemindeki reformlarla ilgilenen calisma
grubu faaliyete gegmistir.*

Uluslararas1 diizeyde terorizme karst miicadele koordinasyonu 1971
yilinda kurulan Amerika Ulkeleri Organizasyonu (diplomatlara karsi
yonlendirilen terdrizmle miicadele) ve Interpol cercevesinde gerceklesmeye
baslamistir. Ancak o =zamanlar terérizm kritik tehlike boyutlarina
ulasmamustir; bu ylizden de anti-terdrizm miicadele koordinasyonu devlet
diizeyinde yapilmamaktaydi. Bu konudaki degisimler Carter yonetimiyle
baslamistir. Terorizme karsi miicadele komitesi basitlestirilmistir; tilke ici ve
iilke dis1 “anti-terérist” koordinasyon sorumlulugu Milli Giivenlik Kurulu,
Devlet Departman1 ve FBI’a verilmistir.

# «“Konvensiyiy o Evropole”, (Der.) A, Soldatov, irina, Borogan, Marina, Latisheva,
http://studies.agentura.ru/tr/ _europe/servicesreforms/, (2004).

+ “Amerikanskaya Sistema Borbi s Terrorizmom”, (Der.) A. Soldatov, Irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004).
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Terorizme karst miicadeleyi en dnemli devlet dnceligi olarak belirleyen
ilk Baskan Reagan olmustur. Beyaz Saray’a gore, Sovyetler Birligi ve
miittefikleri tarafindan desteklenen teréristler, “sadece ABD’ye karsi degil
biitiin uygar diinyaya kars1 bir savas baslatmislardi*®.” Bu tehlikeyi énlemek
icin Amerika’nin biitiin diplomatik, ekonomik, hukuki, askeri ve istihbarat
olanaklarmi kullanmasi gerekmekteydi. Bu amagla bilgi alisverisinde
bulunacak, yeni yaklasimlar iiretecek ve Milli Giivenlik Savunma Kurulu
icin belge hazirlayacak 6zel kurumlar arasi komite kurulmustur. Bu yapr 1.
Bush yonetimine kadar devam etmistir; fakat Soguk Savas doneminin sona
ermesi ve terdrizm tehdidinin azalmasindan dolay1r 6nemini kaybetmistir.
Kurumlar arasi komite Devlet Departmani kontra-terérizm koordinatdrii
yonetimi altinda faaliyetini siirdiirmiistlir; bu sistem 1990’larin ortasina
kadar devam etmistir.*’

1990’11 yillarin basinda Amerikan yonetimi birgok kez ter6rizm sorunu
ile kars1 karsiya gelmeye baslamistir. 1993 yilinda, ABD Diinya Ticaret
Merkezi’ne karsi yapilan bombali saldiri®, 1995°te Oklahoma City Eyalet
Binasinin  bombalanmasi, 1998’de Tanzanya ve Kenya’daki ABD
Biiyiikelgiliklerine yonelik bombali saldir1 gibi bir dizi terdrist saldirilara
maruz kalmistir. Saldirilarin etkisi 11 Eyliil terdrist saldirilar1 kadar etkili ve
yikict olmasa da belli 6l¢lide korkuya neden olmustur. Bu yiizden 1995
yilinda Clinton yonetimi kontra-terérizm koordinasyonlarii yeniden Ulusal
Savunma Giivenlik Kurumuna vermistir. Daha sonra “terdrist tehditlerine
kars1 giivenlik saglama grubu” (Counterterrorism Security Group) olarak
adlandirilan “Yardimc1 Koordinasyon Grubu” olusturulmustur. Bu grup
Devlet Departmani, Savunma Bakanligi, Genelkurmay, Adalet Bakanligi,
FBR ve FBI baskan yardimcilari ve temsilcilerinden olusmaktaydi.

Milli Giivenlik Kurulu iginde zamanla anti-terorist faaliyetlerden
sorumlu ayr1 bir yonetim olusmustur. Bu yonetimin baskanligi “anti-terér ve
giivenlik milli  koordinatori” (National Coordinator for Security,
Infrastructure Protection and Counter-Terrorism) statiisiinii aldiktan sonra
kontra-terorizm faaliyetleri icin biitce tahsislerini ayirtma hakkina sahip

olmustur.

4 «Amerikanskaya Sistema Borbi s Terrorizmom” (Amerikanin Terdrizmle Miicadele
Sistemi), (Der.) A. Soldatov, Irina, Borogan, Marina, Latisheva,
http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004).

47« Amerikanskaya Sistema Borbi s Terrorizmom”, (Der.) A. Soldatov, Irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004).

“8 Daha detayli bilgi i¢in bkz, Russell ,Watson, Douglas, Waller, Bob, Cohn, Lucille,
Beachy , “ The Hunt Begins”, Newsweek, Cilt 21, Say1 9, 2001
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Beyaz Saray, 2. Bush yonetimi altina gegince “terdrist tehditlere karsi
giivenlik saglama grubu” Milli Giivenlik Kurulu’na bagli “anti-terdr ve milli
hazirlik” komitesi olarak degistirilmistir.*’

6. 11 Eyliil Sonras1 Yasanan Gelismeler

ABD, saldirilardan hemen sonra oncelikle mesru miidafaa hakkini ilan
etmistir; bunun hemen ertesinde de sadece kendini degil, biitiin diinyay1 bu
saldirilarin muhatabi ilan ederek kiiresel destek arayisia girmistir. ABD’nin
dikkati odaklandigi uzun donemli politikalardan, Amerika’nin giivenlik
ihtiyaclarina ve bu ihtiyaca hizmet edecek etkili araclara ¢ekilmistir.”’

11 Eyliil olaylarindan sonra i¢ giivenlik sorunlart 6n plana ¢ikmistir ve
yurt savunmasini gelistirebilmek i¢in bir takim orgiitsel degisimlere
gidilmistir. ABD’nin i¢ gilivenlik politikas: ile yakindan ilgilenecek olan
“Ulke i¢i Giivenlik Konseyi” (Homeland Security Council - HSC) ve
“Savunma ve Giivenlik Bakanligi” (Department of Homeland Security -
DHS) kurulmustur. Bakanligin en énemli gdrevi “terdrist eylemlerin” ABD
sinirlar1 igerisinde gerceklesmesini engellemek, zararlarini azaltmak ve
ABD’de gerceklesen saldirt sonuglarini ortadan kaldirmaya yardim etmektir.
2003 yilinda yurt i¢i ve yurt disinda gerceklesen terdrizm faaliyetleri ile ilgili
biitiin  bilgileri inceleyecek “Terdrizm Tehditlerini Onleme Merkezi”
(Terrorist Threat Integration Center - TTIC) kurulmustur.

Eylil 2003’te Terorist Aktivitelerini Takip Merkezi (Terrorist
Screening Center - TSC) kurulmustur. Merkezin gorevi belirlenen ve aranan
biitiin terorist oOrglitlerin ve terdristlerin listesini bir bilgi dosyasinda
birlestirmek olmustur.

Agustos 2004 tarihinde 9/11 Komisyonu’nun talebi iizerine Bagkan
Bush tarafindan Milli Kontra Terdérizm Merkezi’nin (National Counter-
terrorism Center-NCTC) kurulmasi igin yeni bir sézlesme imzalanmigtir.
Merkez daha 6nce kurulmus TTIC nin faaliyetlerini devralmistir.”’

Yurt savunmasi konusunda yetki, en 6nemli askeri birimlerden biri olan
Kuzey Komutanligi’'na (NORTHCOM) verilmistir. Bu birim ABD igerisinde
olusabilecek bir acil durumda sivil otoritelerle igbirligine girerek gereken
tedbirlerin ~ alinmasim  saglamaktadir.  Onceden Ortak  Kuvvetler

¥ “Amerikanskaya Sistema Borb1 s Terrorizmom”, (Der.) A. Soldatov, irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004)

%% Didem, Yaman, “11 Eyliil Sonrasinda ABD: Algilamalar, PsikolojikYansimalar ve Yasal
Diizenlemeler”, Uluslararasi Hukuk ve Politika,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?docID=345&In=TR, (2004), s. 25

5t “Amerikanskaya Sistema Borbi s Terrorizmom”, (Der.) A. Soldatov, Irina, Borogan,
Marina, Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004).
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Komutanligi’nca (Joint Forces Command) gergeklestirilen faaliyetler artik
bu birime devredilmistir.”

Savunma konusunda diger bir yetkili birim Amerikan Savunma
Birimi’dir (Department of Defence-DoD).” Amerikan Savunma Birimi yurt
savunmasi disinda iilke sinirlarini ¢esitli saldirilardan korumakla gorevlidir.
Bunun disinda saldir1 veya diger acil durumlarda sivil destekte bulunmak
iizere hiikiimet veya yerel yonetime gerekli askeri yardim saglamakla
yiikiimliidir.**

Sonu¢

ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilarindan sonra Amerika bagta olmak
lizere biitlin diinya alarma geg¢mistir. Terdrizmin artik higbir sinir
tanimayacag1 ve kiiresel bir tehdit haline geldigi anlasilmistir. Terérizme
kargi yapilan ilk miidahale saldirilardan sorumlu tutulan El Kaide terdr
orgiitii lideri Usame bin Ladin ile iliskileri bulunan Taliban rejimine ve
Afganistan’a karst genis capli bir askeri operasyon baglatilmasiyla
belirlenmistir. Bu operasyonun mesrulugu ne kadar tartisilsa da sonug olarak
BM Anlagmasi’nin 51. maddesine dayanarak mesru miidafaa hakki esasinda
yapildig1 bildirilerek bu saldirilar mesrulastirilmistir. Daha sonra 2002
yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Stratejisinde belirlenen “6nleyici mesru
miidafaa” kavrami ile Amerika’nin terdrizme karst savas adina attigi biitiin
adimlar mesrulastirilmistir.

Fakat terorizme karsi savas sloganiyla yapilan miidahaleler heniiz bir
sonu¢ getirmemistir. 11 Eyliil saldirilarin  gergek sorumlulart tespit
edilemedigi gibi heniliz beklenen baris da saglanamamistir. 11 Eyliil’den
sonra Londra ve Madrid’e yapilan saldirilar terdristlerin ABD’nin ilan ettigi
savast kabul ettiklerini ve kendi kurallarina gore yiiriiteceklerini
belirlemistir.

Irak’ta yapilan ¢atigmalar giin gectikge daha ¢ok can almaya devam
ettigi gibi terérizm tehdidi daha ¢ok zirveye tirmanmaktadir. Irak’ta yapilan
savag artik bir sekilde amacini asmig ve Sii-Slinni ¢atigmasina donlismiistir.

2 Didem, Yaman, “11 Eyliil Sonrasinda ABD: Algilamalar, PsikolojikYansimalar ve Yasal
Diizenlemeler”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?docID=345&In=TR (2004), s. 27.

53 §.C. David, Chu and Nurith Berstein, “Decision-making for Defence”, Stuart Johnson,
Martin Libicki &Gregory F (Der), New Challenges, New Tools for Defense Decision
making, RAND, 2003.

> The National Security Strategy of the United States of America; Seal of the President, Eyliil
2003.
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Bununla birlikte radikal Islam konsepti 6zellikle gengler arasinda gittikge
popiilarite kazanarak, her giin yeni bir terorist adayini daha hazirlamaktadir.

Terorizme karst savas sadece Amerika’yr degil biitiin diinyay1
ilgilendiren bir konudur. Bu yilizden terdrizme karsi miicadele sirasinda tiim
uluslarin is birlik kurmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in ilk olarak terérizm kavrammin genel kabul gordiigii
tanimlamasi yapilmalidir. Bununla birlikte devletlerarasinda terdrizme karsi
ortak bir savunma politika uygulanmali ve terdrizme yapilan her tiirlii destek
yasaklanmalidir.

Geligsmelere goz attigimiz zaman goriilen su ki, terérizme kargi ancak
ortak bir savunma politikasi tasarlandig1 ve belirlendigi sekilde uygulandig
takdirde belirli bir sonuca ulasilabilecektir.

KAYNAKCA

Baseren, Serta¢ H., “Insan Haklar1 ve Terérizm”, insan Haklar: ve
Giivenlik i¢inde, Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, No: 1, Ankara, 2001.

David S.C. Chu and Nurith Berstein, “Decisionmaking for Defense”, Stuart
Johnson, Martin Libicki and Gregory F. Treverton (Edt.), New
Challenges, New Tools for Defense Decisionmaking, RAND, 2003.

Kaya, Ibrahim, “Uluslararas1 Terdrizmin Yasaklanmas1 Cabalar1”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=3, (22 Ekim 2004).

Kolichev, Andrey, “So Zlom Borotsya Soobsha, Evropeyskiy Soyuz Prizval
Vse Stran1 Splotitsya v Borbe s Terrorizmom”,
http://www.delrus.cec.eu.int/em/16/eurl6_01.htm, (Ekim 2001).

Motkov, Andrey, Evropeyskoye Politzeyskoye Vedomstvo “Europol”,
http://www .krugosvet.ru/articles/102/1010295/1010295a1 .htm, (2005).

Sergey, Utkin, “Borba s Terrorizmom, Evropeyskiy Proyekt, Evropa Usilit
Yedinnuyu Shijbu Bezopasnosti”,
http://www.prognosis.ru/news/secure/2005/12/13/uss.html, (13 Aralik
2005).

Wardlaw, Grant, “Political Terrorism: Theory, Tactics and Countermeasures,
London, Cambridge University Press, 1982.

Zafer, Hamide, “Sosyolojik Boyutuyla Terérizm”, Beta Basin Yayin,
Istanbul, 1999.

211



S. DEMIRCI / Cankir1 Karatekin Universitesi SBE Dergisi 2(2): 193-212

“Amerikanskaya Sistema Borbi s Terrorizmom”, (Der.) A. Soldatov, Irina,
Borogan, Marina, Latisheva,
http://studies.agentura.ru/tr/reform/uscounteriterrorsystem/, (2004).

“Chto Trebuyet KTK ot Gosudarstv?,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/ask.html,
(2003).

“Deyatelnost Organizatsiyi Obyedinyennih Natsiy v Oblasti Borbi s
Terrorizmom”,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/action.ht
ml, (9 Aralik 1994).

“Evropeyskaya Sistema Predotvrasheniya Teraktov”, (Der.) A, Soldatov,
Irina, Borogan, Marina, Latisheva,
http://studies.agentura.ru/tr/ _europe/servicesreforms/, (2004).

“Konvensiyiy o Evropole”, (Der.) A, Soldatov, irina, Borogan, Marina,
Latisheva, http://studies.agentura.ru/tr/ _europe/servicesreforms/,
(2004).

“Mejdunarodniye Kodeksi, Standart1 i Peredovoy Opit”,
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/codes.htm
1, (2003).

“Opredileniye Prioritetov, Rezolyursiya 1373”.
http://www.un.org/russian/documen/scdocs/committees/1373/priorities.
html, (2003).

“Proposal for a Council Framework Decision on Combating Terrorism”,
www.europa.eu.int, (29 Eyliil 2001).

Report of the Ad Hoc Committe Established by General Assembly
Resolution 51/210 of 17 December 1996 Fifth Session, A /56/37, 13
Subat, 2001.

“Zayavleniye Ugastnikov Moskovskoy Konferensiyly Ministrov Stran
“Vosmerki” o Protivodeystviyi Terrorizmu”, Diplomaticheskiy Vestnik,
Say1 11, Moskova 1999, s. 18.

212




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




