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-ARASTIRMA MAKALESI-

BiYOKORSANLIK SORUNU VE TURKIYE’DE BiYOKORSANLIGA
YONELIK POLITIKALAR™™

Erdal GULER! & Ahmet MUTLU?

0z

Dogadan canlilarmm veya onlara ait pargalarm yetkili makamlarin izni olmadan yurt disina
¢tkartilarak bunlarla molekiiler diizeyde arastirmalar sonucunda t1bbi, zirai ve endiistriyel
uriinler elde edilmektedir. Bu durum, genetik kaynaklarin kokenine sahip iilkeleri ekonomik,
kiiltiirel, ekolojik olarak tahribata ugratmaktadir. Biyokagak¢ilik olarak adlandiran bu sorun,
biyokorsanlhigin birinci basamagini olusturmaktadir. Genellikle ¢ok uluslu sirketler tarafindan
gelismekte olan iilkelerdeki yerli halklarin geleneksel bilgileri, genetik kaynaklari, tohum ve
bitki hakkindaki yiizyillara dayanan birikimleri, izinsiz ve tazminat 6denmeksizin patent ve fikri
miilkiyet  aracihigiyla  miilkiyete  doniistiirmeleri  biyokorsanliga neden olmaktadir.
Biyokorsanlik sorunu biyokagak¢iliktan daha genis ve ¢ok boyutlu bir konudur. Tiirkiye,
biyogesitlilik acisindan kiigiik bir kita ozelligine sahiptir ve bu sahip oldugu zenginlik nedeniyle
bilimsel arastirma, koleksiyon ve ticari amaclar icin bir¢ok iilkenin vatandaslari tarafindan
biyolojik malzeme deposudur. Tiirkiye nin yiiksek endemizm orami ve “kocakari ilaglart”
olarak adlandirilan geleneksel bilgiye sahip olmasi, bu tiir kaynaklarin kayitlanma projesinin
devam etmesi ve fayda paylasimimi saglayacak pozitif koruma yéntemiyle ilgili hukuki
diizenlemelerin  yetersizliginden dolayr biyokorsanlhigin cazibe merkezi sayimaktadr.
Biyokorsanliklia ilgili ¢alismalar, Tiirkiye'de politika belgelerinde son yirmi yilldwr
islenmektedir. Ulkemizde biyokorsanlik sorunu ve ona yonelik yonetsel, politik ve toplumsal
duyarlilik ve onlemler yeterince gelismemistir. Zengin biyocgesitliligiyle yiiksek risk altmdaki
tilkemizde biyokorsanlik sorununun her platformda daha fazla giindeme getirilmelidir.
Calismamin  amaci, biyokorsanlik  sorununu agiklayarak Tiirkiye'de biyokorsanligin
onlenmesine yonelik politika belgelerinin degerlendirilmesi ve biyokorsanlk sorununa dikkat
cekmektir. Calisma, literatiir taramasi ve politika belgeleri incelenerek gergeklestirilmigtir.
Biyokorsanligi ele alan bilimsel ¢alismalar ve Tiirkiye nin konuyla ilgili politika belgeleri
incelenmistir. Calismada, Tiirkiye de soz konusu soruna yonelik yeterli olmamakla birlikte ¢ok
boyutlu yaklasildig ve fikri miilkiyet esasinda hukuki/politik araglarin gelistirilmeye bagsladig
tespit edilmigtir.
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THE PROBLEM OF BIOPIRACY AND POLICIES TOWARDS BIOPIRACY
IN TURKEY?

Abstract

Medical, agricultural and industrial products are obtained as a result of researches
at the molecular level by taking living things from nature or their parts abroad without
the permission of the competent authorities. This situation devastates the countries
with the origin of genetic resources economically, culturally and ecologically. This
problem, which is called biosmuggling, constitutes the first step of biopiracy.
Biopiracy is often caused by multinational corporations converting traditional
knowledge, genetic resources, centuries-old knowledge of seeds and plants into
property of indigenous peoples in developing countries through patents and
intellectual property without permission and compensation. The problem of biopiracy
is a broader and multidimensional issue than biosmuggling. Turkey is a small
continent in terms of biodiversity and due to its richness, it is a biological material
repository by the citizens of many countries for scientific research, collection and
commercial purposes. Turkey is considered as the center of attraction for biopiracy
due to its high rate of endemism and traditional knowledge of so-called "old women's
drugs", the continuation of the project to register such resources, and the inadequacy
of legal regulations regarding the positive protection method that will ensure benefit
sharing. Studies on biopiracy have been the subject of policy documents in Turkey for
the last two decades. In our country, the problem of biopiracy and administrative,
political and social sensitivity and measures towards it are not developed enough. In
our country, which is at high risk with its rich biodiversity, the problem of biopiracy
should be brought to the agenda more in every platform. The aim of the study is to
explain the problem of biopiracy, to evaluate the policy documents for the prevention
of biopiracy in Turkey and to draw attention to the problem of biopiracy. The study
was carried out by reviewing the literature and policy documents. Turkey's policy
documents on the subject have been examined with scientific studies dealing with
biopiracy. In the study, it has been determined that although not sufficient, a
multidimensional approach to the aforementioned problem has been approached in
Turkey and legal/political tools have begun to be developed on the basis of intellectual
property.

Keywords: Biopiracy, Turkey, Policy Documents.
JEL Codes: Q17, H83, 034.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”
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1. GiRiS

Biyokorsanlik, biyolojik kaynaklarin veya geleneksel bilgilerin yerli halkin rizas:
olmadan ve tazminat 6demeksizin fikri miilkiyet hukuku araciligiyla bu kaynaklarin
kolektif miilkiyetten 6zel miilkiyete doniistiirilmesi ile kapsamli bir siireci ifade
etmektedir. Laboratuvar ortaminda kiigiik bir degisiklikle yerli halk tarafindan
ylzyillardir kullanilan biyolojik kaynaklara dayali geleneksel bilgiler, bu tekniklerle
ozel miilkiyete doniistiiriilmektedir. Miilkiyet haklar1 ve patent sistemi bu kisileri
odiillendirilmektedir. Biyokorsanlik daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin sorunudur.
Bu tiir iilkelerde, yerli halklarin ge¢im kaynaklari, dogal veya biyolojik kaynaklarin
islevine yani geleneksel bilginin kullanimina baglidir. Geleneksel bilginin kullanimi
ve uygulanmasi, geleneksel tarim ve tedavi yontemleri ile siirdiiriilebilir tekniklerin
gelistirilmesine katkilar sunmaktadir. Fikri miilkiyet haklari ise, aragtirma sirketlerine,
kisilere ticari potansiyeli yiiksek tiriinler elde etmeye aracilik etmektedir.

Modern tarimda, bitkilerin kaliteli gelisimi tohuma baghdir. Bir sirket, yeni bitki
cesidi gelistirdiginde, ¢iftcilere yeni tohumu satmaktadir. Gelismekte olan tilkelerdeki
yerli insanlarin bitkilerle arasindaki iyilestirici bilgileri ytlizyillardir sahip olduklar
bilgiler, ilag sirketleri i¢in yeni ilag tiretiminde ¢ekim merkezleridir (Reid, 2009: 88).
Baz1 botanikgiler, gelismekte olan iilkelerdeki zengin biyolojik kaynaklarin yerel
topluluKlar i¢in “kdy eczanesi” unvani kullanmaktadir. Kullanilmayan biyogesitliligin
faydali bilgilerin ¢ogu, yerli insanlar tarafindan bilindigi ileri siiriilmektedir. Bu tiir
durumda sirketler i¢in bir fayday1 bulmak yiiksek maliyet gerektirdiginden geleneksel
bilgi bu maliyeti ortadan kaldirmaktadir. Bir ilag sirketine gore, geleneksel bilgi ile
numune aramak, on bin numuneden bir fayda yerine her iki numuneden bir faydaya
indirmektedir (Reid, 2009: 96).

Bitkilerden elde edilen yaklasik yedi binden fazla ilag triinleri mevcuttur. Diinya
Saglik Orgiitii, diinya niifusunun % 80’ninin saglik ihtiyaglarimi karsilamak igin
geleneksel bilgiye dayali tedavileri kullanildigini belirtmektedir. Hindistan’da, bir
milyondan fazla kisinin geleneksel bilgilere dayali saglik calisant bulunmaktadir.
Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin temel yiyecek ihtiyaclar1 % 90’dan fazlas1 geleneksel
tarim uygulamalarina dayalidir. Bat1 dis1 toplumlarda, geleneksel bilgi ve biyolojik
gesitlilige dayali kaynaklar, temel yasam degerlerinin bir unsurunu olusturmaktadir
(Ragnar, 2004: 14-15).

Gelismekte olan iilkelerin genetik veya biyolojik kaynaklari, geleneksel bilgileri, bati
sirketleri tarafindan kullanilarak ticari potansiyele sahip iiriine doniistiiriildiigiinde, bu
stire¢ yasal dayanaklarla reddedilebilmektedir. Biyogesitlilik Sézlesmesi (BCS), yerli
insanlarin haklarini koruyan ve genetik, biyogesitlilik kaynaklarini siirdiiriilebilirligini
esit ve adil paylagimi savunurken Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Antlagmasi
(TRIPS), fikri milkiyeti veya patentleri korumaya caligmaktadir. Uluslararasi
ticaretin Oniindeki engelleri agmay1 amaglayan oOrgiitlerin basindan Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) gelmektedir. DTO altinda TRIPS, uluslararasi ticaretteki engellerin ve
diizensizliklerin azaltarak, fikri miilkiyet haklarmin uygulanmasina iliskin usul ve
onlemlerin ticaret igin bir engel teskil etmemesini amaglamaktadir. TRIPS, Diinya’da
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minimum patent standartlar1 saglayan en radikal ve siki uluslararasi yasal araglarin
bagindadir. TRIPS ile mikroorganizmalarla ilgili ve mikrobiyolojik usul ve
yontemlerle, sinai tasarim olarak kabul edilen patentlenebilen konular arasinda yer
almasi, 6zellikle biyolojik kaynaklarin, yasam kaynaklarinin 6zel miilkiyete devrini
gergeklestirmektedir. TRIPS anlagmasi, patent sartlarinda, herhangi bir biyolojik
kaynagim kokenini agiklanmasini gerekli gérmemektedir. Bu yaklagimdaki devletlere
gore, genetik materyale dayali patentlerin agiklama gerekliligi ile teknolojik gelisime
ve yenilige engel olacaktir. TRIPS, bulus sahibi i¢in tam koruma saglarken, bulusun
kokenindeki bilgi veya kaynak sahiplerinin fayda paylasimini koruma gibi bir
yukiimliligii bulunmamaktadir (Lemeire, 2013: 42).

TRIPS ile biyokorsanlik sorununu olusturan bir diger faktér, ABD patent yasasidir
(Ragnar, 2004: 1-2). ABD patent yasasinin, uluslararasi patent standartlari lizerinde
onemli bir etkisi vardir. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan yapilan
¢aligmaya gore, ABD ve Japonya ¢ok uluslu sirketleri patentlerin % 50’sine sahiptir.
ABD patent yasast korumadaki yiiksek diizeyi, bir¢ok yabanci i¢in patentleri tesvik
etmektedir. Geleneksel bilginin bityiik 6lgiide belgelenmemesi, patent i¢in yeni {iriin
arayan biyo-aragtirma sirketlerine karsi savunmasiz kalmaktadir. ABD, diger
tilkelerdeki geleneksel bilgiyi, gercek sahiplerine herhangi bir tazminat 6demeden
patentlenmesine izin verebilmekte ve biyokorsanlik olaylarmm kaynagi olarak
goriilebilmektedir (Garcia, 2007: 5-14).

Tiirkiye, biyogesitlilik agisindan kiigiik bir kitadir. Ulkemiz, bu sahip oldugu zenginlik
nedeniyle bilimsel arastirma, koleksiyon ve ticari amagclar igin birgok iilkenin
vatandaslar1 tarafindan biyolojik malzeme deposudur. Ulkemiz, yiiksek endemizm
orani ve “kocakari ilaglar1” olarak adlandirilan geleneksel bilgiye sahip olmast, bu tiir
kaynaklarin kayitlanma projesinin devam etmesi, fayda paylasimini saglayacak
pozitif koruma yontemiyle ilgili hukuki diizenlemelerin yetersizliginden
biyokorsanligin cazibe merkezi olarak hedeftedir.

Tiirkiye’de biyokorsanlikla ilgili ¢aligmalar, politika belgelerinde son yirmi yildir
islenmektedir. Politika, bir takim kurulusg veya kisilerin bir sorunu ¢dzmede izledikleri
amagli hareketler biitiiniidiir. Kamu politikast ise kamu yonetiminin (hiikiimetin)
yapmay1 ya da yapmamay1 sectikleri her seydir (Akt. Cevik ve Demirci, 2012: 11).
Kamu politikast siireci, herhangi bir kamu sorununun tanimlanip ¢6ziim i¢in devletin
glindemine gelmesini (glindem olusturma), devletin kurumlarinin alternatif yollart
formiile etmesi (politikanin olusturulmasi), ¢6ziim i¢in yol belirlenmesi ve kanuni
zeminin iretilmesi (uygulama), ve son olarak uygulamalarin degerlendirilmesini ve
gerekli revizyonlarin yapilmasint kapsamaktadir (Kapti, 2013: 18). Bu calisma
biyokorsanlik sorununu agiklayarak Tiirkiye’de biyokorsanliga yonelik politika
belgelerinin  degerlendirilmesi ile  kamu politikasi  siirecinin ~ durumunu
degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Biyokorsanlik konusunda literatiire katki saglayanlarin baginda Vandana Shiva
gelmektedir. Shiva (2006) “Biyokorsanlik: Doga ve Bilginin Yagmalanmasi” adli
eseri, biyokorsanlik (biopiracy) kavramiyla ilgili 6ncii kitaplardandir. Shiva bu



eserinde, indirgemeci Bati bilimi yaklagimini elestirerek biyoteknolojiye sahip ¢ok
uluslu sirketler tarafindan Giiney iilkelerindeki biyolojik, kiiltiirel gesitliliklerin,
gelencksel bilgilerin ¢alinmasini ve patentlenmesini yeni bir sdmiirgecilik bi¢imi
olarak biyokorsanligi tanimlamaktadir. Uluslararasi ¢evre hukuku ve fikri miilkiyet
hukukg¢usu Tkechi Mgbeoji (2006) “Kiiresel Biyokorsanlik: Patentler, Bitkiler ve Yerli
Bilgi” adl1 kitabiyla, yerli kiiltiirel degerlerin fikri miilkiyet yoluyla el konulmasina
karg1 miicadele etmektedir. Daniel F.Robinson (2010), “Biyokorsanlikla Yiizlesmek:
Zorluklar, Davalar ve Uluslararast Tartigmalar” adli kitabryla, biyokorsanlikla
miicadeleyi kamuoyunda yayginlastirarak boyle bir probleme karsi hukuki ve politik
tedbirlere ulagsmaya ¢aligmaktadir (Robinson, 2010).

Tirkge literatiirde  biyokorsanligt  ¢agrigtiran  kavram  biyokacakeiliktir.
“Biyokacakeilik”, kagakeilik kavramindan tiiretilip, herhangi bir kacakeilik tiirii
olarak yasadisi sekilde biyolojik triinlerin yurt digina ¢ikarilma eylemidir.
Biyokorsanlik kavrami, biyokacake¢iliktan daha genis siyasi, ekonomik, kiiltiirel
sonuglar1 olan ideolojik boyuta sahiptir. Yiiksekogretim Kurulu tez arama merkezinde
“biyokorsanlik” ile ilgili dogrudan herhangi bir c¢alismaya ulagilamamisken,
“biyokagakeilik” kavramu ile ilgili bir orman miihendisligi ve iki biyoloji anabilim
dalinda olmak iizere ii¢ adet yiiksek lisans tezine ulasilmistir. Basaran (2017),
“Tiirkiye’de Biyokacakeilik” adli calismasinda, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
biyokagake¢ilikla miicadele rehberini temel kaynak olarak referans almustir.
Tiirkiye’de hangi tiirlerin, ne zaman, nerede yabancilar tarafindan kagirilma
potansiyeli oldugu tespiti yapilmis ve biyokacake¢iligi onlemeye yonelik Oneriler
sunmustur. Aydemir (2019), “Artvin’deki Biyokacak¢iligin Durumu ve Onlenmesi”
adli calismada, Artvin ili kapsaminda 2007-2017 yillar1 arasinda biyokagakeilik
olaylarini analiz etmis ve ¢6ziim Onerileri getirmistir. Akin (2019), “Fen Bilimleri
Ogretmen Adaylarinin Biyolojik Kacak¢ilik Kavramina Yénelik Gériisleri” adli
calismada, matematik ve fen bilimleri 6gretmen adaylar1 4. simif &grencilerine
kavrama yonelik biling boyutunu 6grenmeye calismistir. Bu eserde, biyokagakgilik
kavrami Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel Miidiirligii’niin hazirladigi
rapor temel alinarak 6lgme ve degerlendirme yapilmistir.

Tiirk Patent Dairesi Baskanligi’na sunulan “Genetik Kaynaklar ve Patent” adli
uzmanlik alan tezinin 2003 yilinda hazirlanmasi, Tirkiye’de literatiire 6nemli bir
katkidir. Bu c¢alismada yazar, biyolojik ve genetik kaynaklarin ve biyoteknolojik
buluglarin fikri miilkiyet sistemiyle iligkisini uluslararasi hukuk ve sozlesmeler
tizerinden tartismustir (Eralp, 2003). Birben ve Gengay (2019), “Tirkiye’de
Biyokagakeilik adli calismada, Tiirkiye’deki biyogesitliligin dnemine dikkat ¢cekerek
biyokacak¢iligin nedenlerini tespit etmistir. Tiirkiye’de biyokacakeilikla ilgili
uluslararasi antlagmalar, ulusal yasal diizenlemeler ve yonetmelikler tespit edilmistir.
Orhan Kurt vd. (2019) tarafindan gergeklestirilen “Tiirkiye’de Biyogesitliligi Tehdit
Eden Biyokagakeilik” adli ¢alismada, Tiirkiye’de ¢evre bilincinin arttirtlmasina
yonelik 6nerilere yer verilmistir. Giilizar Cakir Siimer (2016) tarafindan “Cevresel ve
Milli Giivenlik Boyutlar1 A¢isindan Biyolojik Cesitlilik ve Tehlikeler” adli caligmada,
biyocesitliligin ¢evresel ve ekonomik 6neminden bahsetmistir. Tiirkiye’de literatiirde
biyokorsanlikla ilgili kavramin genis kapsamli tanimi ve igerigi “Yerli Halklar ve
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Cevresel Adalet” adl1 sosyal bilimler ¢evre anabilim dalinda 2002 yilindaki yiiksek
lisans tezi ile ilk kez islenmistir. “Cevresel adaletsizlik” kavrami, yerli halklarin
topraklarindan uzaklastirilmasi, ekoturizm ile yerli kiltiirlerin ticarilestirilmesi,
kiiresel ekonominin etkileri ve yerli insanlarin bilgilerine ve biyogenetik kaynaklaria
patent yoluyla el konulmasina kadar genis kapsamli bi¢cimde islenmistir. Bu tez
caligmasinda, gelismis tilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere yapilan gevresel
adaletsizligin bir boyutu olarak biyokorsanlik ele alinmistir. Ancak bu c¢alismada,
Tiirkiye’de biyokorsanligin durumu, sonuglar1 ve politikalar: islenmemistir.

2. YONTEM

Calismanin yontemi, literatiir tarama yontemine dayalidir. Biyokorsanlik olaylarini
betimlemek, yorumlamak ve biyokorsanlikla ilgili yasama ve yiiriitme erkinin siyasal
ve yonetsel bakig agisini anlamak agisindan bu yontem katki saglayacaktir. Kamu
politikast ile ilgili karar siirecinde dogrudan ve dolayli katkisi olan segmenler, baski
gruplari, biirokratlar, siyasal partiler, hiikiimet ve parlamento kamu politikasinda rol
oynayanlar olarak adlandirilmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 14). Bu ¢alismanin
hazirlanmasinda internet iizerinden literatiir taramasi yapilmis ve ilgili belgelere,
raporlara ulasilmigtir. Calisma, Tiirkiye’nin biyokorsanlikla ilgili politikalari, Ulusal
Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam (UBSEP), Kalkinma Planlari, Ozel ihtisas
Komisyonu (OIK) Raporlari, Tabiat ve Biyogesitliligi Koruma Kanunu Tasarist,
TBMM Toplanti1 Tutanaklari, Hiikiimet Programlari ve Siyasal Partilerin Programlari
tizerinden degerlendirilmistir.

3. BULGULAR

Cevre sorunlart, 1970’lerde ulusal ve uluslararast boyutta tartisilirken gevre konusu
bir politika nesnesine doniismeye baslamistir. 2000’lerin basinda biyoteknolojik
devrim ve biyogesitlilik arasindaki iliskiden kiiresellesme ve 6zellestirme iliskisinden
dolay1 uluslararasi boyutta biyokorsanlik konusu, politika nesnesi haline doniismeye
baslamigtir. Cevre sorunlariyla ilgili belirsizlikler, ¢evresel alanda uluslararasi
isbirliginin saglanamamasi, Kuzey ve Giiney ilkeleri arasindaki gerilim ve uyum
maliyetlerinin artmasi kiiresel ¢evre politikalarinin olusturulmasinda karsilagilan
temel giicliikklerden biri olmustur. Tirkiye’nin c¢evre politikasi bakimindan
biyokorsanlik sorununa yaklagimi ve kamu politikas: siirecindeki durumu hakkinda
UBSEP, Kalkinma Planlar1, OIK Raporlari, Tabiat ve Biyogesitliligi Koruma Kanunu
Tasarist, TBMM Toplanti Tutanaklari, Hikkiimet Programlar1 ve Siyasal Partilerin
Programlar: iizerinden degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu calismada, Tirk kamu
yoOnetiminin biyokorsanlikla ilgili politika yaklagimi ve durumu degerlendirilmistir.

3.1. Ulusal Biyocesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam

UBSEP, BCS’nin uygulanmasina rehberlik ve katki saglamak amaciyla hazirlanan
ulusal bir strateji yikiimliliigiine yanittir. Rio de Janeiro’da 1992 yilinda
gerceklestirilen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde biyolojik cesitliligin
azalisinin dnemli bir sorun oldugu ve bu azalmanin uluslararasi ¢aba sarf edilmeden
onlenemeyecegi kabul edilmistir. Zirve, Tiirkiye’nin de taraf oldugu BCS’nin kiiresel



sozlesmenin imzalanmasiyla sonuclanmistir. Tirkiye, bu sozlesmeyi 1992°de
imzalamis ve 29 Agustos 1996 tarih ve 4177 sayili kanun ile onaylamistir. S6zlesme
14 Mayis 1997 tarihinde Tirkiye’de yiirlirliige girmistir. Taraf olunan Birlesmis
Milletler (BM) BCS’nin 6. maddesi geregince sozlesmeye taraf iilkeler UBSEP
hazirlamakla veya giincellestirmekle sorumludurlar. Tiirkiye UBSEP, BCS’nin diger
yiikiimliiliikler ile uyum i¢inde uygulanabilmesinde ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin
yol actigi problemlerin ¢6ziimiinde yararlanilabilecek bir rehber olmasi amaciyla
2001 yilinda miilga TC. Cevre Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanmistir. Degisen
iilkesel ve uluslararasi kosullar ve egilimler nedeniyle 2001 UBSEP revizyonu gerekli
goriilmiistiir. Bu nedenle UNEP/GEF hibe destegi ile yiiriitiilen “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi Uygulama projesi” kapsaminda katiliml bir siiregle 2007 yilinda UBSEP
giincellestirilmistir. BCS’nin  “biyogesitliligin =~ korunmas1”,  “siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi” ve “genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin
esit ve adil paylasilmasinin saglanmasi” dogrultusunda Ulusal Biyogesitlilik Eylem
Plan1 (2018-2028) hazirlanmustir.

Tiirkiye’de biyokagakg¢ilik kavrami resmi belgelerde en erken UBSEP 2007 raporunda
kullanilmistir. 2001 UBSEP, biyokagakgilik kavraminit kullanilmamakta ancak
“biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve
genetik kaynaklarin kullanimindan saglanan faydalarin esit bir bicimde paylasilmasi
icin diger iilkelerle isbirligi yapmaktan” bahsederek biyokorsanliga isaret edilmistir.
Bu raporda “biyogesitlilik” politika belirleyiciler i¢in goreceli olarak yeni bir terim
olarak kullanildig1 vurgulanmaktadir.

Biyokorsanlikla miicadelede biyogesitliligin, genetik kaynaklarin ve geleneksel
bilginin korunmasi ve siirdiriilebilir kullanimi bakimindan kaynaklarin y6netimi
onemli bir asamadir. Strateji belgesi, biyolojik kaynaklarin yonetiminde, sivil toplum
kuruluslarint 6nemli bir aktor olarak kabul etmektedir. Belgede, hiikiimetler ile sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki uyumun arttirilmasi; biyolojik kaynaklarin korunmasi
ve sirdiiriilebilir kullanimini ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglar
dogrultusunda biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla entegre ederek kaynak ydnetim
yaklagimlariin gelistirilmesi belirtilmektedir (Cevre Bakanhgi, 2001: 38-39).

Ekolojik yonetimin gelistirilmesi baghiginda geleneksel bilginin bu tarihlerde
bahsedilmesi dnemlidir. BCS’de 8. maddesinde vurgulandig: gibi geleneksel bilginin
biyocesitliligi korumada ve siirdiiriilebilirlik iligkisinin anlagilmasi, Tiirkiye’nin
geleneksel bilgiyi yonetmesi gerektigini bir kez daha pekistirmektedir. Bu raporda
“bir¢ok toplum, aile ve birey, biyolojik cesitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi ile ilgili geleneksel bilgi birikimine sahiptir. Bu bilgiler
kaynaklarm kullanimu, bitkilerin ekilmesi, dogal bitkilerin ve diger materyallerin tibbi
amaglarla kullanilmasi, yerel biyolojik ¢esitlilikte ve peyzajda meydana gelen
degisikliklerin anlagilmas: ile ilgili olabilir. Geleneksel bilgi, biyolojik kaynaklarin
korunmas: ve siirdiiriilebilir kullanimi ile politika ve programlarin gelistirilmesi
konusunda miikemmel bir temel olusturabilir” ifadeleriyle geleneksel bilginin
oneminden bahsedilmistir. “Geleneksel bilgilerin, yeniliklerin ve uygulamalarin, bu
uygulamalara ve bilgilere sahip olan kisilerle birlikte kullanilmasini saglayacak
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mekanizmalar belirlenmesi ve bundan elde edilecek yararlarin esit paylasiminin
desteklenmesi” biyokorsanligi o6nleyici mekanizmalardan biri olarak faydalarin
paylasimi ile pozitif savunmaya yonelik bir adima isaret edilmektedir. Yine bu
donemde biyokorsanlikla miicadelede kayit ve koruma islemleri i¢in envanter
¢aligmalarmin 6neminden bahsedilmistir. Genetik kaynaklarin korunmasint ve
ekonomik kullanimimin maksimum diizeye ¢ikarilmasi i¢in biyolojik kaynaklarmn
genetik ¢esitliliklerinin belirlenmesine yonelik envanterlerin gelistirilmesi ve gerekli
olan veri ve bilgilerin toplanmasi, paylasimi, analizi, kapsam ve dagitiminin
gelistirilmesini saglayacak yollarin arastirilip uygulanmasi kaynaklarin yonetiminin
gelistirilmesine yonelik stratejik eylemler olarak siralanmistir.

Tiirkiye, UBSEP ile 2007 yilinda BCS’de yer alan ii¢ temel ilkenin uygulanmasi ve
biyokorsanlig1 engellemek amaciyla birgok politika hedeflerini analiz etmistir (Tarim
ve Orman Bakanligi, 2008). Dolayisiyla erken bir tarihte biyokosanlikla ilgili UBSEP
icerisinde bahsedilen maddeler kalkinma planlarinda, komisyon raporlarinda ve
TBMM genel goriisme ve komisyon toplantilarinda rehber niteligindedir. Bu raporda,
bitki genetik ¢esitliligi, orman gesitliligi, tibbi ve aromatik bitki tiirleri, bocek tiirleri
gibi bir¢ok biyolojik tiirlerin envanter ¢aligmalari ve énemi hakkinda ¢alismalara
deginilmistir.

UBSEP 2007 yilinda tespit edilen bosluklar ve sorunlar, biyokorsanlikla ilgili 2021
yilinda devam edenler ile ayn1 stratejik problemleri icerdigi ifade edilebilir. Clinkii
biyocesitlilikle ve biyokorsanlikla ilgili genel problemler, genetik kaynaklarin
belirlenmesi ve kayit altina alinmamas: kalifiyeli personel yetersizligi, kaynak
yetersizligi, kurumsal kapasite eksikligi ve en 6nemlisi mevzuat eksikligi bu yillarda
tespit edilmistir. Biyokorsanligi kars1 en 6nemli iki arag olan geleneksel bilginin kayit
altina alinmasi ve fayda paylasimi yaklagimi géz Oniine alindiginda, bu tiir araglari
saglayacak mevzuat eksikliginin tekrar1 ve bu amaca yonelik ilk 5 yil i¢inde ulagilmak
istenen hedefler arasinda yer almistir. Genetik kaynaklara erisimin kontrol altina
alinmast ve bu kaynaklardan elde edilen faydalarin paylagiminin garanti altina
alinmasi, biyokorsanligin &nlenmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasi stratejik
eylemler arasindadir.

UBSEP (2018-2028), biyokorsanlikla ilgili daha kapsamli diizenlemelere sahiptir. Bu
raporun olusturulmasinda, TUBITAK, Tiirk Patent Enstitiisii, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Disisleri
Bakanlig1 gibi kamu yonetiminden temsilciler ve sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor
temsilcileri paydas olarak toplantilara katilmislardir. Biyogesitliligi korunmasinda
Tiirkiye’ nin bir¢ok kamu kurumu yetki ve sorumluluga sahip olmasina ragmen yetki
kargasasi ve koordinasyon eksikligi ortaya ¢ikan bir problemdir. Bu nedenle konu ile
ilgili bakanliklarin esgiidiim igerisinde ortak calismasi gerektigi vurgulanmustir.
Biyokorsanliga karsi iliskili 6rnek olarak gida biyogesitliligi ve gen kaynaklarinin
bazilarinin tescili konusunda Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigi
(TAGEM), insan dis1 biyoteknoloji ¢aligmalarinda ise TUBITAK ve TAGEM, insan
biyomolekiilleri ve dokulartyla ilgili biyoteknoloji ¢aligmalarinda ise TUBITAK ve
Saglik Bakanlig1 on plana ¢ikmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019: 29).



Bu strateji belgesinde, genetik kaynaklara erisim ve bunlarin kullanimindan dogan
faydalarin esit ve adil paylagimi konusunda uluslararasi s6zlesmeler dikkate aliarak
ulusal mevzuat hazirlanacagt ve gerekli teknik alt yapinin olusturulacag:
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, genetik kaynaklara bagli geleneksel bilgiye erigimin
diizenlenmesi ve iiriin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar artarak devam edecegi,
biyokorsanlikla miicadele konusunda halkin ve ilgili paydaslarin farkindaliginin
arttirtlmasina yonelik faaliyetlerin devami ve biyokorsanlikla miicadelede kurumlar
arasinda esgiidiim saglanarak bu konuda mevzuat hazirlanmasi ve uygulanmasi
yonelik ¢alismalar yapilacagi belirtilmektedir. Ancak 2022 yilinda Tiirkiye’de diger
resmi politika belgelerinde sik¢a vurgulanan biyogesitlilik koruma kanunu ve
biyokorsanlikla miicadelede 6nemli bir agama olan cerceve bir yasal diizenleme
olugturulmamis ve kamu politikas1 uygulama asamasina gecilememistir.

3.2. Kalkinma Planlari

Tiirkiye, diinyada kiiresel 6lgekli sorun teskil eden biyogesitlilik kaybma ragmen
endemik ve kaynak cesitliligi zengin tilkelerden biridir. Birgok yabanci aragtirmaci
icin Tirkiye laboratuvar ortamidir. Biyokorsanlar igin Tirkiye’nin hedefte yer
almasinin bir diger nedeni biyolojik gesitlilige dayali gelencksel bilginin kayitlanma
asamalarinin tamamlanmamasidir. Veri tabani sistemi, dogal kaynaklarin uluslararasi
alanda korunmasi bakimindan iilke yonetimleri i¢in savunma araglarindan biridir.
Fakat bu tiir veri tabani projesi, yillar siirdiigii gibi saha ¢alismalarindan dolay1 yiiksek
maliyet ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

1963-1967 yillarina yonelik olarak hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
gevre politikalarinin diger muhtelif kamu politikalart i¢inde dagilmis halde ele
alindig1 goriilmektedir. Ancak Orman Bakanligi bu donem iginde tiirlere ve alanlara
yonelik koruma programlari baslatmistir. Hiikiimetin, global olarak 6nemi bilinen
Stirdiiriilebilir Gelisme prensiplerini benimsedigi Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’na kadar aradaki Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bu konunun {izerine
politikalar gelistirilmemistir. Dogrudan c¢evresel stratejilerin disinda ¢evresel
politikalarin diger sektdrel stratejilerin de iginde yer almasi ancak Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ger¢eklesmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin biyolojik
¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik olgularina yer verilmemesi bakimindan
gelismeye acik yonleri oldugu diisiinebilir (Cevre Bakanligi, 2001: 31).

Yedinci Kalkinma Plan1 (1996-2000), patent koruma ile ilgili bdlimde,
biyoteknolojik buluglarin veya biyolojik kaynaklara dayali usullerin TRIPS
anlagmasina gore korunmasi i¢in diizenlemeler yapilacagini belirtmektedir (Yedinci
Kalkinma Plani, 1995: 242). Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005) ise yedinci planin
tekrari niteligindedir. TRIPS anlagmasi ile uluslararasi ticaret sistemine fikri miilkiyet
haklar1 dahil edilmistir. DTO’ye iiye iilkelerden bu kapsamda fikri miilkiyete iliskin
asgari mevzuat kosullarini olugturmalari istenmistir (Sekizinci Kalkinma Plani, 2000).
TRIPS Konseyi, iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarini denetleme ve TRIPS asgari
sartlarini saglayip saglamadiklarini kontrol etmektedir. Tiirkiye, TRIPS anlagmasina
DTO kurulurken taraf olmus ancak gelismekte olan iilkelerin gecis siirecinden
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faydalanarak 2000 yil1 baslarinda anlagma hiikiimlerini uygulamaya baglamistir. Bu
donemde Tirkiye, patent siireglerine yonelik mevzuata doniik uyum politikasi
izlemistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013), g¢evrenin korunmasi bakimindan
biyokorsanliga karst dolayli yaklasilmistir. Tiirkiye’nin sahip oldugu biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve
ekonomik deger olarak kazandirilmasi ve calismalarin hizlandirilacag: belirtilmistir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006: 74). Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018),
¢evrenin korunmasi bakimindan biyokorsanliktan heniiz bahsetmemektedir. Cevrenin
korunmas: ve politikalar kisminda tarim, ormancilik, gida ve ila¢ sanayii agisindan
onem tastyan biyolojik cesitliligin tespiti, korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi,
gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacagi belirtilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013:
137). Biyokorsanlikla ilgili fikri miilkiyet ve biyogesitliligin korunmast hususu On
Birinci Kalkinma Plani’nda genisce yer bulmus ve 6nemli bir doniim noktasi
olusturulmustur.

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023), tarim kisminda politika ve tedbirlerde
biyokorsanliktan soz edilmektedir. Plana gore, biyolojik g¢esitlilik envanteri
tamamlanacak, 6nemli tiirler ve 6zellikli alanlar izlenecek, genetik kaynaklardan ve
baglantili geleneksel bilgilerden elde edilen faydalarin paylasimina yonelik
mekanizma olusturulacak, biyogesitlilige dayali geleneksel bilgiler kayit altina
alinarak Ar-Ge amaghi kullanima sunulacaktir. Tiirkiye’de biyokorsanligin, tiir
kagirma faaliyeti disinda fikri miilkiyet konusu oldugu On Birinci Kalkinma Plani’nda
fikri miilkiyet haklar1 kisminda goriilebilir. Bu raporda, biyokorsanlikla bagarili
miicadele eden ve 6rnek gosterilen Hindistan’daki gibi Dijital Bilgi Kiitiiphanesi
sistemine yonelik 6nceden savunma yani negatif koruma politikasi olusturulacag
belirtilmektedir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 91).

Biyokorsanlikla ilgili en dnemli kisim ise gevrenin korunmasi basligindadir. Bu
baslikta biyolojik c¢esitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti, tescili, korunmasi,
sirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi, izlenmesi ve kagak¢iliginin 6nlenmesi
saglanacak, genetik kaynaklardan ve baglantili geleneksel bilgilerden elde edilen
faydalarin Tiirkiye’ye kazandirilacagi belirtilmistir. Kalkinma planinda, biyolojik
¢esitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi
ile kagakeiliginin Onlenmesine yonelik mevzuat gelistirilecegi aciklanmustir.
Dolayistyla biyokorsanlikla ilgili mevzuatin olusturulacagi ve genetik kaynaklari,
geleneksel bilgiyi korumaya yonelik 6nlemlerin alinacagi belirtilmektedir.

3.3. Ozel Ihtisas Komisyon Raporlar

Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinda, biyokorsanlik konusu cevre ve biyogesitlilik
baslig1 altinda islendigi gibi fikri miilkiyet konusu basliginda da islenmistir. Kalkinma
planlarinda, biyokorsanlik kavrami kullanilmaz ama genetik kaynaklar1 ve geleneksel
bilgiyi korumaya yonelik politikalardan bahsetmektedir. OIK raporlarinda
biyokorsanlik probleminden bahsedilmis ve buna bagli olarak gerekli politika ve



hedefler belirtilmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 ve OiK raporlar1 Tiirkiye agisindan
biyokorsanlik sorununa daha genis boyutta yaklasildigini gostermektedir.

Dordiincii Kalkinma Plant (1979-1983) Cevre Sorunlart Tabii Cevrenin Korunmast
OIK raporunda, Tiirkiye’de yaban hayat1 ve biyogesitliligin 6nemi ile agiklamalarda
bulunurken ¢evre konularina yonelik yaklasim Onerisi getirilmistir. Bu yaklagim
biyokorsanlikla miicadele bakimindan gereklidir. Ciinkii biyokorsanlikla miicadelede
¢ok boyutlu yaklagimi gerekli kilan bir problemdir.

Biyokorsanlikla iligkili ilk 6zel komisyon, Yedinci Kalkinma Plan1 (1996-2000) ile
baslatilabilir. Ciinkii Fikri ve Sinai Haklar OIK ilk kez bu asamada kurulmustur. Bu
komisyon raporunda, biyokorsanliktan bahsetmemekte ancak erken bir donemde
biyoteknolojik buluslarin iilke ekonomisine katkisi vurgulanarak TRIPS anlagmast
metninde yer alan patent kapsami, miizakerelerde politik ve ekonomik nedenlerle en
cok iizerinde durulan konu seklinde belirtilmistir (Fikri Haklar Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 1995: 132). Bu raporda, biyokorsanlikla ilgili giintimiizde
tartismasi devam eden biyoteknolojinin kullanim sinir1 nedir? sorusuna yanit verilmis
gibidir. Biyokorsanligin gelismesinde biyokteknoloji ve fikri miilkiyet haklari konusu
iki ana temadir. Bu raporda, biyoteknolojinin gelismesini tesvik edici en 6nemli
etmenin  uygun yasal kurallarin bulunmas1 gerektigi iken kurallarin kati
yasaklamalarla ne bilimin gelisiminin engellenmesi gerektigi, ne de kontrolsiiz
hosgorii ve yiizeysel diisinme ile ekolojik dengenin bozulmasi istenmistir.
Dolayistyla Tiirkiye, bu raporda aciklandigi {izere, bazi iilkeler gibi biyolojik
kaynaklarin patentlenme girisimlerini toptanci bir yaklasimla reddetmemis, hem
bilimsel amagli hem de esit ve adil fayda paylasimi gézetilerek biyocesitliligin tahrip
edilmeden iilke kalkinmasina yonelik kullanima iliml1 yaklasmaktadir.

Sekizinci Kalkinma Plani ile (2001-2005), Bilim ve Teknoloji OIK raporunda
molekiiler biyoloji, yeni biyoteknoloji, gen mithendisligi 21. yiizy1lin 6nemli konulari
arasinda goriilmistiir. Tirkiye, biyogesitlilik agisindan bagka tilkelerin ilgisini ¢eken
yer olarak tanimlanmigtir. Bu yo6nde biyolojik kaynaklar1 korumaya ve
stirdiiriilebilirligi saglama konusunda kapasite arttirilmasi gerektigi onerilmistir (Fikri
Haklar Ozel Thtisas Komisyonu Raporu: 2000: 168). 2000°li yillarin basinda Tiirkiye,
biyokorsanlarin hedefinde bir iilke olacagini tahmin etmekte zorlanmamistir. 2000°’1i
yillarin baginda biyokorsanlik kavrami heniiz yayginlasmamis iken biyolojik kaynakli
iiriinlerin patentlenmesi veya lilkeler arasindaki koordinasyon sorunu tespit edilmistir.
Biyokorsanlikla ilgili uluslararasi énem teskil eden BCS ve TRIPS gibi iki dnemli
anlagsmanin 6zel hitkiimleri burada agiklanmistir. Bu donemde, Tiirkiye'deki biyolojik
¢esitliligi ortaya ¢ikaracak ve bu zenginligi dogru yonde kullanacak sekilde
diizenlenmesi ve bu konuda var olan bilgiler diizenlenerek eksik olanlar iiretilerek
gerekli veri tabanlari olusturulmasi gerektigi 6nerilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013), Cevre Komisyonu raporunda,
biyogesitliligin korunmasi i¢in atilacak adimlardan bahsederken biyokorsanliga kars1
etkili mekanizma olarak Biyogesitlilik Veri Tabani Projesi ile verilerin sistemli
sekilde toplanarak ulusal veri tabani olusturmak hedeflenmistir (Cevre Ozel Ihtisas
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Komisyonu Raporu, 2007: 31). Fikri haklar OiK raporunda, Hindistan ve Cin gibi
tilkeler geleneksel bilgiyi ve genetik kaynaklari koruyan basarili lilke uygulamalari
olarak gosterilmistir (Fikri Miilkiyet Haklar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2007:
13). Biyokorsanlik kavram olarak kullanilmamis ama igerik olarak sorun tespit
edilerek Oneriler getirilmistir. Bu donemlerde, geleneksel bilginin gerek kotii niyetli
kullanimlara kars1 korunmasi ve gerekse gelecek nesillere saglikli olarak aktarimi igin
kayit altina alinmasinin zorunlulugu kabul edilmektedir. Geleneksel bilgi agisindan
¢ok az iilkenin sahip olabilecegi bir cesitlilige sahip olan Tiirkiye’ nin, uluslararasi
arenada haklarin1 koruyacak bir sistemin olusturulmasia yonelik aktif bir ¢alisma
icinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Patentler baglig1 altinda, Tiirkiye’nin sahip
oldugu genetik kaynak ve geleneksel bilgi envanterinin g¢ikartilmasi ve bu tiir bilgi
kaynaklarimi koruyucu yasal diizenlemeler yapilmasi dnerilmistir. Onuncu Kalkinma
Plam1 (2014-2018), biyogesitlilik ve c¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilirligi
bakimindan agiklamalar yer alsa da geleneksel bilgi ve genetik kaynaklarin
korunmasina yonelik politika hedefleri tespit edilememistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) OIK ve calisma gruplarinda, “Cevre Dogal
Kaynaklarin Sirdiiriilebilir Yonetimi Calisma Grubu” biyolojik ¢esitliligin toplumsal
yarara doniistiiriilmesi i¢in insana olan katkisinin siirdiiriilebilir bir yapiyla artirilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bunun i¢in ilk adimda biyolojik ¢esitlilige dayali geleneksel
bilginin kayit altina alinmasti, 6rnegin odun dis1 bitkisel ve hayvansal iiriinler ile tibbi
aromatik Ozelliklere sahip taksonlarin belirlenmesi gibi c¢aligmalarin yiiriitiilmesi
gerektigi ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin ve ekosistem tahribatinin 6niine gegilmesi,
bunlarin korunmas: icin tabiat ve biyolojik cesitlilik agisindan 6nemli alanlarin
korunmast ve iyilestirilmesi ile bu alanlardaki yabani tiirlerin tabii yasama alanlarinda
muhafazasi ve devamliliklarinin saglanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bunun i¢in
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanterinin tamamlanmasi ve belirli araliklarla
giincellenmesi, biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir bigimde izlenmesi 6nerilmistir. Bu
planda biyogesitliligin, Diinya ve Tiirkiye agisindan 6nemi ¢ok kez vurgulanmis ve
bu konuda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi yonetimi ve izlenmesi i¢in kayitlanma
siireclerine isaret edilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Fikri Miilkiyet Haklar1 OIiK raporu, ilk defa genetik
kaynaklar ve gelencksel bilgiden bahsederken dogrudan biyokorsanliktan soz
etmektedir. Bu raporda Peru, Panama, Hindistan gibi iilkelerin biyokorsanlikla
miicadeleleri hakkinda paylasimlar yapilmistir. Fikri Miilkiyet Haklar1 komisyonu,
biyokorsanliga karsit uluslararast sozlesmelerden BCS, Nagoya Protokolii’niin
koruyucu ilkelerden de bahsetmektedir. Protokol, kaynaga erisim i¢in Once izin
alinmasi ve kaynaga erisimin karsilikli mutabakatla olmasi gerekliliginden, genetik
kaynak ve geleneksel bilgiden elde edilen yararin esit ve adil paylagimi ve ilgili
teknolojilerin uygun transferinden, iiye iilkelerin yararin paylasimini saglamaya
yonelik gerekli hukuki, idari ve politik tedbirleri alma yiikiimliiliiklerinden
bahsetmektedir. Fikri Miilkiyet Haklar1 komisyonu raporunda goriilecege iizere,
Tiirkiye’nin biyogesitlilik agisindan 6énemi vurgulanirken problemin genetik kaynak
ve geleneksel bilgilerin siirdiiriilebilirligi ve bunlara ait fikri {irlinlerinin hukuki
diizenlemeler ile korunmasi bakimindan yaklasildigi goriilmektedir. Bu raporda,



genetik kaynak ve geleneksel bilginin korunmasi igin birden ¢ok mekanizmanin
gelistirilmesi onerilmistir (Fikri Haklar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018)
Biyokorsanlikla miicadelede uluslararasi alanda ortak fikir, iilkelerin genetik kaynaga
dayali patent siireglerinde mensei, kaynagin kdkeninin agiklanmasi ve gerekli yabanci
kaynakli patentlerin daha ayrintili aragtirilmasidir. Tiirkiye’de 10.01.2017 tarihinde
yiirlirliige giren 6769 sayilt SMK 90. maddesi ile patent bagvuru sahiplerinin, genetik
kaynak veya genetik kaynakla baglantili geleneksel bilgiye dayanan buluslarinda bu
kaynagin nereden alindigina iliskin agiklamay1 zorunlu kilacak degisiklik getirmistir.
Bu hiikiim, Tiirkiye’de baska iilkelerdeki kaynaklara dayali arastirma yapanlarin
patentlerine kars1 yani biyokorsanlik olaylarina karst savunma, koruma getirmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 hedeflerinde, geleneksel bilginin korunmasi amaciyla
mevzuat olusturulmasi, genetik kaynaklar ve geleneksel bilgiye iligkin verilerin
saglanacak bir sistem iizerinden paylasima acilmasi yer almaktadir. Ote yandan
biyokorsanligin engellenmesinde smnai miilkiyet haklarmin etkin bir sekilde
kullanilmasi, genetik kaynaklar ve geleneksel bilgi konusunda olusturulan veri
tabanlarinin suiistimale yol agmayacak sekilde belirli kurallar ¢ergevesinde
aragtirmacilarin  (patent uzmanlari, enstitiiler, {niversiteler vb.) erisimine ve
kullanimina agilmasi planlanmaktadir. Bu tiir erisim ve kullanimin ticarilesmede bir
arag¢ olarak kullanilmasi, Nagoya Protokolii’niin imzalanmasi, genetik kaynaklar ve
geleneksel bilginin kullanimindan elde edilecek yararlarin adil paylasimi konusunda
mekanizmanin olusturulmas: ve genetik kaynaklar ve geleneksel bilgi konusundaki
veri tabanlarinin igler hale getirilmesi amag¢lanmistir (On Birinci Kalkinma Plani,
2019).

Kalkinma planlart ve ihtisas komisyonlarinda &zellikle cevreye, biyogesitlilige
yaklasimda Tiirkiye’nin genel stratejisi, geleneksel bilgi ve genetik kaynaklarin kesfi,
ticarilestirilmesi ile kalkinmaya, ekosistemi korumaya ve siirdiiriilebilir gelisme
gergevesinde katkida bulunmaya yoneliktir. Tiirkiye’de biyokagakeilik/biyokorsanlik,
insan haklari, kiltiirel boyutlar ile iliskisinin goriilmesi arka planda kaldig:
goriilebilir. Geleneksel bilgi ve genetik kaynaklara sahip topluluklarin rizasina veya
haklarina, fayda paylasimina yonelik agiklamalar yer almamaktadir. Nitekim bu
kaynaklar1 korunmasi sadece ulusal hiikiimetlere verilmesine yonelik daha once
belirtildigi gibi tartisilan bagka bir konudur. Ulus devletler, yerel halkin haklarini ne
kadar karsilayacak, fayda paylasimini ne kadar gerceklestireceklerdir? Bununla ilgili
ulus devletleri, baglayict herhangi bir mekanizma olusturulmadigindan, karar verici
kisilerin kurumlarin inisiyatifine birakildig1 goriilebilir.

3.4. Tabiat ve Biyocesitliligi Koruma Kanunu Tasaris1

Tirkiye’de doga korumaya iliskin yasal diizenlemelerin tarihi 1950°1i yillara
uzanmakla birlikte cevreye iliskin politikalarin ve kurumsal yapilanma 1972
Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferansi’ndan (Stockholm Konferansi) sonra
baglamaktadir. Kurumsal yapilanmasi ile ¢evreyle ilgili uluslararas: sozlesmelere taraf
olma siireci hizlanmistir. Birlesmis Milletler BCS, Avrupa’nin Yaban Hayati ve
Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi Sézlesmesi (Bern Sozlesmesi), Nesli Tehlike
Altinda Olan Yaban Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine [ligkin
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Sozlesmesi (Cites Sozlesmesi), Cartegana Protokolii doga koruma ile Tiirkiye’ nin
taraf oldugu birka¢ anlagmadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) katilim siirecinde,
AB’nin doga koruma politikalarina uyum saglamasi gerekmektedir (Alica, 2012: 186-
187). Tirkiye’de biyogesitlilik kaynaklarinin, yaban hayatinin ve bitkilerin
varliklarinin dnemi ve ¢evre korumaya yonelik ile ilgili yaklagimlar1 kalkinma
planlar1 ve komisyon raporlarinda 2000°li yillarin bagina goriilmektedir. Dolayisiyla
diinyada biyogesitliligin 6nemini kavrayan biyoteknolojik siire¢lerin gelismesi,
kaynak saglayan iilkelerin ¢cevre koruma stratejilerini artirmaya yoneltirken AB ¢evre
faslinin acilmasiyla da “Tabiat ve Biyolojik Cesitliligin Koruma Kanunu Tasaris1”
17 Mayis 2012 tarihinde TBMM Bagkanligi’'na gonderilmistir. Tiirk kamu
yonetiminde mevzuat boyutu incelendiginde biyogesitliligi koruma veya
biyokorsanlikla miicadeleye yonelik hukuksal boyutu eksik kaldig: diisiiniilmektedir.
Bu durumda yonetim sorunu yasandig1 ve kamu politikasinin uygulanmasina yonelik
bosluk olustugu goriilebilir. Biyogesitlilik yasasi, biyogesitliligin siirdiiriilebilirligi ve
yonetimi bakimindan esas normlardan biridir. Biyokorsanlikla basarili miicadele eden
tilkelerde biyogesitlilik yasalari mevcuttur. Tiirkiye’de biyogesitlilik yasasi ile ilgili
tartismalar yaklasik 2002 yilindan beri siirmektedir.

TBMM Bagkanligi’na 2012 yilinda sunulan “Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma
Kanunu Tasaris1” Tirkiye’de tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi amacina
hizmet eden cok sayida hukuki diizenlemelerden biridir. Bu kanun tasarisinda
¢evrenin korunmasi ile ilgili kargasa ve kurumlar arasinda koordinasyon sorunu,
yonetim boslugu oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda tasarida, tabiat ve
biyocesitliligin tematik unsurlarini igeren tiirler, habitatlar, genetik kaynaklarin
korunmas: hususunda gergeve bir kanunun gerektigi belirtilmistir. Fakat bu kanun
tasarisinin kabul edilmemesi i¢in ciddi muhalefet yapilmis ve kanun tasarisi yiriirliige
girmemigtir. Tirk Mihendis ve Mimarlar Odalart Birligi (TMMOB) Jeoloji
Miihendisleri Odasi, bu kanun tasarisi yasalagirsa Tirkiye’de g¢evrenin
korunamayacagi, Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen saglikli ve dengeli dogal
¢evrede yasama hakkinin ortadan kalkacagini ve agir ¢evresel tahribata yol agacagini
belirtmektedir. TMMOB Peyzaj Mimarlar Odasi, dogal varliklarin daha ¢ok sermaye
birikimi saglamak {izere ekonomiye kazandirilmasi ya da piyasaya sunulmasi seklinde
ekonomi politikalar1 dogrultusunda yasamsal degerlerin piyasaya agildigini
aciklamistir (Yasa Taslagr Gorisii, 2011). Bu kisimda, yasa tasarisinin ilgili
maddelerinin  biyogesitliligi koruma, siirdiiriilebilirligi  ilkesinden hareketle
biyokorsanlikla iligkili hiikiimleri incelenecektir.

31 Mayis 2012 yilinda o giinkii adiyla Orman ve Su Isleri Bakanligi, cevre
komisyonunda bu tasar1 hakkinda, biyogesitliligin diinya {ilkeleri i¢in kiymetinin
anlagildigin1 ve tibbi, aromatik bitkiler, sifali bitkiler dahi tibbi ilaglarin
biyogesitlilikten elde edildigi, Tiirkiye’nin tibbi aromatik bitkiler konusunda merkez
kurduklarin1 belirtmistir. Bakan, bu tasarinin tabiatin ve degerlerinin biyolojik
gesitliligin  korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iligkin usul ve esaslari
diizenlemek maksadiyla getirdiklerini belirtmistir (Cevre Komisyonu, 2012: 2-3).
DKMP Genel Midiirliigli, 14 Kasim 2018 tarihinde TBMM toplantisinda yasa
tasarisinin biyolojik ¢esitliligin ve korunan alanin belirlenmesi ve ydnetilmesine



yonelik yerel ve ulusal diizeyde katilim ve istisare mekanizmasi olusturulmasi ile
biyokorsanlig1 6nleyecek tedbirler getirdigini agiklamistir (Cevre Komisyonu, 2018:
8).

Yasa tasarisinin ikinci boliimiinde izinler ve yasaklar kismindaki 21. maddeye gore
aragtirma izinleri, tarimsal konular harig, biyolojik ¢esitlilik unsurlarina yodnelik
materyal toplamay1 veya herhangi bir sekilde miidahaleyi gerektiren arastirma ve
izleme faaliyetleri Bakanligm iznine birakilmistir. Bu izin biyolojik kaynaklarin
yerinde korunmast acisindan Onemlidir. Ancak, izinsiz yurt disina c¢ikarilan
kaynaklardan elde edilen iiriinleri tespit etmeye veya azaltmaya yonelik bosluk
olugturmaktadir. Yasa tasarisinda, hayvan ve bitki tiirleri hakkinda yasak fiiller
kisminda tiirlerin toplanmasi, tahrip edilmesi yaralanmalar1 yasaklanmistir. Tarim ve
Orman Bakani, 25 Mayis 2021 tarihinde Diinya Biyolojik Cesitlilik Giinii
Etkinliginde biyokorsanliga karsi etkili olacagini belirttigi Biyolojik Cesitlilik
Koruma Kanunu c¢alismalarinin  devam ettigini ve Oniimiizdeki giinlerde
yasalagacagini a¢iklamigtir. Tarim ve Orman Bakani, kanun ile biyokagake¢iliga karsi
cezai yaptirimlardan genetik kaynaklara dayali buluslardan fikri miilkiyete, AR-GE
faaliyetlerinden tiirlerin ve ekosistemlerin  korunmasi ve izlenmesine,
anlagsmazliklarin ¢6ztimiinde yetkili ve sorumlulara kadar tiim konular1 yasal bir ¢at1
altina toplanacagin belirtmistir (Basin Agiklamasi, 2021).

Ilgili yasa tasarisinda biyogesitlilik, genetik kaynak tanimlar1 yer alirken geleneksel
bilgi tanim1 yapilmamakta ve herhangi bir yerde BCS’de belirtildigi gibi biyogesitlilik
acisindan 6neminden bahsedilmemektedir. Ancak bu yasa tasarisinda en Onemli
hususlardan birisi, biyokagakgilik taniminin genisletilerek geleneksel bilginin de dahil
edilmesi ve bu kavramin biyokagakeilik taniminda kullanilmasidir.

Yasa tasarisinin dordiincii bolimiinde adli ve idari yaptinmlar kisminda, izinsiz
toplanan tiirlerin veya tiirevlerinin iilke digina ¢ikarilmasina tesebbiis edenlere ii¢
aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 verilecegi agiklanmaktadir. Idari para cezalarinin
uygulanmasi ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yasa
tasarisinin tanim kisminda tiir, ortak bir soydan gelen ve tabii sartlarda kendi
aralarinda nesillerini devam ettirme kabiliyetine sahip benzer organizmalar grubu
olarak agiklarken tiirevin tanim1 yapilmamistir. Dolayisiyla kavramlarin dogru ve agik
sekilde kullanimi biyokorsanlikla miicadelede dnleyici ve koruyucu araglardan biridir.

3.5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Toplant1 Tutanaklar

TBMM genel goriisme tutanaklari, komisyon raporlar1 ve yazili soru gibi meclisin
denetimini saglayan kaynaklar, karar siiregleri hakkinda bilgi veren resmi politika
belgeleridir. Bu kisimda politika araglarimin gelistirilmesine katk: saglayan politika
aktorlerinden biri olan TBMM’nin biyokorsanlik konusunda yaklasimi
degerlendirilecektir.

Biyokorsanlik kavrami, literatiire 1996 yilinda sivil toplum Orgiitlerinin

biyoteknolojiye sahip geligmis iilkelerdeki ilag, tarim, gida, kozmetik {irlinlerinin yerli
halkin bilgileri ve biyolojik kaynaklarindan yararlanarak ve bu yararlarin yerli halk
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ile paylasmadan patent ve fikri miilkiyet siireclerine kars1 yerli halkin hak arayisi ile
gelismistir. TBMM genel kurul tutanaklar1 incelendiginde, 1996-2021 yilina kadar
biyokagak¢ilik kavrami 2017, 2019 ve 2020 yillarinda toplam ii¢ kez kullanilmigtir.
TBMM genel goriisme tutanaklarinda biyokagak¢ilik kavrami kullanilsa da fikri
miilkiyet ve geleneksel bilgi boyutuyla biyokorsanliga isaret edilmis ancak
biyokorsanlik kavrami kullanilmamistir. TBMM genel goriisme tutanaklarina gore,
cevre ile ilgili genel konular daha gok biyolojik ve gen kaynaklarin korunmasi, kati
atik yonetimi, ¢evre sorunlari, hidroelektrik santrallerinin kurulusu, ekolojik dengenin
stirdiirilebilirligi ile ilgilidir.

TBMM Genel Kurulu’nda Nigde Milletvekili, (6/374) esas numarali sozlii soru
onergesi, 2017 tarihinde bitki ve hayvan kacak¢iligt konusunda toplumun
bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalara iliskin Orman ve Su Isleri Bakani tarafindan
yanitlanmistir. Bu 6nerge, mecliste biyokagakeilikla ilgili ilk s6z1ii sorudur. Bu sozlii
soruya Orman ve Su Isleri Bakani, biyokacakeiliKla ilgili calistaylarmn diizenlendigini
ve biyokagakg¢ilikla miicadele eylem planinin hazirlandigini belirtmistir (Genel Kurul
Tutanagi, 2017: 56).

14 Kasim 2018 tarihinde DKMP Genel Midiirliigiince, biyokorsanliga daha kapsaml
yaklasilmistir. Biyogesitlilige dayali geleneksel bilginin kayit altina alinmasi
projesinden bahsetmigtir. Bu kapsamda kdy kody dolagilarak veri tabani sistemi i¢in 1
etnobotanikg¢i, 1 biyolog, 1 sosyolog ve botanik¢i olmak tizere 4 kisilik ekibin (1’
kadin olma sartiyla) kuruldugunu agiklamistir (Cevre Komisyonu Toplantt Tutanagi,
2018: 8). Biyokacakgilik kavramina geleneksel bilgi de dahil edilmis ve bu kapsamda
envanter calismalari hizlanmistir. Ayni raporda DKMP Genel Miidiirliigiince,
geleneksel bilginin biyogesitlilige dayali arastirma ve gelistirme faaliyetlerden
bahsederek biyokorsanlikla miicadelede 6nemli bir asamay1, BCS 3. maddesinde “her
devletin kaynaklarini, ¢cevre politikalarina uygun sekilde kullanma” vurgusuyla fikri
miilkiyete kazandirma agamalarindan bahsetmektedir. Ayrica DKMP Genel
Miidirligt, Tirkiye’de geleneksel bilgilerle ilgili 6rekler vererek bu bilginin
O6nemini vurgulamigtir. DKMP Genel Midiirliigii, sekiz toprak solucaninin sariliga,
alakarga etinin gece igemesine, 0lii arilarin at ve esekte kolik sancina, tosbaga
kabugunun kiilii dis agrisina, 6riimcek aginin yara iyilestirmeye iyi geldigi iddialart
karsisinda bilim kurullarinca incelenerek bu tiir kaynaklarin ve bilgilerin yurt disinda
patentlenmesine karsi iilkemizdeki bilim insanlarinin AR-GE c¢alismalari igin
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir (Cevre Komisyonu toplanti Tutanagi, 2018:
8).

9 Ocak 2019 tarihinde TBMM Genel Kurul gériismelerinde izmir Milletvekili,
biyocesitlilik ve biyokacak¢ilik hakkinda soz isteyerek giindem disi konusma
gerceklestirmistir. Bu konusmasinda milletvekili, yerli arastiricilarin 6zellikle zaman
ve biirokrasi agisindan arazi ¢alismalarindan zorlandigimi fakat yurt digina bitki
¢ikiglarinin mubhtelif ayaklarindan birisinin de uluslararasi ortak projeler olduguna
isaret etmistir. Bu sebeple Tarim Bakanligi’nin, yerli arastiricilarin da ancak izinle
bitki toplayabildigini ve yapilan c¢alismalarin bir niishasmin ilgili Bakanliga
verilmesini sart koydugunu belirtmistir. (Genel Kurul Tutanagi, 2019: 4). Diger bir



ifadeyle biyokacakg¢ilikta Tiirkiye’deki arastirmalarda yer alan ilgili meslek
mensuplarinin da rol oynadigi milletvekili tarafindan iddia edilmistir. Milletvekili,
Tiirkiye’nin gen veya dogal kaynaklarini biyoteknolojisi geligsmis tilkelerde islenerek
tekrar Tirkiye’ye yiliksek fiyatlardan satilmasina deginmis ve ¢oziim olarak
kayitlanma, tescil gibi oneriler getirmistir (Genel Kurul Tutanagi, 2019: 5).
Konusmalarinin devaminda milletvekili, biyokagak¢ilikla miicadele kapsaminda
Tabiat ve Biyogesitlilik Koruma Kanun Tasarisi’nin bakanliklar arasindaki
biirokrasiye takilarak giindeme gelmedigini ancak biyokacakeilikla ilgili kanunun bir
an Once hazirlanarak yiriirlige girmesi gerektigini ve biyokacakeiligin, Tiirkiye nin
en 6nemli konularindan biri oldugunu vurgulamistir.

TBMM Bagkanligi’na biyokacakeilikla ilgili ilk kez yine ayni milletvekili tarafindan
25 Temmuz 2019 tarihinde Tarim ve Orman Bakani tarafindan cevaplanmasi
hususunda yazili soru &nergesi verilmistir (Yazili Soru Onergesi, 2019). Soru
onergesine gore, biyokagakeilarin cezalarmin caydirict olup olmadigi, giimriiklerde
yeterli uzmanlarin istthdam edilip edilmedigi, Tiirkiye’ye giren patojen tiirlerle
miicadele ve bununla birlikte genetik materyalin tasinmasi ile ilgili 6nlemler
sorulmustur. Biyokagakeilikla miicadeleye iliskin 7/16419 esas numarali yazili soru
onergesi Tarim ve Orman Bakani tarafindan yanitlanmigtir. TBMM Bagkanligi’na ilk
defa biyokagake¢ilik ile ilgili yazi soru Onergesi verilmesi biyokacakeilikla
miicadelede kamuoyu olusturmak agisindan énemli bir boyuttur.

DKMP Genel Midirliigiince, 22.05.2019 tarihli TBMM komisyon toplantisinda
biyokagak¢iligin 6nlenmesi ile ilgili sadece Kabahatlar Kanunu ¢ergevesinde cezalar
uygulandigini ve yasal bosluk oldugundan biyokagak¢iligin 6nlenmesine yonelik
kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu belirtilmigtir (Meclis Arastirma
Komisyonu, 2019: 44-45). Tirkiye’de biyokorsanlikla ilgili kanuni diizenlemelere
intiyac oldugu gibi kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon ihtiyaci
bulunmaktadir. DKMP Genel Midirliigiince, yarar paylasimi ile ilgili mevzuat
calismasina baslandigi ve bu konuda Tiirkiye Patent Enstitiisii, TUBITAK,
universiteler ve 6zel sektor Ar-Ge merkezleri ve bakanlik olarak igbirligi halinde
kurumlarin ¢aligtig1 belirtilmektedir (Meclis Arastirma Komisyonu, 2019: 44-45).
Dolayistyla kamu yonetiminin politika siirecinde alternatif araglari formiile ederek
biyokorsanliga karsi farkli disiplinleri ilgilendiren ¢ok boyutlu bir sorun olarak kabul
ettigi ileri siiriilebilir.

Tibbi ve aromatik bitki cesitliliginin korunmasinda, bunlarin iiretiminde ve
pazarlanmasinda karsilagilan sorunlar ile alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
amactyla meclis arastirma komisyonu kurulmustur. TBMM’de temsil edilen bes
partinin ortak karariyla 08.05.2019 tarihinde ¢alismalara baglayan komisyon,
21.11.2019 tarihinde ¢aligmalarin1 tamamlamistir. Tiirkiye’de bu konuda bir meclis
arastirma komisyonu kurulmasi, kaynaklarin ekonomiye kazandirilmas: ve ekolojik
koruma kamu politikasinin formiile edilmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Komisyon
raporunda, Tirkiye’nin biyolojik kaynaklarinin gesitliligi ve koruma mevzuati ile
biyokagakg¢ilik hakkinda agiklamalar ve dneriler yer almaktadir. Komisyonu iiyeleri,
bitki ve genetik kaynaklarin korunmasi, ekonomiye kazandirilmas: kapsaminda
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bir¢ok akademik kurulus, biirokrat ve uzman personel, 6zel sektor ve sivil toplum
kurulusu temsilcileri ile goriigmiistiir. Komisyon, bitki ve aromatik ¢esitliligin yiiksek
oldugu illeri yerinde ziyaret etmis ve bu konuda deneyimlerini paylagsmak iizere Cin
Halk Cumbhuriyetinden temsilciler kabul etmistir. Tiirkiye’de gen merkezi ve liretim
potansiyeli bulunan birgok bitkinin diger iilkeler tarafindan patentinin alindig1 ve
Tiirkiye’nin konu ile ilgili gerekli politikalar1 olusturup dnlem almakta geciktigine
isaret edilmistir (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu 2019: 44). Dolayisiyla
biyokorsanlik sorunu kamu yo6netimi tarafindan kabul edilmis ve politika giindemi
olusturulmus, bu soruna karsi politika olusturma siireci de olusmaya baglamustir.

Komisyon toplantilarinda (Geleneksel ve Tamamlayict Tip Federasyonu, Karaca
Tibbi Bitkiler Limited Sirketi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Geleneksel ve
Tamamlayici Tip Uzmani Hekimler Dernegi, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Bagkanligi gibi kurum ve kuruluslardan temsilcilerin katilimiyla) bir¢ok paydas ile
goriigiilmiistiir. Biyokacgakeilik, bu komisyon toplantilarinda goriilecege iizere genis
kapsamli goriilmeye baglanmis ve fikri miilkiyet iligkisi biyogesitlilige dayali
geleneksel bilgi ve kayitlanma, koruma tedbirleri hakkinda oneriler ve mevzuat
tedbirlerinden bahsedilmistir. Sonu¢ olarak TBMM giindeminde biyokagakg¢ilik
konusu ¢ok boyutlu bir sorun olarak goriilmeye baslanmis ve politika siirecinin
mevzuat diizenlemesi ile uygulama asamasina gegis i¢in ¢alismalar hizlanmistir.

3.6. Hiikiimet Programlari

Hiikiimetler, kamu yonetiminin yapist ve niteligini belirlemede temel aktorlerden
biridir. Siyasi irade ile hiikiimetler, belirli araliklarla kamu otoritesine sahip olur ve
planladiklar1 kararlar1 uygulama sansi elde ederek kamu politikasi olustururlar.
Dolayisiyla hiikiimetlerin biyokorsanlik yaklagimi ve kamu politikasi siirecinin hangi
asamada oldugu burada agiklanacaktir. Bu baglamda 2002 yilindan 2021 yilina kadar
ki hitkkiimet programlari incelenecektir.

2002-2003 tarihleri arasinda 58. Hiikiimet Programinda, ¢evrenin bir deger ve maliyet
unsuru oldugu dikkate alinarak enerji doniisiim islemleri sirasinda ortaya g¢ikan
kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve ¢evrenin korunmasi amaciyla temiz enerji
kaynaklar1 ve doniisiim teknolojisinden yararlanilacagi vurgulanmistir. Bu donemde,
¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi adina yapilan agiklamalar, biyogesitlilik veya
gen cesitliligi, geleneksel bilgi gibi canli tiirlerinin biyolojik degerleri disinda dar
kapsamli yaklagilmigtir. Bu donemde hiikiimet programinda biyogesitlilik,
biyokorsanlik kavramlar1 gegmemekte heniiz biyo-merkezli yaklasim yer almamus,
¢evrenin korunmasi genel olarak belirtilmistir (58. Hikkiimet Programi, 2002). 2003-
2007 wyillar1 arasinda 59. Hiikiimet Programi’nda c¢evrenin korunmasi, etkin
diizenleme ve denetleme, ¢evresel duyarlilik, ¢evre ve ekonomi arasindaki kalkinma
iliskisi, ¢evreci niikleer enerji kaynaklarin olusturulacag: aciklanmigtir. Dolayistyla
gevre, canli ve cansiz tiirlerini kapsayan genis bir alan1 ifade etmeye devam etmekte,
canlilar arasindaki tir ve gen c¢esitliligini vurgulayan biyogesitliligin
stirdiiriilebilirligine ve biyokorsanliga yonelik agiklamalar yer almamaktadir (59.
Hiikiimet Programi, 2003).



2003-2011 yillar1 arasinda 60. Hiikiimet Programi’nda anayasada yer alan "saglikli ve
dengeli ¢evrede yagsama hakki" ile gevre politikalarmin temelini olusturdugu ve
Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin  korundugu, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimiyla yonetildigi vurgulanmistir. Bu programda iilkeyi, saglikli ve
dengeli bir g¢evrede yasama hakkini gozeten bir iilke yapmay1 hedefledikleri
belirtilmigtir. Dolayisiyla ¢evre korumanin diginda biyolojik ¢esitliligi vurgulayan 60.
Hiikiimet Programu, ilk hiikiimet programidir. 10 Ocak 2008 tarihinde hazirlanan 60.
Hiikiimet Eylem Plani’nda yasam Xkalitesinin iyilestirilmesi basliginda biyolojik
cesitliligi koruyucu tedbirlerin siirdiiriilecegi ve sorumlu kurulusun Cevre ve Orman
Bakanligi oldugu belirtilmistir. Eylem Plani’nda politika ve hedefler, biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunarak ekonomik degere doniistiiriilmesi igin
mevcut durum, dncelik ve stratejiler belirlenmistir. Hedeflerde, "Doga ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu"nun hazirlanmasi caligmalari ilgili kurumlarin
mutabakatiyla tamamlanacag belirtilmistir (60. Hiikiimet Programi, 2008). 2022 yili
ortalarinda heniiz Tiirkiye’de biyogesitliligi koruma kanunu yiiriirliikkte degildir. Bu
konuda sivil toplum orgiitleri, kamu yonetimi isbirligi ekseninde ortak bir mutabakat
saglanamamustir.

2011-2014 yillart arasindaki 61. Hiikiimet Programi’nda, ¢evre yonetimi ile ilgili
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligir, Orman ve Su
Isleri Bakanligi, kurulmustur (61. Hiikiimet Programi, 2011). 61. Hiikiimet
Programi’nda  60. Hiikiimet Programi’ndaki gibi biyolojik c¢esitlilikten
bahsetmemekte, ¢cevre baslig1 altinda koruma ve kullanma amaglanmistir.

2014-2015 tarihleri arasinda 62. Hiikiimet Programi’nda “Yasanabilir Mekanlar ve
Cevre” bagligi altinda cevre, insan faaliyetlerinin dogal kaynaklar iizerinde yarattigi
baskinin giderek artmasi ile her tiirlii politika ve kararda daha fazla gozetilecek bir
oncelik haline geldigi ve bu hassasiyet sadece ulusal ve uluslararasi bir sorumluluk
olmayi1p nesiller arasi hakkaniyeti saglamak agisindan bir zorunluluk olarak biyolojik
cesitliligin  korunmasi ile ilgili uygulamalara oncelik verildigi ve c¢evresel
gostergelerin iyilestirildigi ifade edilmistir. Biyogesitlilige olan vurgu, toplumlarin
yasam kaynagi olarak 6nem kazanmaya baslamistir (62. Hiikiimet Programi, 2014).

2015-2016 yillar1 arasindaki 64. Hiikiimet Programi’nda “Bilim, Teknoloji ve
Yenilik” bashiginda Tiirkiye’nin genetik kaynaklar ile geleneksel bilgi, geleneksel
kiiltiirel ve folklorik ifadelerin korunmasina yonelik bir yol haritas1 olusturacagini
ifade eden ilk hiikiimet programidir (64. Hiikiimet Programi, 2015). Dolayisiyla
biyokacakciligin sadece tiir kagirma faaliyeti olarak goriilmedigi, geleneksel bilgi ile
yenilik, icat yapilabilecegi bilime katki saglayan onemli bir girdi olarak kabul
edilmeye baslanmigtir. Biyokorsanlik sorununu ortaya c¢ikaran unsurlardan biri,
genetik kaynaklar ve geleneksel bilgi ile elde edilen faydalarin esit ve adil
paylasilmamasidir. Tiirkiye’de bu kaynaklardan elde edilen iiriinlerden olan faydalar
kazanmak i¢in mevzuat diizenlemeleri yapacagimi 2020 Cumhurbagkanligr yillik
programinda belirtmistir. Tirkiye’nin biyokagake¢ilik yaklagimi, 2015’ten sonra
geleneksel bilgi, genetik kaynaklari korumaya yonelik kayit sistemi gelistirmeye
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baslarken 2020 yilinda biyokorsanlia engel olmak adina faydalarm paylasimi
mekanizmasini kuracak savunma politikasina yonelik adimlar atmaya baglamistir.

2016-2018 yillar1 arasinda 65. Hiikiimet Programi, 64. Hiikiimet Programi daraltilmig
niteliginde olup, ¢evre politikasi agisindan farklilik yokken, biyogesitlilik yasa tasarisi
hazirlik ¢alismalari, biyogesitlilik koruma ve geleneksel bilgi gibi kavramlar metinden
cikartlmigtir.

66. Hiikiimet ise, 2018 yilinda Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisle kurulan
Erdogan Kabinesinden olusmaktadir. Bu kapsamda bakanliklarin sayisinda ve
alanlarinda degisiklikler meydana gelmis, Orman ve Su Isleri Bakanlg: ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligt
kurulmustur. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskan1 Hiikiimeti
olarak yillik program yayinlamaktadir. 2019 Yili Programinda biyokagakgilik
sorununa daha genis perspektifte yaklasilmigtir. Bitkisel liretim sektoriinde yerel
cesitlerin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasina yonelik strateji ve eylem plani
hazirliklart siirmekte oldugu ve konuya iligkin etkin bir veri tabani olusturulmasi
hususuna dikkat cekilmistir. Biyokacakgilikta biyoteknoloji boyutu géz Oniine
alindiginda Tiirkiye’nin de Ar-Ge ¢aligmalarina dncelik vermeye basladigi ve kamu
ozel kesimi igbirligine yonelik ifadeler yer alirken ¢evre, insan haklari gibi sivil
toplum orgiitlerinin katkisindan séz edilmemektedir. Ciinkii uluslararasi boyutta,
biyokorsanligin bu tiir yonleri agirlik kazanmaktadir. Cevrenin Korunmasi baghiginda,
biyolojik ¢esitlilik ile genetik kaynaklarin korunmast ve kullaniminda
sirdiiriilebilirligin  saglanmasina yonelik mevzuat ve planlama c¢alismalarinin
tamamlanmasi gerektigi ve farkli kuruluglar tarafindan yiiriitiilen biyolojik cesitliligin
ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenmesine yonelik kuruluglar arasinda igbirliginin
artirtlmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir (Cumhurbaskanligi Yillik Programu,
2019).

2020 yillik programinda biyolojik ¢esitlilik envanteri tamamlanarak, 6nemli tiirler ve
ozellikli alanlar izlenerek, genetik kaynaklardan ve baglantili geleneksel bilgilerden
elde edilen faydalarin paylagimina yonelik mekanizma olusturulacagi ifade edilmistir.
Biyogcesitlilige dayali geleneksel bilgiler kayit altina alinarak Ar-Ge amagh kullanimi
gerceklesecektir. Bitki toplama, muhafaza altina alma ve {iretim yenileme galigmalart
tamamlanarak, Biyolojik Cesitlilik Envanteri c¢aligmalar1 kalan yedi ilde
tamamlanacagi ve Biyolojik Cesitlilige Dayali Geleneksel Bilgilerin Kayit Altina
Alinmasi Projesi dokuz ilde daha tamamlanacagi belirtilmistir. Politika ve tedbir
bashiginda daha Once vurgulanan araglar ile biyolojik cesitliligin ve genetik
kaynaklarin tespiti, tescili, korunmasi, sirdiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi,
izlenmesi ve kagake¢iliginin 6nlenmesi saglanarak, genetik kaynaklardan ve baglantili
geleneksel bilgilerden elde edilen faydalarin Tiirkiye’ye kazandirilacagi agiklanmigtir
(Cumhurbagkanligi  Yillik Programi, 2020). Burada kagakgiliktan soz edilen
biyokagakeiliktir. Tiirkiye’nin biyokacakeiliktaki tiirlerin araziden izinsiz kagirilma
boyutundan, faydalarin paylasiimasi ve takip edilmesi ile ikinci boyuttaki agamaya
gecis saglamaya yonelik adimlar atilmaktadir.



3.7. Siyasal Partiler

Cevre sorunlarindan biri olarak biyogesitlilikteki azalis ve tiirlerin tehdit altinda
kalmasiyla birlikte ¢evre politikalarinin, 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra kiiresel,
ulusal ve yerel diizeyde uygulanmasi hiz kazanmistir. Demokratik siyasal sistemin
yayginlagmasi ile ¢evre sorunlari, sivil toplum orgiitleri ve medya tarafindan baski
unsurlarimin konusu olmaya baglamistir. Giinimiizde ¢evre politikalari, siyasal
partiler tarafindan da se¢im beyannamelerine ve parti programlaria konu olmasi,
kamu yonetiminde temsilci olmak isteyen siyasal orgiitler icin 6nem kazanmaktadir.
Bu kisimda Tirkiye’de 2018 yilinda yapilan TBMM Genel Secimlerine gore
TBMM’de bulunan bes siyasi parti grubunun parti programi, se¢im beyannamesi ve
etkinlikleri kapsaminda biyokorsanlikla ilgili diger bir ifadeyle biyogesitlilik, dogal
kaynaklar1 koruma politikalar1 degerlendirilecektir. Siyasal partiler heniiz dogrudan
biyokagakeilik/biyokorsanlik kavramimi sdylem diizeyinde gelistirmemis ancak
biyogesitliligi koruma politikalarina yonelik c¢alismalara sahip oldugu tespit
edilmistir.

Biyokorsanlik genis kapsamli bir konu oldugundan ilgili raporlarda sinai miilkiyet,
tarim ve gida, sanayi ve teknoloji, gevre gibi alt basliklar incelenmistir. 2018 genel
secimleri i¢in hazirlanan beyannamede siyasal partiler tarafindan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) 7, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 2, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
1 ve Vatan Partisi (VP) 1 toplam 11 defa biyogesitlilik, biyolojik zenginlik kavramlari
kullanilmistir. Cevre basliginda biyocesitliligin farkindalig siyasal partiler tarafindan
dikkate alinmaya baslamistir. Biyogesitlilik, kiiresellesmenin etkisi ile giderek daha
onemli bir konu oldugundan ayri bir baslik olarak incelenmeyi ve islenmeyi hak
etmektedir. Ancak bu bagliklarin parti programlarinda agilmasi politikanin
uygulanacagi anlamina gelmemelidir. Ciinkii tlkemizde, bir siyasi partinin
programinda belirtilenlerin tersi bazi uygulamalar igerisinde olmasi da miimkiindiir.
Diger bir ifadeyle partilerin programlarinda yazilanlar ile iktidara geldiklerinde farkli
uygulamalar igerisinde olduklar1 gériilebilmektedir (Yavas, 2011: 206).

AKP programina goz atildiginda 7 ana baslik altinda sosyal politikalar icerisinde
cevre basligt acilmistir. Cevre sorunlarinda daha ¢ok ekonomi ve gevre iliskisiyle
stirdiiriilebilir kalkinma modeli ekseninde politikalar gelistirilecegi vurgulanmaktadir
(AKP Parti Program, t.y.). 2018 AK Parti se¢im beyannamesinde ¢evre, sehircilik ve
yerel yonetimler adi altinda ana basliklar agilmig ve burada ¢evrenin ve dogal
kaynaklarm korunmasi, ¢evre ve dogal kaynak yonetimi alt basliklar1 dogrudan
biyogcesitlilik ve doga koruma ile ilgili sayilabilir. Tiirkiye’ nin biyolojik zenginligi net
olarak ortaya ¢ikarilmasi i¢in baglatilan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanteri projesini
54 ilde tamamladiklar1 ve biyolojik ¢esitlilige dayali geleneksel bilginin kay1t altina
almmasi projesini 12 ilde pilot olarak baglattiklar1 belirtilmistir (AKP Seg¢im
Beyannamesi, 2018). Dolayisiyla biyokorsanlik kavrami her ne kadar gegmese de bu
proje, biyokorsanlikla miicadele de en Onemli araglardan biri olarak sec¢im
beyannamesinde yerini almistir.
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Yapilan diger program veya se¢im beyannamelerinde biyokorsanlik kavramu ile ilgili
dogrudan ve dolayli olarak parti programi veya se¢im bildirgelerinde
kullanilmamustir. Buna gore Tiirkiye’de siyasal partilerin se¢im beyannameleri veya
parti programlarina goz atildiginda su ve hava kirliligi, iklim degisikligi, kiiresel
1sinma, ormansizlagma, dogal kaynaklarin tiikkenmesi, biyogesitlilik, erozyon, atiklar,
buzullardaki erime gibi birgok kavram kullanilmaktadir (Yavas, 2011: 205).
Biyokorsanlik kavrami heniiz higbir parti bildirgesinde yer almadigi goriiliirken
biyogesitlilikle ilgili farkindalik diizeyinin arttig1 gériilebilir. AKP, iP, MHP gibi
partilerin doga ve kalkinma arasindaki iliskinin denge ve uyum gozetilerek
gerceklesecegi belirtilirken CHP dogal alan1 6ncelemekte, HDP ise doganin, yasamin
metalastirilmasina kars1 ¢ikarak daha radikal bir sdylem gelistirmektedir. Biyolojik
kaynaklarin miihendislik yoluyla kullanimi, piyasada artt bir deger olarak sunulmasi
HDP tarafindan ret edilen bir durumdur. Ciinkii diger partilerin aksine
biyoteknolojiden ve fikri miilkiyet sisteminden bahsetmemis ve diger partilerde
oldugu gibi bu tiir yatirimlarmn tesvik edilecegi belirtilmemistir. Fakat CHP ve HDP
doganin kutsallagtirilmasiyla beraber kaynaklarin adil ve esit dagilimi, doganin
metalagtirilmasina yonelik politikalarin nasil saglanacagi yanitsiz kalmakta ve
uygulanabilirligi tartisilmaktadir.

4. TARTISMA

Biyokorsanlik sorunu, gelismekte olan iilkelerin giindemlerine yeni girmis bir
konudur. Tirkiye’de biyokacakeilik kavrami temel politika belgelerinden olan
UBSEP’te 2007 yilinda kullanilmistir. 2001 yilindaki UBSEP’te “biyolojik
cesitliligin korunmasi, biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve genetik
kaynaklarin kullanimindan saglanan faydalarin esit bir bigcimde paylasilmast i¢in diger
ilkelerle igbirligi yapmaktan” bahsedilerek biyokorsanligin  igeriginden
bahsedilmigtir. Tiirkiye’de tibbi ve aromatik bitkilerin korunmasi, ekonomiye
kazandirilmas: i¢in 2019 yilinda meclis arastirma komisyonu kurulmustur. Bu
komisyonda gen cesitliligi, geleneksel bilgi, tibbi ve aromatik bitkilerin korunmast
igin ziraat, tarim, ilag, ecza, botanik, geleneksel ve tamamlayici tip, hukuk gibi
alanlarda yerli ve yabanci uzman kisilerle goriisiilmustiir. Tiirkiye’de, biirokratik yapi
ve teknik ¢aligmalar i¢in ayrilan siireler g6z oniine alindiginda biyokorsanlikla ilgili
mevzuat diizenlemelerinin ge¢ kaldigi ve ydnetsel sorunlarin yasandigi bu
komisyonda da ileri siiriilmiistiir. Tiirkiye’de biyogesitliligi koruma politikasi, resmi
politika aktorleri ile resmi olmayan politika aktorleri arasinda bir uzlasiya
vartlamamistir. Biyokacakeilikla ilgili olan biyogesitlilik koruma kanun tasarisi
TBMM’ye 2002 yilindan bu yana 3 kez gelmis ve 2022 yilinda 4. kez gelmesi
beklenmektedir. Geleneksel bilginin veri envanterine kayitlanarak negatif koruma
yontemi igin Tiirkiye’de bakanlik diizeyinde ¢alismalar devam etmekte ve 2023
yilinda projenin tamamlanmasit planlanmaktadir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de
biyokorsanlik bir problem olarak hiikiimet tarafindan kabul edilmis ve kamu politikas1
glindem bagliklarindan birini olusturdugu goriilmektedir. Tirkiye’de politika
glindeminin olusturulmasi ile birlikte biyokorsanliga kars: politika secenekleri ve
hedefleri formiile edilmis, yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ile ilgili
kurumlarm kamu politikasini hayata gecirmesi beklenmektedir.



SONUC

Diinyada heniiz biyokorsanlik sorununun nasil ¢o6ziilecegine dair bir uzlasi
bulunmamaktadir. Bazi ulusal otoriteler biyokorsanliga karsi hukuki yontemler ile sui
generis sistemini gelistirmistir. Geligmekte olan iilkelerin talepleri dogrultusunda
uluslararasi sozlesmelerde baglayici bir diizenleme ile bu soruna ¢oziim
bulunamamustir. Tiirkiye’de biyogesitlili§in yonetimi hususunda yasa yapicilar, sivil
toplum orgiitleri ve kamuoyunun katilimiyla bir uzlasiya varilamamistir. Cevre
konusunun politika yapicilar olan resmi ve resmi olmayan aktorler arasinda yasanan
iletisim eksikliginden Tirkiye’de biyokorsanlikla miicadelede de sorunlar
yasanmaktadir. Ulkemizde biyokorsanlik sorununa yénelik kamu politikasi giindemi
olusturulmus ancak politikanin uygulama agamasina geg¢is ig¢in mevzuat
diizenlemelerinin devam ettigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak biyokorsanlikla ilgili
kamu politikalar1 olusturma siirecindeki aksamalar nedeniyle, uluslararasi
platformlarda Tirkiye’nin biyogesitlilikle ilgili ~zenginliklerinden yeterince
faydalanamadigi disiiniilmektedir.

THE PROBLEM OF BIOPIRACY AND POLICIES TOWARDS BIOPIRACY
IN TURKEY

1. INTRODUCTION

Biopiracy is a comprehensive process that establishes a monopoly of private property
and trade of biological resources or traditional knowledge without the consent of
indigenous people, illegally and through intellectual property law. With a small
change in the laboratory environment, traditional knowledge based on biological
resources used by the local people for centuries is transformed into private property
with these techniques. Property rights and the patent system reward these people.
Biopiracy is mostly a problem of developing countries. In such countries, the
livelihoods of indigenous peoples depend on the function of natural or biological
resources, namely the use of traditional knowledge. The use and application of
traditional knowledge contributes to the development of traditional agriculture and
treatment methods and sustainable techniques. Intellectual property rights, on the
other hand, mediate research companies and individuals to obtain products with high
commercial potential.

Turkey is a small continent in terms of biodiversity. Due to this wealth, our country
is a biological material repository by the citizens of many countries for scientific
research, collection and commercial purposes. Turkey's high rate of endemism and
traditional knowledge of so-called "old women's medicines" are the center of
attraction for biopiracy due to the continuation of the project to register such resources
and the inadequacy of legal regulations regarding the positive protection method that
will ensure benefit sharing. Studies on biopiracy in Turkey have been covered in
policy documents for the last two decades. The aim of the study is to explain the
problem of biopiracy, to evaluate the policy documents for the prevention of biopiracy
in Turkey and to draw attention to the problem of biopiracy.
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2. METHODS

The method of her study is based on the literature review method. This method will
contribute to describing and interpreting biopiracy incidents and understanding the
public administration's perspective on biopiracy. Voters, pressure groups, bureaucrats,
political parties, government and parliament, who directly or indirectly contribute to
the decision process related to public policy, are called those who play a role in public
policy. In the preparation of the study, a literature search was made on the internet
and relevant documents and reports were reached. In the study, Turkey's policies
regarding biopiracy were evaluated through the National Biodiversity Strategy and
Action Plan, Development Plans, Special Expertise Commission Reports, Nature and
Biodiversity Conservation Draft Law, Parliamentary Meeting Minutes, Government
Programs and Programs of Political Parties.

3. RESULTS

While environmental problems were discussed at national and international level in
the 1970s, the environmental issue started to turn into a policy object. In the early
2000s, the issue of biopiracy has started to become a policy object at the international
level due to the relationship between the biotechnological revolution and biodiversity,
and the relationship between globalization and privatization. Uncertainties related to
environmental problems, lack of international cooperation in the environmental field,
tension between Northern and Southern countries and the increase in compliance costs
have been one of the main difficulties encountered in the formation of global
environmental policies. In one aspect, Turkey's approach to the biopiracy problem in
terms of environmental policy has been examined through the National Biodiversity
Strategy and Action Plan, Development Plans, Special Expertise Commission
Reports, Nature and Biodiversity Conservation Draft Law, Parliamentary Meeting
Minutes, Government Programs and Programs of Political Parties. The biodiversity
protection bill, which is related to biosmuggling, has been submitted to the Turkish
Grand National Assembly 3 times since 2002 and is expected to be submitted for the
4th time in 2022.

When the official policy documents are examined, biosmuggling is perceived as the
smuggling of riches arising from biodiversity by foreign companies or researchers
against Turkey. However, in countries that successfully combat biopiracy, biopiracy
is seen as a method of combating the theft of human rights, environmental ethics and
property, transferring the resources that everyone has the right to live in the country,
from rural to urban, to the property of foreigners, and policies are developed
accordingly.

4. DISCUSSION

The problem of biopiracy is a new issue on the agenda of developing countries. The
concept of biosmuggling in Turkey was used in 2007 in the UBSEP, which is one of
the main policy documents. In the 2001 UBSEP, the content of biopiracy was



mentioned by mentioning “cooperating with other countries for the protection of
biological diversity, sustainable use of biological resources and the equal sharing of
the benefits derived from the use of genetic resources”. A parliamentary research
commission was established in 2019 to protect medicinal and aromatic plants in
Turkey and bring them into the economy. In this commission, experts such as
agriculture, medicine, pharmacy, botany, traditional and complementary medicine,
and law were interviewed for the protection of gene diversity, traditional knowledge,
medicinal and aromatic plants. The issue of protecting biodiversity in Turkey could
not reach a consensus on the axis of conflict between lawmakers, non-governmental
organizations and the public. Therefore, the problem between the official and informal
actors, who are the policy makers of the environmental issue, can be shown as a reason
for the delay in the fight against biosmuggling in Turkey. Ministry-level studies
continue in Turkey for the negative protection method by recording it in the data
inventory of traditional knowledge, and the project is planned to be completed in
2023. As a result, biopiracy in Turkey has been accepted as a problem by the
government and the agenda of the public policy process has been established. With
the establishment of the policy agenda in Turkey, policy options and targets against
biopiracy have been formulated, and it is expected that the relevant institutions will
implement the public policy with the implementation of the relevant legal regulations.

CONCLUSION

There is no consensus in the world yet on how to solve the biopiracy problem. Some
national authorities have developed the sui generis system with legal methods against
biopiracy. However, a binding arrangement in international conventions in line with
the demands of developing countries could not find a solution to this problem. A
consensus could not be reached on the management of biodiversity in Turkey with the
participation of lawmakers, non-governmental organizations and the public. There are
also problems in the fight against biopiracy in Turkey due to the lack of
communication between the official and informal actors, who are the policy makers
of the environment. As a result, due to the disruptions in the process of creating public
policies regarding biopiracy, it is thought that Turkey has not sufficiently benefited
from the richness of biodiversity in international platforms.
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