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Malezya Kamusal Zekat Uygulamasi Uzerine
On the Malaysian Public Zakat Administration

0z

Zekat, zengin ile fakir arasinda koprii
olusturan, darda kalanlarin imdadina ye-
tisen ve boylece toplumsal huzur ve ba-
risa Onemli katki saglayan mali bir ibadet-
tir. Devletin gozetim ve denetiminde usu-
lilne uygun toplanip hak edenlere ulasti-
rildig1 zamanlarda ekonomik acidan zen-
gin ve fakir arasindaki mesafenin azalma-
sina, toplumda sosyal yardimlasma ve
dayanisma faaliyetlerinin gelismesine ve
ekonominin canlanmasina destek olmus-
tur. 1957 yilinda Ingilizlerden bagimsizli-
g1 kazanan Malezya, bagimsizliktan
sonra tilkenin asil halki olan Miisliiman-

Ismail Yal¢in®

ABSTRACT

Zakat is a monetary form of religious
worship that establishes a bridge be-
tween a rich and a poor, helps those
who are in need and contributes to
peace and tranquillity within a society.
When zakat is collected properly under
a government control and transmitted
to those who deserve, it helped to de-
crease the gap between the poor and the
rich, supported activities of social soli-
darity and revived the economy as well.
Malaysia after its independence in 1957
has developed an interest in Islamic
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larm, somiirgecilik ve Cinli gocii sebe-
biyle ortaya ¢ikan endiselerini hafifletmek
ve iilkenin Islami kimligini gostermek
tizere, hac fonu, zekat kurumu, islam ban-
kaciligr ve sigortaciligi, helal belgelen-
dirme gibi bazi Islami uygulamalariyla
dikkat ¢ekmis ve kamusal zekat uygula-
masinda kendine has bir model gelistir-
mistir. Eyalet sistemi sebebiyle biitiin {il-
kede tek merkezden yonetilen bir zekat
sistemi kurulamamis olsa da eyalet ba-
zinda zekatin toplanmasi ve dagitilmas:
merkezilestirilmistir. Uygulamanin bazi
eksik ve kusurlar elestirilmekte ve za-
manla yeni diizenlemeler yapilmaktadir.
Buna mukabil tilkemizdeki kamu kontro-
lilnden uzak zekat uygulamasi bu ibade-
tin amacma ulasmasmi olumsuz etkile-
mektedir. Iyi isleyen zekat sistemlerinden
istifade ederek {ilkemizde de kamu dene-
timinde bir zekat sisteminin kurulmasina
ihtiyag vardir. Béylece zekatin amaci dog-
rultusunda fert ve toplum hayatina yapa-
cag1 katkilar daha iyi ortaya cikabilecek-
tir. Bu makale bu yolda atilmis bir adim
olmay1 hedeflemektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Malezya,
Zekat, Merkezilestirme, Kamusallas-
Modern

tirma, Kurumsallagtirma,

sorunlar.

SUMMARY

practices by drawing attention to a dis-
tinctive practice with the public zakat
system. Even though a national- central
system of zakat could not be estab-
lished due to the federal structure of the
country, the collection and distribution
of zakat has been centralized on a state
level. Parts of the practice are being crit-
icized, reviewed and new regulations
are introduced. Unlike Malaysia, the
zakat practice in Turkey is out of state
control, thus it hinders zakat from
achieving its real purpose. There is a
need to make use of the well-function-
ing zakat systems around the world
and establish a public zakat system in
our country so that we can make the
most of the benefits that zakat has for
individuals and societies. This article
aims to be a step in that direction.

KEYWORDS: Malaysia, Zakat, Cen-
tralization, Nationalization, Institution-
alization, Modern problems.

Zakat is one of the main forms of worship and is at the same time

one of the main sources for the state budget in Islam. It aims at making

sure that the rich —those with higher wealth and income- protects the poor

and the powerless and through this it contributes to the peace in the soci-

ety. In the Islamic creed wealth in reality belongs to Allah; therefore, those

who live an affluent life should not attribute their wealth to themselves

alone and help those who, for whatever reason, are unable to meet their
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needs. Because there is a social dimension to this form of worship, it is the
duty of the head of state to collect the zakat and distribute it to the right
people. Historically this duty has taken different forms and today, many
Muslim countries sustain this collection and redistribution under state su-
pervision.

Malaysia is a country where zakat is collected and distributed offi-
cially at the state level. In each state, there is an Islamic council responsible
for taking care of activities related to Islam and is semi-independent from
the government that organizes the zakat process. Some of these do the col-
lection and distribution together, some do it separately. In some states, the
process has been totally privatized. Constitutionally, each state is depend-
ent on its own sultan in religious affairs, thus each has its own mufti and
partially different zakat practices and eac collect and distributes its zakat
within that state.

Because religious affairs have been codified as the privilege of the
sultans of each state in the constitution during Malaysia’s foundation,
there is no attempt at centralizing religious affairs and a centralization of
zakat practices; the establishment of an institution to achieve this is not
possible. Moreover, the secular character of the federation does not seem
yet compatible with making zakat obligatory. However, due to the domi-
nant Shafi‘i tradition and the convention in the country, people see it as
imperative to hand over the charity and tithe to state institutions. Further-
more, there are local fatwas — which are considered as legal regulations in
Malaysia — that require people with an income over a certain amount to
pay zakat. Those who have the most are expected to give it voluntarily.

In the 19t century, when wealth sources such as palm oil, cacao,
rubber, tin were discovered, Malaysian officials were not able to extend
the tithe to these; however, in the last twenty-five years, based on fatwas
that income should be taxable under zakat has led to a boom in zakat. In
all states, the largest portion of zakat is collected through income, usually
automatically deducted from payroll. An influential factor in this outcome
is that individually paid zakat can be deducted from income tax. From
2005 on, there have been other regulations to make it possible for legal per-
sonalities to deduct zakat from taxes.

To increase zakat payment, especially publications have been pro-
duced to inform and encourage people, and modern opportunities to make
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payment easy have been developed. The most often used method is direct
deduction from payroll. The second most common method is payment
through zakat machines in different parts of the city by cash, check, Islamic
credit card and, debit card. In addition to these, online, internet banking,
telephone banking, ATM machines, post offices, kiosk machines, sms-za-
kat options are all available.

The distribution of zakat differs from year to year and state to state.
In general, there is an observable effort to pay all groups from zakat, but
because there are no slaves in some states no payment is done under this
category. There are both direct transfers and indirect transfers, such as
through the construction of houses for poor people. There have been cases
where poor people who had projects were supported with funds and those
later returned in zakat. There is support for students in terms of scholar-
ships through fuqard’, fi sabil allah and ibn al-sabil classes. For the muallafa al-
quliib class, there is a foundation to encourage local people to convert to
Islam and help them for food, shelter, clothes and education. For Muslims
who suffer as minorities in other countries help is provided through the
rigab, muallafa al-qulib, fi sabil allah and ibn al-sabil classes. In the gharimin
class, especially victims of natural disasters such as flood and earthquake
are supported.

For those who have a right to receive zakat be able to receive it, the
state has to side with the powerless and help zakat fulfill its social and
individual functions. The way zakat is spent requires state policy and will.
For this reason, zakat should be institutionalized and all activities should
be organized by a single institution with state power behind it. Determin-
ing the recipients and the zakat-payers, and using the funds efficiently is
easier with the coordination of state institutions.

Extensive zakat councils that include state institutions should con-
sider the #jtihads in the area of zakat anew and make decisions to create a
just and consistent zakat system. For these decisions to be applicable, the
question of what kind of a system could be founded in our country should
be on the agenda in these councils. Once an institution — official or auton-
omous but with state power behind it- is created, solutions can be found
as they arise in the way.
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GIRIS

Dinen zengin sayilan kimselerin malindan belli bir oranini Kuranike-
rim’de belirtilen siniflara verilmek iizere zekat olarak ayirmasi ve vermesi
farz olan dini bir gorevdir. Zekat vermesi gerekenlerden gerekli hesapla-
malar1 yaparak zekati toplamak, zekat almasi gerekenleri tespit etmek,
zekatin harcanacagi kalemleri ve oranlarini belirlemek ve bir biitiin olarak
toplanmasindan dagitimina tam bir organizasyonla bu ibadetin amacina
uygun ifa edilmesini saglamak devletin gorevidir.! Bu gorev toplumda
sosyal adaleti saglama, hastalari, yashlari, yetimleri, engellileri gozetme,
darda kalmis insanlarin elinden tutma ve gelir dagiliminda adaleti tesis
etme gibi devlet bagskanin genel sorumluluklarini yerine getirebilmesinin
onemli bir pargasidir. Zekat ferdi bir gorev olmanin Stesinde toplumsal bir
sorumluluktur. Zekatin temel hedefleri, muhtag insanlarin temel ihtiyag-
larmni garanti altina almak, gelir ve servet konusundaki esitsizlikleri azalt-
mak, zekat verenin ve alanin kalbini arindirmak, mali temizlemek ve top-
lumsal ahlaki yiikseltmektir.2 Ferdi ve kamusal boyutuyla zekat ibadetinin
goniil huzuruyla yapilmasini ve Miisliimanlarin zekatin maddi ve manevi
faydalarindan azami derecede faydalanmasini saglamak biitiin Miislii-
manlarin ortak bir dini miikellefiyetidir.

Giintimiizde zekatin toplanmasi ve dagitilmasi isini bir kamu gorevi
olarak goren ve uygulayan Suudi Arabistan, Kuveyt, Yemen, Urdiin,
Libya, Pakistan, Banglades, Sudan, Endonezya, Malezya gibi baz1 Miislii-
man tilkeler bulunmakta ve bu iilkelerin bir kisminda zorunlu, bir kis-
minda goniillii zekat 6demesi resmi zekat kurumlarina yapilmaktadir.? Ul-
kemizde ise zekat, dini bir vecibe olarak yasal zorunluluk olmadan ferdi

1 Bk. Hiiseyin Celiker, “Islam Hukuku'nda Devlet Bagkanli1”, Ondokuz Mays Universitesi
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi 26-27 (2008), 291-295; Osman Oral, “Kelam Ekollerine Gére Halife
/ Devlet Bagkani'nin Gorevleri”, EKEV Akademi Dergisi 62 (2015), 387-391.

2 Bk. [lmihal, Haz. Heyet, (Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay., 2005), 1: 421; Mehmet Erkal,
“Zekat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, c. 44 (Ankara: TDV Yay., 2013), 197; M.
A. Zarqa, “Distributive Justice in Islam”, Lectures on Islamic Economics, ed. Ausaf Ahmad,
and Kazim Raza Awan (Jeddah: Islamic Research and Training Institute, 1992)’den nak-
leden, Nurul Husna Haron, et al. “Zakat for Asnafs’ Busines by Lembaga Zakat Selan-
gor”, Malaysian Accounting Review 9, no. 2 (2010): 124.

3 Bk. Recep Cici, “Giiniimiizde Islam Ulkelerinde Zekatin Kurumsallastirilmasi Cabalar1”,
Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnette Zekdt, ed. Bedrettin Cetiner (Istan-
bul: Ensar Nesriyat, 2008), 225-262.
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bir ibadet niteliginde miikellefler tarafindan zekat alabilecek kisilere biz-
zat verilmekte veya hayir kurumlari arac1 kilinmaktadir. Zekat vermek is-
teyenin gergek ihtiyag sahibini bilmesi ve bulmasi bir sorun olusturabile-
cegi gibi kiigliklii, biiyiiklli aract hayir kurumlarinin, zekat harcamalarinin
planlanmasinda ve zekatin toplumsal amaclarinin gergeklestirilmesinde
eksiklik ve yetersizlikleri olabilecektir. Ote yandan yasal bir zorunluluk ve
yeterli motivasyon olmadig igin zenginlerden fakirlere dogru yeterli bir
zekat hareketliligi goriilmemekte, halini sdyleyemeyen baz1 ihtiyag sahip-
lerine de hig ulasilamamaktadir. Zekatin sarf yerlerinden 6zellikle devlet
akli gerektiren miiellefe-i kulilb (kalbi Islam’a 1sindirilacak olan gayrimiis-
lim veya yeni Miisliiman olanlar), rikdb (koleler veya kole sayilabilecek
kimseler), ¢arimin (borglular, afetzedeler), fisebililldh (cihat basta olmak
tizere Allah yolunda yapilan hizmetler), ibnii’s-sebil (magdur yolcular,
miilteciler, ilim yolcular1) siniflarina genellikle zekat verilememektedir.
Netice itibariyle zekat iilkemizde sosyal ve ekonomik etkinligini yeterince
gosterememektedir.

Tarihte ehliyetli yoneticilerin yonetimi altinda zekat biitgesinin fazla
verdigi ve zekat verecek kisi bulmakta zorluk ¢ekildigi yoniinde rivayetler
vardir. Hz. Omer déneminde Muaz b. Cebel Yemen’de topladig1 zekati ih-
tiyag sahiplerine dagittiktan sonra orada verecek kisi kalmadig1 gerekge-
siyle artanin1 Medine’ye gondermis ve gonderdigi miktar yildan yila arta-
rak sonunda tamamini géndermeye baglamigtir. Benzer bir durum Omer
b. Abdiilaziz doneminde yasanmis ve zekat verecek fakir bulamayan Misir
valisine Halife Omer, kalan zekat mallariyla, koleleri azat etmesini, yolcu-
lar i¢in ana yollar {izerine kervansaray yaptirmasini ve evlenecek yasa ge-
lenlere evlenme yardimi yapmasini emretmistir.5

Bu arastirmada Malezya kamusal zekat uygulamas: ele aliacaktir.
Eyalet bazinda merkezi zekat sistemleri bulunan, modern ve profesyonel
usulle zekat toplama ve kismen de olsa devlet aklinin 6n planda oldugu
harcama yontemleriyle giizel 6rnekler barindiran Malezya zekat uygula-

4+ Eb0 Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbii’l-emvil, nsr. M. Halil Herras (Beyrut: Daru’l-Fikr
1408/1988), 710.

5 Ebt Ubeyd, Kitibii'l-emvdl, 319; Ayrica Bk. Habib Ahmed, Role of Zakah and Awqaf in Pov-
erty Alleviation (Jeddah: Islamic Development Bank, Islamic Research and Training Insti-
tute, 2004), 31.
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mast {izerine bir¢ok arastirmalar yapilmistir. Bizde kendi perspektifimiz-
den Malezya 6rneginin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koymaya ¢a-
lisacagiz.

1. KAMUSAL ZEKAT UYGULAMASININ KOKLERI

Kur’an-1 Kerim’de Hz. Peygamber’e hitaben “Onlarin mallarindan
sadaka (zekat) al ki boylece onlar1 arindirip tertemiz kilasin” buyrulmus-
tur (et-Tevbe 9/103). Zekatin sarf yerlerinin sayildig ayette sekiz siniftan
biri olarak “...dmilin (zekat isinde ¢alisanlar)...
9/60). Esasen Mekke doneminden itibaren Kurani Kerim zenginlerin mal-

”

zikredilmistir (et-Tevbe

lar1 tizerinde yoksullarin hakki bulundugunu, toplumda magdur ve mah-
rum durumda olanlarin gézetilmesi gerektigini vurgulamais (bk. ez-Zariyat
51/19; el-Meéric 70/22-25; el-isra 17/26; er-Riim 30/38), zekat vermenin mii-
minlerin, vermemenin ise miisriklerin 6zelligi olduguna dikkat ¢ekmistir
(en-Neml 27/3; Fussilet 41/7; el-Mi’mintGn, 23/4; Lokman 41/4; el-En’am
6/141). Fakat cogunlugun kabuliine gore Mekke déneminde zekat veya sa-
daka, mutlak bir emir olarak, nisap ve oranlari belirlenmeden ferdi bir go-
rev olarak emredilmis, Medine déneminde ise biitiin esaslar1 belirlenmig
bir ibadet miiessesesi olarak farz kilinmigtir.6

Medine’de Islam devletinin tesekkiilii ile birlikte devletin kurumlar:
tesekkiil etmeye baslamis ve zamanla zekat belli sartlar1 tasiyan Miislii-
manlar igin, gesitli mallardan nisap miktarlari ve zekat oranlari belirlenmis
zorunlu bir mali 6deme haline getirilmistir.” Zekatin ne zaman farz kilin-
dig1 tam ve kesin olarak tespit edilememekle beraber rivayetler, agirlikli
olarak Hicretin 2. yilinda orucun farz kilinmasindan sonraki bir zamani
isaret etmektedir.? Tebiik seferinden veya Mekke'nin fethinden sonra Hz.
Peygamber Muaz b. Cebel’i Yemen’e vali olarak gondermis ve ona, Miis-

6 Eb{I'l1-Fida Ismail Ibn Kesir, Tefsiru’l- Kur’dni’l-Azim, (Beyrut: Daru’1-Kiitiibii'l-{lmiyye,
1419/1998), 5: 403; Yusuf Kardavi, Fikhu'z-zekit (Beyrut: Miiessesetii'r-Risale, 1973), 60-61.
7 Buhari, “Zekat”, 1-2; Ibn Kesir, Tefsir, 5: 403.
8 Bk. Kardavi, Fikhu'z-zekit, 1, 70-72.
ﬂumLurig e{’ {‘Aeo[ocgyjou rna[ 20, no. 2, (Decem[)er L()IG): L}fj—L70.
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liimanlarin zenginlerinden zekat alip fakirlere ulastirmas: talimati vermis-
tir.? Bunun gibi bir¢cok sahabenin de Hz. Peygamber ve ardindan gelen ha-
lifeler tarafindan zekat toplamak {izere gesitli Islam merkezlerine gonde-
rildigine dair rivayetler kaynaklarda zikredilmistir.10

Hz. Peygamber’in vefatinin ardindan zekat vermeyi reddedenlerin
goriilmesi {izerine Hz. Ebu Bekir: “Vallahi namazla zekat1 ayiranlarla sa-
vasacagim” diyerek! zekatin, hem Islam’in temel bir emri olduguna hem
de kamusal boyutuna dikkat ¢ekmistir. Hz. Omer zamaninda zekat top-
lama ve dagitma islemi daha sistematik hale getirilmis ve divan teskilat
ile birlikte beytiilmal gelistirilmis ve zekat gelir ve giderleri kayit altina
alinmistir.’? Hz Osman doneminde zekat mallarinin ¢ogalmas: ve zekatla
ilgili baz1 sorunlarin goriilmesi {izerine devlet, sadece zahir? (acik) mallari-
nin zekatini memurlar vasitasiyla toplama, batini (gizli) mallarin zekatin
ise sahiplerinin sorumluluguna birakma uygulamasini baglatmistir.!* Boy-
lece bundan sonra Osmanlinin sonuna kadar genel uygulama olarak zirai
mahsullerin 6srii ile mevds? (hayvanlarin zekati) devlet tarafindan toplanir-
ken, altin ve giimiisiin zekat: kisilerin kendi takdirine birakilmais, dileyen
zekat memuruna vermis, dileyen de dogrudan ihtiyag sahibine vermistir.!4

islam Hukukunda zekat devlet hazinesinin (beytiilmal) temel gelir-
leri arasindadir.’s islam devletinin, yerlerine harcanmak {izere, zekatlarin
tamaminin devlete 6denmesini talep etme hakki oldugu ¢ogunlukla kabul
gormekle birlikte; devletin zekat1 yerli yerinde harcamamasi endisesiyle
zekat1 devlete vermenin zorunlu olup olmadig1 hususunda, ihtilaf edilmis-
tir.16 Nitekim ilk donemdeki zekat uygulamasini ibn Sirin’e dayandirarak
Ozetleyen bir rivayette bu duruma isaret vardir. “Zekat Hz. Peygambere

9  Buhari, “Zekat”, 1; EbGa Davad, “Zekat”, 5.

10 Kaynaklara topluca ulagmak i¢in bk. Kardavi, Fikhu’z-zekit, 2: 748-753.

1 Buhari, “Zekat”, 1; Miislim, “Eyman”, 32.

12 Bk. Ahmed b. Yahya el Belazuri, Fiitithu'l-buldin, (Beyrut 1988), 436-438; Izzedddin
Ibniv'l-Esir, el-Kamil fi't-tarih, ngr. Abdullah el Kadi, (Beyrut 1415h), 2: 374, 454; Celal Ye-
nigeri, Islam’da, Devlet Biitcesi (Istanbul 1984), 64-67, 92-101.

13 Kasani, Ebt Bekir b. Mes'tid, Beddi‘u’s-sandi’ fi tertibi’s-serdi’ (Beyrut: Daru’l-kutubi’l-il-
miyye, 1406/1986), 2: 7, Kardavi, Fikhu'z-zekdt, 2: 758,773; Yeniceri, Devlet Biitcesi, 115.
Vecdi Akytiiz, Mukayeseli Ibadetler llmihali (Istanbul 1995), 3: 114.

14 Ali Ozek, “Asr-1Saadette Zekatin Tatbikatr”, Tiirkiye'de Zekat Potansiyeli, ed. Sabri Orman,
Ismail Kurt (Istanbul: ISAV Yay., t.y.), 16.

15 Kardavi, Fikhu'z-zekdt, 2: 757; Yenigeri, Devlet Biitcesi, 176.

16 Kardavi, Fikhu'z-zekdt, 2: 773-774; [lmihal, 1: 474.

ﬂumLur‘igc{’ i[aéiga{ 6[(‘}23’1’51' 20, Sa‘ 2 (Arn[l,f( LO]G): L}fj—L70.
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veya onun gorevlendirdigi kisiye, sonra Hz. Ebu Bekir’e veya onun gorev-
lendirdigi kisiye, sonra Hz. Omer’e veya onun gorevlendigi kisiye, sonra
da Hz. Osman’a veya onun gorevlendirdigi kisiye verilirdi. Osman 6ldii-
riiliince insanlar bu konuda ihtilaf etmistir”.'” Bu rivayet asil olanin
zekatin devlet eliyle toplanmasi ve dagitilmasi oldugunu gostermektedir.

Ayrintili goriisler farkli calismalarin konusu olmakla birlikte fakihle-
rin ¢gogunlugu zahiri mallarin zekatinin zekat memurlarina verilmesinin
vacip oldugu fakat batini1 mallarin zekatinin devlet bagkan talep etmedigi
siirece miikellefler tarafindan zekat memuruna veya zekat almaya miista-
hak olan herhangi bir kimseye ddenmesinin caiz oldugu yoniinde goriis
belirtmislerdir.'8 1952 yilinda yapilan Sam konferansinda insanlarin biiytiik
Olclide zekat 6demeyi terk ettikleri ve artik gizli mal agik mal ayriminin
neredeyse ortadan kalktig1 gerekcesinden hareketle zekat toplama ve da-
gitmayi biitliniiyle veliyyii’l-emrin (devlet baskaninin) iizerine almasi ge-
rektigi ifade edilmistir.!® Zekatla ilgili 6zel ¢alismasinda Kardavi de zekat:
toplama ve gerektigi sekilde dagitma gorevinin aslen Islami hiikiimetin
gorevi olduguna dikkat cekmis ve devlet talep ettiginde zahir veya batin
mallarin zekatinin zekat memurlarina verilmesi gerektigini, talep etmedi-
ginde ise hak edene ddeme yiikiimliiliigiiniin miikellefte oldugunu vur-
gulamigtir.20

Zekat konusunda goriis beyan eden bir¢ok alim, zekatin toplumsal
yardimlasmaya ve dayanismaya biiyiik katkisi oldugunu ve ihtiyag sahip-
lerine doniik bir¢ok kamu hizmetinin zekat mallariyla yiiriitiilebilecegini
ifade etmislerdir. Nitekim mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin gorevleri
zekat kurumunun gorevleriyle 6nemli oranda drtiismektedir.2! Kamu har-
camalar1 agisindan zekati inceleyen bir arastirmada devletin topladig:
zekatla, fakirlere karz’i-hasen (faizsiz kredi) verebilecegi, miiltecilere her
tiirlii yiyecek, giyecek ve barinak saglayabilecegi, Islami degerleri tanitma

7. Ebli Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbu'l-Emvil (Beyrut: Daru’l-Fikr, ty), 678.

18 Bk. Kardavi, Fikhu'z-zekit, 2: 759-765.

19 flmihal, 1: 474.

20 Kardavi, Fikhu'z-zekit, 2: 766-773.

21 Bk. Kardavi, Fikhu'z-zekdt, 2: 880-883; Faruk Beser, “Zekatin Masarifi ve Sosyal Giivenlik”,
Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnette Zekdt, ed. Bedrettin Cetiner (Istan-
bul: Ensar Nesriyat, 2008), 159-188.
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calismalar1 yapabilecegi, cocuk esirgeme kurumu, kadin siginma evleri, fa-
kirler igin hastane, yolcular igin kervansaray insa edebilecegi, Islam davet-
cileri ve Islam alimleri yetistirebilecegi dikkatlere sunulmustur.22 Fakat
zekatin bu tiir alanlarda kullanilabilmesi igin temlik kavraminin genisce
yorumlanarak ihtiyag sahibine yapilan dolayli temliklerin, temlik olarak
kabul edilmesi ve zekat smiflarindan son dort gurup harcamalarin masla-
hat esasina dayali olarak yapilmas: gerekmektedir.?

Giiniimiizde bazi Islam iilkelerinde zekat toplama ve dagitma bir
kamu faaliyeti olarak devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Bu uygulamalarin her
biri ayr1 arastirmaya ihtiya¢ duymakla birlikte 6n incelemeler gostermek-
tedir ki bu uygulamalardaki énemli bir sorun alani, zekat vergi iliskisi
veya farkli bir ifadeyle cifte vergilendirme meselesidir. Bunu asmak igin
bir dénem Sudan’da 1984 tarihli Zekat ve Vergi Kanunu ile Miisliimanla-
rin 0dedigi zekat oraninda gayrimdiislimlere sosyal esitlik vergisi konul-
mus, fakat uygulama kisa siirede yiiriirlitkten kaldirilarak zekat ve vergi
kanunlar1 ayrilmistir.2* Suudi Arabistan Miisliimanlardan zekat, gayri-
miislimlerden ise gelir vergisi tahsil ederek bu sorunu asamaya ¢alis-
makta; Urdiin, Banglades, gibi baz iilkeler ise zekatin gelir vergisinden
disiilmesine imkan vermektedir.2

Netice olarak, islam devlet biitgesinin temel girdilerinden olan, me-
murlar tarafindan toplanacagina ayette isaret edilen, harcama kalemleri
igerisinde miiellefe-i kulilb (kalpleri Islam’a 1sindirilacak olanlar) ve fisebilil-
lah (Allah yolunda harcamalar) bulunan zekatin bir kamu mdiiessesesi ol-
mast tabii bir sonug olarak goriinmektedir. Ciinkii sayilan harcama kalem-
lerinin kullanilmasi devletin yetki ve tasarrufu altindadir.26 Devlet eliyle
tilkedeki zenginlerin ve fakirlerin tespiti oldukca kolaylasmistir. Adil bir
zekat uygulamasi igin zenginlik kaynagi olan biitiin mallarin zekata tabi
kilinmasi yeni igtihatlarla birlikte yasal diizenleme yapilmasiyla miimkiin
olabilir. Bununla beraber kurumsal uygulama yapan iilkelerde zahir ve
batin mal ayrimmnin degerlendirilmesi, zekati dogrudan ehline 6demeye

2 Bk. Emrullah Dumlu, “Kamu Harcamalar1 Agisindan Zekat”, Atatiirk Universitesi flﬁhiyﬁt
Tetkikleri Dergisi 36 (2011): 217-252.
2 Bk. {lmihal, I, 438, 491; Dumlu, “Kamu Harcamalar1”, 239-249.
% Cici, “Guintimiizde Islam”, 232.
% Cici, “Giiniimiizde Islam”, 244, 253.
26 Kardavi, Fikhu'z-zekit, 2: 756-757.
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izin verilmesi veya verilmemesi, zekatin sarf yerlerinin genis veya dar yo-
rumlanmasi sorunlar1 da bulunmaktadir.?” Asagida bu sorunlarin Malezya
uygulamasindaki yansimalarina isaret edilecektir.

2. MALEZYA ZEKAT UYGULAMASI: GENEL BAKIS

Malezya’da zekat zakat harta (zekatii’l-mal, mal zekati, zekat ) ve zakat
fitrah (zekatii'l-fitr, fitre) olarak iki gurupta degerlendirilmektedir. Safii
mezhebi dogrultusunda her ikisi de sartlarini tasityan Miisliimanlar i¢in
ayni derecede mecburi bir 6deme olarak (farz) ifa edilmektedir.? Mal
zekat1 Malezya geleneksel 6rneginde zahir mal olan celtige hasredilirken,
fitre mala bagimli olmadan ve zenginlik nisab1 gozetilmeden her bir Miis-
liiman i¢in sabit bir miktar olarak 6denmektedir. Somiirge dncesinde ve
somiirge doneminde zekatin toplanmasi ve dagitilmasi konusunda ma-
halli cercevede halkin dini rehberligini yapan pondok (medrese) hocalar1 ve
imamlar etkin olmus, toplanan zekatlardan oncelikle bu tiir din hizmetle-
rini yiirtitenlerin maaslar: karsilanmis, artan miktar ise yine bu kisiler ara-
ciligiyla ihtiyag sahiplerine ulagtirilmigtir.?

ingiliz somiirgecileri ibadet ve adet konularirn sivil hukuk diizenle-
mesinin disinda tutmus ve o konulardaki diizenleme ve uygulamay1 Eya-
let sultanlarinin yetki alanina birakmistir.30 Onceleri koy ve mahalle imam-
lar1 sivil olarak cami ve medrese hizmetlerini yiiriitmiis, buna karsilik
zekat ve fitreleri toplamistir. 1915’te ilk Islam Konseyi Kelantan’da kurul-
mus ve imamlarin konseye kayit olmalar1 istenmis, ardindan 1917’de
imamlarin topladiklar1 zekatin 7/8’ini Konsey’e teslim etmeleri istenmis,
son asama olarak 1938'de Kelantan Islam Konseyi Kanunu ile toplanan

2 Pakistan’da zekat mallari, zekat1 zorunlu alinan varliklar ve zekat1 goniillii denen var-
liklar olarak iki gurupta degerlendirilmistir (Cici, “Giintimiizde Islam”, 248). Suudi Ara-
bistan’da 1976'da yapilan diizenlemeyle zekatin yarisinin devlet tarafindan toplanmasi,
diger yarismin dogrudan dagitilmasi Sngoriilmiistiir (Cici, “Giiniimiizde Islam”, 239).

2 Azman Ab Rahman, Mohammad Haji Alias and Syed Mohd Najib Syed Omar, “Zakat
Institution in Malaysia: Problems and issues”, Global Journal of Al-Thalagah 2 (2012): 36.

2 Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural Development in Malaysia (Kuala Lumpur, 1993),
110-114; Ab Rahman, Alias and Omar, “Zakat institution”, 37, Muhammad-Bashir
Owolabi Yusuf and Alias Mat Derus. “Measurement model of corporate zakat collection
in Malaysia”, Humanomics 29, no.1 (2013): 63-64.

30 Ab Rahman, Alias and Omar, “Zakat institution”, 37.
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zekatin tamaminin Konsey’e teslim edilmesinden sonra Imamlarin payla-
rin1 almalari yasalastirilmistir.3 Diger eyaletlerde de dini faaliyetleri yii-
riitmek {izere Islam Konseyleri ve zekat isleri i¢in 6zel komisyonlar kuru-
larak zekatin merkezilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis fakat ma-
halli imamlarin onciiliigiinde geleneksel yontemlerle sadece fitre ve geltik
Osril olarak toplanan zekat miktarlar1 ¢ok diisiik diizeylerde kalmistir.?
Somiirge doneminde iilkede kalay, palmiye yagi, kakao, kauguk gibi yeni
zenginlik kaynaklari ortaya ¢ikmis olmasina ragmen zekat uygulamasinda
bir yenilenmeye gidilmemis ve sadece celtikten dsiir alinmaya devam edil-
mistir.?® Bagimsizliktan sonra 1990’lara kadar devam eden bu anlayis mez-
kur donemde zekatin sadece dini bir ritiiel olarak uygulandigini ve eko-
nomik etkilerinin yeterince goz oniine alinmadigini gosteren bir isaret ola-
rak degerlendirilebilir.

1990’lardan itibaren Malezya’da zekat konusunda yeni yaklagimlar
giindeme gelmis, 1991 yilinda Federal Bolge (Wilayah Persekutuan) 6ncii-
liigtinde zekat kurumu 6zellestirmeleri baslamis ve peyderpey eyaletlerin
bir kisminda zekatin toplanmasi icin 6zel kurumlar olusturulmus, bazila-
rinda ise hem toplanmasi hem de dagitilmasi tek bir kuruma verilmistir.3
Federal Bolge ve Selangor gibi nispeten zengin eyaletlerde zekat toplama-
nin Ozellestirilmesi ve daha profesyonel hale getirilmesi ile toplanan zekat
miktarlarinda biiyiik artislar goriilmiistiir.3> Ancak iilke genelinde hem ya-
sal dayanaklar: hem de kurum ve kuruluslari bakimindan eyaletlere gore
farkli uygulamalar varligini siirdiirmiistiir.? Wilayah Persekutuan, Putra-
jaya, Negeri Sembilan, Pahag zekéat toplama gorevini zekat kurumuna, da-
gitimi ise Eyalet islam Konseyine; Selangor, Sabah, Pulau Pinang, toplama
ve dagitim gorevini zekat kurumuna; Sarawak, Terengganu, Kelantan,

3 Nik Mustapha bin Hj Nik Hasan, “Zakat in Malaysia-Present and Future Status”, Inter-
national Journal of Economics, Management and Accounting 1, no.1 (1987): 52.

32 Ab Rahman, Alias and Omar, “Zakat institution”, 37-38.

33 Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 141.

3 Norazlina Abd Wahab and Abdul Rahim Abdul Rahman, “Efficiency of Zakat Institu-
tions in Malaysia: An Application of Data Envelopment Analysis”, Journal of Economic
Cooperation & Development 33, no.1 (2012): 96.

%  Shawal Kaslam, “Governing Zakat as a Social Institution: the Malaysian Perspective”, So-
cial and Management Research Journal 6, no:1 (2009): 21-24.

3%  Kaslam, “Governing Zakat”, 20.
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Perlis, Kedah, Perak, Melaka ve Johor ise toplama ve dagitim gorevini Eya-
let Islam Konseyine vermisgtir.3”

Mevcut durum itibariyle Malezya’da zekat anayasal olarak eyalet lis-
tesi icinde sayilmis ve diger dini konularla birlikte sultanlarin imtiyaz ala-
nina birakilmistir. Bu sebeple 14 eyalette 14 ayr1 zekat kurumu ve arala-
rinda farkliliklar bulunan 14 ayr1 uygulama bulunmaktadir. Geleneksel
degerler sebebiyle sultanlarin imtiyazlarina saygi gosterilmekte ve federal
diizeyde merkezi diizenlemeye gidilmemektedir. Her eyalet kendi i¢inde
zekat1 toplamakta ve dagitmakta, zengin eyaletlerden fakir eyaletlere
dogru bir transfer yapilmamaktadir. Zekatin kamu hukukunu ilgilendiren
taraflar1 olmasina ragmen, ibadet olusu agir bastig1 icin olmalidir ki ko-
nuyla ilgili yasal diizenlemeler sinirlidir.

3. ZEKATIN TOPLANMASI

Malezya’da zekat 6teden beri genel ve yaygin olarak kamu kurumlari
tarafindan veya kamu adina toplanmakta ve kamu adina dagitilmaktadir.
Fakat bu uygulamanin saglam bir hukuki altyapist bulunmamaktadir.
Zekat vermek hentiz federal diizeyde kanuni bir zorunluluk haline getiril-
mis degildir. Sadece eyalet diizeyinde zekat vermeyenler icin, dini gérev-
leri ihmal sebebiyle 10 RM ile 500 RM arasinda degisen oranlarda para ce-
zalar1 ve bazi eyaletlerde 7 giin ila 6 ay arasinda degisen hapis cezalari
ongorilmiistiir.ss

Zekat verilmesini tesvik eden bir diizenleme 6denen zekatin vergi in-
diriminde kullanilabilmesidir. 1967 tarihli gelir vergisi kanununun 6A bo-
liimii 3. maddesi, zekat veya fitre gibi zorunlu dini 6demeleri yapan kisi-
lerin 6dedigi miktarlar: gelir vergisinden diisebilmesine imkan vermis fa-
kat sirketlerin zekat 6demelerini vergi indiriminde kullanabileceklerine
dair bir diizenleme getirmemistir. Muhtemelen bu kanunun yayinlandig:

37 Ab Rahman, Alias and Omar, “Zakat institution”, 39; Asmah Abdul Aziz et al., “Zakat
Management of Zakat Institutions in Malaysia”, Global Trends in Financial Crimes in the
New Economies (The 5th International Conference on Financial Criminology (ICFC): 2013),
128-129; Mohamed Izam and Mohamed Yusof, “Zakat Management in Malaysia: Chal-
lenges & Prospects” (Lambaga Zakat Selangor: 2013),
http://www.mia.org.my/new/downloads/nbzs/2013/02-zakat-management-in-malay-
sia.pdf (Erigim: 28.08.2016).

3% Bk. Aidit bin Ghazali, “Zakat Administration in Malaysia”, The Islamic Voluntary Sector in
Southeast Asia, ed. Mohamed Ariff (Singapore: 1991), 93.
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donemde giindemde olmayan sirketlerin zekat: konusu zekat konusunda
bilinglenmenin artmasiyla birlikte daha bilinir hale gelip uygulamaya ko-
nulunca, onlarin da ddedikleri zekat1 vergi indiriminde kullanmas: giin-
deme gelmistir. 2005 y1l1 biitge konusmasinda zamanin basbakan1 Abdul-
lah Bedevi sirketlerin de toplam gelirlerin yiizde 2,5'unu agmayacak ge-
kilde, 6deyecekleri zekat: vergi indiriminde kullanabileceklerini agikla-
mis*® ve 2005 yilindan itibaren kurumlara yiizde 2,5 oraninda zekat karsi-
liginda vergi iadesi yapilmasi yasalasmistir.*°

Ozellikle gelirden zekat verilmesinde etkisi olan bir fetva 1997 yilinda
National Fatwa Council (Milli Fetva Konseyi) tarafindan gazetede yayinlan-
mustir. Fetvada zekat yeterliligine sahip olanlarin gelirden zekat vermesi-
nin zorunlu oldugu bildirilmistir. Daha sonra eyalet bazinda Federal
Bolge, Selangor ve Melaka miiftiiliikleri de gelirden zekatin zorunlu oldu-
gunu bildiren fetvalar yayinlamis, Perak miiftiiliigii ise aksine gelirden
zekatin zorunlu olmadigini bildiren bir fetva yaymlamistir.#! Gazetede ya-
yinlanan bir fetvanin o eyalette yasayan Miisliimanlar i¢in baglayict bir
kural oldugu#*? dikkate alindiginda son yillarda gelirden zekat vermenin
artisinda bu fetvalarin da etkisi oldugu diisiiniilebilir.

Geleneksel olarak en yaygin 6denen fitre olmakla birlikte bir fitrenin
degeri az oldugu icin fitre girdisi olarak toplanan miktar biiyiik bir yek{in
olusturmamaktadir. Son yillarda zekat kurumlarinin yaptig: bilgilendir-
meler ve profesyonel zekat toplama yontemleriyle zekat fonunun en bii-
yiik kaynagini gelirden maas kesintisi yoluyla 6denen zekat olusturmaya
baslamistir.# Ciinkii bu konuda hem yukarida isaret ettigimiz fetvalar
hem de en agik mallardan biri olan maas ve ticretler s6z konusudur. Tica-
ret mallari, tarimsal iiriinler, hayvanlar, madenler ve tasarruflar {izerinden
zekat 0deyenlerin sayis1 ve ddenen zekatlarin miktar: gelirden ddenen
zekata gore oldukga diisiik diizeylerde kalmaktadir.#

39 http://www.treasury.gov.my/pdf/budget/speech/bs05.pdf (Erigim: 05.09.2016).

4 Income Tax Act 1967 Section 44 (11A).

4 Nur Barizah Abu Bakar and Hafiz Majdi Abdul Rashid, “Motivations of Paying Zakat on
Income: Evidence from Malaysia”, International Journal of Economics and Finance 2, no.3
(2010): 78.

42 Administration of Islamic Law (Federal Territories ) Act 1993, mad. 34(3).

4 Mohd Rodzi Embong, Roshaiza Taha and Mohd Nazli Mohd Nor, “Role of Zakat to Era-
dicate Poverty in Malaysia”, Jurnal Pengurusan 39 (2013): 145.

4  Kaslam, “Governing Zakat”, 26.
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Malezya’'da zekat temelde ii¢ yontem kullanilarak toplanmaktadar.
Bunlarin biri zekat toplamak i¢in gorevlendirilen memura zekatin veril-
mesidir ki bu yontem geleneksel olarak mektep (pondok) veya cami hoca-
sina zekatin ddenmesi yonteminin devami sayilabilir. Ikinci yontem
zekatin, zekat toplamakla gorevli olan kurumlarin agtig1 zekat biirolarina,
zekat 6deme noktalarina veya yetkilendirilmis banka giselerine 6denme-
sidir. Ugiinciisii ise son zamanlarda yayginlasan ve zekat toplamada en
yiiksek kalemi olusturan gelirden aylik kesinti olarak zekatin 6denmesi-
dir.#> Malaylarin daha ziyade maasli islerde ¢calismasi, 6demelerin acik ve
seffaf olmasi, 6deme yontemimin kolaylig1 ve yukarida zikrettigimiz ge-
lirden zekat verilmesi gerektigini bildiren fetvalar, gelir {izerinden 6denen
zekatlarin acik ara 6nde olmasinin sebepleri olarak goriilebilir.

Gelir iizerinden zekat hesaplamada iki yontem izlenmektedir. Bun-
lardan birine gore diizenli gelir sahibi olan kisinin yillik geliri hesaplanir
ve ylizde 2,5"u zekat olarak belirlenir ve belirlenen miktar 12 aya boliine-
rek aylik tahsil edilir. Diger yontemde ise yillik gelirden 6nce ailenin gi-
derleri diisiiliir ve geriye kalan gelir, zekat matrahi olarak kabul edilerek
ylizde 2,5'u aylik taksitlerle zekat olarak tahsil edilir.*¢ Federal Bolge'de
2014 yilinda toplanan zekatin yiizde 69'u, Selangor’'da yiizde 62’si gelir
tizerinden Odenirken, ticaretten Federal Bolge’de yiizde 16, Selangor’da
ylizde 19, tasarruftan/mevduattan Federal Bolge’de yiizde 4 Selangor’da
ylizde 6, servetten/varliktan her ikisinde de yiizde 8 oraninda zekat 6den-
mis, altin, giimiis, tarim iriinleri ve hayvanlardan ddenen zekatlar ise
ylizde 1’in altinda kalmistir.#” Emekli keseneginden de kesinti {izerinden
periyodik olarak veya emeklilikte toptan zekat tahsili miimkiin olmakta
ve kisiler 6dedigi zekat1 birebir gelir vergisinden indirebilmektedir.4

1990’1 yillardan itibaren kiiresel kriz yillar1 haric Malezya’da hem
eyalet bazinda hem de iilke genelinde toplanan zekat miktarlarinda biiyiik

4 Bk. PPZ Laporan Zakat 2014, 43; LZS Annual Report 2014, 12.

46 https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribution.pdf
(Erigim: 24.07.2016).

4 PPZ Laporan Zakat, 2014, 75-77.

4 Bk. Income Tax Act 1967 Section 6A, 3; https://zulkiflihasan.files.wordp-
ress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribution.pdf (Erisim: 24.07.2016); Embong,
Taha and Mohd Nor, “Role of Zakat”, 145.
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artig goriilmektedir. Toplanan zekat miktarini artirabilmek igin zekat ku-
rumlari tarafindan halki ve yetkilileri bilinglendirici toplantilar diizenlen-
mekte ve ozellikle Islami hassasiyeti olan Bank Islam Malaysia Berhad
(Malezya Islam Bankast), Tabung Haji (Hac Fonu) gibi finans kuruluslari-
nin ve biiyiik sirketlerin zekatlarini tam olarak 6demeye tesvik edilmekte-
dir.* Federal Bolge’de sirket ve firmalarin zekat 6demeye katilmalarindaki
hizli artis, 2014 yilinda zekat veren kisilerin 2013 yilina gore yiizde 14;
zekat veren sirket ve firmalarin ise yiizde 39 artmasinda goriilmektedir.>
Genel anlamda Malezya’da toplanan zekat miktarinin artisinda en 6nemli
etkenler, zekat 6demesinde getirilen kolayliklar, medya yoluyla yapilan
tanitim ve reklamlar, maastan kesinti yoluyla zekat 6denebilmesi, 6denen
zekatin gelir vergisinden diisiilebilmesi ve milli gelirdeki ytikselis olarak
zikredilebilir.5!

Malezya eyaletleri iginde toplanan zekat miktar1 en yiiksek diizeyde
seyreden Selangor’da 1991 yilinda toplanan zekat 7,5 milyon RM iken
2014’te 582,2 milyon RM’ye ulagmistir.>? Federal Bolge’de toplanan zekat
ise 1991 yilinda bulundugu 14,6 milyon RM’den 2014 yilinda 532,9 milyon
RM'’ye, 2015’te ise 557,6 milyon RM’ye ulasmaistir.53 2004-2014 yillar1 ara-
sinda toplanan zekat miktar1 her yil ortalama ytizde 20 artmus, zekat 6de-
yenlerin sayis1 ise ortalama yiizde 12 artmistir.5* Biitiin Malezya’da ise
2008 yilindan 2012 yilina kadar toplanan zekat miktar: yillik ortalama
yiizde 10 artmistir ve 2012 yilinda toplam 1.927 milyon RM’ye ulasmistir.>
Ulke genelinde zekat 6deyenlerin sayisi son 20 yilda hizla artmis olmakla
birlikte hala potansiyel olarak zekat 6deyebilecek olanlarin 6nemli bir bo-
liimiin zekat 6demedigi anlasilmaktadir.

49 Kaslam, “Governing Zakat”, 25.

5  PPZ Laporan Zakat 2014, 44.

51 Embong, Taha and Mohd Nor, “Role of Zakat”, 145; Zekat toplama ve dagitim istatistik-
leri ile zekat kurumlarinin etkinlikleri i¢in bk. Federal Bolge icin her yil yaymlanan “PPZ
Laporan Zakat”, Selangor i¢in “MAIS LZS Laporan Pengurusan Zakat Selangor (Annual
Report)”.

52 Wan Marhaini Wan Ahmad, “Zakat investment in Malaysia: a Study of Contemporary
Policy and Practice in Relation to Shari'a” (doktora tezi, Edinburg Univrsity, 2012), 325-
329; Annual Report, LZS, 2014, 10-11.

53 Wan Ahmad. Zakat Investment in Malaysia, 325-329; PPZ Laporan Zakat 2015, 3.

5 PPZ Laporan Zakat 2014, 45.

5% PPZ Laporan Zakat 2014, 74.
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2014 ve 2015 yili zekat raporlari istatistiki verilerine gore biitiin eya-
letlerde zekat gelirlerinde en yiiksek pay gelir zekatina aittir. Federal
Bolge’de 2014’te zekatin yiizde 70'i; 2015’te yiizde 69'u gelirden, yani maas
ticret gelirlerinden 6denmistir. Gelirden sonra zekata en yiiksek katki 2014
ve 2015 yilinda yiizde 16 ile ticari zekat, tiglincii sirada 2014 yilinda yiizde
8, 2015 yilinda ytiizde 7 olan gayrimenkul zekati, ardindan 2014 yilinda
ylizde 4,5; 2015 yilinda yiizde 6 oraniyla mevduat/servet zekat: gelmekte-
dir. Altin, hisse senedi, emeklilik kesenegi, zirai mahsuller ve hayvanlar
gibi diger zekat kaynaklarindan toplanan miktarlar genel olarak yiizde
1’in altinda kalmaktadir.5¢

Zekat toplamada yenilik¢i yaklasimlarin dnciisii olan Federal Bolge
Zekat Toplama Merkezi (PPZ=Pusat Pungutan Zakat) ve Selangor Zekat
Kurumu (LZS=Lambaga Zakat Selangor) zekat 6demede ¢ok sayida alter-
natif sunmakta ve modern 6deme yontemlerin kullanilmasina imkan ver-
mektedir. En ¢ok ve en yaygin kullanilan 6deme yontemi maastan dogru-
dan zekatin kesilmesi yontemidir. Ikinci en yaygin kullanilan yontem seh-
rin bir¢ok noktasinda bulunan zekat giselerinde nakit, cek, slami kredi
kart1 ve banka kart1 kullanilarak zekatin 6denmesidir. Bunlarin disinda,
internet tizerinden online olarak, internet bankacilig1, telefon bankaciligt
ve ATM'ler kullanilarak, postane giselerinden ve bazi merkezi yerlere yer-
lestirilmis olan kiosk makinelerinden ve sms-zekat uygulamasindan zekat
O0denebilmektedir.’” 2012 yilinda Federal Bolge’de zekatin yiizde 55'i ma-
astan kesinti, ylizde 39'u giselerden 6deme; 2014 yilinda Selangor’da
ylizde 44’1i maastan kesinti, yiizde 32’si giseden 6deme yoluyla toplanmis-
tir.58

2013 ile 2014y1llar1 arasinda 6deme yontemleri bakimindan degisim
incelendiginde zekat vermek isteyen kisilerin 6zel olarak vakit ayirmak
gereken 0deme yontemlerinden uzaklasarak ya hic el degmeden veya is-
tedigi bir zamanda ve istedigi bir mekanda bilgisayarin veya cep telefonu-
nun birkag tusuna basarak 6deme yapabilecegi yontemlere yoneldigi go-

5  Bk. PPZ Laporan Zakat 2014, 75-85; PPZ Laporan Zakat 2015, 2.

57 Mohammed B Yusoff and Sorfina Densumite, “Zakat Distribution and Growth in the Fe-
deral Territory of Malaysia”, Journal of Economics and Behavioral Studies 4, no.8 (2012): 450-
451.

5%  Bk. PPZ Laporan Zakat 2014, 118; LZS Annual Report 2015, 12.
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riilmektedir. Bu sebeple bir tiir otomatik 6deme sayilabilecek maastan ke-
sinti, biitiin eyaletlerde en ¢ok tercih edilen 6deme yontemi olurken?
PPZ’nin internet portali tizerinden 6deme yiizde 44, MyEG (e-devlet) {ize-
rinden 6deme yiizde 47 artmistir.° Bu sekilde zekat demelerinin elektro-
nik ortama kaymasi zekat vermeyi kolaylastirmis, zekat toplama harcama-
larmin azalmasina, toplanan zekat miktarinin artmasina ve sonug olarak
ihtiyag sahiplerine 6denen miktarin da artmasina katki saglamistir.

4. ZEKATIN DAGITILMASI

Kur'an-1 Kerim’de zekatin verilecegi guruplar fukard (fakirler),
mesikin (miskinler), dmilin (zekat memurlar:), miiellefe-i kuliib (kalpleri Is-
lam’a 1sindirilmak istenenler), rikib (koleler), garimin (borglular), fisebililldh
(Allah yolunda) ve ibnissebil (yolcu) olmak tizere sekiz sinif olarak sayil-
mustir (et-Tevbe 9/60). Kur’an-1 Kerimde 6ncelik verildigi gibi fakir ve mis-
kine &ncelik verilmesi gerektigini ifade edenler olmakla birliktes! bu gu-
ruplarin her birine, bir kagina veya sadece birine ihtiya¢ durumuna gore
degisen oranlarda ve miktarlarda zekat verilebilecegi, istisnai goriisler di-
sinda, hemen hemen {izerinde ittifak edilmis bir husustur. Amil sinifindan
zekat islerinde gorevlendirilen kimselere 6denecek payin en fazla ne kadar
olabilecegi konusunda ihtilaf edilmis, ahlaki olarak 1/8’i gegmemesinin
uygun olacag belirtilmis ise de, asil olanin 1/8’den az veya ¢ok olmasi de-
gil zekat memuruna statiisiine uygun iicret ve maasin ddenmesi oldugu
tercih edilmistir.62 Zekatin bir arac1 kurum vasitasiyla toplanip dagitilmas:
uygun oldugu gibi prensip olarak dogrudan miistahakkina 6denmesi de
caiz goriilmiistiir.

Malezya’'da zekat dagitiminda eyaletlere gore degisen ve bazen yil-
lara gore farklilik gosterebilen yontemlerin uygulandigi goriilmekte ve ge-
nel olarak zekatin dagitiminda bazi esaslar gozetilmektedir. Bunlarin en
onemlileri istiab yani zekat verirken sekiz sinifin her birini gézetme, had al-
kifayahs® zekat1 temel ihtiyaglar1 karsilayacak oranda verme, khususiah 6n-

5% PPZ Laporan Zakat 2014, 75-85.
6 PPZ Laporan Zakat 2014, 43.
6 Bk. Kardavi, Fihu'z-zekat, 2: 544; Akyiiz, [badetler [lmihali, 4: 67-68.
62 Bk. Kardavi, Fihu'z-zekat, 2: 590; Akyiiz, [badetler [lmihali, 4: 49.
6 http://www.maij.gov.my/?page_id=403 (Erisim: 24.07.2016).
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celik ve miktar1 ihtiyaca gore belirleme, istiglal zekat malini ayr1 tutma, igti-

sad ise zekat malint verimli kullanmadir.¢* Bu esaslar ¢ercevesinde her bir

eyalette yedi veya sekiz sinifa degisen oranlarda zekat dagitilmakta fakat
bazi eyaletlerde rikib (koleler) sinifina zekat tahsis edilmemektedir.

Eyaletlerden 2014 yil1 zekat dagitim verileri yayinlanmis olanlar in-

celendiginde su hususlar dikkati cekmektedir:

1) Eyaletlerin biiyiik cogunlugunda fakir ve miskin siniflarina en
fazla zekat 6denmekte ve bunlarin ¢ogunlugunda da miskin
sinifina daha fazla 6deme yapilmaktadir.

2) Fisebililldh smifindan biitiin eyaletlerde yiiksek oranda zekat
O6demesi yapilmakta, Pahang ve Sarawak eyaletlerinde
fisebilillah smifindan, fakir ve miskin siniflarina 6denenden
daha fazla zekat verilmektedir.

3) Amil smifina 6denen zekatin ortalama orani ylizde 10 civa-
rinda iken, bu oran Kedah’ta yiizde 6 ile en diisiik, Tereng-
ganu’de yiizde 17,5 ile en yiiksek olarak gerceklesmistir.

4) Rikdb sinifindan Selangor, Terengganu, Pahang, Negeri Sem-
bilan, Melaka eyaletlerinde zekat dagitimi yapilmisken, Fede-
ral Bolge, Kedah, Pulau Pinang, Sabah ve Sarawak eyaletle-
rinde yapilmamuistir.

5) Rikib smifinda 6deme Negeri Sembilan’da yiizde 20’ye kadar
¢ikmis olsa da rikdb, garimin ve ibnissebil guruplari eyaletlere
gore degisen oran ve siralamada en diisiik zekat 6denen gu-
ruplar olmustur.66

Zekat dagitiminda alti temel ihtiyag alani degerlendirilmektedir.

Bunlar barmak, gida, egitim, saglik, giyim ve ulasimdir.®” Zekat gorevlile-

rinin pay1 disinda her bir guruba zekat verilirken bu temel ihtiyag alanlar:

gozetilir. ihtiyacm ayni veya nakdi karsilanmasi maslahata gore devletin

64

65

66

67

Bk. https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribu-
tion.pdf (Erisim: 24.07.2016).
Farah Aida Ahmad Nadzri, Rashidah AbdRahman and Normah Omar. “Zakat and Po-
verty Alleviation: Roles of Zakat Institutions in Malaysia”, International Journal of Arts and
Commerce 1, no. 7 (2012): 68.
PPZ Laporan Zakat 2014, 75-85, 109. Ayrica bk. PPZ ve LZS yillik raporlar.
Embong, Taha and Mohd Nor, “Role of Zakat”, 143.
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yetkisindedir. Zekatin sarf yerlerini bildiren ayette ilk dort siifin aidiyet
bildiren ve temlike isaret eden ldm harfiyle, son dort sinifin ise “alaninda,
konusunda, hakkinda” gibi anlamlara gelen fi harfiyle ifade edilmesine
dikkat ¢ekilmekte ve 6zellikle son dort gurup igin temlikin sart olmadig1
ifade edilmektedir.®® Nitekim Malezya’da hem temlikin genis yorumlan-
mast hem de temlik igermeyen zekat harcamalar1 goriilmektedir. Bu ma-
nada miiellefe-i kuliib icin barmak, gida yardimi, saglik destegi, dini egitim,
beceri egitimi gibi dolayli temlik uygulamalari isletilmektedir. Fisebililldh
smifindan, cami ve okul tamirat: ve bakimi, kadin siginma evi, kimsesiz
cocuk ve yaslilar i¢in bakimevi, yurt, kitap basimi ve her tiirlii teblig faali-
yetleri finanse edilebilmektedir.s

Malezya’da zekat dagitiminda eyaletlere gore farkli anlayislar ve uy-
gulamalar olsa bile ortak noktalar géz 6niine alinarak yapilmis bir ¢alis-
madan yaptigimiz 6zetlemeye gore sekiz smifin her biri i¢in yapilabilecek
0deme kalemleri kisaca soyle ifade edilebilir.

1) Fukard (fakirler) ve Mesikin (miskinler) sinifindan, yetenegi
veya becerisi olanlara is kurmalar1 i¢in sermaye, ¢alisamaya-
cak durumda olanlara aylik veya yillik maas, evsiz diigkiin-
ler igin ev insasi veya tamiri, fakir Miisliiman Ogrencilere
burs amaciyla harcama yapilabilir.

2) Amilin (zekadt memurlari) siifindan, zekatin toplanmasi,
muhafazas1 ve dagitimi icin gereken biitiin harcamalar yapi-
labilir.

3) Miiellefe-i kuliib sinifindan, onlar icin kurulmus olan miiellef
vakfi'nin giderleri karsilandig1 gibi gayrimiislimler arasinda
yasayan miiellefler i¢in cami insa edilebilir, gayrimiislim bir
iilkede egitim goren Miisliiman Ogrencilere burs verilebilir,
gayrimiislimlerin baskis1 altinda veya catisma bdlgelerinde
yasayan veya bagimsizlik i¢in miicadele eden Miisliimanlara
destek verilebilir.

4) Rikab smifindan, islami faaliyetleri sebebiyle tutuklanip
hapse giren Miisliimanlarin serbest birakilmasi icin, isveren

68 Bk. Fahreddin er-Razi, Mefatihu'l-gayb, (Beyrut: Daru Thyai't-Turasi’l-Arabi, 1420h), 16:
87; Muvaffakuddin Ibn Kudame, el-Mugni, (Kahire: 1968), 2: 500; Kardavi, Fihu'z-Zekat,2:
612-615.

6  Bk. PPZ Laporan Zakat 1999-2000, 103.
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baskist altinda ¢alisan kadinlarin kurtarilmas: igin, gayri-
miislim bir yonetimden bagimsizligini1 kazanmak i¢in miica-
dele edenler icin harcama yapilabilir.

5) Garimin simifindan, temel ihtiyaglar1 i¢in bor¢lanmis ve
O0deme giicliigiine diismiis olanlarin borglari 6denebilir, yan-
gin, sel, hirsizlik gibi afetlerden magdur olanlara destek ve-
rilebilir.

6) Fisebilillih sinifindan, Gayrimdiislimlerle savas halinde bulu-
nan Miisliimanlara, Islami basin ve yayin faaliyetlerine, ba-
sarili 6grencilere yardim edilebilir.

7) Ibnissebil stmifindan, iilke diginda egitim gorecek dgrencilere
burs verilebilir, dilenci ve evsizlerin ortadan kaldirilmasi i¢in
yapilacak projeler finanse edilebilir, sokak ¢ocuklar1 koruma
altina alinabilir, malin1 kaybeden tiiccara destek verilebilir,
inanglar1 sebebiyle iilkelerinden siiriilen Miisliimanlara yar-

dim edilebilir.”°

Genellikle ilk akla geldigi gibi amil sinifindan sadece zekat memur-
larmin maaslar1 degil zekatin toplanmasi ve dagitilmasi igin yapilan tiim
masraflar 6denir. Bu manada zekatin toplanmasinda, dagitilmasinda, ko-
runmasinda, dl¢iilmesinde, hesaplanmasinda, muhasebesinde, yazismala-
rinda, zekat alacaklarin arastirilmasi ve sorusturulmasinda, organizasyo-
nun yonetiminde gorev alanlara yaptiklar ise uygun maas veya ficret
o0dendigi gibi” zekat toplamak ve dagitmak i¢in kurulmus olan kurumla-
rin biitiin giderleri de dmil sinifindan 6denir. Zekat toplamay1 6zellestiren
Federal bolge bu hizmeti toplanan zekatin 1/8’i (yiizde 12,5) karsiliginda
yaptirmakta ve bu oran biitiin giderleri karsiladig: gibi kurumun bagl ol-
dugu Yayasan Taqwa (Takva Vakf1) vasitasiyla ciddi oranda hayir yapabil-
mesine imkan vermektedir.”2 Diger eyaletlerde amil sinifina verilen zekat
miktari ytizde 6 ile yiizde 17,5 arasinda degismektedir.”

70 Haron, et al., “Zakat for Asnafs’”, 127.

7L Kardavi, Fihu'z-Zekit,2: 579-590; Yusoff and Densumite. “Zakat Distribution”, 451;
https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribution.pdf
(Erigim: 24.07.2016).

72 PPZ Laporan Zakat 2014, 68.

73 PPZ Laporan Zakat 2014, 75-85.
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2012 yili verilerine gore Federal Bolge'de fukard ve mesdkin sinflaria
ylizde 23’erden toplam yiizde 46; fisebililldh smifina yaklasik yiizde 40;
dmilin sinifina ytizde 11,3; miiellef sinifina yiizde 2,7; garimin sinifina, yiizde
1,5 ve ibnissebil siifina yiizde 0,9 zekat dagitilmis, rikdb sinifindan ise zekat
dagitilmistir.”* Ayni yilin Selangor zekat kurumu verilerine gore fakir sini-
findan yiizde 24, miskin sinifindan yiizde 11 toplam ytizde 35, dmil sinifina
ylizde 14, miiellef sinifina yiizde 6, rikib sinifina yiizde 2, ¢arimin sinifina
ylizde 8, fisebilillih sinifina yiizde 35, ibnissebil sinifina ise yiizde 0,5 zekat
O0denmigtir.”s

Federal bolgede zekat dagitimi yapilan basliklar arasinda mesleki
egitim merkezleri agma, beceri kurslari diizenleme, is kurmak isteyenlere
yardim etme gibi ihtiyag sahibinin kendi imkanlariyla ge¢imini saglayabil-
mesi yoniinde calismalar yapilmakla birlikte aylik veya yillik dogrudan
O0demeler onceligini korumaktadir.”s Yash ve engelli olup calisma imkan:
olmayanlar i¢in dogrudan édemeler zorunlu goriilebilir. Fakat ¢alisabile-
cek durumda olana yapilacak periyodik yardim kisiyi tembellige sevk ede-
bilir, zekata bagiml hale getirebilir. Bu sebeple ¢alisabilecek durumda
olanlarin istihdaminin veya bir meslek sahibi olarak is kurmasinin 6nce-
likli olarak degerlendirilmesi ve bu kisilerin zekatla desteklendikten sonra
kendi gecimini sagladig1 gibi zamanla zekat verecek duruma gelmesi he-
deflenmelidir.””

5. SORUNLAR VE COZUMLER

Malezya’da kamusal zekat uygulamasi son yillarda giderek etkinli-
gini artirmakta ve Islam diinyasina modern, giincel uygulama ornekleri
sunmaktadir. Fakat bu uygulamanin basarisini olumsuz etkileyen genel
yani biitiin Islam diinyast igin s6z konusu edilebilecek ve 6zel Malezya'nin
kendi iginde bulundugu sartlardan kaynaklanan bazi sebepleri bulunmak-
tadir. Biz bunlar fikhi altyapi sorunlari, mer’? hukuktan kaynaklanan so-
runlar, bilgi ve biling eksikligi ve etkin uygulama eksikligi basliklar al-
tinda degerlendirecegiz.

7 PPZ Laporan Zakat 2014, 109.

75 LZS Laporan Tahunan 2013, 76.

76 Bk. PPZ Laporan Zakat 2013, 12.

77 Nadzri, AbdRahman and Omar, “Zakat and Poverty”, 65.
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5.1. Fikhi Altyap1

Kur’an-1 Kerim zekat vermeyi emretmekle beraber, hangi mallardan
ne oranda zekat verilecegi konusundaki diizenlemeyi Hz. Peygamber’e bi1-
rakmis ve Hz. Peygamber, kendi doneminde bulunan mallardan dénemin
sartlarina gore zenginlik Olciilerini ve zekat oranlarini agiklamistir. Hz.
Peygamber’in Peygamberliginin yaninda bir devlet bagkan1 olarak zekatla
ilgili yaptig: ta’lili diizenlemeler bu alanda devlet bagkaninin yetki ve so-
rumluluklaria isaret etmektedir. Klasik fakihler Hz. Peygamber done-
mindeki uygulamalari esas alarak kendi donemlerinin sartlarina gore ko-
nuyu actklamisladir. Islam fikhinda kamu maliyesinin énemli bir unsuru
olan zekat bir ibadet olarak, bu ibadeti yerine getiren Miisliiman etkiledigi
gibi, zekattan pay alan kisi ve guruplari, vergi sistemini, kamu maliyesini,
ekonomik dengeleri ve genel anlamda devlet politikalarini da etkilemek-
tedir. Bu sebeple Islam devletinin zekatla ilgili yetki, sorumluluk ve gorev-
lerinin giincellenmesi gerekmektedir. Daha 6nceki 6rnekleri gelistirilerek,
genis katiliml1 zekat suralar1 toplanmali ve muallel zekat hiikiimlerinin il-
letleri yeniden degerlendirilmeli, giincel bir zekat kurumunun 6zellikleri
belirlenmelidir. Sura kararlari Islami yonetimler i¢in zekatla ilgili yasal dii-
zenlemelerin altyapisini olusturmalidir.

Zekat konusunda en fazla giincelleme ihtiyaci nisap miktar1’® ve
zekata tabl olan mallar konularinda giindeme gelmekte fakat naslardaki
belirleyici ifadeler sebebiyle ikna edici sonuglara ulasilamamaktadir. Hz.
Peygamber doneminde bir ailenin yillik ge¢im standardi olarak degerleri
birbirine yakin oldugu ifade edilen 20 miskal altin, 200 dirhem giimiis, 40
koyun, 30 s1g1r, 5 deve gibi nisap 6l¢iileri zamanla deger olarak birbirinden
¢ok uzaklasmis ve 6zellikle o zaman para yerine kullanilan altin ve glimii-
stin degeri degismistir.” Gliniimiizde parasal nisap 6lgtisii olarak glimiisii
kabul eden bir iki Miisliiman iilke bulunsa bile® ¢ogunlukla altin nisabi

78 Bk. Yunus Vehbi Yavuz, “Hz. Peygamber Dénemi Hayat Standartlarinda Belirlenen Kla-
sik Olgiiler Dikkate Alinarak Zekat Nisabinin ve Fitre Miktarinin Cagdas Parasal Dege-
rinin Belirlenmesi”, Zekdt Nisabi ve Fitre Miktarinin Cagdag Parasal Degeri, ed. Yunus Vehbi
Yavuz, (Bursa: 2006), 89; Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 182-185.

7 Bk. H. Ibrahim Acar, “Zekatin Onemi, Temel Thtiyaglar ve Nisab Miktariyla ilgili Deger-
lendirmeler”, Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi 18 (2011): 137-138. Ahmet Tabakoglu,
“Zekat ve Gelir Dagilim1”, Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnette Zekit, ed.
Bedrettin Cetiner (fstanbul: Ensar Nesriyat, 2008), 145-146; [Imihal, 1, 434.

8  Cici, “Giiniimiizde Islam”, 256.
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esas alinmakta ve bu Olgiiler iilkelerin ekonomik gelismislik seviyelerine
gore farklilasan yoksulluk siniriyla$! uyusmamaktadir.$? Sorunun ¢dziimii
i¢in ¢esitli oneriler sunulmakla birliktes? arkasinda genis kabul goren bir
dini otorite bulunmayan igtihadi yaklasimlarin hayata yansimasi oldukga
zor olmaktadir.

Zekata tabi mallar Hz. Peygamber tarafindan belirlenmis ve miicte-
hitler tarafindan kurallara baglanmistir. Ancak ictihadin siirekliligi kesin-
tiye ugradig1 icin sanayilesen tarimsal ve hayvansal tiretim, biiyiik ve ¢ok
uluslu sirketlerin sahip oldugu yer alt1 zenginlikleri gibi konularda genis
mutabakata dayali igtihatlara ihtiyag bulunmaktadir. Bu cercevede Ma-
lezya baglaminda geleneksel olarak sadece ¢eltik ciftcilerinin zekata tabi
tutulmasi, sonradan ortaya c¢ikan ve {ireticileri gorece daha zengin olan
palmiye yag1, kauguk, kakao ve kalay madeninin zekata dahil edilmemesi
elestirilmig®* ve adil bir zekat sistemi i¢in biitiin tiretim alanlarinin ve zen-
ginlik kaynaklarinin zekata tabi kilinmalar1 gerektigi vurgulanmistir.s®
Aymni anlayis sebebiyle Malezya’da zekatin biiyiik boliimiiniin ¢iftci ve me-
murlardan toplandigy, ticaret ve sanayiden toplanan zekat ylizde 10"u geg-
medigi dile getirilmis ve bu sebeple zekatin amac1 dogrultusunda tam ola-
rak zenginden fakire dogru bir gelir transferi saglamadigina dikkat ¢ekil-
mistir.86

Tarim {iriinlerinin zekatinda eskiden sadece emekle sulama zekat
nispetinden hesaba katilmigsken sonradan ortaya ¢ikan mazot, giibre, isci-
lik, ilaglama gibi ilave masraflarin zekata etkisi ihtilafa sebep olmustur. Bu
ihtilaf adil bir ¢6ztime kavusturulmali ve zekat briit tiretim tizerinden de-
gil, net iiretim tizerinden hesaplanmalidir. Geleneksel uygulamalarda ara-
zide kiraci olan, {iretim i¢in masraf etmek zorunda kalan fakir ciftcilerden

8t Bk. https://en.wikipedia.org/wiki/Poverty_threshold (Erisim: 09.09.2016).

8 Tiirk-is tarafindan Temmuz 2016 i¢in yayinlanan 4 kisilik bir ailenin yoksulluk sinir1 4461
TL, aglik sinir1 ise 1369 TL’dir. Bk. http://www.teksif.org.tr/temmuz-2016-aclik-ve-yok-
sulluk-siniri-1370-tl_icerik_10248-1.html (Erisim: 10.09.2016).

8  Bk. Mehmet Erdogan, “Zekat Nisabinin Amaci Dikkate Alinarak Giiniimiiz Hayat Stan-
dartlarina Gore Yeniden Belirlenmesi”, Zekit Nisabi ve Fitre Miktarinin Cagdas Parasal De-
geri, ed. Yunus Vehbi Yavuz, (Bursa: 2006):159-168.

8¢ Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 141, 162, 165.

85 Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 185-186.

86 https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribution.pdf
(Erisim: 24.07.2016).
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Osiir alinmasi gibi zekatin amacina uygun olmayan ornekler goriilmiis-
tiir.87

Fikhi altyap:r olarak gozden gecirilmesi gereken bir diger husus
zekatin toplanmasi ve dagitilmasiyla ilgili klasik goriislerdir. Ozellikle
para ve ticaret mallarinin batini mal sayilmasinin ve dagitim guruplarini
ifade eden miiellefe-i kuliib, koleler, borglular, fisebililldh ve ibnissebil kav-
ramlarinin giiniimiiz agisindan yeniden degerlendirmesi gereklidir. Aksi
takdirde biiyiik uygulama farklar1 ortaya c¢ikabilir ve zekat uygulama-
sinda keyfilige ve amaglardan uzaklagsmaya sebep olabilir. Nitekim tarla-
daki tahil zahir mal sayilmis ve dsrii hasat mevsiminde vergi memuru ta-
rafindan zorunlu olarak tahsil edilmistir. Gliniimiizde maag ve ticretler,
bankalardaki mevduatlar fonlardaki birikimler, hisse senetleri, gayrimen-
kuller ve ticaret mallar1 zahir mallar haline gelmistir. Miiellef payinin har-
cama alanlar1 son derece esnek ve siyasi kararlara bagl goriinmektedir.
Kéle bulunmadig: halde bu fasildan baski altindaki Miisliimanlara 6de-
meler yapilmaktadir. Hangi borglulara zekat verilebilecegi, fisebilillih ve
ibnissebil fasillarinin sinirlari belirsizlik icermekte ve farkli yorumlara konu
olmaktadir. Devlet olarak zekatin uygulamaya konulacag bir iilkede istis-
mar ve spekiilasyonlar1 6nlemek igin zekat konusundaki belirsizliklerin
mesru fikhi hiikiimlerle agikliga kavusturulmas: 6nem tasimaktadir.

Malezya uygulamasinda érnek olarak 150gr altin icin zekat hesab:
Federal Bolge icin 620,55 RM, Selangor icin 505,05 RM, Pahang igin ise
491,21 RM'’d1r.88 Diger bir ornek, orfi olarak kadinlarin altin takilarindan
zekattan muaf tutulacak miktar Federal Bolge’de 150 gram, Selangor’da
800 gram, Johor’da ve Terengganu’da 850 gram, Melaka’da 5,000 RM Kkar-
siligidir. Kelantan’da boyle bir alt sinir belirlenmemistir.8? Tahilda nisap
sinir1 olan bes vesk? Kedah’ta 480 gantang®, Perak’ta 363 gantang, Tereng-
ganu ve Kelantan’da ise 375 gantang olarak kabul edilmektedir.”> Ozellikle

87 Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 187-188.

8 PPZ Laporan Zakat 2014, 95.

8  PPZ Laporan Zakat 2014, 96.

%  Hz. Peygamber devrinde Medine’de kullanilan kati madde 6lgegi, ykl. 165 1t, 122,4 kg.
91 Hububat 6lgmek i¢in kullanilan bir 6l¢ii, kile, 1 gantang yaklasik 4.54 litre-

92 Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 141.
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maas ticret gibi gelirlerden zekatin gerekip gerekmedigi hususunda eya-
letler arasinda ihtilaf vardir.%

5.2. Hukuki Altyap1

Malezya zekat uygulamasina genel olarak degerlendirildiginde hu-
kuki acidan su hususlar dikkati cekmektedir:

1) Zekat uygulamasinda eyaletler arasinda birlik bulunma-
dig1 i¢in vatandaslar arasinda geliski ve tutarsizlik kaygi-
sinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

2) Eyaletler arasindaki gelismislik farkina ragmen fakir eya-
letlere zekat transferi yapilmamasi zekatin anlamina ay-
kir1 goriilebilir.

3) Zekat bir kamu miiessesesi olmasina ve devletin icraatla-
riyla yakindan ilgili olmasina ragmen Anayasal olarak fe-
deral hiikiimetin veya eyalet hiikiimetlerin zekat uygula-
malarina miidahale edememesi zekatin amaclariin ger-
ceklesmesini zorlagtirabilir.

4) Geleneksel sultanlarin Anayasal imtiyazlari sebebiyle
zekat konusunda merkezi diizenlemeler yapilamamasi
genel anlamda zekat uygulamalarini olumsuz etkilemek-
tedir.

5) Yasal altyapisi yeterince agik olmayan zekat uygulamalar:
istismar iddialarina kapi1 aralamaktadir.

Malezya anayasasina gore iilke 14 eyaletten olusan bir federasyon-
dur. Anayasada Islam dini ile ilgili meseleler eyalet meselesi olarak liste-
lenmis ve eyalet sultanlarinin, sultani olmayan eyaletlerde raja (eyalet va-
lisi) denilen yOneticilerin imtiyaz alanina birakilmistir. Eyaletlerde sultana
veya rajaya bagh Eyalet Islam Konseyleri zekatin toplanmasi ve dagitil-
mas1 gorevini de yapar. Fakat yukarida zikrettigimiz gibi bazi eyaletlerde
zekat toplama ve dagitma islerinde 6zellestirmeler yapilmis ve bazi eya-
letlerde toplama ve dagitma isleri birbirinden ayrilmistir. Zekat: zorunlu
kilan veya nasil toplanip dagitilacagini agiklayan federal bir kanun yoktur.
Oysa zekat bir devlet kurumu olarak uygulamaya konuldugunda hukuki
alt yapisi cok 6nem kazanmakta, biitiin {ilkede gecerli, zekatla ilgili biitiin

% Abu Bakar and Abdul Rashid. “Motivations of paying “, 78.
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asamalarin yasal olarak agik¢a diizenlendigi bir zekat kanununa ihtiyag
duyulmaktadir.

Malezya gibi federal bir devlette zekatin diger din isleriyle birlikte
anayasal olarak eyalet meselesi olmasi ve sultanlarin yetkisine birakilmasi
kurumsal ve merkezi bir zekat uygulamasi oniindeki en 6nemli engeldir.%
Bir kamu hukuku alan1 olarak vergi federal sivil hukukla diizenlenirken,
vergi indirimine konu olan ve devletin sosyal giivenlik, issizlik, istthdam,
oncelikle desteklenmesi gereken kesimler gibi merkezi politikalarini ya-
kindan ilgilendiren zekatin yetersiz hukuki altyapisi olan bir eyalet mese-
lesi olarak birakilmasinin sorunlara yol agabilecegi asikardir. Her eyaletin
ayr1 Islam Konseyleri ve miiftiileri bulundugu i¢in yukarida bazi 6rnekle-
rini zikrettigimiz gibi, zekat nisabinin belirlenmesinde, zekatin toplanma
usullerinde, zekata tabi olan mallarda ve sirketlerin zekatinin hesaplanma-
sinda eyaletlere gore farkliliklar bulunmaktadir.®> Aynu iilke icindeki fark-
liliklar giiven ve adalet duygularini zedelemektedir.

Ticari kurumlar i¢in 2005 yilindan itibaren getirilmis olan kismi vergi
indirimi 6zellikle ulusal bir zekat hesaplama sistemini gerekli hale getir-
mistir.% Ciinkii sirketlerin birden ¢ok eyalette kuruluslar: bulunabilmek-
tedir. Fakat sirket ve firma gibi tiizel kisilere kismi vergi indirimi getirilmis
olmasi1 zekat 6demeyi tesvik etmemekte ve Miisliimanlara ait ticari ku-
rumlara ilave bir yiik getirmektedir. Ayni {ilkede Miisliimanlara ait ku-
rumlar hem zekat hem de vergi 6derken gayrimiislimlerin sadece vergi
O0demesi rekabet sartlarina da uygun degildir. Bu sebeple kurumlarin 6de-
dikleri zekat miktarini artirmak ve ticari alanda adaletli vergilendirme
yapmak i¢in kurumlara da ddedikleri zekat karsiliginda tam vergi iadesi
saglanmasi uygun olacaktir.9”

5.3. Bilgi ve Biling

9 Hasan, “Zakat in Malaysia”, 65.

% Hasan, “Zakat in Malaysia”, 65-66; Abdul Rahim Abdul Rahman, “Pre-requisites for Ef-
fective Integration of Zakah into Mainstream Islamic Financial System in Malaysia”, Isla-
mic Economic Studies 14, no.1&2 (2007): 66 vd.

% Nur Barizah Abu Bakar, “A Zakat Accounting Standard (ZAS) for Malaysian Compa-
nies”, American Journal of Islamic Social Sciences 24, no. 4 (2007): 74-92; Hj Musa bin Oth-
man, “Zakat and Tax Treatment”, National Business Symposium, 08.10.2013,
http://www.mia.org.my/new/downloads/nbzs/2013/03-Zakat-And-Tax-Treatment.pdf
(Erisim: 06.08.2016).

97 Abdul Rahman, “Pre-requisites”, 94.
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Malezya genelinde zekat konusunda halkin bilgi ve biling eksikligi
bulunmakta ve bunun tarihi gerekceleri bulunmaktadir. Safii mezhebine
mensup Malay halki mezhep goriisleri dogrultusunda bir tiir bas/beden
vergisi olan fitreyi farz bir gorev olarak 6ddeyegelmislerdir. Sémiirge bas-
kisinin stirdiigii uzun yillar boyunca zekat olarak 6denen ise 5 vesk sinirmni
asan celtigin dsrii olmustur. Sonradan ortaya ¢ikan tarimsal zenginlik kay-
naklari yeni igtihatlar gerektirdigi i¢in zekata konu edilmemistir. Sehirles-
menin artisiyla birlikte geltik 6srii de ortadan kalktig i¢in zamanla ¢ogu
Malay’in zihninde zekat denildiginde sadece fitre ortaya ¢ikmaistir. Bu du-
rumun etkisi 2000°1i y1llara kadar azalarak devam etmistir. 1980’lerde top-
lanan zekatin yiizde 80 kadari fitre iken? 1990’lardan itibaren merkezi eya-
letlerde toplanan zekat i¢inde fitrenin orani yiizde 50'nin altina diismiis,
Sabah ve Sarawak eyaletlerinde 2000 yilinda hala toplanan zekat iginde
fitrenin oran1 daha yiiksek ¢ikmistir.%? Giiniimiizde biitiin eyaletlerde top-
lanan zekatin fitreye orani kat kat fazladir. 2014 yilinda toplanan zekatlar
icinde fitrenin orani eyaletlere gore en yiiksek Sabah’ta yiizde 16, en diisiik
Federal Bolge’de yiizde 1,4 olarak gergeklesmis diger eyaletlerde ortalama
ylizde 5'lerde kalmistir.100

Zekat konusunda bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri zekat
kurumunun basarisi igin ¢ok 6nemlidir. Zekatin toplanmasi ve dagiti-
minda ¢alisan biitiin personel egitime alinarak yeterli dini bilgi ve profes-
yonel gorev bilinci ile donatilmali veya bu agidan hazir olanlar arasindan
secilmelidir. Donanimli zekat gorevlileri tarafindan kamu ve 6zel isyerleri
ziyaret edilerek miikellefler, maas iizerinden nasil zekat 6denecegi konu-
sunda, sanayi, ticaret ve finans kurumlari kurumsal zekatin hesaplanmasi,
6denmesi konusunda bilgilendirilmelidir. Zekat konusunda bilgi ve bilin-
cin biitiin halka yayilmasi i¢in zekat egitimi ilkokuldan itibaren Islami egi-
timin bir parcasi olarak verilmeli ve halkin zekat konusunda egitimi i¢in
medya planl bir sekilde kullanilmalidir. Bu ¢alismalar zekat kurumunun
basarisini artiracaktir.%! Nitekim eyalet bazinda bu tiir faaliyetlerin rnek-
leri bulunmaktadir.

%  Aidit bin Ghazali, “Zakat Administration”, 98-99

9 Bk. PPZ Laporan Zakat 2000-2001, www.zakat.com.my (Erisim: 05.04.2003).

100 PPZ Laporan Zakat 2014, 75-85.

101 Bk. https://zulkiflihasan.files.wordpress.com/2008/06/zakat-collection-and-distribu-
tion.pdf (Erisim: 24.07.2016).
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5.4. Etkinlik ve Verimlilik

Zekatin amacini tam olarak gerceklestirebilmesi icin hem toplanmasi
hem de dagitilmasinda etkinligi ve verimliligi artirmaya ihtiya¢ vardir.
Zekat 6demesi gerekenlerin tamamindan zekati dogru ve adil bir hesapla-
mayla tahsil etmek ve amaca uygun olarak en kisa siirede zekattan pay
alacaklara, oncelikler gozetilerek sarf etmek gerekmektedir. Malezya uy-
gulamasinda bu agidan bazi eksiklikler cesitli yazarlar tarafindan dile ge-
tirilmigtir. 102

Son yillarda zekat konusundaki bilgilendirme ve bilinglendirme faa-
liyetlerinin de etkisiyle toplanan zekat miktar: ciddi oranda artsa da, ma-
astan, servetten, ticaretten ve sanayiden zekat 6denmesini mecburi hale
getiren bir diizenleme olmadig1 ve zekat 6deyenlerin zekat 6demesi gere-
kenlere nispeti ¢ok diisiik oldugu icin toplanan zekatin toplanan vergiye
nispeti de ¢ok diisiik kalmaktadir.10 Amil siifina, ortalama olarak topla-
nan zekatin, yiizde 12,5'unun (1/8) 6denmesi ¢ok yiiksek bulunmakta ve
diinyada verginin toplama maliyetinin en yiiksek yiizde 2, gelismis tilke-
lerde yiizde 1'in dahi altinda olduguna dikkat ¢ekilmektedir.1** Bunda ya-
sal zorunlulugun olmamasinin ve toplanan yek{inun az olmasinin etkisi
olabilir. Fakat yine de oran ¢ok yiiksektir ve hantal bir biirokrasiye isaret
edebilir.105

Zekat kurumunun etkinligi i¢in zekat alinacak ve verilecek kimsele-
rin tam bir envanterinin ¢ikarilmasi ve zekat biitcesi planlanmasi gerekir.
Bu sekilde zekat alinacak ve verilecek kimseler biiyiik oranda tespit edil-
meli, {ilkenin 6nceliklerine ve ihtiyag seviyelerine gore hangi sinifa zekat-
tan ne kadar pay ayrilacag: kararlastirilmalidir. Yeterince 6n calisma ya-
pilmamasi toplanan zekat miktarini, dagitimin etkin ve isabetli yapilma-
sini olumsuz yonde etkiler. Bazi eyaletlerde zaman zaman toplanan

102 Anjta Md Shariff, et al., “A Robust Zakah System: Towards a Progressive Socio-economic
Development in Malaysia”, Middle-East Journal of Scientific Research 7, no. 4 (2011): 552;
Embong, Taha and Mohd Nor, “Role of Zakat”, 145,148.

103 Shariff, et al. “A Robust Zakah System”, 552.

104 Ataina Hudayati and Achmad Tohirin, “Management of Zakah: Centralised vs Decent-
ralised Approach”, The Tawhidi Epistemology: Zakat and Waqf Economy, ed. Abdul Ghafar
Ismail et al. (Bangi: 2010), 366-367.

105 Hairunnizam Wahid and Radiah Abdul Kader, “Localization of Malaysian Zakat Distri-
bution: Perceptions of Amil and Zakat Recepients”, The Tawhidi Epistemology: Zakat and
Wagqf Economy, ed. Abdul Ghafar Ismail et al. (Bangi: 2010), 473.
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zekatin yiizde 30’lar1 asan oranlarda dagitilamamasi ve ertesi yila aktaril-
mas1 boyle bir kusur olarak goriilmiistiir.® Toplumda zekata muhtag
olanlar bulundugu halde ciddi oranlarda dagitilamayan zekatin bulun-
mast, dagitim organizasyonunun bir eksikligidir.!” Ayni sebepten kaynak-
landig diisiiniilebilecek bir bagka kusur iddias1 da zekatin tam olarak hak
sahiplerine ulasmadig1 veya dagitimin yeterince isabetli olmadig1 yoniin-
dedir. Bu iddianin kaynag1 zekatin bagvuru usuliine gore dagitilmas: ve
zekat verilecek kisinin belirlenmesinde kisisel inisiyatif kullanilmasidir.108
Devlet otoritesini ve giiciinii kullanabilen, giiniimiiziin teknolojik imkan-
larindan en iyi sekilde yararlanan bir zekat kurumu elestirilen hususlar1
¢oziime kavusturabilir.

Malezya zekat uygulamasinda goriilen miiracaata gore zekat verme
insan onurunu incitici oldugu yoniinde bir elestiriye de sebep olmustur.
Uygulamaya gore, zekat almak isteyen kimsenin basvuru formu doldur-
masi, gerekli belgeleri saglamasi ve ardindan miilakata girmesi gerekmek-
tedir. Zekatin hikmetleriyle de pek bagdasmayan bu uygulama, onur kirict
olabilecegi ve baz1 ihtiyag sahiplerine ulasmay1 engelleyebilecegi gerekge-
siyle elestirilmistir.® Burs, proje destegi, afet yardimi gibi bazi alanlarda
miiracaat usulii gerekli olmakla birlikte geliri olmayan ve gelir kazanmaya
da giicii yetmeyenler zekat kurumu tarafindan kendilerine ulagilmasi ge-
rekenlerdir. Bir diger elestiri konusu ise zekat dagitiminda fakir ve miskin
smifina yeterinde 6nem ve dncelik verilmedigi hususudur. Genel olarak
Malezya’da fisebilillih faslindan yiiksek oranda zekat verildigi ve bazi eya-
letlerde bu oranin fakir ve miskin siniflarina verilen toplam miktardan
daha fazla oldugu goriilmektedir.!® Bu durum, zekéatta oncelikli olan fakir
ve miskin smiflarina onceligin verilmedigini veya fakirlik probleminin
onemsenmedigini, bunun yerine simirlar1 daha esnek olan fisebililldh sini-
fina yonelme oldugunu gostermektedir.!!!

106 Artik zekat oranlari i¢in bk. Wahid and Abdul Kader, “Localization”, 467.

107 Embong, Taha and Mohd Nor, “Role of Zakat”, 145,148.

18 Ab Rahman, Alias and Omar, “Zakat Institution”, 39-40; Muharman Lubis, et al., “En-
hancement of Zakat Distribution Management System: Case Study in Malaysia”, Interna-
tional Management Conference 2011 Proceedings. (Terengganu: University Sultan Zainal
Abidin, 2011), 5.

109 Lubis, et al. “Enhancement”, 5.

1o PPZ Laporan Zakat 2014, 80, 85.

1 Embong, Taha and Mohd Nor, “Role of Zakat”, 149.
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Zekatin etkinligi artirmak ve fakirlik problemini ortadan kaldirmak
i¢in cogu zaman sadece fakirin eline zekat vermek yeterli goriilmemelidir.
Biitiin ilgili devlet kurumlari el ele vererek yapacaklari bir ¢calismayla iire-
tim, hizmet veya ticaret alanlarinda potansiyel is imkanlarini belirlemeli,
bu isleri yapabilecek olanlara rehberlik yapilmali ve miitesebbislere mikro
krediler saglanmalidir. Zekat verirken sadece ihtiyag sahibinin gegici ola-
rak ihtiyacini karsilamak diistiniilmemeli, imkanlar 6l¢iisiinde meslek ka-
zandirma, is sahibi yapma ve zekat alan olmaktan cikarip zekat veren ha-
line getirme hedeflenmelidir."'? Nitekim Selangor zekat kurumunun usu-
liine uygun sermaye ve rehberlik destegiyle is ve meslek sahibi olarak fa-
kirlikten kurtulan ve zekat vermeye baslayanlarin basar1 hikayeleri litera-
tiire girmistir.1”® Bu yontemler fakirligi ortadan kaldirmada dogrudan
maddi yardima gore daha etkili olmaktadir.!4

Zekatin toplanmasi ve dagitilmasinda etkinlik saglanmasi igin mer-
kezi zekat sistemine ihtiyag vardir. Oysa Malezya’da refah seviyeleri bir-
birinden farkli olan 14 eyalette zekat, eyalet bazinda toplanmakta ve dag-
tilmaktadir. Yerel organizasyonlarda, geleneksel sorunlar ve eyaletlere
gore degisen uygulama ve etkinlik farklari toplanan ve dolayisiyla dagiti-
lan zekat miktarini etkilemektedir. Ayni {ilke i¢indeki uygulama farklar:
hem zekat verenlerde hem de zekat alanlarda adalet duygusunu rencide
edebilir. Ayrica zengin eyaletlerden toplanan zekatlarin zengin eyalet-
lerde, fakir eyaletlerden toplanan zekatlarin ise fakir eyaletlerde dagitil-
mast ayni iilkede yasayan Miisliimanlar agisindan zekatin amacina uygun
degildir. Fakirligin yiiksek oldugu eyaletlerde toplanan az miktardaki
zekat buralardaki fakirlik problemi iizerinde fazla bir etki gosterememek-
tedir.115

SONUC

Malezya zekat uygulamasina bir biitiin halinde bakildiginda bazi
eyaletlerdeki uygulamanin digerlerine gore daha basarili oldugu goriil-
mekle birlikte genel anlamda basarili bir tecriibe oldugu ifade edilebilir.

12 Ab Rahman, Alias and Omar, “Zakat Institution”, 39-40.

13 Haron, et al., “Zakat for Asnafs’”, 132-133.

14 Nadzri, AbdRahman and Omar, “Zakat and Poverty”, 71.

15 Abdul Aziz Muhammad, Zakat and Rural, 180-181; Shariff, et al. “A Robust Zakah Sys-
tem”, 551.
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Fakat bazilar1 Malezya'ya has, bir kism1 da biitiin Miisliimanlari ilgilendi-

ren sorunlar zekat uygulamalarinin basarilarini olumsuz etkilemektedir.

Miisliiman yoneticiler ve Islam alimleri elbirligi ile bu sorunlarin tizerine

gitmeli ve sorunlarin ¢dziilmesini kendilerine gorev addetmelidirler. Ya-
pilmasi gerekenler maddeler halinde soyle siralanabilir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zekatin nisabi ve fitrenin 6lgiisii belirlenirken miktar1 belirleyen 6l¢ii-
ler yerine bu 6lgiilerin zamaninda temsil ettigi degerlerin esas alinmas:
gerekir. Bu manada yoksulluk simniri, aglik sinir1 gibi belli standartlar:
olan dlgiiler ve giincel ihtiya¢ degerlendirmeleri dikkate alinmalidir.
Bu gercevede biitiin varlik gesitleri i¢in ortak bir nisap belirlenmelidir.

Zekata tabi tutulacak varliklar, zekat-vergi iliskisi, demenin zorunlu
veya goniillii olmasi, zekat verilecek siniflarin kapsam ve muhtevasi
konularinda giincel sfira igtihatlar1 yapilmali ve uygulamaya konul-
malidir.

Ulke genelinde resmi veya 6zerk tek bir zekat kurumu olmali ve bu
kurum disinda yetkisiz kimseler tarafindan kayit dis1 zekat toplanma-
sina izin verilmemelidir.

Zekatin toplanmasi ve dagitimi yasal olarak agik ve detayli bir sekilde
diizenlenmeli ve toplamadan dagitima kadar biitiin islemler seffaf ve
kayitli olmalidir.

Nihai hedef zahiri ve batini biitiin mallardan zekatin zorunlu hale ge-
tirilmesi olmahdir. Zira giiniimiizde batini mal neredeyse kalmamig
gibidir. Ancak gayrimiislimlerden zekat alinmayarak Miisliimanlarin
cifte vergilendirilmesi gibi bir uygulamaya gidilmemelidir. Bu du-
rumda ya gayrimiislimlere de zekata muadil bir vergilendirme yapil-
mal1 veya zekatin vergiden diisiilmesine imkan verilmelidir.

Zekatin toplanmasinda ve dagitiminda teknolojik imkanlar kullanil-
mali, miikelleflere ve hak sahiplerine kolay, pratik yol ve yontemler
gosterilmelidir.

Zekatin hangi alanlara hangi oranlarda harcanacagi, onceligin hangi
alana ve hangi ihtiya¢ gurubuna verilecegi acikca belirlenmelidir.

Toplanan zekatlar miimkiin olan en kisa siirelerde hak sahiplerine
ulagtirilmalidir.
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9) Zekat toplama ve toplanan zekati yerli yerinde harcama bir kamu go-
revi oldugu icin ilgili biitiin devlet kurumlar1 zekat kurumu ydneti-
miyle isbirligi yapmalidir.
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