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Toplumu olusturan bireylerin hayat bicimlerini maddi ve manevi olarak etkileyen,
gecmisten giiniimiize toplumun iiyeleri tarafindan ogrenilerek paylasilan kiiltiir, icinde
yasadigr toplumda gelismekte, toplumsal ¢ogunlugun temel olarak benimsedigi yasam
sekillerinden meydana gelmektedir. Her toplumun kendisine ozgii bir kiiltiire sahip ol-
mast, siyasal uygulamalarin da yine ayni sekilde o topluma ozgii ozellikler kazanmasi-
nt saglamaktadir. Bu wygulamalarin basinda hiikiimet sistemi gelmektedir. Bir iilkenin
sahip oldugu hiikiimet sistemi o iilkenin siyasal dinamiklerine, siyasal yapt ve kurum-
larina, bireylerin siyasal tutum ve egilimlerine, demokratik olgunluguna kadar uzanan
genig yapisal faktorlerle yani bu unsurlarin tamamini kapsayan siyasal kiiltiirle yakindan
iligkilidir. Calismanmin amaci, siyasal kiiltiir ile hiikiimet sistemi arasindaki iliskinin bo-
yutlarimi ortaya koyarak Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ni Tiirk siyasal kiiltiirtiniin
dinamikleri cercevesinde ele almaktir. Bu kapsamda calismada, hiikiimet sistemi tercihi
yapilirken ilgili iilkenin siyasal kiiltiiriiniin dikkate alinmast gerektigi kabuliinden yola
ctkilarak, Tiirk siyasal kiiltiiriinii olusturan temel unsurlar incelenmis, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nin soz konusu kiiltiir ile wyumu noktasinda avantaj ve dezavantajlart
ortaya koyulmustur.
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Search for a System Within the Scope of Turkish Political Culture: Presidential
Government System

Abstract

The culture, which affects the life styles of the individuals who constitute the society
materially and spiritually, and which is learned and shared by the members of the society
from past to present, develops in the society in which it lives. And the culture consists
of the lifestyles that the social majority basically adopts. The fact that each society has
its own culture ensures that political practices also gain characteristics specific to that
society. At the beginning of these applications is the government system. The government
system of a country is closely related to the political dynamics of that country, its political
structure and institutions, the political attitudes and tendencies of individuals, and the
political culture that covers all of these elements. The aim of the study is to examine
the Presidential Government System within the framework of the dynamics of Turkish
political culture by revealing the dimensions of the relationship between political culture
and the government system. In this context, the study is based on the assumption that the
political culture of the relevant country should be taken into account while choosing the
government system. The basic elements that constitute the Turkish political culture are
examined, and the advantages and disadvantages of the Presidential Government System
in terms of compatibility with this culture are revealed.

Keywords: Culture, Political Culture, Government System, Presidential Government
System.

Jel Codes: RO, HO, HI

Giris

Tarihsel olarak Tiirkiye nin gecirmis oldugu demokrasi stireci incelendiginde, bu sii-
recin parlamenter sistemle hiz kazandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte parlamenter sis-
temin hakim oldugu yillar icerisinde yasanmaya baglanan hiikiimet krizleri zamanla sis-
temi tartigmali hale getirmis ve alternatif model arayislarinin giindeme gelmesine neden
olmugtur. Hiikiimet sistemi tartigmalarinda 6zellikle son ¢eyrek asirda “bagkanlik siste-
mi” one ¢ikmuis, cesitli cevrelerce gliglii yiirtitme ve istikrarli bir sistem i¢in ¢6ziim olarak
onerilmistir. Bu ¢ergevede 2017 yili itibariyle hiikiimet sisteminde degisiklige gidilmis
ve bagkanlik sistemi argtimanlar1 temel alinarak Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’ne
gecis saglanmigtir. Fakat tartigmalar sona ermemis, aksine sistemin destekleyicileri ve
karsitlar1 olarak boliinen gruplardan gelen degerlendirmeler giintimiizde artarak giindem-
de yerini almugtir.

Uzun yillardir siiregelen ve hala devamliligini siirdiiren sistem tartigmalarina bakil-
diginda, argiimanlarin daha ¢ok hiikiimet sisteminin kendisinden ziyade siyasal kiiltiiriin
sahip oldugu 6zellikler ¢ergevesinde one stirtildiigli gortilmektedir. Bu nedenle tartigma-
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lar1 bir uzlagma zemininde bulusturabilmenin en 6nemli yolu, hiikiimet sistemi tercihi
yaparken ilgili tilkenin siyasal kiiltiiriinii dikkate alarak bir formiil gelistirmektir. Zira her
tilkenin sahip oldugu siyasal kiiltiir 6zellikleri, ayn1 zamanda o tilkenin hiikiimet sistemi-
nin uygulamadaki basarisini etkileyen 6nemli unsurlarin baginda gelmektedir.

Bu kapsamda ¢aligmada siyasal kiiltiir ve hiikiimet sistemi kavramlarinin birbirlerini
etkileme giicline sahip olduklar1 kabullinden yola ¢ikarak hareket edilmis, ¢aligmanin
birinci boliimiinde siyasal kiiltiir ve hiikiimet sistemi kavramlari tizerinde durularak, bu
kavramlar arasindaki iliski agiklanmistir. Ikinci boliimde ise Tiirk siyasal kiiltiiriiniin ya-
pisal 6zellikleri agiklanarak, giincel tartigmalarin bir konu baglig1 olan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi, siyasal kiiltiir kapsaminda artilar1 ve eksileri ile degerlendirilmisgtir.

Arastirma Etigi

Bu calisma yaym etigine uygun hareket edilerek hazirlanmig, ¢calisma kapsaminda
yararlanilan kaynaklar bilimsel ilkeler cercevesinde elde edilerek, ilgili kaynaklara metin
icinde ve kaynakcada usuliine uygun ve eksiksiz olarak yer verilmigtir.

1. Siyasal Kiiltiir ve Hiikiimet Sistemi

Boyutlar1 fark etmeksizin biitiin toplumlarda var olan bir kavram olarak siyasal kiil-
tiir, toplumun genel kiiltiirlinlin siyasal yoniinii yansitmaktadir. Megruiyetin de 6nemli
bir bileseni olan siyasal kiiltiir, aynt zamanda bir tilkede uygulanan hiikiimet sisteminin
istikrarli bir demokratik sistemi destekleme yetenegi tizerinde de etkili bir unsur olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

1.1. Kavramsal Olarak Siyasal Kiiltiir

Toplum tarafindan paylasilan degerler, geregler ve standartlar biitlint olarak kiilttir,
Latince topraga bir seyler ekip triin yetigtirmek anlamina gelen “colera” kokeninden
gelmektedir. Tarihsel ve sosyal degisme siireci igerisinde meydana getirilen, maddi ve
manevi tiim degerleri olusturmada kullanilan araclar olarak kiiltiir (Parlak, 2011), aym
zamanda toplumu olugturan bireylerin hayatlarini sekillendiren 6rf, adet, gelenek ve go-
renek ile davraniglar ve inanclar toplamini ifade etmektedir (Taylor, 2010). Bir¢ok unsura
sahip olan ve bir biitiinii olusturan kiiltiir, etkilesim icinde olan ¢esitli “alt-biitiinler”e
ayrilabilmektedir (Duverger, 1998). Bu biitiinlerin 6nemli boyutlarindan birisini siyasi
alanda ortaya ¢ikan ve siyasi alana anlam ve yap1 kazandiran “siyasal kiiltiir” olusturmak-
tadir (Ozdemir, 2018).

Siyasal kiiltiir, ilk kez 1963 yilinda G. A. Almond ve S. Verba’nin bes farkl iilke
(Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya, italya ve Meksika) iizerine yapmis ol-
dugu “The Civic Culture” adli calisma ile kuram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu calismada
yazarlar, s6z konusu toplumlarin deger sistemleri ile o sistem icerisinde yer alan birey-
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lerin siyasal davraniglart arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Buna gore bireylerin siyasal
egilimleri, tiyesi olduklar1 toplumun siyasal kiiltiirii tarafindan 6nemli oranda etkilenmek-
tedir. Bu tarihten itibaren siyasal degisim ve gelisim modellerinin 6nemli kaynaklarindan
birini olusturan kavram, Almond tarafindan verili bir siyasal sisteme veya topluma uyma-
yan, toplum tiyelerinin siyasi sisteme yonelik kavrayislari, tutumlari ve degerlendirmeleri
olarak tanimlanmistir (Almond ve Verba, 1963; Caliskan, 2016; Durdu, 2018). Siyasal
kiltiir, siyasal sistem icerisinde olusan ve yerlesik bir 6zellik kazanan degerler, semboller
ve inanglar biitlintidiir (Demir ve Acar, 2005). Yaygin bir sekilde paylasilan bilgi, kural
ve degerler biitiinii olarak siyasal kiiltiir, bir toplumun siyasi gii¢ yapisina dayanilarak
meydana getirilmektedir (Tiirkiye Bilimler Akademisi [TUBA], 2011). Toplum iiyele-
rinin siyasal sistemle iliski kurma sekillerini gosteren siyasal kiiltiir, politika yapimi ve
yapilan politikalarin nasil uygulamaya gecirildigine yonelik a¢iklamalarin kilit noktasini
olusturmaktadir (Erzen ve Yalin, 2011).

Siyasal kiiltiir bir toplumun devlet, hiikiimet, kamu y6netimi, siyasi parti, demokrasi,
sivil toplum orgiitii gibi siyasal olusumlara yonelik aligkanliklari, yaklagimlari ve davra-
miglart biitiiniinii olusturmaktadir (Oztekin, 2003). Kiiltiir ve siyaset alanlar1 arasindaki
baglantiyr kurma ihtiyacinin bir yansimasi olarak siyasal kiiltiir (Burke, 2006), bir top-
lumun tarihsel ve toplumsal gecmisinin yani sira bu siiregte gecirmis oldugu her tiirlii
deneyim ile yakindan ilgilidir (Durdu, 2018). Siyasal sistemin igleyisinde etili olan ve
toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen inang, gelenek, mesruluk anlayis: gibi kiil-
tiirel unsurlar, siyasal hayatin baglica aktorleri olan yoneticiler ve segcmenlerin toplumsal-
lasmasinda 6nemli bir paya sahiptirler. (Valenzuela, 2004). Zira siyasal kiiltiir icin en giic-
lii unsurlardan birisini siyasal toplumsallasma olugturmaktadir. Varliklarini stirdiirebilme
amaciyla bireylerin siyasal goriis ve davraniglarini sekillendirme tizerine yogunlasan yo-
netimler, bunu siyasal toplumsallagsma aracilifiyla gerceklestirmektedirler (Erzen ve Ya-
lin, 2011). Dolayisiyla siyasal kiiltiir, bazi inan¢ ve davranis kurallarinin standartlasmasi
araciligiyla siyasal siirecin igleyisini kolaylastirmakta, mevcut siyasal sistemin benimsen-
mesini ve buna bagli olarak sistemin devamliligini saglamaktadir (Turan, 1986). Diger
bir deyisle siyasal kiiltiir, sistemlerin megsru hale getirilmesinde etkili bir rol tistlenmekte,
yonetimlere varliklarini ve stirekliliklerini saglamak adina yol gostermektedir.

Bir iilkede ne derecede siyasal kiiltiirle uyumlu sekilde hayata gecirilmig bir siyasi
yap1 ve buna uygun bir hiiklimet sistemi varsa, o tilkede o derecede siyasal istikrar sag-
lanmaktadir. Diinyanin gelismis demokrasileri arasinda sayilan Amerika, Ingiltere gibi
tilkeler bu durumun 6rneklerindendir. Dolayisiyla toplumun siyasal kiltiiri ile barigik
olmayan sistemlerin krizlerle karg1 karstya kalma ihtimalinin giderek arttig1 bir gercektir
(Ors, 1993; Ozdemir, 2018). Buna bagli olarak, éncelikle istikrar sonrasinda ise bunun
sonucunda ekonomik ve toplumsal gelisme, refah diizeyindeki artig gibi noktalarda etkili
rolii olan siyasal kiiltiir ve hiikiimet sistemi arasindaki iliskinin incelenmesi 6nem arz
etmektedir.
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1.2. Siyasal Kiiltiir ve Hiikiimet Sistemi Iliskisi

Genel anlamiyla hiikiimet sistemleri, devletin temel organlarinin ayrilip birlesmesine,
birbirleri arasinda kurduklari iligkilere, bu organlarin kimler tarafindan ve nasil kullani-
lacagina yonelik bir rehber niteligi tasiyan tercihler biittintinii olusturmaktadir. Diger bir
deyigle hiikiimet sistemleri devlet i¢inde yer alan kuvvetlerin dagilimi agisindan hayata
gecirilen kural ve kurumlar dizgesinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Hekimoglu, 2009).

Temel olarak yasama ve ytirtitme erkinin birbirleriyle olan iligkisine dayanan hiikiimet
sistemlerinin tasnifi, yasama ve yiiriitmenin ayni organ elinde toplanmasiyla kuvvetler
birligi sistemi seklinde meydana gelirken, ayr1 organlar elinde toplanmasi durumunda ise
kuvvetler ayriligi sistemi seklinde uygulama alan1 bulmaktadir. Kuvvetler birligi sistem-
leri kuvvetlerin toplandigi organa gore mutlak monarsi, diktatorliik veya meclis hiikiimeti
seklinde ortaya ¢ikarken; kuvvetler ayriligi sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
sert veya yumusak bir sekilde ayriligina gore bagkanlik, yar1 bagkanlik veya parlamenter
sistem olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir (Ozbudun, 2014). Devlet i¢indeki kuvvet-
lerin dagilimini ve diizenlenme seklini belirleyen kurallar biitiinti olarak hiikimet sistem-
leri, bir toplumun geleceginin nasil sekil alacagi ile yakindan ilgilidir. Caligmanin siyasal
kiiltiir temas: ile Tiirkiye 6zelinde gelismesi, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen hiikiimet
sisteminin kuvvetler ayrilig1 prensibi lizerine kurulu olmasi ve giiniimiiz sistem tartigma-
larinin s6z konusu prensip lizerinden yiirtitiilmesi dolayisiyla calismada kuvvetler ayrilig
ilkesini temel alan sistemlerden kisaca bahsedilerek konu itibariyle sadece Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi lizerinden ilerlenecektir.

Yiirtitmenin iki bagli oldugu bir sistemi ifade eden parlamenter sistemde, sorumsuz
kanad1 devlet bagkani olustururken, sorumlu kanadi bagbakan ve bakanlarin bulundugu
kabine olusturmaktadir. Hiikiimet yasama organin i¢ginden ¢ikmakta ve meclisin giive-
noyuna ihtiyag duymaktadir (Ozer, 2010). Yasama ve yiiriitme erklerinin yumusak bir
sekilde ayrildig: sistemde (Ozbudun, 2014), yasama yiiriitmeyi giivensizlik oyu ile go-
revden alabilmekteyken, yiiriitme de yasamay1 fesih mekanizmasi ile devre dis1 birakabil-
mektedir (Yazici, 2005). Dolayisiyla halkin destegini kaybettigi diisiiniilen bir hiikiimeti
degistirmek bu sistemde daha kolay olmaktadir. Zira sistemde meydana gelen kilitlenme
veya krizler, glivenoyu ve fesih mekanizmalar ile ¢oziimlenebilmektedir (Go6zler, 2010).
Vatana ihanet sucu disinda gorevine son verilemeyen devlet bagkani, yetkilerini ancak
bagbakan ve ilgili bakanin imzasi ile yani karsi imza kurali ile kullanabilmektedir (Tezig,
2014).

En temel 6zelligi bagkanin dogrudan halk tarafindan secilmesi olan yar1 bagkanlik
hiikiimet sisteminde ise bagkanin yaninda yiiriitmeyi olusturan bir bagbakan ve kabine
bulunmaktadir (Kahraman, 2012). Sistemde iki bagli bir ytirtitmenin varligini gosteren bu
durum (Gozler, 2010), fakli denge ve giic dagilimina imkan tanimaktadir. Devlet bagkani
parlamentodan bagimsiz olmakla birlikte, yonetme yetkisini hiikiimet ile paylagsmakta-
dir. Bakanlar kurulu parlamentoya karsit sorumlu olmakta, varligini stirdiirebilmek i¢in
parlamentonun glivenoyuna ihtiya¢ duymaktadir (Erdem, 2014). En iyi uygulama 6rnegi
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olarak Fransa’nin 6ne ¢iktig1 sistemde, olasi krizleri agsmak adina devlet bagkanin parla-
mentoyu fesih veya yasama yetkisi bulunmaktadir (Kiling, 2016; Demir, 2014).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine de ilham kaynagi olan bagkanlik sistemi ise
yasama ve ylirlitmenin sert ayriligina dayanmaktadir. Halk tarafindan secimle ve belli
bir siire icin goreve gelen baskan, kendi atadig1 bakanlar1 yoneterek yiiriitme giictinii tek
basina kullanmakta, gorevi stiresince yasama tarafindan gérevinden uzaklastirilamamak-
tadir. (Sartori, 1994; Yazici, 2005; Gozler, 2010). En iyi uygulama 6rnegi olarak Ameri-
ka Birlesik Devletleri (ABD) 6ne ¢ikmaktadir. Yiiriitmenin tek elde toplandig: sistemde
ayrica bir bagbakan ve bakanlar kurulu bulunmamaktadir. Bagkanin kabinesi, resmi bir
kurul niteligi tasimayan bagkan ve sekreterlerden olusmaktadir (Fendoglu, 2010). Bas-
kanin 6ltimdi, istifas1 gibi nedenlerle bagkanlik makaminin bos kalmasi halinde ise yetki,
bagkanin gorev siiresi bitinceye kadar bagkan yardimcisi tarafindan kullanilmaya devam
edilmektedir (Kocak, 2015). Yasama ve yiiriitme birbirlerini “denetleme ve dengeleme
(check and balances) sistemi” ile kontrol etmektedirler. Ornegin bagkan yasa yapim sii-
recinde etkin olmamakla birlikte Kongre a¢ilis konugmasinda cikarilmasimi istedigi ya-
salar hakkinda telkinler verebilmekte, veto yetkisi kullanabilmektedir. Kongre ise senato
aracilifiyla bagkanin bircok atamasini onaylayan makam olmasimin yaninda “suglama
(impeachment)” yoluyla baskan1 gérevinden uzaklastirabilmektedir (Erdogan, 1996).

Bir tilkede kabul edilen hiikiimet sistemi, ytlirlitmenin goreve gelis bi¢imini ve devlet
organlar1 arasindaki iligkinin boyutunu etkilemenin yan1 sira devletin toplum ve bireyle
olan iligkisini de 6nemli derecede belirlemektedir. Buna bagli olarak hiikiimet sistemleri-
nin belirlenmesine yonelik onerilerin sadece hukuk miihendisligi boyutu ile degerlendi-
rilmesi yaniltict bir etki doguracaktir. Bu noktada her bir hiikiimet sisteminin, uygulama
alan1 buldugu tilkenin sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. 6zellikleri dikkate alinarak incelenmesi
ve analiz edilmesi 6nemli bir gereklilik olarak ortaya ¢cikmaktadir (Aydin, 2016). Hiikii-
met sistemlerinin yap1 ve isleyis bakimindan cercevesi genel itibariyle her tilkenin kendi
anayasasinda yer almakla birlikte, bir anayasada hiikiimet sistemine yonelik tasarruf ne
sekilde belirlenirse belirlensin, siyasal kiiltiirde yerlesmis olan inang, tutum, algi ve gele-
nek gibi kiiltiirel dinamikler kendine 6zgii bir sekillenme ve isleyise yol acabilmektedirler
(Valenzuela, 2004). Dolayisiyla hiikiimet sisteminin etkin bir gekilde islemesini saglama
dustincesi kadar bir tilkedeki demokratik pekisme acisindan da siyasal kiiltiir g6z 6niinde
tutulmasi gereken bir unsur konumundadir (Kalaycioglu, 1995).

2. Cumhurbagkanhg@ Hiikiimet Sistemi’nin Tiirk Siyasal Kiiltiirii Acisindan
Degerlendirilmesi

Her tlkenin siyasal kiiltiirti, siyasi parti yapisi, anayasal kurumlarinin tasarlanmasi,
toplumsal kiiltiirii ve ekonomik gelismislik diizeyine gore cesitlilik gosterebilen hiikiimet
sistemleri, uygulamada karsilagilan sistemsel krizlerin agilmasi amaciyla zaman icinde
doniisiim gecirebilmektedirler. Siyasal hayatinin uzun yillarini hiikiimet sistemi tartisma-
lar1 ile geciren Tiirkiye’de de siyasal sistemin degisimine yonelik arayislar, uzun yillar
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boyunca uygulama alani bulan parlamenter sistemin kendisinden beklenen veremedigi
ve cesitli krizleri asamadig1 iddiasi tizerine baglamistir (Mig ve Duran, 2017). Mevcut
sistemin karsilastig1 koalisyon hiikiimetlerinin beraberinde getirdigi siyasi istikrarsizlik,
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde yasanan krizler, siyasal parti yapilarindaki boliinmiisliik
gibi sorunlar yeni bir sistemin tasarlanmasi gerektigi yoniinde yogun bir tartismaya 6n
ayak olmugtur. Bu kapsamda 2007 yilinda cumhurbagkanlif1 secimlerinde yasanan si-
kintilar, stirecin somut bir adimi niteligi tagimig, bu tarihte yapilan anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesi kabul edilmigtir. Bu durum, mevcut sistemin
parlamenter sistemin 6zelliklerini tam anlamiyla yansitmadig1 ve yeni bir sistemin tasari-
mina gidilmesi gerekliligini savunan goriisleri artirmistir (Akinci, 2017).

Bunun iizerine Turgut Ozal’in 1980 sonlarinda miidahil oldugu, 1990’larm ikinci
yarisindan itibaren Stileyman Demirel’le devam eden, 2000’li yillarda ise Recep Tay-
yip Erdogan tarafindan desteklenen ve parlamenter sisteme recete olarak siklikla dile
getirilen bagkanlik sistemi tekrar giindeme gelmistir (Mis ve Duran, 2017). Adalet ve
Kalkinma Partisi (Ak Parti) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) nin {izerinde uzlagarak
siyasal sistemin dontisimiine imkan saglayan Anayasa degisikliginin Nisan 2017 halk
oylamasina sunulmasi ve kabul edilmesiyle siire¢, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi
ile sonuglanmusgtir.

2.1. Genel Hatlariyla Cumhurbagskanhg Hiikiimet Sistemi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi tartigmalari, 6ncelikle bagkanlik sistemi tizerin-
den yiirtitiilmtistiir. Bagkanlik sistemine benzer sekilde sert kuvvetler ayrilig1 prensibi-
ni temel alan yeni sistem, yapisi ve icerigi itibariyle Tiirkiye’ye 6zgii bir sekilde tasar-
lanmistir (Akinct, 2017). Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi, yiiriitmenin yasama erki
icinden ¢ikmadigl, tek bagl bir 6zellik tagidigr ve dogrudan halk tarafindan segildigi bir
sistemi ifade etmektedir. Cumhurbagkanmin dogrudan halk tarafindan seciliyor olma-
s1, ylirlitmenin megruiyetini artiran bir husus olarak kabul edilmektedir (Aydin ve Belli,
2015). Yeni diizenleme ile yiirlitmenin bagt olan bagkan ve yasama organini olusturan
TBMM secimlerinin es zamanli olarak yapilmasi kararlastirilmig, cumhurbaskanina yti-
riitmeye iligkin olarak diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanlari-
nin kararname yetkisi olarak anilan bu yetki, temel haklar, kisi haklar1 siyasi haklar ve
Odevler alanlar1 digarda birakilarak diizenlenmistir (6771, md. 8). Bunun yani1 sira Cum-
hurbagkaninin kararname ¢ikarabilmesi, kararname ile diizenlenmesi diisiiniilen konulara
yonelik kanunlarda acik hiikiim bulunmamasi sartina baglanmistir. S6z konusu degisiklik
Bagkanlik sisteminin en iyi uygulayicist olarak kabul edilen ABD 6rnegiyle farklilik arz
eden noktalardan birini olusturmaktadir. Nitekim ABD uygulamasinda bagkana verilen
diizenleyici islem yapma yetkisi daha ¢ok dis politika bagligi ile sinirlandirilmaktadir
(Ustabulut, 2016). Yasama ve yliriitme se¢imlerinin es zamanli yapiliyor olusu yine ABD
orneginden ayrilan noktalardan biridir.

Degisiklikle devletin bagst olan cumhurbagkan1 ayni zamanda yiiriitme yetkisine sahip
olurken cumhurbagkani yardimeilari, bakanlar ve tist dlizey kamu gorevlilerinin atanmasi
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ve yine bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi cum-
hurbagkaniin gérev ve sorumlulugu kapsamina alinmigtir. Ayrica mevcut Anayasa’daki
“Cumhurbagkani segilen kisinin varsa partisiyle iligigi kesilir” hitkmii de kaldirilmus, bas-
kanin partisiyle olan organik bagi korunmustur. (Mis ve Duran, 2017). Yiiriitme erkinin
gorev ve yetkileri cumhurbagkaninin sahsinda toplanmakla birlikte hem cezai hem de
siyasi sorumluluk tistlenmesi saglanmistir. Yasama ve ytirtitme erklerinin secimi, siyasi
parcalanmigliklarin 6ntine gegilerek merkezde toplanmayi gerekli kilacak sekilde diizen-
lenmigstir (Akinci, 2017). Yasama ve yiiriitme karsilikli sekilde se¢imlerini yenileyebil-
mekte, secime karar veren organ kendi gorevine de son vermis olmaktadir. Bu yetkinin
meclis tarafindan kullanimi beste tic ¢ogunluga bagli olmakla birlikte cumhurbagkani-
nin yetkiyi kullanabilmesi i¢in herhangi bir sart belirtilmemistir (Giilener ve Mis, 2017).
Bu degisiklik, ABD 6rnegiyle farklilik arz eden noktalardan bir digeridir. Zira ABD’de
baskanin kongreyi feshetmesi miimkiin olmamakla birlikte, kongrede baskan1 gérevden
alamamaktadir (ABD Anayasasi, Ek md.25; Ustabulut, 2016). S6z konusu sitemde se-
cimlerin yapilma usulii, cuamhurbaskaninin atama, yiirlitme ve diizenleyici igslem yapma
yetkileri, cumhurbagkaninin siyasi parti ile iligkisi gibi hususlarin Tiirkiye’'nin siyasal
sosyolojisine uygun olarak hazirlandig ifade edilmektedir (Gtilener ve Mis, 2017).

2.2. Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Yapisal Goriiniimii

Tarihi ge¢misi bin yillarla degerlendirilen Tiirk toplumu, var oldugu siire¢ boyun-
ca ortaya koymus oldugu kiiltiirel, sosyal ve siyasal yapilar itibariyle diger toplumlar-
dan kendisini farklilagtirabilen bir yapiya sahip olmustur. Ozdemir’e gore (2018) Orta
Asya’dan baglayan stirec, alt1 yiizyillik bir Osmanli tecriibesi ile devam etmis, bu uzun
ve derin tecriibeye Bati’nin modernlesme riizgar1 eklenerek Tiirk toplumu i¢in 6zellikle
yonetim alaninda 6nemli bir degisim stirecini baglatmigtir.

Oncelikle Orta Asya’nin zorlu ve gécebe yasam tarzi, Tiirkler icin kacinilmaz olarak
“giivenlik” kavramini ana hassasiyet alani haline getirmistir. Siyasi kiilttiriin ana eksen-
lerinden birine gtivenligi yerlestiren Ttrkler, bu politikalarint giiclii ve dinamik bir ordu
yapilandirmast ile gergeklestirme yoluna gitmislerdir. S6z konusu teskilatlanma ise giigli
bir liderin 6ne ¢iktig1, siki disipline dayanan ve merkeziyetci kiiltiir eksenli bir toplum
yapisini beraberinde getirmistir. Asker-millet yapilanmasinin temelini olusturan bu du-
rum, yonetim yapisinin sonraki siireclerine de yansimustir (Ogel, 1978; Ozdemir, 2018).
Devletin hemen her alanda yonlendirici olma 6zelligi, glivensizlikten ve belirsizlikten
kagma gibi nitelikler 6zellikle Osmanli Devleti’nin dagilma siireciyle birlikte baglayan
yabanci miidahaleler, savas, teror gibi olaylarin kortikledigi boliinme endisesiyle birles-
mis, Cumhuriyet sonrasinda Tiirk siyasal kiiltiiriiniin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir
(Frey, 1975; Turan, 1980).

Kodlarin1 Osmanli donemi ile yerlesik hale getiren Tiirk siyasal kiiltiirii, modernlesme
hareketleriyle yeni bir siirece girmistir. Kanuni Esasi’nin kabulii ile 1876 yilinda bagla-
yan mesruti monarsi deneyimi ile Tiirk siyasal hayatina giris yapan “parlamentarizm”,
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Cumhuriyet déneminde de varligini devam ettirmis ve neredeyse ytiz kirk yilik bir yone-
tim tecriibesine sahip olmustur (Ozdemir, 2018). Tarihsel acidan demokrasi seriivenine
parlamenter sistemle hiz veren Cumhuriyet Tiirkiye’sinde, s6z konusu sistem zamanla
kronik sorunlarin kaynagi olma iddiasi ile tartigmaya agilmis ve alternatif bir model ara-
yist baglamistir (Aydin, 2016). Bu arayis siirecinde 6nemli hususlar arasinda, her tilkenin
sahip oldugu siyasal kiiltiiriin, uygulamaya gegirilecek sistemin bagarisin1 yakindan ilgi-
lendirecegi gercegi yer almaktadir.

Tiirk siyasal kiiltiiriinlin yapisal goriiniimiine bakildiginda oncelikle Batililasma ve
gelenek arasinda tarihsel stiregte sekil aldigi gortilmektedir. Osmanlinin modernlesme
cabalarindan baglayarak Cumhuriyet donemine uzanan siyasal kiiltlirtin gelisim seyri,
cesitli araliklarla meydana gelen darbelerle sekteye ugramis olsa da demokratiklesme
stireci i¢inde geliserek gilinlimiizdeki haline ulagmistir. Osmanlidan miras kalan siyasal
alan, Cumhuriyetle birlikte devlet¢i - laik ¢izgi ile muhafazakar - liberal ¢izgi arasinda bir
boliinme i¢inde sekillenmistir (Aydin, 2016). Daha baslangi¢ noktasinda siyasal kiiltiire
hakim olmaya baglayan s6z konusu ayrigma, ¢esitli sekillerde ve bir¢ok farkli perspektif-
te yansimasini bulmaktadir.

Dolayisiyla Tiirk siyasal kiiltiirtiniin 6zellikleri arasinda ilk siralarda, elitler arasinda
var olan kutuplagma egilimi yer almaktadir. Tiirk siyasal hayatinin hemen her déneminde
siyaset yapma eylemi kargitliklar iizerine yapilandirilmis, elit i¢i catigmalarla siirdiirtil-
miistiir (Ogiin, 2000). Toplumsal kiiltiirii dislayarak daha ¢ok kendi kiiltiirel degerlerini
modern degisimin bir araci olarak kabul ettirmeye calisan elitler, bireyin ve toplumun de-
netlenmesi amaciyla siyasal alani aracsallagtirma y6niinde tavir benimsemislerdir. Dev-
letin boliinmez biittinliigii amacindan taviz vermeyen hakim siyasal kiiltiir, toplumun gii-
venligini kutsayan bir bakis agisiyla denetimi elinde tutmak icin igeride ve disarida daima
bir dlismana ihtiya¢ duymustur (Cetin, 2004). Biirokratik elitler arasindaki hiziplesmeler
basta olmak tlizere, mezhep catigmalari, merkez-cevre veya modernlik-geleneksellik bag-
laminda stiregelen politik parcalanma kutuplagmay1 bir kiiltiir haline getiren ve bu kiil-
tiire siireklilik kazandiran baglica dinamikleri olusturmaktadir. Partilerin temel konulara
dair siyasi 6nerilerinin ¢ogunlukla zit iceriklere sahip olmasi, siyaset¢ilerin genis kitleler
karsisinda gergin bir tavir takinmalarina sebep olmakta, sertlesen sGylemler Tiirk siyasal
hayatinda olagan bir hal almaktadir (Ozbudun, 2007).

Yine Tiirk siyasal kiiltiirii incelendiginde karsilagilan bir diger 6nemli baglik “giiclii
devlet anlayis1”dir. Devletin giiclii bir yapiya sahip olmasi gerek halk gerekse seckinler
tarafindan siyasal kiiltiiriin dikkate deger bir unsuru olarak kabul edilmektedir (Ozbudun,
2007). Siyasal kiiltiir kapsaminda kendisine genis yer bulan “tehdit algisinin yiiksekligi”
ve “giiclii karizmatik lider arayis1” gibi unsurlar, devlete atfedilen giiclii olma anlayigin
destekleyen unsurlardir. Zira s6z konusu dgeler, gliglii devlet anlayiginin bir tezahtirt
olarak degerlendirilmektedir (Sahin, 2014). Buna bagli olarak Tiirk siyasal kiilttirtintin bir
bagka 6zelligi de lidere itaat etme gelenegidir. Otoriteyi temsil eden figlirlere itaat etme
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geleneginin bir sonucu olarak farkliliklarin ifadesi zorlagmakta, dile getirilen farkliliklar
ayrigtirict eylemler olarak yorumlanmaktadir. Bu durum siyaset alanini da etkilemekte,
ozellikle siyasi partilerin liderleri ile 6zdeslestirilmeleri ve liderin parti i¢cindeki hakimi-
yeti s6z konusu siyasal kiiltiirtin etkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Aydin, 2016).

Dolayisiyla siyasal kiiltiire sahip 6zellikler, siyasal hayatin baglica giicii ve aktorle-
rinden birisi konumundaki siyasi partilerin isleyisinde de kendisini gdstermektedir. Nite-
kim tarihsel stirecte siyasi partilerin uzlagmaci olmaktan ziyade kutuplastiric politikalari
benimsemeye daha egilimli olmasi bu durumun bir yansimasidir. S6z konusu ¢atigmaci
tutum Tirkiye’de siyasi partiler arasinda var olan rekabete, zaman zaman ise parti i¢i
miicadelelere hakim olan bir 6zellik halini almistir (Ogiin, 2000; Ozbudun, 2007). Siyasi
partilerin orgtitsel agidan sahip olduklart bir diger yapisal unsur ise genel itibariyle oli-
garsik egilimlere sahip olmalaridir. Parti genel bagkanlar: ve tegkilat kademelerinde gérev
alan yoneticiler, parti genelinde yogun bir egemenlik kurmakta, giiclii liderlik anlayiginin
benimsenmesi ve parti ici demokrasi algisinin yeterli diizeyde olmamasi Tiirk siyasi par-
tilerinde parti ici disiplini tetiklemektedir (Ozbudun, 2007). Zira demokratik gelenegin
olugmasi agisindan parti liderinin, parti i¢erisinde benimsemis oldugu siyasa yapma bici-
mi ve demokratik usulleri benimseme derecesi, parti kadrolarinin itaat eden degil, uzman
kisilerce olusturulmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir.

Bir bagka 6zellik olarak ise toplumsal hayatin hemen her alania yayilmis bir siyaset
olgusu goze carpmaktadir. Toplum tiyeleri, isteklerinin cogunun devlet tarafindan kargi-
lanmast beklentisi i¢inde iken, devlet de kendisine genis bir miidahale alani ¢cizme egi-
limi icine girmektedir. Devletin verdigi 6l¢iide sinirlandirmaya da muktedir bir otorite
haline gelmesi, demokrasinin igleyisini olumsuz yonde etkileyen bir durum olarak ortaya
¢ikabilmektedir (Turan, 1996; Aydin, 2016). Zira siyasal kiiltiirde cogunlugun destegini
saglamis olmak milli iradenin bir tecellisi sayilarak siyasetin miidahale alaninin genisle-
mesine imkan veren 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir.

Siyasetin islevinin daha ¢ok birlik yaratma oldugu fikrinin agir bastig1 Tiirk siyasal
kiiltiirtinde, devlete oncelik tanityan ve muhalefet olgusuna mesafeli duran tutumun be-
nimsendigi sdylenebilmektedir. Tosun’a gére (2001) Osmanli Devleti’nin merkeziyetci
yapist ve siyasal kiiltiirtinde yer alan muhalefet kavramina stipheli bakig agis1 bir gelenek
olarak Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde de devam ettirilmis, devlete bir kutsiyet atfedilerek,
otekilestirme olgusu agirlhigimi artirarak siyasal kiiltiirde yerini almistir. Aydin’a gore
(2016) ise Tiirkiye’de muhalefetin iktidar kargisindaki kurumsallagsma bi¢imi genellikle
sorunlarla karsilagmis, Tiirk siyasal kiiltiirtinde muhalefet toplumsal yapinin ekonomik,
kiiltiirel veya sosyal yonlerini tartismaya agarak, misyonlarindan birisi olan iktidara yol
gosterme gorevini tam anlamiyla yerine getirememistir. Bu nedenle muhalefet algis1 daha
¢ok devleti kontrol etme veya iktidar partisini baskilama anlayis1 lizerine sekillenmistir.
Milli iradeyi ¢cogunlugu elde eden gruba devreden ve muhalefeti canli tutma taraftari
olmayan bu anlayis, bir yandan demokrasinin kurumsallagmasini zorlagtirma riski tagir-
ken diger yandan sosyal ve iktisadi yaraticiligi engelleyerek kayiplara sebep olabilmekte
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(Mardin, 2006), yonetimde istikrarin saglanmasi noktasinda ise 6nemli dezavantajlar ta-
stmaktadir.

Sonug itibariyle toplulukculuk, riskten kacinma, geleneksel baba rolii gibi bir¢ok fark-
11 isimde ve sekilde ¢ogaltilabilecek olan Tiirk siyasal kiiltiirti ve onun yapisal 6zellikleri,
uygun ve siirdiiriilebilir bir hiikiimet sisteminin hangi unsurlara sahip olmas1 gerektigi
yoniinde (Ozdemir, 2018) anahtar nitelikte olabilmektedir.

2.3. Tiirk Siyasal Kiiltiirii Kapsaminda Sistemin Degerlendirilmesi

Hayata gecirildigi tarihten itibaren cesitli yonlerden degerlendirmeye tabii tutulan
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi hakkinda, gerek siyasal kiiltiirle uyumu gerekse is-
levselligi acisindan olumlu ve olumsuz bir¢ok gdriis beyan edilmistir.

Sistemi avantajli olarak goren ve savunan kesimin temel argliman olarak, yonetimde
cift baghlik sorunun ¢oziilmesi fikrini one stirdiigii goriilmektedir. Siyasi istikrarin sag-
lanmasi, cumhurbagkanlig1 secimlerde yasanan krizlerin 6nlenmesi, demokrasinin pekis-
tirilmesi, yonetimde biirokratik vesayete son verilmesi, yiiriitmenin etkin ve hizli karar
almasi gibi gerekceler siyasal sistemin doniiglimiinii savunan kesim i¢in yine oncelikli
gelmektedir (Mis ve Duran, 2017). Bunun yani sira bu kesim i¢in parlamenter sistemin
Tiirkiye’de uzun bir uygulama ge¢misine sahip olmasina ragmen, bu siire zarfinda klasik
parlamenter sistemin 6zelliklerini tagimaktan uzak kaldig1 yaygin goriisti olusturmakta-
dir.

Tarihsel stirecte yaganan sorunlar degerlendirildiginde, parlamenter sistemin dogasin-
da yer alan baz1 zayif noktalarin bu sorunlar tizerinde etkisi olmakla birlikte, Ttirk siyasal
kiilttirtiniin de agirlikli bir role sahip oldugunu s6ylemek gerekmektedir. Cok partili bir
sistemi ongoren parlamenter sistemde kararlar, ideal olarak parlamentoda yer alan ta-
raflar arasinda ortaya konulan uzlagma sonucu alinmaktadir. Tiirk siyasal kiilttirtindeki
gticli lider, merkeziyetgilik, uzlasmadan uzak tartisma gelenegi gibi unsurlar, parlamen-
ter sistemin isleyisini zorlastiran etkenler olarak ortaya ¢cikmaktadir. Ozellikle koalisyon
donemlerinde uzlagma kiilttirtindeki eksiklikten dogan hiikiimet istikrarsizliklar1 genis bir
alanda olumsuz etkinin kaynagi olmustur (Yazici, 2013; Aydin, 2016). Yine Ttirk siyasal
kiiltiirindeki muhalefete kars1 mesafeli tutum, parlamenter sistemin dogasinda olmasina
ragmen siyasi partilerin birlikte siyaset iiretmelerinin zaman zaman Sniine ge¢mistir. Bu
durum ayrica parlamenter sistemin demokrasiyi gili¢lendiren ve sosyal ayriliklara ¢6ziim
arayan bir sistem olma 6zelliginden uzaklagmasina neden olmustur. Belirsizligin ifadesi
olan bu durum, belirsizlikten kagma ve risk almama 6zelliklerini de tasiyan siyasal kiil-
tiirliyle uyum saglayamamustir (Yildiz, 2012). Dolayisiyla Tiirk siyasal kiiltiirtinde bu ve
benzeri sorunlar1 ¢c6zme diiglincesi, parlamenter sistemi kiiltiir ile daha uyumlu olmaya
yonlendirmis, bu egilim yiiritmenin cumhurbagkan: ayaginda giiclendirme politikalari
olarak sonu¢lanmustir.

Yiirtitmenin cumhurbagkan1 ayaginda yapilan giiclendirmeler ise sistemi parlamenter
yapidan uzaklastiran bir diger sonucu beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Aydin’a gore
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(2016) Tiirkiye’de parlamenter sistemle tam anlamiyla uyum gosteremeyen bir diger du-
rum cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler olmugtur. Cumhurbagkaninin parlamenter
sistemden beklenen sembolik yetkilerin 6tesinde genis yetkilere sahip olmasi, hiikiimet
etme yetkisine ortak olmasi sonucunu dogurmustur. Ozellikle 2007 yilinda yapilan ana-
yasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, cift baglilik sorununu
daha da derinlestirerek mesruiyeti halka dayanan iki aktorlii yap: ortaya ¢ikarmugtir.

Uzun yillar kendisine uygulama alani bulan parlamenter sistemin icrasinda karsilasi-
lan c¢ift baghilik ve koalisyon hiikiimetlerinin sebep oldugu siyasi istikrarsizliktan, dogan
bosluk, demokratik olarak hesap sorulabilir olmayan biirokrasi (6zellikle askeri biirok-
rasi) tarafindan zaman zaman doldurulmus, bu durum sistemin demokratik karakterini
zayiflatan bir siire¢ halini almistir. Bunun yani sira sik sik degisen hiikiimetler yiirtitme
islevinin etkinligini de olumsuz etkilemistir (Erdogan, 2000). Tiirk siyasal tarihinde do-
nem donem devlet faaliyetlerini yonlendirecek derece etkin hale gelen biirokratik bir ta-
hakkiimiin varlig1 da yine sistemin doniistiiriilmesi gerekliligine vurguyu artiran unsurlar
arasinda sayilmigtir.

Oncelikle istikrarli ve etkin yiiriitme arayigina bir cevap olarak ortaya koyulan Cum-
hurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, mesruiyetini halktan alan bagkan diizenlemesiyle, Ttirk
siyasal kiilttirtinde sikca rastlanan giicli bir lider etrafinda toplanma, lider merkezli devlet
kurma gelenegi ile ortiismektedir (Fendoglu, 2012). Yiirtitmenin tek kisiden olugsmasi ve
sabit gorev siiresi icinde gilivensizlik oyu ile diistiriilemeyecek olmasi istikrarin saglan-
masinda 6nemli bir adimi1 olusturmaktadir. Sistemin getirilerinden olan iki secim arasinda
hiikiimetin degisme olanaginin olmamasi nedeniyle halka hesap verebilirligin ve seffaf-
ligin arttig1 diistincesi sistemin savunuculari tarafindan dile getirilen diger bir noktay1
olusturmaktadir. Buna gore uygulanan politikalarin kaynagi belli olacagindan sorumlu-
Iugun sahibi de acik sekilde belli olacaktir (Ustabulut, 2016). Diger bir deyisle koalisyon
hiikiimetlerinin sorumlulugu perdeleyen yapisi geride birakilacaktir. Yine, Torun’a gore
(2017) Osmanli Devleti’nde hakim olan siyasal merkeziyet¢iligin bir yansimasi olarak
“liniter yap1” kurumu, gerek 1982 Anayasasi’'nda gerekse siyasal kiiltiirlimiizde yerlesmis
bir deger 6zelligi tasimakla birlikte Cumhurbagkanligi sistemi tarafindan desteklenmek-
tedir. Sistemin ytiriitmeyi giiclendiren yapisi bu gelenegi desteklemekle birlikte toplumun
siyasal kiiltiirti basta olmak tizere kalkinma ve giiclii olma ihtiyaci ile de uyumlu bir yap1
arz etmektedir. Bunun yani sira ilke olarak hiikiimet sistemi olan yeni diizenin demokratik
siyasi sistemin degisikligi olarak nitelendirilmesi dogru bir yaklagimi ifade etmemektedir.
Fendoglu (2012) da benzer sekilde bagkanlik sisteminin Tiirk devlet geleneginin mirasi
oldugunu belirtmekte, Tiirk toplumunun homojen olmayan yapis: ve imparatorluk baki-
yesine uygun sekilde birlestirici bir iglev gorebilecegini ifade etmektedir.

Dolayistyla yeni sistemin destek¢ileri icin Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gec-
mek, sorunlar karsisinda alternatif bir ¢6zlim olarak kabul gérmiis, bu sistemin parlamen-
ter sisteme nazaran Tirk siyasal kiiltiirtine daha uygun oldugu, istikrar, kalkinma ve giiclii
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olma gibi ihtiyaclara daha fazla cevap verdigi yaygin kanaate doniigmiistiir (Ozdemir,
2018).

Buna karsilik sistem degisikligine sicak bakmayan kesimin argiimanlari ise iktidarin
kisisellesmesi, parlamenter hiikiimet modelinin daha demokratik oldugu, rejimin bekast,
otoriterlik, boliinme ve federalizm korkusu gibi noktalarda birlesmektedir (Mis ve Duran,
2017). S6z konusu kesimler yeni bir sisteme gecilmesinden ziyade yillardir deneyimlenen
parlamenter sistemin sartlara uygun sekilde "iyilestirilmis ve gticlendirilmis parlamenter
sistem" temasiyla revize edilmesinden yana tavir benimsemektedir.

Siyasal kiiltiirde yer alan siyasi partilerin kutuplagsma egiliminde olma hali, parti di-
siplinin ytiiksek olmasi ve lider egemenliginin siyasi partilerin belirgin 6zellikleri i¢inde
yer almas1 (Kalaycioglu, 1995; Ozbudun, 2007) Cumhurbaskanlig1 sisteminin yiirtitme-
yi, dolayistyla bagkani giiclendiren 6zelligini riskli kilmaktadir. Yine, Hakyemez’e gore
(2011) Ttirk siyasal kiiltiirii ve parti sistemindeki s6z konusu baglica 6zellikler bagkanlik
sisteminin saglikli islemesi noktasinda gerekli sartlarin saglanmasinin 6niine ge¢mek-
tedir. Zira disiplinli ve merkeziyetgi bir parti yapistyla bagkanin yasama kanadini kon-
trol ihtimali, beraberinde otoriterligi ve iktidarin kisisellesmesini getirecektir (Erdogan,
2016). Yine yasama ve yiiriitiime secimlerinin ayn1 giin yapilacak olmasiyla, cogunlugu
elde eden bagkanin, meclis icerisinde de ¢ogunlugu elde edebilecegi ve buna bagl olarak
yasamanin ylirlitmenin etkisi altinda kalacagi diisiincesi dile getirilen elestirilerden birini
olusturmaktadir (Kaya, 2017). Sisteme kars1 ¢ikanlara gére bu durum bir yandan meclis-
te yer alacak partilerin temsil oranini azaltirken diger yandan ¢ogunlugun disinda kalan
partilerin yiirtitmede s6z sahibi olmalarini engelleyerek kutuplagsmalara yol acabilecektir
(Kaya, 2017). Tersi bir durumda ise yasama ve yiiriitme arasinda olusabilecek goriis ayri-
liklar1 da sert kuvvetler ayrilig1 nedeniyle yeni krizleri tetikleyebilecek, 6zellikle mesrui-
yetini halktan alan bir bagkan ile parlamentoda agirlikta olan partinin farkli siyasi goriise
sahip oldugu bir senaryoda da siyasetin yonetilebilirligi zorlasacaktir (Linz, 1990). Cok
partili bir yapinin hakim oldugu bdyle bir sistemde, organlarin farkli partiler elinde olma-
s1 ve parlamento catisi altinda birden fazla ideolojinin temsili, yasama ve ytirtitme iligki-
leri bakimindan sistemi kilitleme ve ideolojik kutuplagsmay1 artirma tehlikesini giindeme
getirmektedir. Dolayistyla yasama desteginden mahrum kalan bir yiirtitme erkinin istikrar
kazanmasi kolay olmayacaktir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemini desteklemeyen kesim, bu sistemin siyasal kiil-
tiirde yer alan uzlagmaci demokratik kiiltiire yonelik eksiklikleri gideremeyecegini ifade
etmektedir. Kutuplagsmanin ve cogunluk¢uluk anlayisinin agir bastigi siyasal kiiltiirde,
sistemin iglevsellik ve demokratik gelisme gibi acilardan riskler igerdigi s6z konusu
kesim i¢in yaygin kaniy1 olusturmaktadir. Sistemin baskan/kisi odakli olmasi, Ttirkiye
acisindan istikrar1 destekleyici ve etkili bir yonetimi saglamada piirtizler dogurma ihti-
malini artirmaktadir (Sahin, 2014). Diger bir deyisle sistem degisikliginin karsisinda olan
kesim parlamenter sistemin, Tiirkiye’nin uzun demokrasi deneyimi ile daha fazla ic ice
oldugunu ve bu nedenle Cumhurbagkanligi sistemine gore daha risksiz oldugunu ileri
stirmektedirler.
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Parlamenter sistem destekcilerine gore, toplumun farkli kesimlerinin iktidara ortak
olabilmelerinin yolunu agan parlamenter sistem, Ttirkiye gibi ¢catismalarin kolay ytiksele-
bilecegi tilkelerde ayrismay1 engelleyici bir rol tistlenebilmektedir (Aydin, 2016). Sistemi
olusturan aktorlerin yasal olarak belirli sekilde sinirlandirildig: bir parlamenter sistem,
gecmis tecriibelerin de etkisiyle gerek toplumsal ayriliklarin azalmasi gerekse temsilin
artirilmasi ve azinliklari korunmasi hususlarinda 6nemli katkilar sunacaktir. Parlamen-
ter sistemde sabit gdrev siiresinin olmamasi, yani sistemin gorev siireleri bakimindan
sahip oldugu esneklik, bagkanlik sistemine gore krizlerin daha yonetilebilir olmasini sag-
lamaktadir (Newton ve Van, 2014). Gerek demokrasinin kirilgan yapisi gerekse toplum-
sal ayrigmalar parlamenter sistemi bir¢ok cevre icin tercih edilebilir bir sistem olarak 6ne
cikarmaktadir.

Sonug

Tiirk siyasal kiiltiirii genel itibariyle uzlagsmaci yonii giiclii olmayan, biz ve 6teki catis-
mast lizerinde sekillenen, muhalefet olgusuna mesafeli, giiclii devlet anlayisina dayanan,
karizmatik lider temal1 bir yap1 arz etmektedir. Bu tarz bir siyasal kiiltiire sahip tilkelerde
hiikiimet sistemi konusunda detayli caligmalar yapilmasi ve rasyonel bir yol izlenmesi
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye gibi ekonomik ve demokratik olarak
gelismekte olan tilkelerde, siyasal istikrarin ve kalkinmanin desteklenmesi noktasinda
siyasal kiiltlirle uyumlu bir hiikiimet modelinin kesfedilip uygulanmasi biiytik 6nem ta-
stmaktadir.

Hiikiimet sistemi tartismalar1 1s18inda 6ne siiriilen gerekceler incelendiginde gerek
sistem degisikligini destekleyenlerin gerekse bu degisiklige karsi ¢ikanlarin hiikiimet
sisteminin kendisinden ziyade daha ¢ok siyasal kiiltiire dair 6zelliklerin uygulamadaki
yansimalar cercevesinde degerlendirmeler yaptiklari goriilmektedir. Bu nedenle hiikii-
met sistemi tercihinde s6z konusu tilkenin basta siyasal kiiltiirli olmak tizere tarihi, sosyal
ve ekonomik sartlarinin dikkate alinmast sistem tartigmalarinin daha saglikli bir sonuca
varmasint saglayacaktir. Dolayisiyla hiikimet sistemleri ile ilgili net bir tavirla iyi veya
kotii degerlendirmesi yapmak yerine, sistemlerin avantaj ve dezavantajlari birlikte diigti-
niilerek doku uyumunun yorumlanmasi 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir.

Her iki sistem iizerinde yiiriitiilen tartigmalar degerlendirildiginde parlamenter siste-
me Oncelik taniyan gortislerin temelinde, Tiirkiye’nin demokrasi tecriibesi ile paralel bir
gecmigse sahip olmasidan dolay: bu sistemin daha az riskli olacagi goriisii yer almakta-
dir. Ek olarak ise sistemin, toplumun farkli kesimlerini iktidara getirme noktasinda daha
avantajli oldugu ve bu sayede toplumsal barigin saglanmasina daha fazla katki sagladi-
&1 gortisti One siirtilmektedir. Ancak uzlagma kiiltiirtiniin zayifligi ve birlikte caligabilme
yetenegindeki eksiklik, sistemden beklenenin aksine hiikiimet istikrarsizliklarini ortaya
cikarmig, ayrigsmalart derinlestirmigtir. Biirokrasinin secilmislerden daha fazla sistem
icinde etkinlik kazanmasi ise demokrasinin giiclenmesini sekteye ugratan unsurlardan
birisi olmustur. Cumhurbaskanligr sistemine oncelik taniyan goriislerin temelinde ise
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saglayacagi yonetsel ve siyasal istikrar diislincesi yer almaktadir. Sistemin kazandiracagi
istikrarin, ekonomik ve siyasal olarak katki saglama potansiyeline sahip oldugu kabul
edilmekle birlikte, bu durumun yiiriitmenin esnekligini engelleyerek siyasi krizlere yol
acabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Yine siyasi boliinmiigliik veya yasama ve yiiriitme
arasinda derin fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi durumunda devlet sisteminin kilitlenme-
si ve siyaset iiretilememesi riskler arasindadir. Bu ve bunun gibi siyasal kiiltiiriin de etkili
oldugu durumlar i¢in denge-fren mekanizmalarinin hayata gecirilmesi 6nemli bir hususu
olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uygulanan sisteme 6zgii olarak nitelendirilen,
meclisin ve bagkanin birbirlerini feshedebilecekleri yontindeki diizenleme, bagkanin daha
once kanunla diizenlenmis bir alanda diizenleme yapamamas: veya bagkanin kararname
cikarabilmesi gibi noktalar sistemin destekleyicileri tarafindan kilitlenmeyi 6nleyici ve
sistemin bagarisini artiran 6nlemler olarak nitelendirilmektedir.

Sonug olarak gerek parlamenter sistemin hiikiimet istikrarsizliklar1 yagamas: gerek-
se Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminin toplam sifir oyununa stirtiklenme ihtimali gibi
olumsuz senaryolar, sistemlerin kendisinden ziyade daha ¢ok ilgili tilkenin siyasal yap1
ve kiiltiird ile ilgilidir. Buna bagli olarak uzlagma kiiltiirtiniin ve yapici muhalefet gele-
neginin gelismedigi tilkelerde sistem ne olursa olsun ¢esitli agilardan sikinti yasayacagi
bir gercektir. Bu nedenle sistem ayrimi gézetmeksizin 6ncelikli olarak demokrasinin ku-
rumsallagmasi i¢in ¢aba harcanmali, yargi bagimsizligi, liyakatin giiclenmesi ve uzlasi
kdiltiirti gibi unsurlart gelistirmeye yonelik adimlar atilmalidir.
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