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Onemli jeostratejik konumu, degerli deniz kaynaklar: ve zengin hidrokarbon
yataklart ile Giiney Cin Denizi, devam eden bir¢ok kara ve deniz ihtilafinin merkez
tissti haline gelmistir. Avrupa Birligi (AB) de bu bélgede onemli ¢ikarlara ve
potansiyel kilit rollere sahiptir. Bu makalede AB’nin Giiney Cin Denizi
anlasmazliginda oynayabilecegi ¢atismayr doniistiiriicii roller, kosulluluk politikasi,
sosyal ogrenme ve model olusturma etkisi ¢ergevesinde analiz edilmektedir.
Calismada oncelikle Giiney Cin Denizi anlasmazligimin cografi ve tarihsel arka
planinin bir ozeti sunulmaktadwr. Sonrasinda AB’nin bu ¢atismada iistlenebilecegi
roller, bélgesel entegrasyon yoluyla kullanabilecegi alternatif ¢atisma ¢oziimii
mekanizmalart ~ ve  bélgedeki  ¢ikarlart  goz  oOniinde  bulundurularak

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Cin Denizi, Avrupa Birligi, Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi, Bélgesel Entegrasyon, Catisma Coziimii

The Transformative Role of the European Union in the South China Sea:
Alternative Conflict Resolution Mechanisms Through Regional Integration

Abstract

With its important geostrategic location, valuable marine resources and rich
hydrocarbon deposits, the South China Sea has become the epicenter of many
ongoing territorial and maritime conflicts. The European Union (EU) also has vital
interests and potential key roles in this region. In this article, the conflict-
transforming roles that the EU can play in the South China Sea conflict are
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analyzed within the framework of conditionality policy, social learning and model-
setting effect. In the study, firstly, a summary of the geographical and historical
background of the South China Sea conflict is presented. Afterwards, the roles that
the EU can play in this conflict are evaluated by considering alternative conflict
resolution mechanisms that it can use through regional integration and its interests
in the region.

Keywords: South China Sea, European Union, Association of South East Asian
Nations, Regional Integration, Conflict Resolution

Giris

Diinyanin en 6nemli deniz ticareti glizergahlarindan biri olan ve zengin
hidrokarbon rezervlerine ev sahipligi yapan Giiney Cin Denizi, kaynaklar
tizerinde rekabet halindeki egemenlik iddialariyla savasa en yakin
bolgelerden biri olarak nitelendirilmektedir. Cin basta olmak tizere
Filipinler, Vietnam, Malezya, Brunei Sultanligi ve Tayvan bu deniz ve
kaynaklarn tlizerinde hak iddia etmektedirler. Cin ile Giiney Cin Denizi'ndeki
komsu devletler arasinda yagsanan anlagmazliklar, Dogu Asya'daki jeopolitik
istikrar ve baris, ticaret ve uluslararas: iletisimin serbest akisi, istikrarli
okyanus yonetimi ve okyanusun barig¢il kullanimlar1 hakkindaki genel
sorunlar, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS)
kapsamindaki uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin etkinligi, normatif giic
kimligi tizerindeki etkileri dahil olmak {izere bir dizi konuda Avrupa Birligi
(AB) igin 6nemli endiseler uyandirmaktadir.*

Pasifik’in bir parcasini teskil eden ve BMDHS’nin IX. kismi
cercevesinde yar1 kapali nitelik arz eden bir deniz olan Giiney Cin Denizi,
uzun bir siiredir diinyanin ilgisini ¢ekmektedir. Ozellikle Cin ve Filipinler
arasindaki tahkim sebebiyle bu bolgeye yonelik dikkat yakin zamanda daha
da yogunlasmistir.” Giiney Cin Denizi'ndeki Paracel (Xisha) ve Spratly
(Nansha) takimadalari ve deniz alanlarmin egemenligi konusundaki
anlagmazliklar son yillarda tirmanmistir. Literatiirde genellikle Giiney Cin
Denizi ihtilaflarinda Cin'in tutumu ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD),

! European Union Institute for Security Studies (ISS), “Sense and Sensibility: Addressing

the South China Disputes”, ed. Eva Pejsova, Report No 28 (2016): 11, Erigim Tarihi: Ocak
05, 2022, https://www.iss.europa.eu/content/sense-and-sensibility-%E2%80%93-
addressing-south-china-sea-disputes

Filipinler Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki dava ile ilgili bilgiler, Daimi
Tahkim Mahkemesinin (PCA) web sitesinde, www.pcacases.com/web/view/7 adresinde
mevcuttur.
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Japonya ve Hindistan gibi dlkelerin rolleri kapsamli bir sekilde
incelenmistir.®> Kurallara dayali uluslararas: diizeni geleneksel bir gikar1 ve
amac1 olarak benimseyen ve kiiresel deniz giivenligine aktif katki saglayan
bir aktor olarak AB, uluslararas1 okyanus yonetisimi politikasinda, Giliney
Cin Denizi’ndeki olasiliklar1 arastirdigini ve bolgeyle ilgilendigini ortaya
koymus ve Filipinler ve Cin arasindaki dava ile ilgili ¢ikan mahkeme
kararma cevaben Giiney Cin Denizi ihtilaflarina yonelik tutumuna iliskin
aciklamalar yaymlamistir.* Ancak, akademik literatiirde AB'nin Giiney Cin
Denizi anlagmazligindaki roliine iligkin sinirli bir degerlendirme yapilmustir.
AB’nin 6zel olarak Giiney Cin Denizi meselesinin ¢dziimiinde ve genel
olarak bu bolge lizerinde oynayabilecegi rollerin ve etkisinin olup olmadigi
bu makalenin temel arastirma sorusudur. Bu baglamda, konuyla ilgili
literatiirdeki eksiklige katki saglayabilmesi agisindan bu ¢aligmada Giiney
Cin Denizi’ndeki c¢atigmalarin cografi ve tarihsel boyutuna kisaca
deginilmekte, bolgenin AB ¢ikarlari agisindan 6nemi arastiriimakta, Giiney
Cin Denizi'nde yasanan ihtilaflarda AB’nin oynayabilecegi c¢atismay1
doniisturticti roller ve bolgesel entegrasyon Yyoluyla uygulayabilecegi
alternatif ¢6zlim mekanizmalar1 kosulluluk politikasi, sosyal 6grenme ve
model olusturma etkileri ¢ergevesinde tartigilmaktadir. Makale, AB’nin bu
iic farkli etki mekanizmasinin Giiney Cin Denizi’ndeki anlagsmazliklarin
karakterinin doniistiiriilmesine farkli diizeylerde katkida bulunabilecegi
temel iddias1 iizerine inga edilmigtir.

I. Giiney Cin Denizi’ndeki Catismalarin Cografi ve Tarihsel Arka
Plam

Gliney Cin Denizi’nin birgok ihtilaflara ve krizlere yol a¢gmasinin
sebebi, cografi konumu itibariyle hayati kaynaklara sahip olmasidir. David
Rosenberg, bolgedeki catismanin dogrudan sebebinin kaynaklar iizerindeki
rekabet oldugunu ifade etmektedir.® Cin’in beslemek zorunda oldugu 1,411

8 Nengye Liu ve Saiful Karim, “South China Sea after the Philippines v. China Arbitration:
Conflict and Cooperation in Troubled Waters”, Asia Pacific Journal of Ocean Law and
Policy 2, no 1 (2017): 3-7. ; Erik Franckx ve Marco Benatar, “The South China Sea: An
International Law Perspective”, International Journal of Marine and Coastal Law 32, no 2
(2017): 193-372.

4 Nengye Liu ve Qi Xu, “How Might the European Union Engage Constructively with

China in the South China Sea?”, Ocean Development & International Law 49, no 4

(2018): 302.

David Rosenberg, “Governing the South China Sea: From Freedom of the Seas to Ocean

Enclosure Movements”, Harvard Asia Quarterly 12, no 3&4 (2010): 1-9, David

Rosenberg ve Christopher Chung, “Maritime Security in the South China Sea:
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milyarlik devasa bir niifusu vardir.® Cin ve tiim bélge iilkeleri, deniz iiriinleri
tedariki i¢in bir kaynak olarak Giiney Cin Denizi'ni kullanmaktadirlar.
Geleneksel olarak Filipinler ve Vietnam'dan binlerce balik¢i, gecimini
Giliney Cin Denizi'nden saglamaktadir. Diinyadaki balik¢1 teknelerinin
yarisindan fazlas1 Giiney Cin Denizi’ndedir ve milyonlarca insan, yiyecek ve
gecim kaynaklart icin bu sulardan yararlanmaktadirlar. Giiney Cin Denizi
kiy1 seridinin 100 mil yakininda yaklasik yarim milyar insan yagsamakta ve
Cin ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iilkeleri uluslararas
ticareti ve petrol ithalatini artirdik¢a, Giliney Cin Denizi lizerinden yapilan
nakliye hacmi ve gemi trafigi hizla artmaktadir. Ozellikle hidrokarbonlar ve
deniz iirtinleri bagta olmak iizere kaynaklara duyulan ihtiyag, Cin'in hizli kiy1
kentlesmesi de goz Oniine alindiginda, bolgedeki ekonomik rekabeti
yogunlastirmaktadir. Rosenberg’e gore her seyin arkasinda, esasen Asyanin
sanayi devrimi yatmaktadir ve Giliney Cin Denizi bunun merkezi haline
gelmistir.’

Deniz iiriinlerinin yam sira, Giliney Cin Denizi’nde bulunan diger
onemli kaynaklar petrol ve dogalgazdir. Batili sondaj sirketleri ilk olarak
1987'de Giiney Cin Denizi'nde petrol kesfetmislerdir.® Yetersiz arama ve
sondaj caligmalar1 ile bolgesel anlagmazliklar nedeniyle Giiney Cin
Denizi'ndeki petrol ve dogal gaz miktarin1 tam olarak belirlemek zordur.
Mevcut kesfedilen alanlarin ¢ogu, kiyr iilkelerinin sahil seridine yakin,
denizin tartigmasiz bdlgelerinde kiimelenmektedir. ABD Enerji Bilgi Idaresi
tarafindan hazirlanan 2013 tarihli bir raporda, petrol rezervlerinin 11 milyar
varil ve dogalgaz rezervlerinin 190 trilyon fit kiip oldugu belirtilmistir.° Bu
rakamlar hem kanitlanmis hem de olasi rezervleri temsil etmektedir ve bu da
onlar1 gii¢lii bir tahmine daha yakin hale getirmektedir. Washington Stratejik
ve Uluslararas1 Caligmalar Merkezi’'ne bagli Asya Deniz Seffaflig
Girigimi’nin verilerine gére de Giiney Cin Denizi kanitlanmis ve muhtemel
rezervlerde tahminen 190 trilyon fit kiip dogal gaz ve 11 milyar varil petrol

Coordinating Coastal and User State Priorities”, Ocean Development & International Law
39, no 1 (2008): 51-68.

6 “Population Total China”, The World Bank IBRD-IDA Data, Erisim Tarihi: Ocak 01,

2022,

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2020&locations=CN&start=2020

&view=bar

Rosenberg, “Governing the South China Sea”, 4.

8 Richard Buys, “The South China Sea: Contested Waters”, Torch Magazine, (2021): 20.

9 US Energy Information Administration, “South China Sea”, 7 Subat 2013, Erisim Tarihi:
Ocak 05, 2022, https://www.eia.gov/international/analysis/regions-of-
interest/South_China_Sea
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bulundurmaktadir ve ¢ok daha fazlasi potansiyel olarak kesfedilmemis
vaziyettedir.*

Kanitlanmis ve muhtemel rezervlere ek olarak, Giiney Cin Denizi’nin
yeterince kesfedilmemis alanlarda ek hidrokarbonlara sahip olabilecegi hem
ABD Enerji Bilgi idaresi tarafindan hem de Asya Deniz Seffaflig1 Girisimi
tarafindan ileri siiriilmektedir. ABD Jeoloji Arastirmasi, 2020 yilinda Diinya
Petrol Kaynaklar1 Degerlendirme Projesi kapsaminda Giineydogu Asyanin
cesitli jeolojik bolgelerinde kesfedilmemis geleneksel petrol ve gaz
sahalariin potansiyelini analiz etmistir. Jeolojiye dayali bir degerlendirme
metodolojisi kullanan ABD Jeoloji Arastirmasi’nda, Giineydogu Asya'nin 33
jeolojik 1ilinde (biiyiikk kismi Giiney Cin Denizi’nde olmak {izere)
kesfedilmemis, teknik olarak yeniden kazanilabilir ortalama 10,5 milyar
varil petrol ve 271,5 trilyon fit kiip gaz oldugunu tahmin edilmektedir.** Bu
kaynaklarin Malezya, Filipinler ve Vietnam gibi daha kii¢iik ilkeler icin
muazzam ekonomik firsatlar yaratma ve Cin’in biiyiilyen ekonomisini
destekleme ve enerji gilivenligini arttirmasina yardimec1 olma potansiyeli
vardir. Devasa petrol rezervleri ve dogal gaz yataklar iizerinde hak iddia
eden tilkelerin hiikiimetleri bunlar1 tekellestirmek i¢in rekabet etmektedirler.
Bu, Giiney Cin Denizi'ni ¢evreleyen deniz sinir1 anlagsmazliklarinin énemli
bir pargasini olusturmaktadir.

Son birkag¢ yildir Giiney Cin Denizi, bu bdlgede hak iddiasinda bulunan
iilkeler arasinda ciddi bir c¢atisma odagi haline gelmistir. Cin, Brunei
Dariisselam, Malezya, Filipinler ve Vietnam'in birbiriyle rekabet halindeki
iddialar1 ve Cin'in tim Giliney Cin Denizi {izerinde egemenlige sahip olma
konusundaki iddiali durusu Gilineydogu Asya bolgesindeki gerilimi
tirmandirmaktadir.  Taraflarin = sayis1 ve anlagmazlhigin  karmasikligi
nedeniyle, Gliney Cin Denizi “tiim toprak anlagmazliklarinin anas1” olarak
etiketlenmistir ve ciddi uluslararasi c¢atismalara donligme potansiyeline
sahiptir.> Bu bolgedeki temel anlasmazlik konular sunlari igermektedir:

10 “South China Sea Energy Exploration and Development”, Asia Maritime Transparency
Initiative (AMTI), Erisim Tarihi: Ocak 05, 2022, https://amti.csis.org/south-china-sea-
energy-exploration-and-development/

11 Christopher J. Schenk, Tracey J. Mercier, Cheryl A. Woodall, Thomas M. Finn, Phuong A.

Le, Kristen R. Marra, Heidi M. Leathers-Miller, Ronald M. Drake II, “Assessment of

Undiscovered Conventional Oil and Gas Resources of Southeast Asia, 20207, U.S.

Geological Survey Fact Sheet 2020-3046, Erisim Tarihi: Ocak 05, 2022,

doi:10.3133/fs20203046.

Aileen S.P. Baviera, “South China Sea: Managing Territorial and Resource Disputes”,

icinde Searching for Peace in Asia Pacific: An Overview of Conflict Prevention and

12
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Cin'in Brunei Sultanligi, Malezya, Filipinler ve Vietnam'm miinhasir
ekonomik bolgeleri ile ortiisen dokuz ¢izgili hat*® iizerindeki tarihsel hak
iddias1; Cin, Tayvan, Vietnam, Filipinler, Malezya ve Brunei Sultanligi’nin
Spratly adalarinin tamami veya bir kismi iizerindeki hak iddialar; Cin,
Tayvan ve Vietnam’in Paracel adalari tizerindeki hak iddialar1; Cin, Tayvan
ve Filipinler’in Scarborough siglig1 iizerindeki hak iddialari'®; ve Brunei
Sultanligi'min Louisa Resifi ¢evresindeki deniz yatagi iizerindeki hak
iddias1.”® Kisacasi, anlasmazliklarin merkezinde, acik deniz yapilar iizerinde
bolgesel egemenlik iddialar1 ve deniz alani {izerinde kiy1 devletinin yargi
yetkisi iddialar yer almaktadir.

Bu anlagmazlik konularinin hepsi énemli olmakla birlikte, Giiney Cin
Denizi’ne yonelik ilginin artmasina neden olan asil mesele, Filipinler’in Cin
ile arasindaki Scarborough sigligi ve Spratly adalar1 konusundaki
uyusmazhigt BMDHS c¢ercevesinde 22 Ocak 2013 tarihinde Daimi Tahkim
Mahkemesi’ne tagimasi olmustur.® 7 Aralik 2014'te yaymnlanan bir Goriis
Belgesi'nde Cin, Filipinler tarafindan giindeme getirilen tiim konularin
Mahkeme’nin yargi yetkisi disinda kaldigim1 {i¢ ana argiimanla One
siirmiistiir.'” Birincisi, Cin’e gore, anlasmazhigin 6ziinde, bolgedeki adalar ve
resifler ilizerinde kimin egemenlige sahip oldugu sorusu oldugundan, bu
esasen bir bolgesel egemenlik meselesidir ve bu nedenle BMDHS’ nin
kapsamu disindadir.’® ikincisi, Filipinler, Cin ile olan anlasmazliklarim, ikili

Peacebuilding Activities, ed. Annelies Heijmans, Nicola Simmonds, and Hans van de

Veen, (London: Lynne Rienner Publishers, 2004), 505-506.

Dokuz ¢izgili hat (nine-dash line), Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan Giiney Cin

Denizi'ndeki toprak iddialart i¢in kullanilan ve doért Giineydogu Asya devletinin BM

tarafindan ongoriilen miinhasir ekonomik bdlgelerinin bazi kisimlar1 da dahil olmak {izere,

3.685.000 km?lik denizin yaklasik yiizde doksanini igeren, 1940'larda bir Cinli cografyaci

tarafindan haritaya cizilen “U” seklindeki sinir ¢izgisidir. Pekin, bu hattin kendisine

birtakim tarihsel deniz haklart sagladigini ve igerisinde yer alan herhangi bir topragin veya

cografi olusumun kendisine ait oldugunu iddia etmektedir.

14 Nguyen Thi Lan Anh, “Origins of the South China Sea Dispute”, iginde Territorial

Disputes in the South China Sea, ed. Jing Huang ve Andrew Billo (London: Palgrave

MacMillan, 2015): 29-30.

Ralf Emmers, “The Changing Power Distribution in the South China Sea: Implications for

Conflict Management and Avoidance”, Political Science 62, no 2 (2010): 118-131, Erisim

Tarihi: Ocak 01, 2022, doi:10.1177/0032318710381519.

Ugur Bayillioglu, “Giiney Cin Denizi Tahkiminde Hakemlik Mahkemesi’nin Insanligin

Ortak Miras1 ve Diger Devletlerin Deniz Alanlarina Sagladigi Koruma: Ada Statiisiiniin

Sinirlanmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no 130 (2017): 421-422.

17 “China’s Position Paper on South China Sea”, China Daily, 7 Aralik 2014, Erisim Tarihi:
Subat 7, 2022, https://www.chinadaily.com.cn/china/2014-12/07/content_19037946.htm

18 |SS, “Sense and Sensibility”, 26; 55.

13
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olarak ve 2002 Giiney Cin Denizi'nde Taraflarin Davramig Deklarasyonu
(DoC) baglaminda dostane istisareler yoluyla ¢6zme sdzii vermesine
ragmen, tek tarafli olarak tahkime gondermeye karar verdigi konular
hakkinda ikili goriismelerde bulunmayir basaramamigtir. Bu nedenle
Filipinler bu konuyu yargiya tasiyarak, Deklarasyon’dan dogan
yiikiimliiliigiinii ihlal etmistir. Ugiinciisii, Mahkeme’den ¢dzmesi istenen
meseleler, deniz alanlarinin siirlandirilmasinin ayrilmaz bir pargasini teskil
etmektedir ve Cin, 25 Agustos 2006 tarihli resmi bir bildiride deniz
alanlarinin smirlandirilmasi da dahil olmak tizere BMDHS Madde 298'de
listelenen tiim konularin zorunlu tahkimine istisna getirdiginden (opt-out
secenegini kullanarak zorunlu anlagmazlik ¢6ziimiiniin disinda kalmayi
tercih ettiginden), Filipinler tarafindan giindeme getirilen konular
Mahkeme’nin yetki alanina giremez.*® Ancak 29 Ekim 2015 tarihli Yarg
Yetkisi ve Kabul Edilebilirlik Karari’'nda Mahkeme, Cin’in argiimanlarini
ciiriiterek, bu konularda yetkili olduguna ve davanmn kabul edilebilir
olduguna karar vermistir. Bu nedenle, Cin'in Mahkeme’nin yargi yetkisine
iliskin kararin1 kabul etmeyi reddetmesi, AB’nin de tesvik etmeye ¢abaladigi
hukukun istiinliigiine dayanan uluslararasi bir denizcilik diizenine dogrudan
bir meydan okuma teskil etmektedir.?’ Bu davanin sonucunda, 12 Temmuz
2016 tarihli esasa iliskin kararinda Mahkeme, Cin'in Filipinler'in egemenlik
haklarini ihlal ettigine hitkkmederek, agirlikli olarak Filipinler'in yaninda yer
almigtir.

AB, BMDHS kapsamindaki tahkim davasinin yargi asamasina gézlemci
olarak katilmayarak bu meselede notr bir durus sergilemistir. Genellikle
konuyla ilgili spesifik agiklamalardan kaginmugtir. Filipinler'in  konuyu
tahkime gotiirme kararina hicbir zaman net bir siyasi destek vermemistir.
Benzer sekilde, Mahkeme yargi yetkisi ve kabul edilebilirlik konusunda
olumlu kararimi verdiginde, AB sessiz kalmistir. AB’nin Asya'daki deniz
anlagsmazliklar1 konusunda ‘ilkeli tarafsizlik' yaklagimini benimsedigi
goriilmektedir.?* AB, uluslararas1 hukuk (6zellikle BMDHS), cebrinefs, kriz
yonetim diplomasisi ve iddialar1 netlestirmenin 6nemi gibi ilkeleri siirekli
olarak yinelemesi anlaminda ‘ilkelidir'. AB'nin Giiney Cin Denizi
anlagsmazligina yonelik ortak tutumunun ikinci temel yonii tarafsizliktir.
Avrupali yetkililer, egemenlik gibi hassas bir konuda yorum yapmaktan ve
taraf tutmaktan kacinmaya Ozen gOstermislerdir. Giliney Cin Denizi

19 |hid., p .26; 55.
20 Jpid., p. 55.
2L 1SS, “Sense and Sensibility”, 53-54.
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anlasmazligina iliskin AB belgelerinin hepsinde genel egilim, ilgili taraflar,
anlagmazliklar1 bolgesel entegrasyon cergevesinde, bariscil ve is birligine
dayali ¢oziimler yoluyla ve uluslararasi hukuka (6zellikle BMDHS) ve
davranis kurallarina uygun olarak ¢ézmeye tesvik etmek olmustur.?® Bir
sonraki bolimde AB’nin Giiney Cin Denizi meselesine yonelik tutumu ve
¢Oziim mekanizmalar1 detayl1 olarak tartisilmaktadir.

I1. AB’nin Giiney Cin Denizi Anlasmazhgina Yonelik Alternatif
Coziim Mekanizmalari

Bu bolim, Giliney Cin Denizi’ndeki c¢atigmalarin niteliginin
degistirilmesine katkida bulunacagi varsayilan birbiriyle iliskili ii¢ farkli AB
etki mekanizmasinin bdlgesel is birligi ve entegrasyon baglaminda nasil ve
ne olgiide gerceklestiginin incelenmesine odaklanmaktadir. Bunlar sirasiyla;
kosulluluk politikasi, sosyal 6grenme ve model olusturma etkisidir.?

A. Kosulluluk Politikasi: Tesvik ve Yaptirnmlar Yoluyla
Davramslarin Degisimi

Kosulluluk politikasi, AB’nin ilgili aktorleri, kosullara bagl birtakim
tesvikler ve yaptirimlar yoluyla davranmislarii degistirmeye ikna etmeye
calistig1 bir siireci ifade etmektedir. Yerel aktorler, AB’nin sunmus oldugu
tesvikleri ve yaptirimlari, diger kiiresel giiclerin sunabilecegi olast
tamamlayici tesvikleri veya karsi tesvikleri de dikkate alarak yaptiklari
fayda-maliyet hesaplamalarinda 20z oniinde bulundurup
degerlendirmektedirler.?* Bu yol, belirli ¢oziimler 6ngérerek ve digerlerini
g6z ardi ederek barig insast ya da catisma ¢oziimil tizerinde dogrudan bir
etkiye sahip olabilecegi ya da c¢atigmadaki i¢ firsat yapisini degistirerek
dolayli bir etkiye sahip olabilecegi i¢in, bazi kosulluluklara bagli olarak
takip edilebilir?® Tlgili kosullarin yerine getirilmesine bagl olarak,

2 Giiney Cin Denizi anlasmazligina iliskin AB belgeleri i¢in bkz. ISS, “Sense and

Sensibility”, 63-69.
2 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European
Public Policy 11, no 4 (2004): 663-679.
Thomas Diez, Nathalie Tocci, Giovanni Faleg, Eva Scherwitz, “Introduction: Promoting
Regional Integration and Transforming Conflicts?”, i¢inde The EU, Promoting Regional
Integration, and Conflict Resolution, ed. Thomas Diez, Nathalie Tocci, Palgrave Studies in
European Union Politics (Cham: Palgrave Macmillan, 2017), 12.
%5 Nathalie Tocci, Who is a Normative Policy Actor ?: The European Union and its Global
Partners, 1. Bask: (Brussels: The Centre for European Policy Studies, 2008), 13-14.
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kosulluluk ilkesi bolgesel c¢atismalarin derecesini azaltmaya yardimet
olmaktadir.

AB, kosullu tegvikler ve yaptirimlar kullanarak aktorleri davraniglarini
degistirmeye tesvik etmeye calismaktadir. Ornegin, ASEAN cercevesinde
bolgesel entegrasyonu tesvik etmek i¢in yogun cabalar sarf etmektedir.
ASEAN-AB Bolgesel Entegrasyon Destek Programi (APRIS-1), (APRIS-2)
ve ASEAN Ekonomik Entegrasyon Destek Programi ile somutlastirilan
ASEAN-AB  Programlarmin uygulanmasi, genel olarak bolgesel
entegrasyonun ve bilhassa giivenligin ve bdlgesel istikrarin saglanmasina
yardimcei oldugu i¢in bu baglamda dikkate alimalidir.?® Sonug olarak, tesvik
odakli politikalarin ¢atisma doniisiimii agisindan siklikla olumlu etkiler
yarattigina dair bazi olumlu kanitlar mevcuttur. Ornekler arasinda Dogu
Timor’un istikrar ¢abalari, mali yardim saglanmasi, Endonezya ile Serbest
Aceh  Hareketi arasindaki  baris  anlasmasmin  uygulanmasinin
denetlenmesinin yani sira, Mindanao'daki Miisliman niifus ile Filipinler
merkezi hiikiimeti arasindaki uzlasmaya yapilan katki sayilabilir.?’

Kosulluluk, esasen bir ilke olarak Avrupa Birligi genisleme
politikasinin en 6nemli mekanizmalarindan biri olarak ortaya ¢ikmigtir.
Ancak aday iilkelerde ve komsuluk bolgesinde bu ilkenin etkililigi;
kosullarin agik bir sekilde ortaya konulmasi, AB kararlarimin tutarlihigi,
Odillerin boyutu ve verilme hizi, hedef hiikiimetlerin kendi ulusal
kosullarina gore yaptiklar1 fayda-maliyet analizleri sonucunda AB’nin
verecegi Odiillerin Kriterlere ve miiktesebata uyum maliyetini agmasi, veto
oyuncularinin tutumu, ilgili tlkenin politik kiiltiirii, demokratiklesme
gecmisi, ulus Gtesi baglantilar1 ve uluslararasi sistemdeki birgok farkl etkene
bagh oldugundan, literatirde sikga tartisilmaktadir.® Bu tartismayi
destekleyecek bigimde, Giliney Cin Denizi'ndeki toprak anlasmazligi
durumunda da bolgesel entegrasyon ¢ergevesinde kosullara bagh

% Commission of the Euoropean Union, “A New Partnership with South East Asia”, COM
(2003) 399 Final, Brussels, 15 ; Council of the European Union, “Guidelines on the EU’s
Foreign and Security Policy in East Asia”, 2012, Brussels, 1-20.

Yeikyoung Kim, “The EU and Regional Integration as a Form of Conflict Transformation
in the South China Sea”, i¢inde The EU, Promoting Regional Integration, and Conflict
Resolution, ed. Thomas Diez, Nathalie Tocci, Palgrave Studies in European Union Politics
(Cham: Palgrave Macmillan, 2017), 206.

Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule
Transfer to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European
Public Policy 11, no 4 (2004): 663-667.; Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier,
The Europeanization of Central and Eastern Europe, 1. Baski (Ithaka, Newyork: Cornell
University Press, 2005).

27

28



104 KUBRA COBAN HASTUNC

mekanizmalarin etkinlik derecesi ve niteligi etkileyici olmamustir.?® Diger bir
deyisle, AB’nin kosulluluk politikas1 Giiney Cin Denizi sorununda etkili
sonuglar vermemistir. Cin'in ekonomik, politik ve stratejik 6nemi ve AB’nin
Cin ile olan ekonomik baglar1 gbéz Oniine alindiginda, ¢ok tarafh
yaptirimlarin uygulanmasi fiilen imkansiz hale gelmistir.* Teorik diizeyde,
AB’nin Cin ile bir giivenlik gerilimi yagsamamasi avantaj olarak goriilmekle
beraber, pratik diizeyde, AB ile Cin ve diger Asya iilkeleri arasindaki cografi
uzaklik ve bu iilkelerin iiyelik anlagmalar1 veya baska yollarla AB’nin etki
alan1 altinda olmamalar1, Briiksel'in bolge iizerinde ve dolayisiyla Giiney Cin
Denizi anlasmazhiginda bir agirhigi olmasini zorlastirmaktadir.®* Dahasi,
Glineydogu Asya bolgesi AB igin cazip bir pazardir. Bu nedenle, AB ile
ASEAN arasinda tesvik ve zorlama mekanizmasini devre disi birakacak
sekilde nispeten simetrik bir iliski vardir. Borzel ve Risse'nin belirttigi gibi,
Avrupa’dan uzaklastikca, AB'in iiye olmayanlart politikalarna,
standartlarina ve kurumsal regetelerine uymaya tesvik etme kabiliyeti o
kadar zayiflar ve bolgesel kurumsal degisimi etkilemek istiyorsa ikna,
iletisim ve ‘yumusak’ tesvikler gibi diger mekanizmalara da o kadar fazla
dayanmak zorunda kalir.** Bu sebeple AB, diinyanin diger bolgeleriyle
ilgilenirken yonetigim tarzinin benimsenmesi i¢in “yumusak” tesvikler veya
normatif ikna yollarindan yararlanmayz tercih etmistir.*®

AB’nin kosulluluk politikasinin Giliney Cin Denizi meselesinde etkili
olmamasiin ikinci sebebi, Cin'in konunun dogrudan uluslararasilasmasina
kars1 uyarilarinin yani sira ekonomik biiylime i¢in paha bicilmez bir ortak
olarak konumu g6z Oniine alindiginda, bu bolgede hak iddiasinda bulunan
iilkelerin ekonomik c¢ikarlar1 ile gilivenlik stratejileri arasinda bir denge
kurmaya ¢alismalar1 sebebiyle ikircikli bir tutum i¢inde olmalaridir.>* Iddia
sahibi {lkeler, Cin’in bu bolgede izlemis oldugu politikalara kars
verecekleri tepkiler agisindan kararsiz ve boliinmiis durumdadirlar. Ornegin,
Filipinler ve Vietnam, Cin’in bolgedeki acgdzli ve hirsli tutumlarina maruz
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kaldiklarinda, Filipinler, Vietnam'in Spratly ve Paracel Adalari'na yonelik
iddialartyla ilgili olarak yaptig1 gibi, diger ASEAN {iyelerinden toplu destek
istemistir.®® Ancak tartismaci olmayan taraflar ise, ekonomik kalkinmanin
devamlilig1 i¢in ortami barig¢il ve istikrarli tutmanin 6nemini géz Oniinde
bulundurarak, Cin'i Giiney Cin Denizi ile ilgili ¢ok tarafli miizakerelere
zorlama konusunda isteksiz olmuslardir. 2012 yilinda Phnom Penh'de
diizenlenen 45. ASEAN disisleri bakanlari toplantisinin basarisizligi bu
baglamda destekleyici kanit olarak goriilebilir. Olagan toplant1 sonu
bildirisinde de goriildigi gibi, Giiney Cin Denizi meselesini ele alma
yollarina iliskin tiyeler arasinda yasanan anlagsmazliklar nedeniyle 45 yillik
tarihinde ilk kez ASEAN' birliginde bir ¢atlaga tanik olunmustur.*®

Filipinler’in Cin’e kars1 agtig1 tahkim davasinin ardindan AB iilkeleri
Cin’e yonelik farkli tutumlar sergiledikleri icin AB’nin kendi igerisinde bir
biitiinlik saglayarak ileriye doniik kapsamli bir yaklagim benimsemesi
miimkiin olmamustir. Ornegin, Fransa ve Almanya, uluslararasi hukuku
desteklemek adina Cin’in bdlgedeki statiikoyu bozan ve gerilimleri arttiran
tek tarafli eylemlerinin daha agik bir sekilde hedef gosterilmesini isterken,
Yunanistan, Macaristan, Hirvatistan ve Slovenya gibi kiigiik iilkeler Cin’e
kars1 daha ihtiyath bir yaklasim benimsenmesi taraftar1 olmuslardir.?” Ciinkii
Yunanistan ve Macaristan, biliyiikk Ol¢lide Cin yatirimlarina bagimlidirlar.
Hirvatistan ve Slovenya ise kendi aralarinda bir deniz anlasmazligi
yasadiklarindan, bu anlagmazhigin ¢oziimiinii etkileyebilecek emsallerin
olusmasmna endiseyle yaklagmaktadirlar. Hirvatistan’in  Cin’e  kars1
uygulanacak politikalarda temkinliligi elden birakmamasinin diger bir
nedeni, Cin’in simdiye kadarki en biyiik delegasyonunu Zagreb’e
gondererek, iilke ile ekonomik iliskilerini iyilestirme niyetini beyan etmesi
olmustur.®

ABD de AB’nin Cin’e kars1 daha koordineli bir strateji gelistirmesini
istemesine karsin, mevcut egilim bunun tam tersi olmustur. Uye devletler
cogunlukla bireysel ekonomik kazanimlar i¢in Cin’in yaninda yer
almiglardir. Bununla birlikte, 2016 AB Kiiresel Strateji Belgesi, “kiiresel gii¢
degisimlerinin ve giic dagilimimin yasandigi daha karmasik bir diinyada,

35 Marcus Hund, “ASEAN and ASEAN Plus Three: Manifestations of Collective Identites in
Southeast and East Asia?” (Doktora Tezi, Trier Universitesi, 2002): 189.

36 Council for Security Cooperation in the Asia Pasific (CSCAP), Regional Security Outlook,
(2013): 6.

37 Solomon, “The European Union”, 289-290.

% Ibid., p. 290.
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AB’nin birlik i¢inde olmasi gerektigini ve bu vizyonu hizla eyleme
doniistiirmesi gerektigini” ileri siirmektedir.®® Ister ekonomik ister siyasi
olsun, birlesik bir politika olusturmak her ne kadar {iye devlet i¢in zorlayict
olsa da bunu basardiklar taktirde kazanacaklari daha c¢ok sey vardir.
Goriilecegi tizere, kendilerine 0zgl ¢ikarlariyla 27 iye iilkeden olusan
AB’nin Giiney Cin Denizi anlagsmazligiyla ilgili olarak Cin’e kars1 fikir
birligi i¢erisinde gii¢lii bir beyanda bulunmasi1 zordur. Kendi tiyeleri arasinda
tek sesliligi saglayamayan bir AB’nin bolgesel ¢atismay1 ¢ozmeye yonelik
kosulluluk politikasin1 isletebilmesi de miimkiin olmamustir.

Bu c¢ercevede, AB, Asya'daki bolgesel entegrasyon c¢erceveleri
dahilinde kosullu yaptirimlar veya tegviklerle ilerlemenin neden oldugu i¢ ve
dis zorluklart iki nedenden dolayr gérmezden gelmeyi goze alamaz. Bir
yandan, AB'min Cin'e yonelik politikas1 konusunda iiye devletler arasindaki
i¢ boliinmeleri diizeltmesi gerekmektedir. Bir grup AB iiyesi iilke, Cin’i
AB’nin Asya’daki en onemli ortaklarindan biri olarak gormektedir ve bu
sebeple Cin ile iliskilerde tedbirsizligi asla kabul etmemektedir.”® Diger
yandan Cin, Avrupa'nin kendi ig islerine zaten ¢ok fazla miidahale ettiginden
ve ABD giidiimlii ¢evreleme politikalarini desteklediginden sikayet ederken,
Gilineydogu Asya iilkeleri de AB’nin bu meseleye dahil olmasini prensip
olarak onaylamalaria ragmen, smirli manivela giicii nedeniyle Giiney Cin
Denizi anlagsmazligint ¢dozmede AB’nin oynayabilecegi etkili bir rol
oldugunu diisiinmemektedirler.**

AB iiye devletlerinin mali kriz sonrasinda aldiklar1 kemer sikma
onlemleri, tilke i¢i meselelere odaklanmaya devam etmeleri ve kolektif giig
projeksiyonu yeteneklerinin eksikligi g6z Oniine alindiginda, AB’nin
kosulluluk politikasinin etkinligini kaybedecegi ve Cin’in bdlgedeki
genislemeci davranigini kontrol altinda tutma sorumlulugunun biiyiik 6lciide
ABD’de kalacag: diisiiniilmektedir.** Aslinda AB ve ABD, Giiney Cin
Denizi'ndeki tartigmali genisleme ve karakol ingasi eylemlerine devam
ederse Cin'e ortak yaptirnmlar uygulayabilir. Ancak bu secenegin Avrupa
icin biiyilik bir maliyeti olacaktir ¢iink{i Cin muhtemelen kendi diplomatik ve

39 European Union Global Strategy, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A

Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy”, Haziran (2016):
16, Erisim Tarihi: Subat 01, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
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ekonomik &nlemleriyle misilleme yapacaktir.*®* Giiney Cin Denizi'ndeki
herhangi bir ¢atigma, 27 iiye lilkenin ekonomik ¢ikarlart nedeniyle AB i¢in
feci ekonomik sonuglar dogurabilir. Bununla birlikte, kiyida demirli kalmak,
yiikselen bir gelgitte gezinmekten daha feci sonuglara yol agabilir.

B. Sosyal Ogrenme: Normlarin icsellestirilmesi Yoluyla Cikar ve
Kimliklerin Doniisiimii

Sosyal Ogrenme, catigmaya dahil olan taraflarin, ¢ikarlarin1 ve
kimliklerini ¢atigsmalarin ¢6ziimiine dolayli olarak yardimci olacak sekilde
yeniden ifade etmeye tesvik edilmesidir.** Bu amaca ulasmak igin, belirli bir
sistemin yOnetigiminin temelini olusturan normlarin ve mantigin goniilli
olarak icsellestirilmesi 6n kosul olarak goriinmektedir.*® Sosyal &grenme
farkli seviyelerde gerceklesebilmektedir. Rasyonalist yaklasimlar, aktorlerin
“amaclarda degil araclarda bir degisiklige” yol agan basit 6grenme yoluyla
yeni bilgiler topladiklarin1 vurgulama egilimindedirler.*® Sosyal insacilar ise
daha ¢ok karmasik 6grenmeye odaklanmaktadirlar. “Etkilesim yoluyla ve
etkilesim sirasinda aktorlerin ¢ikarlarinin ve kimliklerinin sekillendigi bir
stire¢” oldugunu vurgulayarak, sosyal 6grenmeyi aktorlerin “agik bir
zorlama olmadan sebep ve sonu¢ hakkindaki tutumlarini” degistirmeye ikna
edilmesi olarak tamimlamaktadirlar.’’” Sosyal 6grenme, hem hiikiimet
diizeyinde hem de hiikiimet dis1 diizeylerde AB mevkidaslar ile diyaloglar
ve etkilesimler yoluyla 6grenme siireglerini gerektirmektedir, bu da catisan
aktorlerin davraniglarinda bir degisiklik yaratarak bolgesel entegrasyona ve
neticede bolgesel catismanin doniisimiine yol ag¢maktadir. Bolgesel
entegrasyon gerceklestiginde, bunun saglamis oldugu degisen baglam da
sosyal 0grenmeye katkida bulunmakta ve AB ile dogrudan temasi olmayan
diger aktorler iizerinde bir sosyallesme etkisine yol agmaktadir.*® Ogrenme
stirecleri her zaman kimliklerin degismesi anlamina gelen “derin 6grenme”yi

4 Ibid., p. 297.
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icermemektedir, aktorler bazen sadece oyunu nasil oynayacaklarini ve
catisma igerisindeki konumlarini giiclendirmek igin yeni kurallari nasil
kullanacaklarin1 6grenmektedirler. Buna karsilik, diger kiiresel aktorler de
yararlanacaklar1 ve igerisinde faaliyet gosterecekleri alternatif kurumsal ve
normatif  g¢ergeveler  sunabilir  veya  bolgesellesme  baglamim
destekleyebilirler.

Giiney Cin Denizi bolgesel anlasmazligi durumunda gegerli olan temel
normlar ve degerler, c¢atigma doniisimii icin bdlgesel entegrasyon
cercevesinde diyalog ve etkilesim imkaninin saglanmasidir. Daha acik bir
ifadeyle, bolgesel is birligi ve biitiinlesme ¢ergeveleri kullanilarak bolgesel
anlagsmazligin etkili bir sekilde ele alinip ¢oziilebilecegine dair bir sosyal
ogrenme s6z konusudur.® Giiney Cin Denizi’nde hak iddiasinda bulunan
iilkeler, bu temel degerleri ve normlar1 benimsemis ve diyalog ve etkilesimin
6nemini ve deniz giivenligine yonelik tehditleri azaltmadaki uygun rollerini
kabul etmislerdir. Hararetli catismaci iligkiler yasayan {ilkeler arasinda bile,
gerek Cin gerekse diger iddia sahibi iilkelerin temelde hemfikir olacag: gibi,
bolgesel is birligi ve entegrasyonun kurumsal g¢ercevesinin kolaylastirdigi
stirekli etkilesim ve diyalog yoluyla gerilimlerin yatistirilabilecegi dersi
ogrenilmistir.”* Anlasmazliklar1 ele almak igin temel resmi girisim olan
Giiney Cin Denizi'nde Taraflarin Davranis Deklarasyonu’nun 4 Kasim 2002
tarihinde tim ASEAN iye iilkeleri ve Cin tarafindan imzalanmasi bu
baglamda bir 6rnek olarak gosterilebilir.>? Deklarasyon, taraf devletleri is
birligi ve uzlasma ruhu ile BM Sart1, 1982 BMDHS, Giineydogu Asya’da
Dostluk ve Is Birligi Antlasmasi, Baris i¢inde Bir Arada Yasamanin Bes
Ilkesi ve diger evrensel olarak kabul edilen amaglara ve ilkelere bagli
kalarak, statiikoda herhangi bir degisiklikten kaginma, siddetten vazge¢cme
ve tiim cabalarint ¢atigmay1 hafifletmek icin karsilikli giiven insa etmeye
yonlendirme ile yiikiimlii kilmaktadir.®® Bu anlasma, yalnizca ortak
anlayisin degil, ayn1 zamanda ASEAN iilkeleri ve Cin arasinda, diigmanca
baglamsal kosullardan dostane ve is birligine dayali iliskilere dogru bir

4 Ibid., p. 12.

50" Kim, “The EU and Regional Integration”, 208.

51 Ibid., p. 209.

52 «Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea”, ASEAN Secretariat, 4
Kasim 2002, Erigim Tarihi: Ocak 21, 2022, https://asean.org/declaration-on-the-conduct-
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doniisiime katkida bulunabilecek etkilesimleri kurallara baglamanin 6nemine
iliskin paylasilan deger ve normlarin bir simgesidir.**

Takdir edilmesi gereken bir nokta var ki, o da iilkeler arasinda karsilikli
iliskiler bozuldugunda bile siirekli etkilesim ve diyaloglarin devam
ettirilmesidir. Ornegin, 2011°de Cin’in devriye gemileri ile Filipinler’e ve
Vietnam’a ait sismik gemiler arasindaki c¢atigmanin neden oldugu artan
gerginlige ragmen, bu durum her iki tarafi da Giiney Cin Denizi’nde
Taraflarin Davranis Deklarasyonu Yonergelerinin Uygulanmasina iligkin
Temmuz 2011 tarihli Cin-ASEAN  Anlasmasi’ni  imzalamaktan
caydirmamistir. Filipinler, 2013 yilinda uyusmazligi BMDHS uyarinca
tahkim mahkemesine gotiirdiigiinde dahi aralarindaki diyaloglart ve
etkilesimleri siirdiirmekten vazge¢memislerdir.>® Ayrica, catisan taraflar,
Giiney Cin Denizi'ndeki deniz harekatlarini/donanma faaliyetlerini kontrol
etmek ve yonetmek i¢in Onerilen davranis kurallari hakkinda resmi istisareler
yapilmasi konusunda ortak bir bildirimde bulunmay1 kabul etmislerdir.*® Bu
egilim devam etmis ve ASEAN ve Cin, Giiney Cin Denizi'nde davranis
kurallart olusturulmasi olasiligina iligkin ilk resmi istisarelerini, 14-15 Eyliil
2013 tarihlerinde Cin’in Suzhou kentinde yapilan 6. ASEAN-Cin Ust Diizey
Yetkililer Toplantisi’nda ve Davranig Deklarasyonu’nun Uygulanmasina
fliskin 9. ASEAN-Cin Ortak Calisma Grubu'nda gerceklestirmislerdir.®’
ASEAN ve Cin, diizenli resmi istigarelerin ivmesini slirdirmeye ve davranig
kurallarinin sonuglandirilmasina yoénelik ¢alismaya devam ederek, Ekim
2014’te Tayland’in baskenti Bangkok’ta Davranis Deklarasyonu’na Iliskin
8. ASEAN-Cin Ust Diizey Yetkililer Toplantisi’m1 ve 12. Ortak Calisma

54 Kim, “The EU and Regional Integration”, 209.

% “Dangerous Waters: China-Japan Relations on the Rocks”, International Crisis Group
(ICG), Report no 245, 8 Nisan 2013, Beijing/Brussels, Erigim Tarihi: Ocak 21, 2022,
https://www.crisisgroup.org/asia/north-east-asia/china/dangerous-waters-china-japan-
relations-rocks

%6 “Foreign Minister Wang Yi Attends China-ASEAN Foreign Ministers’ Meeting Stressing
China Regards Developing Friendly Cooperation with ASEAN as Priority of Its Relations
With Neighbouring Countries”, Embassy of the People’s Republic of China in the
Kingdom of Sweden, 30 Haziran 2013, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2022,
https://www.mfa.gov.cn/ce/cese//eng/xwdt/t1055662.htm

57 “The Sixth Senior Officials Meeting and the Ninth Joint Working Group Meeting on the
Implementation of the "Declaration on Conduct of Parties in the South China Sea" Are
Held in Suzhou”, Mission of the People’s Republic of China to ASEAN, 15 Eylil 2013,
Erigim Tarihi: Ocak 21, 2022,
https://www.mfa.gov.cn/ce/ceasean//eng/zgwj/t1079289.htm



110 KUBRA COBAN HASTUNC

Grubu’'nu diizenlemislerdir.®® 13 Kasim 2014'te Myanmar'in Nay Pyi Taw
kentinde diizenlenen 17. ASEAN-Cin Zirvesi'nde, ASEAN iilkeleri ve Cin,
Davranig Deklarasyonu’nun biitiin yonleriyle tam ve etkin bir sekilde
uygulanmasina ve ayni zamanda fikir birligine dayali bir davranis kurallar
setinin erken sonuglandirilmasma yonelik c¢alismaya olan bagliliklarini
yeniden teyit etmislerdir.*® Buna ek olarak, davranis kurallari istisaresine
iliskin ilk ortak noktalar listesinin kabul edilmesi, arama kurtarma hizmeti
veren kuruluslar arasinda bir acil yardim hattinin kurulmasi, disisleri
bakanliklar1 arasinda denizcilik acil durumlariyla ilgili bir yardim hattinin
olusturulmasi, bdlgede giiveni ve itimadi artirmak icin arama kurtarma
tatbikatlarmin yapilmas: gibi erken donem onlemlerin uygulanmasini
destekleme konusunda anlagmuslardir.®

Giliney Cin Denizi sorununda AB, sosyal O0grenmeyi tesvik etmek
amaciyla bolgesel entegrasyonu desteklemeye ¢alismigtir. AB'nin daha derin
bolgesel entegrasyona, 6zellikle mevcut ASEAN entegrasyonu siireglerini
desteklemeye devam etme ve bdlgenin énemli oyunculan arasinda siyasi is
birligi uygulamalarinin konsolidasyonunu saglamaya yonelik giiglii bir ilgisi
mevcuttur.”® AB’nin ASEAN ile diyalog ve is birligi yoluyla baslica
bolgesel forumlara, AB-ASEAN bakanlik toplantilarina, ASEAN Bolgesel
Forumu’na, Asya-Avrupa Toplantis1 siirecine ve Dostluk ve Is Birligi
Anlasmasi’na katilim gostermesi bu ilgiyi kamitlar niteliktedir.®> Cesitli
bolgesel forumlar arasinda AB, Asya bolgesindeki giivenlik ve siyasi
cikarlarin1 desteklemek acisindan en Onemli gordiigii ASEAN Bolgesel
Forumu'ndan ¢okca yararlanmistir, ¢iinkii Asya'da dogrudan c¢ikarlar1 olan
tiim {ilkeleri bir araya getiren giivenlikle ilgili tek kurulustur. AB'nin temel
amaci, ASEAN Bolgesel Forumu'nun bélgedeki giivenlik sorunlarinin ele
alimmasinda siyasi diyalog olusturabilmek i¢in kritik bir forum olarak roliinii
giiclendirmek olmustur.

% “Thailand to host the 8th ASEAN-China Senior Officials’ Meeting on the Implementation
of the Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea”, Ministry of Foreign
Affairs Kingdom of Thailand, 21 Ekim 2014, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2022,
https://www.mfa.go.th/en/content/5d5bce4f15e39¢3060014c76?cate=5d5bch4e15e39¢306
0006834

%9 “Chairman’s Statement of 17th ASEAN-China Summit”, ASEAN Secretariat, 29 Aralik
2014, Erisim Tarihi: Ocak 21, 2022, https://asean.org/chairmans-statement-of-17th-asean-
china-summit/

60 «17th ASEAN-China Summit”.

61 “Overview of ASEAN-EU Dialogue Relations”, ASEAN Secretariat, Nisan 2013, Erisim
Tarihi: Ocak 01, 2022, http://thaiembassy.dk/asean-eu/

62 1SS, “Sense and Sensibility”, 6; 58; 66-67.
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AB, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: (AGIT) gibi diger bolgesel
orgiitlerin deneyimlerini incelemenin ve ASEAN Boélgesel Forumu’nun
orgiitsel ve kurumsal yapisini gii¢lendirmenin énemini sik sik vurgulamstir.
Ustelik zaman gectikce, ASEAN Bélgesel Forumu’nun roliine iligkin
beklentiler artmaya baglamig ve dénemin AB Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton'in deniz giivenligini tartismak tizere 2012'de Phnom Penh'de ASEAN
Bolgesel Forumu’nun toplantisina katilmasi bu beklentilerin bir gostergesi
niteliginde olmustur.®® ABD'nin uzun vadeli barisa olanak saglayan bolgesel
ig birliginin tamamlayici rollerini kabul etmesiyle (Avrupa Asya Giivenlik
Forumu 2012) ayn1 zamana denk gelen 2012 ASEAN Boélgesel Forumu
bakanlar toplantisi, AB'nin aktif bir oyuncu olarak Asya'ya donisiiniin de
sinyallerini vermistir. Toplantida, ABmin bdlgeye daha fazla dahil olmaya
yonelik ilgisini ve istegini agikg¢a belirten Asya-Pasifik bolgesine iliskin AB—
ABD ortak bildirisi yayimlanmistir. Bildirinin barig ve giivenlik ile ilgili
boliimiinde 6ne ¢ikan nokta, AB’nin Giiney Cin Denizi’ndeki toprak
anlagmazliklarina yonelik igbirlik¢i ¢oziimleri destekleme taahhiidiidiir. Bu
toplantinin AB agisindan anlami, bdlgedeki rolii ve 6ncelikleri hakkinda net
bir stratejik vizyon gelistirme niyetini, Giiney Cin Denizi bolgesel
anlasmazligi gibi en Oonemli giivenlik parlama noktalarmda kendi 6zerk
konumunu gelistirerek yeniden teyit etmesi olmustur.®*

Resmi etkilesimlerin Davranis Deklarasyonu ve Davranis Kurallari’nin
benimsenmesine iligkin miizakereleri kolaylastirdigi resmi diplomasi
diizeyinde, bir arabulucu veya ikna edici olarak AB’nin belirgin bir katkis1
olmamustir.®® Bolgesel entegrasyon baglamlari araciligiyla diyaloglarm ve
etkilesimlerin kurulmasi, ilkesel olarak kabul gormiistiir. Ornegin, AB,
Giiney Cin Denizi'nde Taraflarin Davranis Deklarasyonu’nun tam olarak
uygulanmasint giiclii sekilde tesvik etmistir ve Lizbon Antlagmasi
sonrasinda Ortak Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’ni bu

6 Donemin Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton'm Temmuz 2012'de Asya'ya yaptigi
ziyaret, ASEAN Bolgesel Forumu'ndaki Cinli liderlerle Phnom Penh'de yaptig1 goriismeyi
kapstyordu.

64 “Under Reported at ARF: The Joint EU-US Statement on the Asia-Pasific Region”,
Euroasia Security Forum, Agustos 7, 2012, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2022,
https://euroasiasecurityforum.com/2012/08/07/under-reported-at-arf-the-joint-eu-us-
statement-on-the-asia-pacific-region/ ; Nicola Casarini, “EU Foreign Policy in the Asia
Pacific: Striking the Right Balance Between the US, China and ASEAN”, European Union
Institute  for  Security  Studies (ISS), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2022,
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/eu-foreign-policy-asia-pacific

65 Kim, “The EU and Regional Integration”, 210.
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bolgesel forumlara ve diyaloglara géndermistir.®® Asya Bolgesel Forumu
iyeleri de yillik toplantilarina Yiiksek Temsilci’nin katilimindan oldukca
memnundurlar.” Ancak, Giiney Cin Denizi meselesine yonelik gayri resmi
diplomasi ¢abalarinda AB’nin rolii daha bariz bir sekilde ortaya
konulmustur. Diger bir deyisle, AB’nin resmi diplomasiden ziyade gayri
resmi diplomasi kanallarini kullanarak sosyal 6grenmeyi tesvik etmede daha
etkili oldugu goriilmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni, gayri resmi diplomasi
ile iligkilendirilen resmi olmama/kayit digilik durumunun, siyasi engellere
takilmadan tartisma ve diyaloglarin yiiriitiilmesine olanak tanimasidir.®® Bu
baglamda, bolgede hak iddiasinda bulunan bazi ASEAN iilkeleri, goriiniise
gore Giiney Cin Denizi bolgesel anlasmazhigimi ¢ozebilmek i¢in AB’nin
basarili tarihsel deneyimlerinin énemini fark etmeye baglamislardir. AB’nin
Giiven Arttirict Onlemler ve Onleyici Diplomasiye Iliskin Oturumlar Arasi
Gruba yaptig1 katkilar®, etkili bir denizcilik yonetim plani olusturmak igin
Giliney Cin Denizi’ndeki bolgesel entegrasyon siirecini Baltik Denizi’ninki
ile karsilastiran bir politika ¢aligmasina vermis oldugu destek’, ag olusturma
stireci yoluyla ¢atismaya taraf tilkeler arasinda karsilikli gliveni ve itimadi
artirmak igin Asya Pasifik’te Giivenlik Is Birligi Konseyi'ne katilimi™,
AB’nin Giiney Cin Denizi anlasmazlhigina yonelik gayri resmi diplomasi
cabalarinin géze carpan drnekleridir.

AB kurumsal kurallarinin yayilmasi yalnizca ASEAN tabanl iki
kurulugla (Asya-Avrupa Toplantisi ve Asya Bolgesel Forumu)

86 “ARF Annual Security Outlook 2005”, ASEAN Regional Forum, Erisim Tarihi: Ocak 21,
2022, https://aseanregionalforum.asean.org/librarycat/arf-annual-security-outlook-2005/
Norbert von Hofmann, “How do Asians Evaluate Europe’s Strategic Involvement in East
Asia?”, Asia Europe Journal 5, no 2 (2007): 189.

6 Hasjim Djalal ve lan Townsend-Gault, “Managing Potential Conflicts in the South China
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(Washington DC: United States Institute of Peace Press, 1999), 107-134. ; Peter J.

Katzenstein, A World of Regions: Asia and Europe in the American Imperium, 1. Baski

(Ithaka and London: Cornell University Press, 2005), 141-144. ; John Ravenhill, “Mission

Creep or Mission Impossible? APEC and Security”, iginde Reassessing Security

Cooperation in the Asia-Pacific: Competition, Congruence, and Transformation, ed.

Amitav Acharya ve Evelyn Goh (Cambridge: The MIT Press, 2007), 135-154.

Hofmann, “How do Asians Evaluate”, 189.

70 North Michael ve Barnard Turner, “The Baltic Sea and South China Sea Regions:
Incomparable Models of Regional Integration?”, Asia Europe Journal 8, no 3 (2010): 271-
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T Mikael Weissmann, The East Asian Peace: Conflict Prevention and Informal
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siirlandirilmis ve etkileri daha dolayli olmussa da’® Giiney Cin Denizi’nde
daha kurumsallagmis, diizenlenmis, belli kural ve yasalara gore idare edilen
etkilesim kaliplar1 ortaya c¢ikmistir. Bu durum, c¢atismaya taraf iilkeler
arasinda yapilan giivenliklestirme hareketlerinin derecesini hafifleten
sistemik bir etki yaratmistir.”® Giivenliklestirmenin azalmasi, bolgede
“olumlu” ¢atigma doniisiimiiniin gerceklestigi anlamma gelmektedir.’* AB,
geemis deneyimlerine dayanarak, her seyden once ASEAN iilkelerini ve
Cin’i davramig kurallar1 anlagsmasiyla bu kurumsal temeli insa etmeye ve
toprak ve deniz anlasmazliklarin1i barisgil, diplomatik ve igbirlikgi
coziimlerle halletmeye tesvik etmistir. AB’nin tesvikinin altinda yatan
mantik, bdyle resmi bir kuralin, ilgili taraflarca memnuniyetle karsilandig
takdirde, AB ve iiye devletlerinin deniz smir1 sorunlarinin Karsilikli
mutabakat ve uluslararasi hukuk temelinde ¢6zlimiine iliskin deneyimlerinin
paylasilmasina olanak saglayabilecek olmasidir.”

ASEAN iilkeleri, Giiney Cin Denizi meselesine yonelik davranig
kurallarin1 miizakere etmeyi teklif ettiginde Cin, biiyiik dl¢iide bu tilkelerle
olan ekonomik karsilikli bagimliligt ve Cin tehdidi algisini azaltma
konusundaki siyasi niyeti nedeniyle miizakerelere katilmayi kabul etmistir.”
Cin ve ASEAN iiye devletleri arasinda artan ekonomik bagimlilik -6zellikle
2013 yili itibariyle Cin, ASEAN’m en biyiik ticaret ortagi haline
geldiginden ve ASEAN, Cin’in en biiyiik ii¢lincii ticaret ortagi oldugundan
beri- bolgesel gatigsmalarin derecesini azaltma agisindan olumlu bir dolayl
katki saglayabilir.”” Ekonomik karsilikli bagimlilik, 2010 yilinda ASEAN-
Cin Serbest Ticaret Bolgesi’nin (ACFTA) olusturulmasinin yolunu agmuistir.
ASEAN-Cin Serbest Ticaret Bolgesi’nin olusturulmasi, “Cin’in daha ¢ok
vererek ve daha az alarak, ASEAN iiyeleri arasinda giiven kazanmaya
yonelik diplomasi politikasinin bir pargasi” oldugundan, ekonomik yararinin
otesinde bir onem tasimaktadir.”® Serbest ticaret anlasmalari, bolgesel
entegrasyonun kurumsal g¢ergevesi disindaki taraflar1 etkilemek igin 6nemli

2 Hofmann, “How do Asians Evaluate”, 189. ; Kim, “The EU and Regional Integration”,

211

8 Kim, “The EU and Regional Integration”, 211.

™ Diez, Tocci, Faleg, Scherwitz, “Introduction”, 11.

5 “Guidelines on the EU’s Foreign and Security Policy in East Asia”, 20.

6 Thomas G. Moore, “Racing to Integrate, or Cooperating to Compete? Liberal and Realist
Interpretations of China’s New Multilateralism”, i¢inde China Turns to Multilateralism:
Foreign Policy and Regional Security, ed. Guoguang Wu, Helen Lansdowne (New York:
Routledge, 2008), 38-41.

7 “17th ASEAN-China Summit”.

8 Weissmann, The East Asian Peace, 108.
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odiiller (havug) olarak algilanmistir. Uzun miizakerelerin ardindan, Davranig
Deklarasyonu Uygulama Esaslari’na iliskin Cin-ASEAN anlagmasi nihayet
Temmuz 2011°de imzalanmustir.”® Ardindan, Eylil 2013'te Suzhou'da
diizenlenen, katilimci iilkelerin {ist diizey yetkililerinin ilk kez bir araya
geldigi ve Giiney Cin Denizi’nde bir davranis kurallar1 olasiliginin resmi
olarak tartisildigi bir dizi iist diizey ASEAN toplantisinda benzer bir
uzlagmaci tutumun benimsendigi gézlenmistir.%°

Giliney Cin Denizi’nde yasanan c¢atigmalari kurumsal bir gerceve
icerisinde ele alma konusundaki genel isteklilige ragmen, kosullu baglamlar,
uyusmazlik icindeki taraflarin etkilesimlerinin belirli kurallara ve yasalara
bagli olmasini kolaylastiracak sekilde biitiiniiyle doniistiiriilememistir. Cin'in
ok tarafliliga kars ikircikli tutumu bunun ana nedenlerinden biri olmustur.®*
Cin, diger dis politika alanlarinda agikga fark edilen diyalog ve etkilesimin
onemini ve gerekliligini giderek daha fazla kabul etmesine ragmen, Giiney
Cin Denizi meselesini ¢ok uluslu forumlardan ziyade karsilikli ikili
goriismeler yoluyla giindeme getirdiginde Kkendisini daha rahat
hissediyordu.®? Ciinkii olumsuz tarihsel deneyimi nedeniyle Cin, uluslararasi
sisteme karsi ihtiyathh davranmakta ve uluslararasi mahkemeler tarafindan
adil muamele goreceginden siiphe etmektedir.?® Dolayisiyla, davranis
kurallarina iliskin gostermelik anlagsma, Cin’in islevsel bir belge hazirlamak
icin gerekli diizenlemeleri yapma arzusu olarak goriilmemelidir. Davranis
kurallari, Cin’in biiylik giic olma arzular ile daha kiigiik iilkelerin bolgeden
saglayacaklar1 ekonomik kazanimlar ve giivenlik ¢ikarlari arasinda denge
kurmanin bir arac1 oldugundan, ¢ok etkili bir kurumsal kural olamamugtir.3

Yeni kurallarin getirilmesiyle birlikte degisen baglamin sistemik etkisi,
ASEAN iilkelerinin Cin’i varolussal bir tehdit olarak yorumlamaktan
vazgecememe egilimi ile daha da zayiflatilmaktadir. Cogunlukla uzlasmaz

S Embassy of the People’s Republic of China in the Republic of Zimbabwe, “China,
ASEAN Nations Agree on Guidelines for Implementation of DOC in South China Sea”,
20 Temmuz 2011, Erisim Tarihi: Ocak 24, 2022,
https://www.mfa.gov.cn/ce/cezw//eng/xwdt/t843953.htm

80 “The Sixth Senior Officials Meeting and the Ninth Joint Working Group Meeting”.

81 Kim, “The EU and Regional Integration”, 212.

8 Lowell Dittmer, “China’s New Internationalism”, i¢inde China Turns to Multilateralism:
Foreign Policy and Regional Security, ed. Guoguang Wu, Helen Lansdowne (New York:
Routledge, 2008), 21-34.

8 |SS, “Sense and Sensibility”, 6.

84 Deep Pal, “A Code of Conduct for the South China Sea”, The Diplomat, 25 Eyliil 2013,
Erigim Tarihi: Ocak 24, 2022, https://thediplomat.com/2013/09/a-code-of-conduct-for-the-
south-china-sea/
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tutumlarin neden oldugu artan gerilimin ortasinda ¢ok tarafli etkilesimler ve
diyaloglar devam etmistir, ancak baglamsal kosullar, olumlu c¢atigma
donilistimii i¢in elverisli bir ortam yaratilmasina olanak tanimamuistir.
ASEAN’1n, dis giiclerin anlagmazlhiga dahil olmasina izin vererek Cin’in
Giliney Cin Denizi lizerindeki iddiasina meydan okuma egilimi hala devam
etmektedir.®® Ayrica, donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton,
Vietnam’in 2010 ASEAN bagkanligi sirasinda, Giliney Cin Denizi’'nde
seyriisefer 6zgiirliigiiniin saglanmas1 gerektigini ileri siirmiistiir.®® Bu sartlar
altinda Cin’in endiseleri artmistir. Bazi ASEAN iilkelerinin Giiney Cin
Denizi bolgesinde gerilim tirmanirken ABD ile daha yakin askeri iligkiler
arama egilimi géz oniine alindiginda, Cin’in bu korkularinin yersiz olmadigi
sOylenebilir. Bu tiir i¢ ve dis meydan okumalarla kars1 karsiya kalan Cin’in,
bolgesel anlagmazliga ABD’nin  midahil olmasim1 ve  bunun
uluslararasilasmasini engellemeye c¢alistigin1 gérmek sasirtic1 degildir.®’
Buna ek olarak, Cin’in uzun vadeli ¢atisma doniistimii siirecini kolaylagtiran
etkilesimi mesrulagtirma ¢abalarin1 baltalamaya calismas1 da beklenen bir
durumdur ve dolayistyla bu siiregler olduk¢a siirlt kalmustir.

C. Model Olusturma Etkisi: AB Entegrasyonu Deneyimi

Model olusturma etkisi, aktif bir AB politikasina, kosulluluk politikas1
ve sosyal 6grenmede oldugundan daha az bagimlidir. AB zaten en temelde
kendi mevcudiyeti ile bir entegrasyon modeli olarak hizmet etmektedir.
Bununla birlikte, AB’nin model olusturma etkisi pasif olmak zorunda
degildir.®® AB kendisini aktif sekilde bir biitiinlesme modeli olarak sunmay1
tercih edebilir veya basitce belirli bir bolgesel cevrede yerel ve diger kiiresel
aktorler tarafindan bir model olarak benimsenip kullanilabilir. AB’nin
gercekten bu tiir “aktif” bir model olusturma hedefi pesinde olup olmadig:
arastirilmasi gereken ampirik bir sorudur. Buna ek olarak, model olusturma,
sonugsalct bir mantig1 veya uygunluk mantigini izleyebilmektedir. Sonug
odakli bir model olusturma mantiginda, aktorler Ornegin ekonomik
performanslarimi iyilestirmek gibi belirli kazanimlar elde etmek i¢in AB’yi
ornek almaktadirlar. Bu rekabetg¢i bir model olusturma etkisidir. Uygunluk
mantig1 i¢cinde ise aktorler, bolgesel biitiinlesmeye gomiilii olan degerleri ve

8 «Stirring up the South China Sea (I)”, International Crisis Group (ICG), Report no 223, 23
Nisan 2012, Beijing/Brussels, Erisim Tarihi: Ocak 24, 2022,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/south-china-sea/stirring-south-china-sea-i

8 Richard Weitz, “Why US Made Hanoi Move”, The Diplomat, 18 Agustos 2010, Erisim
Tarihi: Ocak 24, 2022, https://thediplomat.com/2010/08/why-us-made-hanoi-move/
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8 Diez, Tocci, Faleg, Scherwitz, “Introduction”, 12.
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normlart benimsedikleri icin AB’yi bir model olarak 6mek alip taklit
etmektedirler. Bu da normatif bir model olusturma etkisidir. Boyle bir
senaryoda bolgeselcilik uluslararasi toplumda kabul goren bir diizen haline
gelir ve AB bdyle bir diizenin en 6nemli rnegini teskil etmektedir.®

Daha rekabet¢i ve daha normatif bir model arasindaki bu ayrim
onemlidir. Ciinkii rekabet¢i versiyonun daha yaygin olmasit durumunda,
ornegin mali kriz ve AB’nin ekonomik agidan goreli gerilemesinin bir model
olarak cekiciligini zayiflatacagin1 varsayabiliriz. Buna ragmen, ampirik
aragtirmalarin cogunlukla gosterdigi {izere, bu etki nispeten zayiftir. Uye
devletlere ve vatandaglarina sagladigi ekonomik kazanimlardan ziyade,
temsil ettigi degerler ve normlardan dolayr AB bir model veya referans
noktasi olarak degerlendirilmektedir. Son olarak, model olusturma, mutlaka
AB’yi “kasten taklit etme”yi igermek zorunda degildir, aym1 zamanda
bolgelerin kendi bolgesel kuruluglarini agikga AB’den farkli insa etmeleri
seklindeki olumsuz bir anlanu da icerebilir.*® Cogunlukla model olusturma
ile iliskilendirilecek bir sey olmasa da bu gibi durumlarda bile AB’nin
bolgesel kuruluslarin ingasinda -takip edilmemesi gereken bir model olarak
olsa da- merkezi bir referans noktasi olmaya devam ettigini kabul etmek
onemlidir. Model olusturma tartismasi, AB etkisinin aktif bir politikadan
kaynaklanmak zorunda olmadigini ve dolayisiyla kasitli/tasarlanmis olmasi
gerekmedigini gostermektedir.

Model olusturma etkisi, Avrupa entegrasyonu deneyiminden ‘“ders
cikararak”™® veya “kasten Oykiinerek/taklit ederek”® catisan taraflarin
kimliklerinin yeniden insasimi ifade etmektedir ve gergeklesmesi biz dizi
ogeye baghdir. Oncelikle, AB’nin Asya’daki roliiniin ve imajinin
kaliciliginin saglanmasi gerekmektedir. AB, Asya'nin yiikselisini diinyanin
ekonomik gii¢ dengesini 6nemli dl¢iide degistirebilecek bir gelisme olarak
gormils ve bu nedenle 1990'larin bagindan itibaren bu bdlgeye 6zel ilgi
gostermeye baslamistir.®® Asya'nin ekonomik ve siyasi oneminin arttig1 ve
Avrupa'nin biiyimesinin Asya'nin refahina bagl hale geldigi g6z Oniine
alindiginda, bdlge o zamandan beri AB i¢in en bilyiik stratejik ilgi alani

8 Ibid., p. 14.

% Sandra Lavenex ve Emek M. Ugarer, “The External Dimension of Europeanization: The
Case of Immigration Policies”, Cooperation and Conflict 39, no 4 (2004): 435-436.
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haline gelmistir. AB’nin 6zellikle 1997°den bu yana bdlgede daha giiglii bir
siyasi rol oynamaya yonelik artan istegine ragmen, katilimin temel odagi
ekonomik alan ile smirli kalmistir. ABmin Giliney Cin Denizi ile ilgili
bolgesel anlagsmazligi kurumsal ¢ergevelere yerlestirme girisimi, Asya'nin su
yollarinda smirsiz seyriisefer saglama konusundaki stratejik c¢ikarlariyla
ilgilidir. Cilinkii BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin tahminlerine gore,
AB’nin deniz ticaretinin hacimce yaklasik yiizde altmis1 Asya'dan ve
yaklasik iigte biri Giiney Cin Denizi'nden ge¢mektedir.** AB, Giiney Cin
Denizi araciliiyla genis pazarlara agilan bir kap1t olusturmus ve su an igin
asgari bir rol olsa da giivenlik ve diplomasi konularinda bdlgede bir oyuncu
haline gelmistir.*® Bu bolgede ortaya gikacak herhangi bir sorun, Avrupa’nin
ticari gemi rotasini da Onemli derecede etkileyecektir. Ticaretle ilgili
konulara yogunlagsan pragmatizm politikast AB’nin bolgesel stratejisinde
onemli rol oynarken, sert giivenlik konularini kapsayan model olusturma
etkisi siirekli sorgulanmistir.® Ayrica, daha da 6nemlisi, son yasanan mali
kriz nedeniyle AB modelinin itibar1 giinden giline daha da sarsilmaktadir.

Giiney Cin Denizi bolgesel anlagsmazligi s6z konusu oldugunda, AB’nin
bolgesel entegrasyon deneyiminin drnek alinacak bir model olarak algilanip
algilanamayacagini incelemek 6zellikle 6nemlidir. Ciinkii, Giineydogu Asya
iilkelerinin ¢ogu hala ekonomik kalkinma ve i¢ istikrar sorunlari ile
ugragmakta ve topluluk-insa projeleri veya bolgesel giivenlik sorunlart gibi
diger sorunlar1 ciddiye alamamaktadirlar.?”” Bununla birlikte, ASEAN’1n
yaklagiminin 6ziiniin, hedefleri ve metodolojileri agisindan AB modelinden
farkli onciillere sahip oldugunu belirtmek de oOnemlidir. Genel olarak
ASEAN iiye devletleri, “ASEAN yolu”nu® siirdiirmeyi tercih ederler.

% Ralph Jennings, “Why the EU Sides with Southeast Asia in the South China Sea
Dispute?”, Voanews, Erigim Tarihi: Ocak 01, 2022, https://www.voanews.com/a/east-asia-
pacific_why-eu-sides-southeast-asia-south-china-sea-dispute/6209828.html

Solomon, “The European Union”, 297.

Commission of the Euoropean Union, “Europe and Asia: A Strategic Framework for
Enhanced Partnerships”, COM (2001) 469 Final, Brussels, 1-38.

9 Nikolas Busse ve Hanns W. Maull, “Enhancing Security in the Asia-Pasific: European
Lessons for the ASEAN Regional Forum”, Internationale Politik und Gesellschaft 3
(1999): 227.

ASEAN yolu (ASEAN way), sorunlarin ¢oziimiine yonelik Giineydogu Asya’nin kiiltiirel
normlariyla uyumlu bir metodoloji veya yaklagimi ifade etmektedir. ASEAN iilkeleri,
Birlik’teki kurumsallagma diizeyini asgari diizeyde smirlarken, istisare ve diyalog
aligkanliklar1 yoluyla is birligine yonelik gayri resmi ve agamali bir yaklagimi vurgulayan
benzersiz bir diplomasi tarzi gelistirmislerdir. ASEAN diplomasisinin birgok unsuru,
1976'da  imzalanan Giineydogu Asya'da Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi'nda
ongoriilmiistiir. Anlagsma’nin 2. maddesi, miidahale etmeme, gii¢ kullanmama ve benzeri
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Ornegin, standart karar alma prosediirii olarak oybirliginin siirdiiriilmesi
durumunda bolgede hak iddiasinda bulunan ASEAN iilkelerinin, Avrupa
tarz1 giivenlik politikalarindan nasil ve ne dl¢iide yararlanabilecekleri halen
belirsizligini korumaktadir. ASEAN, entegrasyon siirecini kendine has bir
model olarak gordigii siirece, AB’nin normatif hedeflerinin bdlgesel
entegrasyonu tesvik politikast yoluyla gerceklestirilmesi oldukca zorlayici
olmaya devam edecektir. Bu nedenle, sert giivenlik sorunlari séz konusu
oldugunda, AB modeline uyum saglamak zordur. AB, Asya Bolgesel
Forumu’nun onleyici diplomasi mekanizmasini kurumsallastirmaya yardimci
olmak icin AGIT’in gegmis deneyimlerini inceleme nerisinde bulunmustur.
Ancak ASEAN ilkeleri, entegrasyon siirecine AB modelinden farkli
yaklastiklar1 i¢in bu 6neriye karsi ¢tkmuslardir.*®

AB’nin de kurucu iiyesi oldugu Asya Bolgesel Forumu’nun kisa tarihi,
aslinda bir bakima Avrupa rol modellerini reddetme tarihidir. En bagindan
beri Giineydogu Asya'daki politika yapicilar ve akademisyenler, Asya
Bolgesel Forumunu AB, AGIT veya Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii
(NATO) dogrultusunda gelistirme girisimlerine siddetle karsi ¢ikmislardir.
Cilinkii Avrupa oOrgilitlerinin  kurumsal yapisinin, Asya’nin pek ¢ok
bolgesindeki baskin siyasi kiiltiirle uyumlu olmadigini ileri siirmiislerdir.
Ornegin, konsensiis olusturma ve gayri resmi miizakereleri kendi bolgesel is
birligi yaklasimlariin temel tasi haline getiren bircok ASEAN filkesi icin

doktrinleri sart kogsmustur. O zamandan beri pek ¢ok yazar, ASEAN yolunu olusturan
somut unsurlarin neler oldugunu tartignuglardir. Arglimanlardaki kiigiik farkliliklara
ragmen, ASEAN yolunun en az dort unsuru oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar,
diger tiyelerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesi, sessiz diplomasi, gii¢ kullanmama ilkesi
ve oybirligi ile karar alma ilkesidir. Politika yapicilar, gayri resmi karar verme siirecinde
stk sik uzlagma, oybirligi ve istisareden yararlanmaktadirlar. ‘Sessiz diplomasi’ doktrini
belirsiz olsa da her seyden 6nce sorunlari ¢ozmede fikir birligine dayali, ¢atismasiz bir
yolu dnceliklendirir. Detayl bilgi i¢in bkz. Logan Masilamani ve Jimmy Peterson, “The
“ASEAN Way”: The Structural Underpinnings of Constructive Engagement”, Foreign
Policy Journal, (2014): 11  (1-21) Erisim  Tarihi: Ocak 18, 2022,
https://www.foreignpolicyjournal.com/2014/10/15/the-asean-way-the-structural-
underpinnings-of-constructive-engagement/ ; Gillian Goh, “The ‘ASEAN Way’: Non-
Intervention and ASEAN’s Role in Conflict Management”, Stanford Journal of East Asian
Affairs 3, no 1 (2003): 113-118, Erisim Tarihi: Ocak 18, 2022,
https://web.archive.org/web/20130626113326/http://www.stanford.edu/group/sjeaa/journal
3/geasial.pdf ; Hiro Katsumata, “Reconstruction of Diplomatic Norms in Southeast Asia:
The Case for Strict Adherence to the “ASEAN Way””, Contemporary Southeast Asia 25,
no 1 (2003): 104-121.

9 Nicholas Rees, “EU and ASEAN: Issues of Regional Security”, International Politics 47,
no 3/4 (2010): 403-405.
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AGIT'teki siirecler fazla yasal, resmi ve kurala dayal olarak goriiliiyordu.*®

Bu tutumlarint hakli ¢ikarmak igin gesitli argiimanlar 6ne siirmektedirler.
Oncelikle ve en 6nemlisi, birgok Asyali, kendi bdlgesel giivenlik ortaminin
ve bas etmeye calistiklar1 6ncelikli giivenlik sorunlarmin Avrupa’ninkinden
oldukca farkli oldugunu disiinmektedirler. Avrupa devletleri genellikle
giiclii ve dayanikli devletlere doniislirken, Giineydogu Asya’daki pek ¢ok
iilkenin, hassas ulus insasi siireglerini heniiz tamamlamadigi i¢in i¢ istikrar
ve ekonomik kalkinma sorunlariyla miicadele ettigi 6ne siiriilmektedir.'®*
Ikincisi, Avrupa agirlikli olarak kara odaklidir, ancak Asya-Pasifik bir deniz
bolgesidir. Ayrica, Avrupa giivenlik sistemi Soguk Savas doneminde gliglii
bir sekilde iki kutupluyken, Asya-Pasifik'teki jeostratejik modeller, ABD,
Sovyetler Birligi ve Cin'in olusturdugu stratejik bir ti¢genle, ancak
Avrupa'dakinden daha giiclii yerel ve alt bolgesel etkilerle birlikte daha
karmasikt1. Uciincii olarak, Giineydogu Asya, niteliksel olarak Avrupa'dan
daha heterojen, daha farkli ve orgiitlenmesi daha mesakkatli bir bolge olarak
algilanmaktadir. Son olarak, Asya-Pasifik bolgesi kurumsal olarak hala ¢ok
zayifken, Avrupa’nin yogun bir bolgesel kurumlar agindan yararlandigina
dikkat cekilmektedir.’®® Tiim bu farkliliklar géz oniine alindiginda, askeri
giivenlik konularina odaklanan Avrupa gilivenlik kurumlarinin Gilineydogu
Asya bolgesi i¢in uygun model olabilecegi diistiniilmemektedir.

Cin, ayrica, Giiney Cin Denizi bolgesel anlagsmazligini kendi i¢ meselesi
olarak gordiigiinden, bu soruna arabuluculuk edecek her tiirlii ¢ok tarafli
girisime kars1 son derece hassastir. Bu nedenle, bu konuyu ‘“bati-egemen”
olarak  algilanan  bolgesel  bir  ¢erceveye yerlestirmekten hala
cekinmektedir.'® Cin, cok taraflilig1 dis politikasinin temel bir pargasi olarak
benimsememektedir. Buna ek olarak, Giiney Cin Denizi’'nde Cin ve AB’yi
ayiran 6nemli bir ¢ikar ¢atigmasi olmamasina ragmen, bunun gibi bolgesel
giivenlik sorunlar1 s6z konusu oldugunda, Avrupa’nin siyasi katilimina
yonelik ¢ekincelerini dile getirmekte ve Avrupa entegrasyon modelini Asya
baglaminda uygun gérmemektedir.’® AB, 6ziinde BM'nin destegi ile, ok
tarafliligi temel ilke olarak benimseyen kurallara dayali bir kiiresel diizen

100 Hanns W. Maull, “Regional Security Co-operation: Comparison of Europe and East Asia”,
Internationale Politik und Gesellschaft, no 1 (1997): 49-62.

101 Busse ve Maull, “Enhancing Security in the Asia-Pasific”, 227.

102 Ibid., p. 227.

108 Allen Carlson, “Helping to Keep the Peace (Albeit Reluctantly): China’s Recent Stance on
Sovereignty and Multilateral Intervention”, Pacific Affairs 77, no 1 (2004): 9.

104 Evi Fitriani, “Asian Perceptions About the EU in the Asia-Europe Meeting (ASEM)”, Asia
Europe Journal 9, no 1 (2011): 44.



120 KUBRA COBAN HASTUNC

olusturmaya ve bu diizeni tesvik etmeye isteklidir, ancak Cin uluslararasi
anlagmazliklarin ¢ok tarafli ¢oziilmeye c¢alisilmasina karsidir. Cin agisindan,
AB gibi dis aktorlerin miidahil olmasi, yalnizca ikili miizakereler yoluyla
coziilebilecek anlagsmazliklarda karmasikligi arttirmaktan baska bir seye
hizmet etmeyecektir.’® Bunun yerine, cok taraflilig1 biiyiik dlgiide ekonomik
kalkinmasini tegvik ederek ve siyasi giiclinii genisleterek disa bagimliligini
azaltmanin bir yolu olarak gérmeyi tercih etmektedir. Cin’in ¢ok taraflilia
karsi bu ¢ekinceli tutumu, Giiney Cin Denizi sorununda AB bolgesel
entegrasyon modelinin etkisini baltalayan 6nemli sebeplerden biri olmustur.

AB’nin pragmatik egilimleri, entegrasyon modelinin Giineydogu Asya
bolgesinde daha kapsamli bir sekilde yayilmasini da engellemistir. AB’nin
dis politika uygulamasinda iiye devletlerin ekonomik ¢ikarlari, 6zellikle son
borg krizinden bu yana diger hususlara gore oncelikli olmustur.’® Ayrica
AB, ne Cin tarafindan savunulan Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortakligi’nin
(RCEP) ne de ABD liderligindeki Trans-Pasifik Ortakligi’nin (TPP) bir
parcasidir. Bu nedenle AB, bdlgede is birligine yonelik birbirini dislayan bu
iki modele bir alternatif teskil etmektedir. AB, is birligini niteliksel ve
niceliksel olarak saglam bir ekonomik iligkiler taban1 {izerine insa edebildigi
icin bolgede daha biiyiik bir siyasi rol istlenebilir ve bu da ekonomik
degisimin daha da derinlesmesine yol agabilir.%’

ASEAN ve AB arasindaki karsilikli ekonomik bagimlilik géz 6niinde
bulunduruldugunda, AB’nin Giiney Cin Denizi anlagsmazliginda ticari odakl
pragmatik bir yaklasim sergiledigi agikg¢a goriilmektedir. 2020’de
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), yilda 189,47 milyar avroyu
asan mal ticareti hacmiyle Cin ve ABD’den sonra AB'in ii¢ilincii en biiyiik
ticaret ortag1 haline gelmistir."®® ASEAN-AB arasindaki ikili hizmet ticareti
ise 2019'da 93,5 milyar avroya ulagmistir. AB, Cin ve ABD’den sonra
ASEAN’1n iigiincii en bilyiik ticaret ortagidir ve ASEAN ticaretinin yaklagik

105 Gerhard Will, “Distant Partners: Europe and the South China Sea”, i¢inde Power Politics
in Asia’s Contested Waters. Territorial Disputes in the South China Sea, Global Power
Shift (Comparative Analysis and Perspectives), ed. Enrico Fels ve Truong-Minh Vu
(Cham: Springer, 2016), 481.

16 Juha Jokela ve Bart Gaens, “Interregional Relations and Legitimacy in Global
Governance: The EU in ASEM”, Asia Europe Journal 10, no 2-3 (2012): 159-160.

107 Will, “Distant Partners”, 480.

108 European Commission, “Countries and Regions: Association of South East Asia Nations
(ASEAN)”, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2022, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/asean/
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yiizde on altis1 AB ile gerceklesmektedir. ' AB, ASEAN iilkelerinde agik
ara en biiyiik yatirnrmcidir. 2019'da ASEAN'a Dogrudan Yabanci Yatirim
(DYY) stoklar1 313,6 milyar avroyu bulmustur. Daha yeni bir fenomen
olmasina ragmen, Avrupa'daki ASEAN yatirimlar da istikrarh ve etkileyici
bir sekilde 2019'da toplam 144 milyar avroyu asan bir stoga ulagmistir.**°
Cin ile birlikte ASEAN’in alti biiylik ekonomisi Endonezya, Taylan,
Filipinler, Malezya, Singapur ve Vietnam, Giiney Cin Denizi’'ne kiyist olan
devletlerdir. Giiney Cin Denizi, AB ve Dogu Asya ekonomilerini (Cin,
Japonya ve Giliney Kore) birbirine baglayan Malakka Bogazi gibi diinyanin
en islek uluslararasi deniz yollarmdan bazilarinin yani sira diinyanmn en
yogun limanlarindan ikisini de (Singapur ve Hong Kong) igermektedir.
Anlasilacag iizere, AB'nin Giiney Cin Denizi bdlgesinde baris ve giivenligin
korunmasinda ve istikrarin saglanmasinda ozellikle ticari agidan Onemli
cikarlar1 bulunmaktadir. Diger bir deyisle, AB ekonomik agidan bu bdlge
iilkeleriyle karsilikli  bagimlilik igerisinde oldugundan, Giiney Cin
Denizi’nde barisi ve istikrar1 saglamak AB’nin 6nemli dis politika
amaglaridan biri haline gelmistir.!*!

AB, bir stiredir Gliney Cin Denizi’'nde muazzam gerilimlere neden olan
tiirden catigsmalar konusunda deneyimsiz olmaktan uzaktir. Zorlu tarihsel
deneyimlerin ardindan AB, ortak kaynak ydnetiminin olusturulmasi,
asimetrik catisma kiimelerinin iistesinden gelinmesi ve ortak bir giivenlik
mimarisinin insas1 konularinda 6zel uzmanlik gelistirmistir. Ancak, AB’nin
bu tecriibesinin evrensel olarak uygulanabilir bir modele doniistiiriilmesi
olanaksiz goriinmektedir.''? Giiney Cin Denizi bolgesinde hak iddiasinda
bulunan ASEAN filkeleri, genel olarak AB’nin ¢atisma ¢6ziimii konusundaki
basarili deneyimleriyle ilgilenmekte ve Asya’daki barist  koruma
misyonlarina nasil katkida bulunabilecekleri konusunda normatif bir gii¢
olarak AB’nin birikmis deneyiminin Onemini gbéz ardi etmemektedirler.
Ayrica AB, yerel talepleri karsilamak i¢in kendi entegrasyon deneyimini
Asya politikasinin bir parcasi olarak ihra¢ etmeye kararlidir. ASEAN-AB
Bolgesel Entegrasyon Destek Programi’nin (APRIS-1), (APRIS-2) ve
miiteakip Eylem Plant’nin uygulanmasi, AB’nin bu kararliliginin gostergesi
niteligindedir."® Bu programla baglantili olarak AB, Asya-Avrupa
Toplantist ve Asya Bolgesel Forumu gibi bolgeler arasi toplantilar yoluyla

109 European Commission, “Countries and Regions: ASEAN”.
10 |hid.

111 Solomon, “The European Union”, 287.

112 Wwill, “Distant Partners”, 479.

113 Jetschke ve Murray, “Diffusing Regional Integration”, 178.
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onleyici diplomasi mekanizmalarinin yani sira catismalarin  bariscil
¢ozlimiine iligkin normlarin1 da ihra¢ etmistir. Bununla birlikte, bu Avrupa
paradigmasinin Asya’daki bolgesel entegrasyon iizerinde bir etkisi olduguna
dair net kanitlar géstermek hala zordur. Giineydogu Asya iilkeleri agisindan
Avrupa modeli, siyasi, fiziksel, ekonomik ve sosyal engellerin agilmasina
yardimci olabilecegini umduklari ortak bir mutabakat saglamaktadir ve
aslinda c¢atigmalarin bariscil ¢oziimiine iliskin normlarin 6tesinde bir sey
degildir.**

Genel olarak, Giliney Cin Denizi’ndeki ihtilaflarin ¢6zlimiine yonelik
uygulanabilecek iki farkli model vardir. Ilki, Giiney Cin Denizi ¢evresindeki
her iilke i¢in egemenlik alanlarin1 ve ekonomik kullanim alanlarini ayiran
net siir ¢izgilerinin ¢izilecegi varsayimina dayanan modeldir. Avrupa, 20.
ylizyilin ilk yarisinda bu modelle basarili olamamistir. Bu sekilde ayrilmis
sinirlarin  istikrarsizliga ve ¢atigmaya yol ag¢maya egilimli oldugu
goriilmiistiir.* ikinci model, dogal kaynaklarin ortak yonetimine, ortak bir
ekonomik alanin gelistirilmesine ve bolgesel olarak kapsayici bir glivenlik
mimarisinin yaratilmasina dayanmaktadir. Sayisiz basarisizliga ragmen,
ikinci strateji Avrupa i¢in birincisinden ¢ok daha iyi sonuglar vermistir. Bu
nedenle, Giiney Cin Denizi’nde ¢atisan taraflarin is birligine dayali ¢catigma
¢Oziimil i¢in bu ikinci model {izerinde anlagmalar1 halinde AB, olumlu ve
olumsuz deneyimlerinden olusan zengin bir tarihsel deneyim kaynagindan
yararlanabilir.*®

Avrupa deneyimi, Giliney Cin Denizi'ndeki catisan taraflar arasinda
oldugu kadar Giineydogu Asya iilkeleri ile AB arasinda da yapici diyalogun
saglanmas1 hakkinda bir fikir verebilir. Kuzey Denizi'ndeki is birligi bu
acidan Ozellikle ilgi ¢ekici olabilir. Burada is birligi, yalnizca ham petroliin
ve balikcilik alanlarinin isletilmesine iliskin Norve¢ ve Birlesik Krallik
arasindaki ikili anlagmalarla veya AB-Norveg-Birlesik Krallik arasindaki
iicli anlagsmalarla degil, ayn1 zamanda 1989'da ortak bir Kuzey Denizi
Komisyonu’nun olusturulmasiyla da sonuglanmistir. Komisyon, "Kuzey
Denizi'nin sundugu zorluklarla ve firsatlarla karsi karsiya kalan bolgesel
yetkililer arasindaki ortakliklari giiglendirme" misyonunu benimsemistir.**’

114 |hid., p. 178.
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16 |hid., p. 483.

117 “The CPMR North Sea Commission: Who We Are”, Conference of Peripheral Maritime
Regions (CPMR) North Sea Commission, Erisim Tarihi: Ocak 26, 2022, https://cpmr-
northsea.org/who-we-are/
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Ancak Komisyon’un yasal tiyeleri komsu devletler degil, tek tek iilkelerin
kiyr bolgeleridir. Kuzey Denizi’'ne kiyisi olan 8 iilkeden (Belgika,
Danimarka, Almanya, Norveg, Isveg, Hollanda, Ingiltere, iskocya) 31 iiye
bolgeyi temsil etmektedir.**® Bu nedenle Kuzey Denizi Komisyonu, ulusal
cikarlarin yalnizca arabuluculuk rolii oynadigi, uluslariistii bir bdlgeler
orgiitiidiir. Asya'daki bazi gozlemciler, bu nedenle, Giiney Cin Denizi'ndeki
ve Asya-Pasifik'in diger bdlgelerindeki kara ve deniz ihtilaflarinin ¢6ziimiine
giden yolu agmak veya en azindan yeni diyalog olasiliklarini arttirmak igin
bunu uygun bir se¢enek olarak degerlendirmektedirler.

Sonug¢

Etkili bolgesel is birligi, prensip olarak bolgesel giivenlik tehditlerini
azaltarak catismalar1 doniistiirme potansiyeline sahiptir. Bu yilizden AB,
Glineydogu Asya’da bdlgesel entegrasyonu tesvik ederek, Giiney Cin
Denizi’ndeki gibi bolgesel catigmalart ¢ok tarafli gerceveler icinde ele alma
niyetini gostermistir. Ancak bu girisimin basari sansmin smirli oldugu
anlasilmistir. Bunun nedenlerinden biri, ilgili aktorlerin bdlgenin sundugu
ekonomik firsatlar ve giivenlikle ilgili farkli ¢ikarlara ve algilara sahip
olmasidir. Yerel ve kiiresel aktorlerin tercih ettigi mevcut cergeveler
genellikle AB’ninkilerle bagdagmamaktadir.

Gliney Cin Denizi anlasmazligi, Dogu Asya’daki mevcut bolgesel is
birligi ve entegrasyon gercevelerinin, bolgesel gilivenlik tehditleriyle basa
cikabilmek icin uygun ¢oziimler sunmadigint ya da AB’yi belirleyici bir
aktor olarak konumlandirmasinin muhtemel olmadigini gdstermektedir.
Ornek alinacak basarili bir model olarak goriilmesine ragmen, AB’nin
Asya’daki fiili varlig1 ve etkisi agik degildir. Bélgedeki zayif mevcudiyeti ile
orantili olarak, meseleye iliskin oldukg¢a dolayli taahhiitlerde bulunmustur.
Giliney Cin Denizi sorununa yonelik onerdigi ¢ozlimleri dayatma niyeti veya
giicli olmadig1 i¢in AB bunun yerine, yayilma etkilerinin beklenebilecegi
daha genel bir bolgesel is birligi ve entegrasyon amacina odaklanmistir. Bu
nedenle, konuya olan ilgisi zaman igerisinde artmasina ragmen, AB’nin
Giliney Cin Denizi sorununu bolgesel ¢ergevelere yerlestirme cabalari sinirl
kalmistir. AB’nin Giiney Cin Denizi meselesine dahil olma alan1 ekonomik
ve siyasi nedenlerle kisitlanmig ve dolayisiyla AB, “bdlgesel entegrasyonu
destekleme” genel amacina bagl kalmayi tercih etmistir.

118 «“Member Directory & Map”, Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR) North
Sea Commission, Erisim Tarihi: Ocak 26, 2022, https://cpmr-northsea.org/who-we-
are/member-directory-map/
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Bolgesel entegrasyon cergevesinde AB’nin kosulluluk politikasinin
catigma ¢6ziimiinde ne derece etkili oldugu belirsizdir. Cin’in Giiney Cin
Denizi anlagmazliginin uluslararasilagsmasina karsi ¢ikmasi, bunu tamamen
yasal bir mesele olarak gormeyi reddederek yalnizca ilgili taraflarla iki
tarafli olarak tartigilmasi gereken tarihi bir mesele olarak kabul etmesi ve bu
bolgede hak iddiasinda bulunan diger iilkelerin Cin’e kars1 kararsiz tutumlar
bunun temel nedenlerini olusturmaktadir. AB’nin kurumsal c¢erceveleri
icerisinde gerceklesmesini bekledigi sosyal 6grenme bigiminin Giiney Cin
Denizi 6rneginde gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Cin ve bolgede hak
iddiasinda bulunan ASEAN iilkeleri, diyalog ve etkilesimlerin bolgesel
anlagmazliklari azaltmadaki Onemini agik¢a kabul etmislerdir. Bu siirecte
AB, ozellikle gayri resmi diplomasi araciligiyla yerel aktorlerin
bolgeselcilige  yonelik algilarmin  degismesinde  belirgin =~ bir  rol
oynamaktadir. Giiney Cin Denizi bolgesel anlagsmazliginda yeni resmi ve
gayri resmi kurallarin koyulmasi, baglamsal degisimlere yol agmis ve bunun
etkileri de daha kurumsallasmis ve diizenlenmis etkilesim kaliplarinin
dogmasma vesile olmustur. Bolgede hak iddiasinda bulunan {ilkeler
arasindaki etkilesimlerin yasalara ve kurallara bagl kilinmasi, uzun vadeli
catisma doniisiimiinii kolaylastirabilecekken, Cin’in miizakerelere dolayl
katilim1 bu ¢abalar1 oldukga sinirlamaktadir.

Gliney Cin Denizi bdlgesel anlasmazlig1 gibi sert giivenlik sorunlarinda,
AB’nin 6rnek bir model olarak benimsenip benimsenemeyecegi ve bolgesel
entegrasyon yoluyla basarili bir ¢atisma doniisiimii 6rnegi olarak AB
paradigmasiin Asya’daki mevcut bolgesel entegrasyon siirecine niifuz edip
etmedigi hala tartismalidir. Ciinkii Cin, bu konuyu bati-egemen bir sistem
olarak algiladig1 bolgesel cerceveye dahil etmekte tereddiit etmektedir.
ASEAN da kendi yolundan giderek bolgeselcilige AB modelinden farkli
onciillerle yaklasmaktadir. Giiney Cin Denizi meselesinde AB, ¢atigmalarin
baris¢il ¢6ziim normlarint veya onleyici diplomasi mekanizmalarint bolgeler
arasi toplantilar yoluyla ihra¢ eden bir model olmustur. Bununla birlikte,
bolgesel entegrasyon icin bir ¢erceve olarak Avrupa paradigmasinin érnek
alindigin1 gosteren kanitlar sunmak halen zordur. Buna ragmen, bolgesel
entegrasyonun c¢atigmalar1 doniistiirme siirecindeki etkisi agisindan AB’nin
oynayacagl olumlu bir rol oldugu sonucuna varilabilir. Giiney Cin
Denizi’'ndeki bolgesel anlasmazlikla basa ¢ikmada mevcut bolgesel
entegrasyon cergeveleri daha fazla ivme kazandiginda daha iyimser
olasiliklar beklenebilir. Artan ekonomik karsilikli bagimliligin yaratabilecegi
uzun vadeli yayilma etkileri, belirli bir sosyal Ogrenme diizeyi ile
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birlestiginde, bolge iilkeleri arasindaki daha fazla etkilesimi belli kurallara
ve yasalara baglayabilir.

AB, Giiney Cin Denizi Bolgesi’nin hukukun stlinliigiiniin
desteklendigi saglam yonetisim yapilariyla karakterize edilen bir baris ve
istikrar alam1 olarak kalmasini saglamaya ¢alismaktadir. Giliney Cin
Denizi’nin yonetimi, eylemleri uluslararast antlagsmalarda, 6zellikle
BMDHS’de belirtilen kurallarla tutarli olmasi gereken bdlge icindeki
egemen devletlerin meselesidir. AB bu meselede, rekabet halindeki
¢ikarlarin kurallara dayali bir sekilde uzlastirilmasini ve kiyr devletlerinin
ortak kaygi duydugu konular1 ele almak icin uygun bolgesel yapilarin
kurulmasini kolaylastirmada diiriist ve tarafsiz bir araci rolii oynayabilir. Bu
rolii istlenirken, AB’nin gelecekteki eylem bigimine, kendi olusumuna
ilham veren ve iki hedefe ulagsmayi ongoren ilkeler rehberlik etmelidir:
Birincisi, BM Sarti ve uluslararas1 hukuk ilkelerine saygiy1 odak noktasina
alarak hukukun {istiinliigiinii dis politikada tesvik etmelidir. Ikincisi, Giiney
Cin Denizi’'ndeki kiy1 devletlerinin agik deniz yapilar tizerindeki egemenlik
ve deniz alani lizerindeki yargi yetkisi gibi zorlu konulardan uzaklastirarak
cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarin kullanimi, denizde seyriisefer
giivenligi ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi gibi ortak endige
konularin1 ele almak ic¢in daha igbirlik¢i bir yaklasim benimsemelerine
yardime1 olmalidir. AB ve iiye devletler, kuvvet kullanimindan ve Giiney
Cin Denizi bdlgesinin siiregelen militarizasyonundan kaginmak igin, sahip
olduklar1 ekonomik ve diplomatik giiglerini, ortak menfaat yararina bariggil
okyanus yonetisimine ve hukukun istiinliigiine entegre bir yaklagimi tesvik
ederek kullanmaya ¢abalamalidir.
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