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ARTICLEINFO

Insanlik tarihinin baslangicindan Sanayi Devrimine kadar olan siiregteki savaglarin 6nemli bir kismu,
insan viicudunun enerji kaynagi olan besinlerin bulundugu verimli topraklar i¢in yapilmustir. Sanayi
Devriminden giiniimiize kadar olan savaslarin ¢ogu ise devletlerin ekonomik iiretim siirecinin temel
girdisi olan enerji kaynaklar i¢in yapilmstir. Enerji kaynaklarinin sinirli olmast ve bu kaynaklarin esit
dagilmamasi enerji savaslarimin temel nedenini olusturmaktadir. Bir devlet igin enerji arz giivenligini
saglamak, kamusal diizeni korumak i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bundan dolay1 devletler; ulasilabilir,
tretilebilir, siirdiiriilebilir, makul fiyath ve kesintisiz enerji tedarik etmek igin gesitli politikalar
uygulamaktadir. Tirkiye’nin enerji arz giivenligi politikasi; kaynak cesitliliginin, yerli kaynak
kullaniminin, verimliligin ve sektorde serbestlesmenin artirilmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu ¢aligmada,
Tiirkiye nin enetji arz giivenligi sorunu 2000 ve 2020 yillar1 arasinda uygulanan politikalar ve sonuglar
dikkate alinarak analiz edilecektir.
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An important part of the wars in the process from the beginning of human history to the Industrial
Revolution were made for fertile lands, where nutrients are the energy source of the human body.Most of
the wars from the Industrial Revolution to the present have been made for energy resources, which are
the basic inputs of the economic production process of the states. The limited energy resources and the
uneven distribution of these resources constitute the main reason for energy wars. Ensuring energy supply
security for a state is vital for maintaining public order. Therefore, states apply various policies to supply
accessible, producible, sustainable, affordable and uninterrupted energy. Turkey's energy supply security
policy can be summarized as increasing resource diversity, domestic resource use, efficiency and
liberalization in the sector.. In this study, Turkey's energy supply security problem will be analyzed by
considering the policies implemented between 2000 and 2020 and their results.

nerji; bir iilkenin ekonomik, askeri ve sosyal alanlardaki, siirdiiriilebilir bliylime ve kalkinmasinin en temel yapi
taslarindan birisidir. Bu alanlarda evrimsel kazanimlar sonucu ortaya ¢ikan gelismelere baglh olarak, insanlifin modern
bir yasam siirdiirebilmesi i¢in mutlaka enerjiye ihtiyag duyulmaktadir (Ozalp, 2019: 537). Enerji tiirlerinden fosil
yakatlar; hidrokarbon igeren petrol, dogal gaz ve komiir gibi dogal enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji; hidrolik,
jeotermal, giines ve riizgar gibi hi¢ tiikenmeyecegi diisiiniilen ve ¢evreye emisyon yaymayan enerji g¢esitleridir. Atom



2 YIL (YEAR): 2022 SAYI (ISSUE): 10

¢ekirdeklerinin kontrollii bir ortamda pargalanmasi sonucunda fiizyon ve fisyon tepkimeleri ile elde edilen enerjiye ise "niikleer
enerji" ad1 verilmektedir (Caligkan, 2009: 298).

Diinyada kullanilan enerji kaynaklarinin yaklasik %83’ komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynaklidir (TPAO, s.10).
Ozellikle 1970’li yillarda yasanan petrol krizi sirasinda tiiketici {ilkelerde petrol tedarik sikintist yasanmus, enerji arz giivenligi
problemi ortaya ¢ikmis, petrole alternatif enerji kaynaklarina 6nem verilmis, niikleer enetji ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapilmustir. Teknoloji ¢aginda yasamin vazgegilmezlerinden olan biitiin bireyleri dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen enerjinin, iiretiminden tiikketime kadar arz giivenliginin saglanmasina yeterli 6nem verilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerekli ve onemlidir.

Calismada 6zel olarak, enerji politikalar1 baglaminda enerji arz giivenliginin saglanmasi icin 2000 ile 2020 yillart arasinda
Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalar1 ve bu politikalarin sonuglar tizerinde durulacaktir. 2000 yilinda yayimlanan ‘Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Tiirkiye’nin enerji sektdriiniin yapilandirilmasi ve enetji arz giivenligi politikalarini etkilemesi
acisindan bir milat olmasi nedeniyle; ¢alisma 2000 yilindan itibaren ele alinmustir. 2020 yilinda yayimlanan sektor raporlarinin
incelenerek kamusal arz giivenligi politikalarinin sonuglarinin degerlendirilmesiyle bu ¢aligma sonlandirilmistir.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de kullanilan enerjinin farkli iilkelerden tedariki, {iretimi, iletimi ve tiikketimi agamalarinda
uygulanan kamusal enerji arz giivenligi politikalarinin; igerigi, kapsami, beklentileri ve sonuglart hakkinda saptamalar yaparak,
bu alandaki sorunlarla ilgili 6ngoriilerde bulunmaktir. Kamusal enerji arz giivenligi konusunda diinyadaki uygulamalar ile
Tiirkiye’deki uygulamalar, ge¢misten giiniimiize yapilan ¢alismalar baglaminda incelenecek, karsilagtirilacak ve analiz
edilecektir. Bu ¢aligmanin yontemi birincil ve ikincil kaynaklarin incelenmesi tizerinden yiiriitiilmistiir. Birincil kaynak olarak
Kalkinma Planlar1, Orta Vadeli Programlar, Milli Enerji ve Maden Politikasi, Stratejik Planlar, Eylem Planlar1, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 raporlari, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu raporlari, Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi raporlari
kullanilmugtir.

Calismanin birincil kaynaklara dayanmasi ve Tirkiye’nin 2000-2020 dénemindeki enerji arz giivenligi politika belgelerini
inceleyen ilk ¢alisma olmasi bu caligmay: orijinal kilmaktadir. ikincil kaynak olarak ise Tiirkiye nin enerji arz giivenligi
politikalarini inceleyen literatiirdeki kitaplar ve makaleler incelenmistir. Bu arastirma dort boliimden olusmaktadir. Birinci
boéliimde, kamusal arz giivenligi kavrami ve ilgili kavramlar ele alinacak, ikinci béliimde diinyada enerji profili ve arz giivenligi
politikalari, iiglincii boliimde Tiirkiye’nin mevcut enerji profili ve kamusal enerji arz giivenligi politikalari incelenecek ve sonug
boéliimiiyle calisma bitirilecektir.

1. KAMUSAL ENERJi ARZ GUVENLIGI KAVRAMI

Enerji sozciigli hem egitim alaninda hem de giindelik hayatta oldukg¢a genis kullamim alam olan, kullanildig1 yere gore farkl
anlamlar igeren bir sdzciiktiir. Kokeni Yunanca “en” (i¢) ve “ergon” (is) kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan “energon”
kelimesinden tiireyen “energeia” (enerji), koken olarak maddenin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan 1s1 ve 151k anlamina gelmektedir
(Gtil, 2018: 17). Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore “enerji” sdzciigiiniin {i¢ farkli anlami vardir, birincisi “maddede var olan ve
151, 151k bigiminde ortaya ¢ikan giic, erke”, ikincisi “organlarin ¢alisabilmesi ve viicut 1sisimn siirdiiriilebilmesini saglayan besin
ogelerinin olusturdugu gii¢” ve tglinclisii ise “manevi gii¢” olarak ifade edilmistir (TDK, 2021). Yaygin olarak enerji, is
yapabilme yetenegi seklinde tanimlanir (Sever vd. 2019, s.172; Colak vd., 2010, s.36). Enerjinin 1s1, 151k, ses, potansiyel, kinetik
(hareket), kimyasal, elektrik ve niikleer enerji olmak iizere sekiz ana bi¢imi bulunmaktadir. Fizik kurallarina gore enerji, bir
bicimden diger bi¢ime doniisiir ama kaybolmaz (Altinay, 2019: 170).

Baz1 maddelerin yakilmasi sonucu 1s1 veya 151k formunda enerji ortaya ¢ikmis, yakilan yakitlar ise, “enerji kaynagi” olarak
tanimlanmistir. Enerji kaynaklari; hane halki i¢in 1sinma ve aydinlatma, ulagim araglari i¢in yakit ve endiistride bir¢ok {iriiniin
iiretimi i¢in en temel girdilerdendir. Giivenilir ve kesintisiz enerji kaynaklari, giinlimiiz modern yagamin vazgecilmezleri
arasindadir. Enerji kaynaklarinin siniflandirtimasi genel olarak doniistiiriilebilirliklerine ve kullamslarina gore olmak tizere iki
sekilde yapilmaktadir. Donistiiriilebilirliklerine gére enerji kaynaklari, birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari, direkt olarak dogadan elde edilir. Petrol, komiir, dogal gaz, niikleer enerji yakitlari,
hidrolik enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle gibi kaynaklar buna 6rnektir ve bunlardan alinan
enerji dogrudan kullamilabilir. Tkincil enerji kaynaklari ise direkt olarak dogadan elde edilmez. Birincil enerji kaynaklarinin
gesitli islemlerle yeni bir enetji kaynagina déniistiiriilmesi ile ikincil enerji kaynaklari elde edilir. Ornegin, hemen hemen biitiin
birincil enerji kaynaklari kullanilarak tiretilen elektrik enerjisi, ikincil enerji kaynagidir. Benzer sekilde komiirden tiretilen kok
komiirii ve odundan {iretilen odun kémiirii gibi enerji kaynaklar da ikincil enerji kaynaklaridir. ikincil enerji kaynaklarmin
gesitli islemlerle tekrar bir doniisiime ugramasi ile yine ikincil bir enerji kaynagi elde edilebilir. Ornegin, kémiirden iiretilen
kok komiiriinden elektrik iiretilebilir. Kullamiglarina gore enerji kaynaklari, yenilenemeyen ve yenilenebilir kaynaklar olarak
iki gruba ayrilmaktadir. Yenilenemeyen enerji; kullanildiktan sonra yeniden kullanilmasi miimkiin olmayan, tiikenen enerji
kaynaklaridir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak niikleer yakitlar ile fosil yakitlar olarak bilinen kémiir, petrol ve dogal
gaz siralanabilir. Yenilenebilir enerji, siirekli devam eden dogal siireglerde var olan enerji akisindan meydana gelen enerjidir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak hidrolik enerji, giines enerjisi, riizgdr enerjisi, jeotermal enerji, hidrojen enerjisi ve
biyoyakitlar siralanabilir (Erdal ve Karakaya, 2012: 109-110).

Insan &zelinde enerji; insanlarin sindirim, bosaltim, iireme gibi viicut fonksiyonlar1 i¢in bir ihtiyagtir. Ayn1 zamanda enerji,
insanlarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in de bir gerekliliktir. Biyolojik olarak besinler insan viicudunun
birer enerji kaynag1 iken, sosyal ve ekonomik hayat igin petrol, dogalgaz, komiir gibi enerji kaynaklari birer ihtiyagtir. Insanlar,
ilk olarak 1sinmak ve yemek pisirmek icin odun ve komiirii enerji kaynag: olarak kullanmistir. Sanayi devriminden sonra
baslayan makinelesme ile birlikte enerji ihtiyact artmis ve petrol, dogalgaz gibi yeni enerji kaynaklari kullanilmaya
baslanmustir. Yiizyillar boyunca insanlar, biyolojik ihtiyact olan enerjinin kaynagi olan besinlerin bol bulundugu verimli
topraklara sahip olmak icin savagmistir. Sanayi devriminden sonraki savaslar; topraklara sahip olma amacina ilave olarak
ekonomik hayatin devamlilif icin gerekli olan enerji kaynaklarina sahip olmak icin de gergeklesmistir. Yani tarih boyunca
yapilan savaslarin biiyiik ¢ogunlugu, enerji kaynaklariyla direk veya dolayl1 olarak baglantilidir.

Bir iiriiniin iiretilmesi, iiretilen {irlinlerin tiiketicilere ulagtirilmasi, bozulabilecek iiriinlerin saklanmasi, pisirilmesi, aydinlatma,
1stnma gibi insanlarin sosyal ve ekonomik yasanunin siirdiiriilebilmesi igin her alanda enerjiye ihtiyag vardir. Insanlarin sosyal
ve ekonomik hayatta kullandig1 ve genelde iiretimden tiiketime kullanilan makinelerin ¢aligmasini saglayan enerji, biyolojideki
canlilarin yagamsal faaliyetlerini siirdiirmesi igin gerekli olan enerjiden farkli degerlendirilmelidir. Yukarida verilen bilgiler
1s1¢inda kamusal enerjinin; tagimacilik, elektrik retimi, sanayi ve evsel kullanim gibi insanlarin sosyal ve ekonomik
faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in kullanilmasi gereken, bir iirliniin tiretim, dagitim ve tiiketim agamalan ile iilke genelinde
egitim, saglik, giivenlik gibi kamusal diizeni saglayici hizmetlerinin yiiriitiilmesi agsamasinda kullanilan enerjiyi ifade ettigi
sOylenebilir. Giiniimiiz kosullarinda kamu diizeninin bozulmamasi igin kesintisiz olarak kamusal enerjinin siirekliliginin
saglanmas1 gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu, enerji arz giivenligini; tiim tiiketicilerin, piyasadaki enerji {iriinlerine kesintisiz, uygun ve satin alinabilir
fiyatta erigebilmesi olarak agiklamistir (Kansu, 2014: 291). Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji arz giivenligini, “Enerji
kaynaklarinin satin alinabilir bir fiyattan kesintisiz bir sekilde ulasilabilirligi” seklinde betimlemistir (Kartal, 2020: 80).
Kamusal enerji arz giivenliginden anlasilan; elektrik {iretimi, sanayi, ulasim ve evsel kullanim gibi insanlarin sosyal ve
ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in kullanilmasi gereken, bir iiriiniin {iretim, dagitim ve tiiketim agamalart ile egitim,
saglik, giivenlik gibi kamusal diizeni saglayici hizmetlerinin yiiriitilmesi asamasinda kullanilan enerjinin {iretimi, iletimi ve
tilketimi faaliyetleri kapsaminda, enerji arz1 ve talebinin, yeterli miktarda ve kaliteli olarak, makul maliyet/fiyatlarla, kesintisiz
ve ¢evreye duyarli bicimde gergeklestirilmesidir.

Enerji arz giivenligini etkileyen ekonomik, siyasi ve cografi faktorler vardir. Enerji arz giivenligini etkileyen ekonomik
faktorler, ¢cogunlukla piyasadaki enerji driinlerinin fiyatlarindaki diizensiz dalgalanmalar1 kapsar. Enerji arz giivenligini
etkileyen siyasi faktorler; enerji kaynaklarmin iretildigi, tasindigi veya tiiketildigi noktalarda meydana gelen savas, kargasa
veya ter6r olaylarmin sonucunda enerji arz giivenliginin olumsuz etkilenmesidir. Enerji ihra¢ eden bdlgelerin siyasi
istikrarsizlik altinda kalmasinin bir sonucu olarak enerji arz giivenligi tehdit altinda kalmakta, ¢ogu kez enerji tesisleri ve
altyapilarina gegici olarak verilen zararlar nedeniyle bu tehdit gergeklestiginden enerji arz giivenligi ortadan kalkabilmektedir
(Avar, 2018: 24) Enerji arz giivenligini etkileyen cografi faktorlerin baginda diinyada en ¢ok tiiketilen fosil enerji kaynaklarinin
diinya iizerinde esit dagilmayip belirli bolgelerde yogunlasmasi gelmektedir. Fosil yakitlarda enerji kaynaginin, rezerv
biiyiikliigii, kalitesi ve bulundugu jeolojik derinligi, tiiketiciye uzakligi ve iletim gilizergahi, stratejik ve jeopolitik agidan
bulundugu cografya, enerji arz giivenligini etkileyen cografi faktorlerdir (Erdal, 2011: 17).

Kamusal enerji arz giivenligi ile ilgili olarak enerji verimliligi, enerji yogunlugu ve siirdiiriilebilir enerji kavramlarim da kisaca
aciklamak gereklidir. Enerji verimliligi; yapisal, davramgsal veya iklimsel faktorler gibi digsal faktorlerin etkisi izole
edildiginde, ayn1 ekonomik ¢iktilari almak i¢in daha az enerji kullanmimudir. Arz tarafindaki enerji verimliliginin, tiretimde,
iletimde ve dagitimda kaybi Onleme gibi amaglari vardir. Tiketim tarafindaki enerji verimliligi daha ¢ok binalardaki,
ulasimdaki veya makinelerdeki enerji tiiketimi ile ilgilidir (Ozbugday, 2019: 150). Enerji yogunlugu, “Gayri Safi Yurtici Has1la
basina tiiketilen birincil enerji miktari” olarak tamimlanir. Enerji verimliliginin yiiksek olmasi i¢in enerji yogunlugunun diisitk
olmasi gerekir. (Yildirim, 2017: 40). Siirdiiriilebilir enerji; bir toplumun enerji gereksiniminin, kendisinden sonra gelecek
nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneklerine zarar vermeden tedariki olarak tanimlanmaktadir (Ediger, 2009: 5). Kamusal
enerji arz giivenligi ve ilgili kavramlar dogrultusunda diinyanin enerji profili ve uygulanan kamusal enerji arz giivenligi
politikalar1 incelenecektir.

2. DUNYADA KAMUSAL ENERJI ARZ GUVENLIGI

Gilintimiizden yaklagik 10.000 y1l 6nce ger¢eklesen tarim devriminden sanayi devrimine kadar enerji kullanimina tarimda,
ulasimda, zanaat ve el islerinde ihtiya¢ duyulmustur. Yelkenli gemiler, yel ve su degirmenleri disinda tiim bu alanlarda
kullamlan enerjinin tamamu insan ve hayvan kas giiclinden saglanmustir. Istnmada ¢ok biiyiik dl¢lide biyokiitle olarak
adlandirilan odun, hayvansal ve bitkisel artiklar ile sinirli miktarda kémiir kullanilmigtir. Geri kalmis veya gelismekte olan
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iilkelerde halen klasik biyokiitle kaynaklar kullanilmaktadir. 18. Yiizyilda ger¢eklesen Sanayi Devriminden sonra diinyadaki
enerji tiiketiminde biyokiitle yakitlarinin agirligi azalmaya baslamis komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin agirligi ise
artmaya baslamustir. Komiiriin kullanimi Sanayi Devrimiyle birlikte hizla yiikselirken, 1900’li yillarin basinda petroliin,
1900’14 yillarin sonunda ise dogal gazin kullanim artmustir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidrolik enerji 1900°lerin
basindan itibaren kullanilirken 1970’lerdeki petrol krizleri sonras: riizgar, giines gibi diger yenilenebilir kaynaklar ile niikleer
enerjinin kullanim artig gostermistir (Oral, 2019, 5.281). Diinyada tiiketilen enerjide petroliin payr %31,2, dogal gazin pay1
%24,7 ve komiiriin pay1 %27,2 olmak iizere fosil kaynaklarin toplam pay1 %83,1’1 bulmaktadir. Hidroelektrik %6,9 ve diger
yenilenebilir %5,7 olmak iizere yenilenebilir enerjinin toplam payr %12,6, niikleer enerjinin pay: ise %4,3 tiir (Tiirk Petrolleri
Anonim Ortakligr: s.10).

2020 y1l1 kiiresel petrol rezervi 1,73 trilyon varil olup Venezuela %17,5’lik pay ile en ¢ok petrol rezervine sahip tilkedir. Kiiresel
petrol rezervleri bolgesel olarak incelendiginde; “Orta Dogu %48,1, Orta ve Giiney Amerika %18,7, Kuzey Amerika %14,
Avrasya %8,4, Afrika %7,2, Asya Pasifik %2,6 ve Avrupa %0,8’lik rezerv payina” sahiptir. 2020 yilinda, “diinya ham petrol
rezerv miktar1 1,73 trilyon varil, ham petrol {iretimi de 88,4 milyon varil olarak kaydedilirken, 2020 yili sonunda petrol igin
kiiresel rezerv 6mrii yaklasik olarak 54 yil olarak” hesaplanmaktadir (TPAO: 14-15). Diinya’da ham petrol iireticisi ilk 10 iilke
arasinda Suudi Arabistan (1’inci), Irak (6’nc1), Iran (7°nci), Birlesik Arap Emirlikleri (8’inci) ve Kuveyt (9’uncu) olmak iizere
5 Ortadogu iilkesi yer almaktadir (Kartal, 2020: 231).

2020 yilinda kiiresel dogal gaz rezervi 188,1 trilyon m3, mevcut iretim ise 3,85 trilyon m3 olup rezerv dmriiniin yaklagik 49
yil kaldigr hesaplanmaktadir Bolgesel olarak incelendiginde “diinya dogal gaz rezervlerinin %40,3’ii Orta Dogu’da, %30,1’i
Avrasya’da, %8,8’1 Asya Pasifik’te, %6,9’u Afrika’da, %8,1’1 Kuzey Amerika’da, %4,2’si Orta ve Giiney Amerika’da ve
%1,7’si ise Avrupa’da” bulunmaktadir. Ulke bazinda incelendiginde dogal gaz rezervine sahip ilk bes iilke Rusya (%19,8),
Iran (%17), Katar (%13,1), Tiirkmenistan (%7) ve ABD (%6,7) olarak siralanmaktadir (TPAO: 28-29).

Kiiresel isletilebilir komiir rezervi toplam 891 milyar ton biiyiikligiindedir. Komiir rezervleri iilke bazinda incelendiginde
ABD’nin 237,3 milyar ton, Rusya’nin 157 milyar ton, Cin’in 114,5 milyar ton, Avustralya’nin 76,4 milyar ton, Hindistan’mn
60,6 milyar ton, Almanya’nin 40,7 milyar ton, Ukrayna’nin 33,9 milyar ton, Kazakistan’in 33,6 milyar ton ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin 30,2 milyar ton rezervi bulunmaktadir. 2018 yilinda Cin, komiir iiretiminde 3.47 milyon ton, tiikketiminde ise
3.77 milyon ton ile birinci sirada yer almistir. Komiir iiretiminde Cin’in ardindan Hindistan, ABD, Avustralya, Endonezya ve
Rusya gelmektedir. Komiir tiiketiminde yine birinci olan Cin’i, Hindistan, ABD, Rusya, Almanya ve Japonya takip etmektedir
(ETKB, 2022).

Petrol ve dogalgazda iiretimin biiyiikk bir kismi Ortadogu’da olmasina ragmen tiiketimin biiyiik kissu ABD, Avrupa ve
Uzakdogu’da gergeklesmektedir. Kiiresel dlgekte dogalgazin yaklasik %95’i boru hatlar ile taginirken ham petroliin sadece
%35°1 boru hatlariyla, geri kalan %65°1 ise deniz yoluyla gemilerle taginmaktadir. Dogalgazin sivilastirilarak (LNG) deniz
yoluyla taginmasi, petrole gére 7 kat daha pahali oldugu i¢in boru hatlartyla tasinmasi daha sik tercih edilmektedir. Hiirmiiz
Bogazi, Malakka Bogazi, Siiveys Kanalh, Bab’iil Mendep Bogazi, Istanbul-Canakkale Bogazlar1 ve Panama Kanali, ham
petroliin deniz yoluyla tasinmasinda stratejik kabul edilen ve kapanmasi halinde uluslararasi enerji arz giivenligine biiyiik darbe
vuracak olan diigiim noktalaridir. 1967 Arap Israil Savasinda Siiveys Kanalinm kapali kalmasi, fran-Irak Savasinda Hiirmiiz
Bogazinda tanker ¢ikislarinda duraksamalarin yasanmast, s6z konusu diigiim noktalarinin enerji giivenligi baglaminda 6nemini
gosteren onemli 6rneklerdir (Sevim, 2019: 162).

BP’nin verilerine gore, 2016 yilinda diinya toplam enetji tiikketiminin %6,4’li hidroelektrikten ve %1,6’s1 ise diger yenilenebilir
kaynaklarindan olmak iizere toplam %8’i yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmistir (Ozalp, 2019: 543). Diinyada
tiiketilen enerji tiiketiminde hidroelektrik enerjinin payr %6,9 diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr %5,7 olmak {izere
yenebilir enerjinin pay1 toplam %12,6’ya ulagmustir (Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi: 10). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji tiiketimi igindeki payinin 2016 yilinda %8 iken 2021 yilinda %12,6’ya ¢tkmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarinda
6nemli bir trend oldugunun géstergesidir.

Diinya enerji tedarikinin karsilanmasinda en 6nemli kaynaklardan biri de niikleer enerjidir. Yer alti kaynaklart agisindan
nispeten fakir olup diinyanin gelismis iilkeleri arasmda yer alan Fransa, Ingiltere, Almanya, Japonya gibi iilkelerin enerji
ihtiyacinin 6nemli bir kismi niikleer enerji ile karsilanmaktadir. Yer alti kaynaklart agisindan zengin olan ABD, Cin, Rusya ve
fran gibi iilkelerin de enerji portfoyiinde niikleer enerji bulunmaktadir. Temmuz 2020 itibariyle, 31 iilkede 440 niikleer reaktor
isletmede, 19 iilkede 54 adet niikleer reaktor de insa halindedir. Ulke bazinda bakihirsa Fransa elektrik talebinin yaklasik
%71°ini, Ukrayna %54 *{inii, Isve¢ %34"{inii, Belcika %48’ini, Avrupa Birligi %28'ini, Giiney Kore %26’sin1 ve ABD %20’sini
niikleer enerjiden karsilamaktadir (ETKB). BP’nin verilerine gore, 2021 raporuna gore diinya toplam enerji tiiketiminin %4,3’l
niikleer enerjiden karsilanmistir (Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligt: 10).

1960 yilinda diinya petrol ihracatinin %80’ini kontrol eden Venezuela, Suudi Arabistan, Iran, Irak ve Kuveyt’in bir araya
gelmesiyle, merkezi Viyana’da olan OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries-Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii)
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kurulmustur. flerleyen yillarda Katar, Endonezya, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir ve Nijerya gibi petrol ihrag eden
iilkelerin katilmiyla OPEC genislemistir (Sevim, 2019: 111). Petroliin adeta “silah” olarak kullanildifi, gilintimiizde
kullandigimiz anlanuyla enerji arz giivenliginin gercevesinin ¢izildigi gelismeler 1967°deki 3. Arap-Israil savaslari ile baslamis
ve 1973’teki 4. Arap-israil savaslar ile devam etmistir. 1967°deki savasta, petrol iireticisi Arap iilkeleri, Israil ve onu
destekleyen iilkelere petrol ambargosu uygulamis; petrol fiyatlarim arttirmis ve arzi azaltnuslardir. Ozellikle 1973 petrol
kriziyle Arap iilkeleri Batili iilkeleri enerji anlaminda adeta esir almistir. Bu ambargolar neticesinde Bat1 diinyas1 derin bir
ekonomik krizle karst karsiya kalmistir. Boylece petroliin millilestirilmesi ve gerekli durumlarda “politik bir silah olarak
kullamlmas1” bu savaslar sonucunda anlasilmis ve Bat1 diinyas: enerji gilivenligi konusunda yeni adimlar atma zorunlulugu
hissetmistir. Ambargolardan sonra yasanan tecriibeler Batili iilkelere enerji kaynaklarmdaki g¢esitliligi artirmanin ve olasi
kisitlamalara kars1 esneklik saglayan bir “giivenlik marj1” olusturmanin 6nemini gostermistir (Kocatepe, 2019: 59-60).
Gelismis devletler; petrol krizinden ders almus ve kamusal enerji arz giivenligini saglamak i¢in 6ncelikle diinyada bilinen enerji
rezervlerinden enerji tedarikini istikrali bir sekilde saglamayi, ikinci olarak mevcut enerji kaynaklarina rakip devletlerin
ulagimini engellemeyi, liglincii olarak da alternatif yeni enetji kaynaklari ve enerji rezervleri kesfetmeyi hedeflemistir. Petrol
krizleri sonrasinda enerji fakiri olan geligmis iilkelerin enerji ihtiyacini karsilamak igin niikleer enerji popiiler olmus,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, enerji arzindaki paymin artmast i¢in ¢aba gosterilmistir.

Diinyanin enetji ihtiyacini karsilayan petrol rezervlerinin yaklasik 54 yil, dogalgaz rezervlerinin yaklagik 49 yil, komiir
rezervlerinin ise yaklagik 220 yi1l sonra tiikenecegi hesaplanmaktadir. Karamsar bir tahminle, alternatif enerji kaynaklar
gelistirilmedigi takdirde yakin gelecekte kaginilmaz olarak petrol, dogal gaz ve komiir sikintist yasanacak, bu enerji
kaynaklarinin arzi az olacagindan fiyati yiiksek olacak ve modern hayatin vazgegilmezlerinden olan enerji sikintisi
yasanacaktir. Elinde petrol, dogal gaz ve komiir kaynag olan iilkeler, kaynaklarini ya kendi kullanimlarina ayiracak ya da ¢ok
pahal1 fiyattan satigsa sunacak, ekonomik durumu iyi olan ilkeler diginda kalan {ilkelerin enerjiye ulasimi zorlasacaktir. Bu
durumda, diinya iizerinde kalan enerji kaynaklarmin elde edilmesi ve kullanilmasi hususunda giiniimiizde oldugundan daha
derin ¢atigmalarin ve savaslarin yagsanmasi kagimilmazdir. Diinya tizerindeki enerji kaynaklarinin paylasimi igin genis ¢apl
¢atigmalarin yaganmamasi i¢in alternatif enerji kaynaklarim gelistirmek iilkeler i¢in hayati neme haizdir (Gedikli ve Erdogan,
2019: 246). Enerji sirketleri ve devletler, gelecekte enerji sikintis1 yasanmamasi igin ¢esitli caligmalar yapmaktadir. Enerji arz
giivenligini saglamak i¢in diinya genelinde; mevcut rezervlere ilave rezerv bulmak igin arama yapilmasi, eskiden maliyeti
yiiksek oldugu i¢in ¢ikarilmayan kaynaklarin yeni teknolojiler ile ¢ikarilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesi,
mevcutta kullamlan yakitlar diginda alternatif yeni enerji kaynaklarimin gelistirilmesi, mevcut enerji kaynaklarinin
depolanmasi, enerji verimliligine 6nem verilmesi, enerji tedariki saglayan {ilkelerin ¢esitlendirilmesi ve dogaya en az zarar
verecek sekilde siirdiiriilebilir enerji politikalari uygulamalarina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Fosil ve biyokiitle yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan gazlar, 1sinin uzaya ¢ikigini yavaglatarak sera gazinin olusumuna
neden olmaktadir. Sera gazlarimin en belirleyici olani karbondioksit gazi olup bu gazin %90’mdan fazlas: fosil yakit
kaynaklarimin yanmasi sonucu olugsmaktadir (Dikmen, 2019: 71). Kiiresel 1sinma ve ¢evre kirliliginin esas kaynagi olarak fosil
yakitlar gosterildigi halde, diinyanin farkli iilkelerinde fosil yakitlara bakis agist ¢esitli nedenlerle farklilik gostermektedir.
Diinyanin geligmis ve zengin tilkeleri ¢evre kirliligine kars1 daha etkin miicadele egilimi igerisindedir. Ciinkii hem daha gelismis
¢evre dostu teknolojik donanimlari vardir hem de vatandaslarinin ¢evresel biling diizeyleri yiiksektir. Gelismis iilkeler, fosil
yakitlarin yenilenebilir kaynaklari ile ikame edilmesi i¢in gelismekte olan iilkelere gore daha fazla ¢aba gdstermekte,
yenilenebilir enerjiyi ¢esitli tesvikler ve politikalar ile desteklemekte, basta hava kirliligi olmak {izere ¢evresel sorunlarla
miicadele etmeye calismaktadirlar. Bu politikalarin sonucu olarak érnegin AB iilkelerinde CO2 ve sera gazi emisyon oranlari
azalmustir. Yoksul olan veya gelismekte olan iilkeler ise daha fazla bityiiyebilmek ve kalkmabilmek icin fosil yakitlara yonelik
bagimliliklarim korumakta, ¢evre kirliligine katlanmaktadirlar. Cin ve Hindistan’da CO2 ve sera gazi emisyonlari zamanla
artmistir (Ozcan, 2019: 213-214).

Geleneksel yontemler diginda yeni {iretim teknikleri ile elde edilen ve konvansiyonel olmayan (ankonvansiyonel) kaynaklar,
ozellikle de kaya gazi, enerji talebinin kargilanmasinda etkin bir potansiyele sahiptir. ABD, 2000°1i yillarin basindan itibaren
kaya gazi ve kum petrolii ile ilgili 6nemli yatirimlar gergeklestirmis olumlu sonuglara ulagsmistir. ABD’ye ilave olarak Arjantin,
Kanada ve Cin, kaya gazini degerlendiren tilkelerdir (Oral, 2019: 279). Kaya gaz1 disinda uzay tabanl giines enerjisi teknolojisi,
metan hidrattan dogal gaz iiretilmesi diinyadaki alternatif enerji kaynaklari bulma yoniindeki ¢abalara 6rnektir. Ayrica, basta
Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere geligmis iilkeler enerji verimliligini yiikseltmek ve enerji yogunlugunu azaltmak igin
politikalar iiretmekte, vatandaglarini enerji tasarrufuna tesvik etmektedir. Diinyada uygulanan kamusal enerji arz giivenligi
politikalari, Tiirkiye’nin enerji politikalarinin olugsmasinda etkili olmustur.

3. TURKIYE’DE KAMUSAL ENERJi ARZ GUVENLIGI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan yayimlanan 2020 yili Ulusal Enerji Denge Tablolari’na goére
Tiirkiye’nin toplam birincil enerji ihtiyacinda petroliin payr %28,67, komiiriin payr %27,67, dogal gazin payr %27,05,
hidroelektrigin payr %4,56, gilinesin payt %1,2, riizgarin payr %1,45, jeotermalin payr %7,19 ve biyoenerji gibi diger
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kaynaklarin pay1 da %2,3 olarak gergeklesmistir. 1990 yilinda Tiirkiye’de kullanilan enerjinin yaklasik %52’si ithal edilirken,
2016 yilina gelindiginde bu oran %74’e yiikselmistir. Bu artista, iilke ekonomisinin gelismesi ve niifusun artisina paralel olarak
daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyulmasmin énemli rolii vardir. Tiirkiye, 2000-2016 déneminde birincil enerji arz1t ve elektrik
iretimi konusunda biiyiik bir performans gostermis ve artis oram agisindan Cin ve Hindistan’dan sonra diinyada {iglincii
olmustur (Gedikli ve Erdogan, 2019: 260). Enerji profiline bakildiginda Tiirkiye, diinya birincil enerji tiiketiminde 21’inci
siradadir. Diinya elektrik {iretiminde 20°nci, dogalgaz tiiketiminde 24’iincii, komiir tiiketiminde ise 15’inci sirada yer
almaktadir. En fazla dogalgaz ithalat1 yapan 8’inci iilke konumundadir (Ugkun, 2015: 62).

Tiirkiye’nin ithal fosil yakit kaynaklarma ddedigi tutar 2000 yilinda 9,3 milyar ABD dolar1 iken 2018 yilinda ise 43 milyar
ABD dolar1 seviyesine ulasnustir. Tiirkiye’nin ithalatinin 2018 yilinda 223 milyar ABD dolar1 oldugu diisiiniildiigiinde, tilkenin
toplam ithalatinda enerjinin paymin 1/5 gibi yiiksek bir diizeyde oldugu goriilmektedir (Agiralioglu ve Agiralioglu, 2020:
174)).Trade Map’in 2016 verilerine gore Tiirkiye, 27,2 milyar dolarlik petrol ve petrol iiriinleri ithalati ile s6z konusu iiriinlerde
diinyanin en biiyiik 15’inci ithalatg tilkesi olarak petrolde disa bagimli bir {ilke konumundadir. Uluslararasi piyasalarda petrol
fiyatimin artmast, Tiirkiye’ye ithalat rakamlarinin ve dolayisiyla cari agigin artmasi olarak yansimaktadir. Enerji giivenliginin
en onemli unsurlarindan olan enerji fiyatinin yiikselmesi, Tiirkiye gibi disa bagimli iilkelerin enerji giivenligi riskini de
artirmaktadir. Nitekim petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu 2011 yilinda Tiirkiye’nin enerji giivenligi risk endeksi 1.228,53 iken
petrol fiyatlarinin diistiigii 2016 yilinda 1.198,49 seviyesine diismiistiir (Kartal, 2020: 110).

Ozellikle fosil enerji kaynaklari bakininda disa bagimli olan Tiirkiye, enerji arz giivenligini saglamak igin yapisal reformlar
yapmis ve uluslararasi konjonktiire gore revize edilen ¢esitli politikalar uygulamistir. Tiirkiye’nin enerji politikalar1, tilkenin
ekonomik ve siyasi durumundan etkilendigi kadar dis politika ve uluslararasi enerji krizlerinden de etkilenmistir. Tiirkiye’nin
enerji politikasinin olugmasinda ve uygulanmasinda, yonetimde olan siyasi iktidar karar vericidir. Siyasi iktidar, kamusal enerji
arz giivenligi politikalarinin olugmasi i¢in ge¢mis yillardaki verileri ve mevcut verileri inceleyen, gelecege yonelik talep
tahminleri yapan kurum ve kuruluslarin raporlarimi degerlendirmektedir. Cumhurbagkanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Dis Isleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanlig ile Cevre, Sehircilik ve 1klim Bakanligi Tiirkiye nin enerji
politikasinin olusmasinda en etkili kurumlardir.

Tiirkiye’nin kamusal enerji arz giivenligi politikalari, 6zellikle uygulama agisindan devletin biitiin birimlerini ilgilendirse de
s6z konusu politikalarin hazirlanmasinda da en ¢ok pay1 olan kurum Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)’dir. 1963
yilinda kurulan ETKB’nin misyonu; “Enerji kaynaklarini ve tabii kaynaklari verimli ve ¢evreye duyarli sekilde degerlendirerek
iilke refahina en yiiksek katkiyr saglamak”, vizyonu ise “Enerjide ve tabii kaynaklarda giivenli bir gelecek” olarak ifade
edilmistir. ETKB’nin gorevleri arasinda; “enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyaci belirleyip temin etmek
igin, enerji ve tabii kaynaklarin arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi i¢in, enerji ve
tabii kaynaklar ile enerjinin iiretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel
politikasini tespit igin gerekli politikalarin tespitine yardimer olmak, planlamalarimi yapmak, gerekli programlari yapmak, plan
ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak veya oneride bulunmak” yer almaktadir (ETKB, 2022). Yani ETKB, enerji ve tabii
kaynaklarin iiretimi, iletimi, gelistirilmesi, fiyatlandirilmas1 ve temini ile ilgili olarak politika olusturmakta veya olusturulan
genel politikalara yardimer olmaktadir. Tiirkiye’nin gegmisten giiniimiize enerji profilini incelemekte, gelecege yonelik talep
projeksiyonu hazirlamakta, diinyadaki gelismeleri takip etmekte ve Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi sikintisi yagamamasi igin
gerekli tedbirleri almakta, bunlarin genel politikaya doniistiiriilmesine yardimer olmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji politikasinin olugsmasinda, Tiirkiye’nin iiye oldugu veya iiye olmak i¢in bagvuruda bulundugu kurum ve
kuruluslarin da etkisi vardir. Ornegin, Tiirkiye ile AB arasinda goriisiilen fasillardan birisi enerji fashdir. Enerji fash
kapsamindaki mevzuat; enerji piyasalari, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma ile arz giivenligi alanlarinda yogunlagsmaktadir. AB ile yapilan miizakereler siirecinde Avrupa Birligi Miiktesebatinin
istlenilmesine iligkin 2001, 2003 ve 2008 yillarinda Ulusal Programlar yayimlanmistir. Yayimlanan Ulusal Programlarda
belirtilen hususlar, Tiirkiye’nin kamusal enerji arz giivenligi politikalarini, birincil ve ikincil mevzuatlar: etkilemistir. Kyoto
Protokolii veya Paris Iklim Anlagmasi gibi uluslararas: statiideki belgeler de kamusal enetji arz giivenligi politikalarim
etkilemektedir. Fakat bu baslikta, 2000 ve 2020 yillari arasinda Tiirkiye’nin kamusal enerji arz giivenligi politikalarina karar
veren kamu kurumlarinin hazirladigi kamu politika belgelerine yer verilmistir. Bu dogrultuda oncelikleri olmakla birlikte
degisen diinya kosullarina gore giincellenen Tiirkiye’nin enerji politikasi; 2000°1i yillarda yayimlanan kalkinma planlari, orta
vadeli planlar, strateji belgeleri, stratejik planlar ve eylem planlarinda belirtilmistir.

3.1 Kalkinma Planlan

Kalkinma Planlari, birer iist politika belgesi olarak adalet, egitim, ekonomi, ulagim, sosyal giivenlik vb. konularda gelisme ve
kalkinmay1 hedefleyen ve kamuda uygulanacak politikay: belirledigi gibi enerji politikalarinin genel ¢ergevesini de belirleyen
belgelerdir. 2000 y1l1 ve sonrasinda Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 yayimlanmistir (Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (Erisim Tarihi:
14.10.2022)).

2000 yilinda yayimlanan ve 2001-2005 yillarimi igeren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “Enerji” baslig1 altinda; enerji
talebinin, giivenilir ve siirekli bigimde diisiik maliyetle karsilanmasi, enerjinin verimli ve tasarruflu kullamilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, kamu ve 6zel sektoriin faaliyet gosterecegi bir yapilandirma yapilmas: ve diizenleyici
kurullarin kurulmas: planlart yer almistir (SBB, 2022). Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar sonucunda 2001 yilinda 4628 say1li
Elektrik Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunu takiben ayn1 y1l iginde 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas: Kanunu, 2003
yilinda Petrol Piyasas1 Kanunu, 2005 yilinda LPG Piyasas1 Kanunu ve 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagli Kullamnuna fliskin Kanun ¢ikarilmustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam agiklandiktan sonra
yapilan diizenlemeler degerlendirildiginde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, enerji piyasasmin serbest ve rekabetci bir
piyasa olusturulmasi i¢in bastan sona yapilandirilmasina karar verilen 6énemli bir belgedir.

2001 yilinda cikan 4628 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurum olan “Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu” kurulmus, 4646 sayil1 “Dogal Gaz Piyasas: Kanunu (Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)” ile “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” (EPDK) adini almustir. EPDK;
“elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullamimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiglii,
istikrarl ve seffaf bir enerji piyasasimin olusturulmasini ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasint™
amaglamaktadir (EPDK, 2022). Ozetle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, enerji piyasasini diizenleyerek ve denetleyerek
Tiirkiye’nin enerji politikasinin iilke i¢cinde uygulanmasinda kilit bir gérev gormektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, enerji piyasasinin yapilandirilmasi anlaminda 6nemli bir belge iken 2006 yilinda
yayimlanan ve 2007-2013 yillarimt kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plani”, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi politikalart
acisindan onemli bir belgedir. S6z konusu planin “Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi” baglikli maddesinde;
“enerjinin siirekli, giivenli ve asgari maliyetle temini temel amag oldugu, enerji talebi karsilanirken ¢evresel zararlarin en alt
diizeyde tutulmasi gerektigi, enerjinin tiretimden nihai tiiketime kadar her sathada en verimli ve tasarruflu sekilde kullanilmasi
gerektigi, arz giivenliginin artirtlmasi amaciyla birincil enerji kaynaklar: bazinda dengeli bir kaynak ¢esitlendirmesi yapilmasi
gerektigi, liretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin azami ol¢iide yiikseltilmesi, elektrik arzinda
saglikli bir ¢esitlendirme yaratmak icin elektrik iretim kaynaklari arasina niikleer enerji dahil edilmesi” yer almustir.
Dokuzuncu Kalkinma Plant’ni 6nceki belgelerden ayiran en 6nemli nokta; niikleer enerjinin {iretim portfoyiine dahil edilmesi
ve yenilenebilir enerjiye yapilan vurgudur. 2007-2013 yillarint kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinin yayimlanmasindan
sonraki siirecte; 2010 yilinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin Rusya ile yapilmasina karar verilmis ve 2015 yilinda Rusya ile
Akkuyu Niikleer santralinin kurulmasi icin sozlesme imzalanmustir. Tiirk-Rus ortakhig1 ile Yap-islet-Sahip Ol modeliyle
yapilan projenin toplam maliyeti yaklagik 20 milyar ABD dolari seviyesindedir. 2022 yil1 itibariyla Akkuyu NGS’nin ingaati
devam etmek olup 1.200 MW’lik ilk iinitenin 2023 yilinda devreye girmesi planlanmaktadir. Akkuyu Niikleer santrali
tamamlandiginda, her biri 1.200 MW olan dért {initeden toplam 4.800 MW giiciinde olmasi1 planlanmustir. Insaat ¢aligmalar
tamamlandiktan sonra Akkuyu NGS’nin yilda 35 milyar kWh elektrik iiretmesi ve Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacinin yaklasik
%10’unu karsilamasi beklenmektedir (Akkunp, 2021).

2013 yilinda yayimlanan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda temel amag olarak; “enerjinin nihai
tilketiciye siirekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji temininde kaynak ¢esitlendirmesini esas alarak; yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini miimkiin olan en iist diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik iiretiminde
kullanmay1 6ngoren, ekonominin enetji yogunlugunu azaltmayr destekleyen, israfi ve enerjinin gevresel etkilerini asgariye
indiren, {ilkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu giiglendi—ren rekabetgi bir enerji sistemine ulagilmast”
hedeflenmistir.

2019 yilinda yayimlanan ve 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plaminda; “enerji arzinin siirekli, kaliteli,
stirdiirtilebilir, glivenli ve katlanilabilir maliyetlerle saglanmasi” temel amagtir. Onuncu Kalkinma Plani ve On Birinci
Kalkinma Plani, enerji arz giivenligine ¢ok onem vermekle birlikte genel olarak Sekizinci Kalkinma Plani ile Dokuzuncu
Kalkinma Planinda yer alan enerji politikalarinin durum degerlendirmesini yapan ve s6z konusu belgelerde yer alan politikalart
devam ettiren belgeler niteligindedir.

3.2 Orta Vadeli Programlar

Orta Vadeli Programlar, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu dogrultusunda yayimlanmaktadir. Orta Vadeli
Programlar, programin baslangi¢ yilinda biitge siirecini baslatarak stratejik amaclar temelinde kamu politikalar1 ve
uygulamalarim gekillendirmek ve kaynak tahsisini bu ¢ercevede yonlendirmek, uzun vadeli amaglara katkida bulunacak
sekilde, ii¢ yillik donemler olarak hazirlanmaktadir. Bakanlik ve kurum biitgelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama siireglerinde programin amag ve oncelikleri esas
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alinmaktadir. Tiirkiye’de ilk olarak 2006-2008 yillarimt kapsayan Orta Vadeli Program, 2005 yilinda Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. kincisi 2007-2009 yillarini igeren ve her y1l yayimlanip sonraki {i¢ y1l1 kapsayan Orta Vadeli
Programlarin sonuncusu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanliginca hazirlanarak
2021 yilinda yayimlanmis ve 2022-2024 yillarindaki izlenecek politikalar: icermektedir (https://www.sbb.gov.tr/orta-vadeli-
programlar/ (Erisim Tarihi: 14.10.2022)).

2005 yilinda yayimlanan ilk Orta Vadeli Program olan 2006-2008 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’in “G. Enerji” baslig1
altinda; enerji politikalarinin temel amaci; “artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyacinin siirekli, kaliteli ve kesintisiz
bir sekilde, giivenli bir arz sistemi i¢inde karsilanabilmesi ve bunun 6zel sektér yatirimlarinin agirligini olusturdugu, serbest
rekabete dayali seffaf bir piyasa yapisi dahilinde gergeklestirilmesi” olarak belirtilmistir. Bu ¢ergevede; “enerjide arz giivenligi
acisindan disa bagimhiligi kabul edilebilir diizeylerde tutmak amaciyla yerli kaynaklarin degerlendirilmesine ve enerji
verimliligi konusuna 6ncelik taninacak ve gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi, elektrik tiretim tesisleri ve dagitim sirketlerinin
oOzellestirilmesi, ulusal elektrik iletim sisteminin Avrupa iletim sistemlerine entegrasyonu saglanmasi, ulusal diizeyde dogal
gaz arz giivenliginin saglanmasi ve enerji tiretim kaynaklarinin Avrupa’ya baglantisinda Tiirkiye nin transit giizergahi olmasi
igin ¢aligmalar siirdiiriilmesi” hedefleri konulmustur.

2006 ve 2007 yillarinda yayimlanan Orta Vadeli Programlarin enerji basligindaki hususlar, 2005 yilinda yayimlanan Orta
Vadeli Program ile benzerlik gostermektedir. Fakat 2008 yilinda yayimlanan Orta Vadeli Program (2009-2011) kapsaminda
uzun donemli enerji arz giivenliginin siirdiiriilmesi, kaynak ¢esitliligine ve arz giivenligine katki saglayacak olan niikleer gii¢
santralleri (NGS) yapimina baglanmasti, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi amaglh kullanimina hiz
verilmesi i¢in ¢aligma yapilmasina yer vererek onceki Orta Vadeli Programlardan ayrigsmistir. 2012 yilinda yayimlanan 2013-
2015 Orta Vadeli Programa kadar enerji baghg: altindaki igeriklerde 6nemli bir degisiklik olmamustir. 2013 yilindan sonra
yayimlanan Orta Vadeli Programlarda ekonomi diginda alt bagliklar kaldirilmis, daha dnceki orta vadeli programlarda yer alan
hedeflere kisaca deginilmis, enerji politikasindan ziyade 6demeler dengesine enerjinin etkisi gibi ekonomiye yonelik hedefler
belirlenmistir.

2021 yilinda yayimlanan Orta Vadeli Program (2022-2024), iklim degisikligine bagl olarak siirdiiriilebilirlik kavrami
gergevesinde yesil ekonomiye yaptigi vurgu ile onceki programlardan ayrigmaktadir. 2022-2024 Orta Vadeli Program’in yesil
ekonomiye yaptig1 vurgu, kamusal enerji arz giivenligi politikalar1 agisindan sera gazi salinimt yapan fosil kaynaklarin enerji
profili igindeki payinin azaltilmasina yonelik yeni adimlar atilacaginin habercisi olarak degerlendirilmektedir.

3.3 Strateji Belgeleri

Tiirkiye’nin kamusal enerji arz giivenligi politikalarimn uygulanmasi i¢in diinyadaki ve Tiirkiye’deki teknolojik yenilikler ve
degisimler dikkate alinarak strateji belgeleri hazirlanmistir. Bu kapsamda; Elektrik Enerji Piyasasi ve Arz Gilivenligi Strateji
Belgesi, Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Enetji Verimliligi Strateji Belgesi ve Tiirkiye Tklim Degisikligi Stratejisi
2010-2023 belgesi incelenecektir.

2009 yilinda yayimlanan Elektrik Enerji Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi; elektrik enerjisi sektoriinde hedeflenen
piyasa yapisint olusturmak tizere izlenecek yolu ve dzellestirme konusunda programu aciklamak, arz giivenligini saglamak
iizere atilacak adimlar1 ve orta ve uzun dénemde elektrik arzinda kullanilacak kaynaklara iligkin hedefleri belirlemek i¢in
hazirlanmustir. Elektrik Enerji Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nin temel amaci; “elektrik enetjisinin tiim tiiketicilere
yeterli, stirekli, kaliteli, diisiik maliyetli ve ¢evre konusundaki duyarliliklar1 dikkate alan bir sekilde sunulmasi” olarak
belirtilmistir. Elektrik Enerji Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde 6nem verilen ilkeler; “elektrik enerjisi sektdriiniin
yapilandirilmas: ve piyasanm isleyisinde; elektrik piyasasmin arz giivenligini temin edecek sekilde olusturulmasi, iklim
degisikligi ve gevresel etkiler dikkate alinarak siirdiiriilebilir bir elektrik enerjisi piyasasmin olusturulmasi, elektrik enerjisi
sebekesinde kayiplarin asgariye indirilip verimliligin arttirilmast, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin azami dl¢iide kullanilmast,
elektrik enerjisi sektoriinde yapilacak yatirimlarda yerli kaynak paymin arttirilmasi” seklinde siralanmistir. Elektrik Enerji
Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nin “Arz Giivenligi” baslikli besinci maddesinde; “enerji politikalarinin belirlenmesi
amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan uzun vadeli talep projeksiyonlarimin hazirlanarak arz giivenligi
durumunun incelenmesi ve degerlendirilmesi, elektrik iletim sebekesinin gelistirilmesi, riizgar santrallerinin sisteme
baglanmasi, komsu iilkeler ve Avrupa Elektrik fletim Sebekesi ile baglanti, elektrik enerjisi iiretiminde yerli kaynaklarm
paymnin arttirtlmasi, enerji verimliligi ve tasarrufun arttirilmasi” hedefleri yer almaktadir. Elektrik enerjisi tiretiminde yerli
kaynaklarin paymin arttirilmasi kapsaminda; yerli linyit ve tag komiirii, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik iiretiminde payimin arttirilmasi, niikleer enerjinin payinin en az %5 olmasi, dogal gazin elektrik iiretimindeki payinin
ise  %30’un  altma  disiiriilmesi hedeflenmistir (https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/SGB/tr/Belgeler/8 13444-
6arz_guvenligi_strateji_belgesi.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2022)).

3 Mays 2010 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye’nin Ulusal Tklim Degisikligi Strateji Belgesi’nde enerjiyle iliskili olarak; “sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi gayesiyle gelistirilen kiiresel politikalar ve dnlemlere kendi imkanlari dl¢iisiinde, siirdiiriilebilir
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kalkinma ilkeleriyle uyumlastirilmig kalkinma programim sekteye ugratmadan, sera gazi emisyon artis hizini simrlayarak
katkida bulunmak, mevcut teknoloji ve kalkinma diizeyi goz oniine alinarak temiz iiretime yonelik arastirma-gelistirme ve
inovasyon kapasitesini gelistirmek, bu alanda rekabet ve iiretimin artirilmasim saglayacak ulusal ve uluslararasi finansman
kaynaklarim ve tesvik mekanizmalarini olusturmak” hedefleri siralanmustir. Ozetle; Ulusal Tklim Degisikligi Strateji Belgesi
kapsaminda bina, sanayi, ulastirma ve enerji sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasi ve sera gazi salinimlarinin azaltilmasi
hedeflenmistir (Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi).

2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012- 2023 ile “sonug odakl1 ve somut hedeflerle desteklenmis bir
politika seti belirlenmesi ve hedeflere ulasmak i¢in yapilmasi zorunlu eylemlerin, bu eylemlerin yerine getirilmesinden sorumlu
kuruluslarla birlikte tanimlanmasi; kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimer bir yaklagimla ve igbirligi
cergevesinde hareket etmesinin saglanmasi” amaglanmistir. Belge ile 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYTH basina tiiketilen enerji
miktarinin ~ (enerji  yogunlugunun) 2011 yii degerine gére en az %20 azaltilmasi hedeflenmektedir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120225-7.htm (Erisim Tarihi: 14.10.2022)).

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yayimlanan Tirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023
belgesinde Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle kiiresel miicadele kapsaminda temel amacinin; “insanligin ortak kaygist olan iklim
degisikligini onlemeye yonelik uluslararasi taraflarla igbirligi icerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular 1s18inda ortak akilla
belirlenmis kiiresel ¢abalara, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun olarak, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar
prensibi ve Tiirkiye’nin 6zel sartlar1 gergevesinde katilmak” oldugu belirtilmistir. Tiirkiye Tklim Degisikligi Stratejisi 2010-
2023 belgesinin “enerji” bagliginda kisa ve uzun vadeli hedefler belirlenmistir (Tiirkiye Tklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023).
Kisa vadeli hedefler arasinda; hidrolik ve riizgar basta olmak iizere yerli kaynaklardan faydalanilmasi, binalarda enerji
verimliligime 6nem verilmesi, yenilenebilir enerji ve temiz komiir teknolojisi olmak tizere niikleer enerji dahil diisiik ve sifir
emisyon teknolojilerinin kullanilmasi yer almaktadir. Uzun Vadeli hedefler arasinda enerji yogunlugunun diisiiriilmesi ile kamu
kuruluslarina ait tesislerin enerji tilketiminin iyilestirmesi yer almaktadir.

3.4 Milli Enerji ve Maden Politikasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarim 6ne ¢ikaran bir bakis
acisiyla, rekabetgi, seffaf, tiiketicinin korundugu ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin dikkate alindig1 ifade edilen Milli Enerji ve
Maden Politikas1 agiklanmistir. Milli Enerji ve Maden Politikas1; Enerji Arz Giivenligi, Ongbriilebilir Piyasalar ve Yerlilestirme
olacak sekilde ii¢ ana strateji izerinde insa edilmektedir.

Milli Enerji ve Maden Politikasinin enerji arz giivenligine dair stratejileri kapsaminda; “birincil enerji kaynaklarinin
¢esitlendirilmesi, disa bagimliligin azaltilmasi ve sahip olunan kaynaklarin rasyonel sekilde kullanilmas: ile enerji
verimliliginin artirilmasi” yer almaktadir. Bu kapsamda; petrol ve dogalgaz temin edilen {ilkeleri arttirarak kaynak cesitliligini
arttirmak, karada ve denizde petrol ve dogalgaz arama caligmalarini arttirmak, yeni dogalgaz depolama tesisleri yapmak, enerji
iletim ve dagitim altyapisin gelistirmek ve tiim illere dogalgazi ulastirmak, enerjiyi verimli kullanmak ve enerji maliyetlerinde
tasarruf edilmesine imkan saglamak i¢in ¢aligmalar yapilacaktir. Milli Enerji ve Maden Politikas1 agiklandiktan sonra, “karada
ve denizde petrol ve dogalgaz arama ¢alismalarin arttirma” ifadesi dogrultusunda Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de hidrokarbon
arama faaliyetlerine baglamlmustir.

Milli Enerji ve Maden Politikasinin yerlilestirmeye dair stratejileri kapsaminda; enerjide iilkenin kendine yeterli sanayi ve
teknolojik altyaprya kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, katma degeri yiiksek alanlardaki Ar-Ge ¢alismalarinin
Ozendirilmesiyle sanayilesmenin ve ticarilesmenin saglanmasi amaglanmakta, yenilenebilir ve niikleer enerjiye Onem
verilmektedir. 2017 yilinda Milli Enerji ve Maden Politikasinin, “ekonominin gii¢lendirilmesi ve ulusal giivenligin saglanmas1”
olmak tizere iki amaci, “enerji arz giivenligi, yerlilestirme, ongoriilebilir piyasa” olmak iizere ii¢ temel sacayagi vardir.
Yerlilestirme, enerji ihtiyacinin kismen veya tamamen yerli kaynaklarla karsilanmasi, Ongoriilebilir piyasa ise enetji
piyasalarinin etkin, seffaf ve giivenilir bir sekilde islemesine yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Milli Enerji ve Maden
Politikasinda yerlilestirmenin temel stratejileri; yerli {iretimle birlikte yenilenebilir enerji tretimini arttrmak, elektrik
iretiminde niikleer enerjiyi kullanmak ve maden teknolojilerinin yerlilestirilmesini saglamaktir (Karagol vd.,2019: 9-14).

3.5 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: Strateji Planlar

Tiirkiye’nin enerji politikasinda etkili olan bir baska belge ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan hazirlanip
donemsel olarak yayimlanan stratejik planlardir. 2003 yilinda yayimlamp 2005 yilinda yiiriirliige giren Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’nun 9’uncu maddesi geregince kamu idareleri stratejik planlarimi hazirlayip yayimlamak
zorundadir. Bu kanun dogrultusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan ilk olarak “2010-2014 dénemi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig: Stratejik Plan1”, ikinci olarak “2015-2019 Stratejik Plan1” ve son olarak “2019-2023 Stratejik Plan1”
yayimlanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan stratejik planlar hazirlanirken; basta o donem yiiriirliikte olan
Kalkinma Plam ve Orta Vadeli Program olmak {izere iist politika belgeleri ile uyumlu olmasina dikkat edilmistir.
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2010-2014 doénemi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Stratejik Planinin temel amaci; “enerji kaynaklarinin tiim tiiketicilere
yeterli, kaliteli, diisiik maliyetli, giivenli ve ¢evre konusundaki duyarliliklar1 dikkate alan bir sekilde sunulmasi” olarak
belirtilmistir. 2010-2014 Stratejik Planinda; “Enerji arz giivenligi”, “Ulkemizin enerji alaninda bélgesel ve kiiresel etkinligi”,
“Cevre”, “Tabii kaynaklar” ve “Kurumsal” olmak iizere 5 adet temada bes yila iligkin stratejik amag ve hedefler belirlenmis,
izlenecek stratejiler agikliga kavusturulmugtur. Belirtilen 5 tema {izerine oturtulmug 11 amag, bu amaglarin altinda 32 hedef
belirlenmistir. “Enerji arz giivenligi” temasi altinda; “i) yerli kaynaklara 6ncelik verilmek sureti ile kaynak ¢esitlendirmesini
saglamak, ii) yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arz1 i¢indeki payimni arttirmak, iii) enerji verimliligini arttirmak, serbest
piyasa kosullarina tam islerlik kazandirmak ve yatirim ortaminin iyilesmesini saglamak, iv) petrol ve dogalgaz alanlarinda
kaynak ¢esitliligini saglamak, v) ithalattan kaynaklanan riskleri azaltacak tedbirleri almak™ olmak {izere bes adet amag yer
almaktadir. “Ulkemizin enerji alaninda bélgesel ve kiiresel etkinligi” temast altinda; “jeostratejik konumu etkin kullanarak,
enerji alaninda bolgesel isbirligi siirecleri cergevesinde Tiirkiye’yi enerji koridoru ve terminali haline getirme” amaci yer
almaktadir. “Cevre” temasi altinda; “enerji ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin ¢evreye olan olumsuz etkilerini en aza
indirme” amact yer almaktadir. “Tabii Kaynaklar” temas: altinda; “tabii kaynaklarin {ilke ekonomisine katkisini artirmak,
endiistriyel hammadde, metal ve metal dist madenlerimizin iiretimlerini artirarak yurt iginde degerlendirilmesini saglamak”
olmak iizere iki adet amag yer almaktadir. Son olarak “Kurumsal” temasi altinda; “enerji ve tabii kaynaklarin yonetiminde
etkinligi artirmak ve enerji ve tabii kaynaklar alaninda yenilik¢iligin 6nciisii ve destekleyicisi olmak” amaglart mevcuttur.
Stratejik planda yer alan 32 adet hedefin &nemli bir kismu; “2009 y1li itibari ile 77,2 MW olan jeotermal enerjisi kurulu gliciiniin,
2015 yilina kadar 300 MW’a ¢ikarilmas1” gibi somut, dlgiilebilen hedeflerdir (ETKB 2010-2014 Stratejik Plan, 2010).

2015-2019 Stratejik Planinda; “Enerji arz giivenligi”, “Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu”, “Iyi Yénetisim ve Paydas
Etkilesimi”, “Bolgesel ve Uluslararas1 Etkinlik”, “Teknoloji, AR-GE ve Inovasyon”, “Yatirim Ortamimn lyilestirilmesi”,
“Hammadde Tedarik Giivenligi” ve “Verimli ve Etkin Hammadde Kullammi1” olmak iizere 8 adet temada bes yila iliskin
stratejik amag ve hedefler belirlenmis, izlenecek stratejiler agikliga kavusturulmustur. Belirtilen 8 tema tizerine oturtulmus 16
amag, bu amaglarin altinda 62 hedef belirlenmistir. “Enerji arz glivenligi” temas: altinda; “Gtiglii ve Giivenilir Enerji Altyapist,
Optimum Kaynak Cesitliligi ve Etkin Talep Yonetimi” amaglarina yer verilmistir. “Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu”
temas! altinda; “Enerjisini Verimli Kullanan Bir Tiirkiye ile Enerji Verimliligine ve Tasarrufuna Yonelik Gelismis Kapasite”
amaglar bulunmaktadir. “Iyi Yonetisim ve Paydas Etkilesimi” temas1 altinda; “Kurumsal Kapasitesi Giiglii Bir Bakanlik, Bilgi
Teknolojilerini Etkin Kullanan Bir Bakanlik ve Koordinasyon Giicii Yiiksek Bir Bakanlik” amaglart bulunmaktadir. “Bolgesel
ve Uluslararast Etkinlik” temast altinda; “Bolgesel Enerji Piyasalarina Entegre Bir Tiirkiye ve Uluslararasi Arenada Giiglii Bir
Aktor olma” amaci yer almaktadir. “Teknoloji, AR-GE ve Inovasyon” temas: altinda; “Enerji ve Dogal Kaynaklarda Yerli
Teknoloji ve Sonu¢ Odakli bir Ar-Ge Yaklasinm” amaglar1 mevcuttur. “Yatirim Ortamuinin Iyilestirilmesi” temas: altinda;
“Rekabetci ve Seffaf Piyasalar ile Iyilestirilmis Yatirim Siirecleri” hedefleri vardir. “Hammadde Tedarik Giivenligi” temas1
altinda Enerji Dist Hammadde Tedarik Giivenligi ve “Verimli ve Etkin Hammadde Kullanimi” temast altinda ise “Enerji Dis1
Dogal Hammaddeleri Verimli ve Etkin Kullanmak” hedeflenmistir. Stratejik planda yer alan 62 adet hedef arasinda yer alan;
“dogal gaz depolama kapasitesinin plan donemi sonuna kadar ise yillik tiiketimin en az %10’unu karsilayacak diizeye

2 .

¢ikarilmas1”, “yerli komiirden iiretilen elektrik enerjisi miktarinin donem sonunda yillik 60 milyar kWh diizeyine ¢ikarilmasi”,
“dogal gaz kaynakli elektrik enerjisi Uretiminin toplam iiretim igindeki payinin %38’e indirilmesi”, “elektrik enerjisi
dagitiminda kayip kagak oranimin plan dénemi sonuna kadar %10’a diisiiriilmesi” hedefleri enerji arz giivenligi agisindan dikkat

¢eken hedeflerdir (ETKB 2015-2019 Stratejik Plan, 2014).

2019-2023 Stratejik Planinda; “Siirdiiriilebilir Enerji Arz Giivenligini Saglamak”, “Enerji Verimliligini Onceliklendirmek ve
Artirmak”, “Kurumsal ve Sektorel Kapasiteyi Giiglendirmek”, “Enerji ve Tabii Kaynaklarda Bolgesel ve Kiiresel Etkinligi
Artirmak”, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Alaninda Teknoloji Gelistirme ve Yerlilestirme”, “Piyasalarda Ongoriilebilirligi
Artirmak” ve “Siirdiiriilebilir Madencilik ile Uretim Kapasitesini Artirmak” olmak iizere 7 amag ve bu amaglara iliskin 31
hedef belirlenmistir. Stratejik planda yer alan 31 adet hedef arasinda yer alan; “yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
elektrik kurulu giiciiniin toplam kurulu giice oranmnin %59’dan %65 seviyesine yiikseltilmesi”, “niikleer enerjinin arz
kaynaklari arasina dahil edilmesi ve enerji arzindaki payinin artirilmasi”, “dogal gaz ve elektrik altyapisinin gii¢lendirilmesi”,
“petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin basta denizlerde olmak iizere hizlandirilarak siirdiiriilmesi ve elektrik
sektoriinde teknolojik doniisiim uygulamalari yapilmasi” hedefleri “Siirdiiriilebilir Enerji Arz Giivenligini Saglamak” amaci
altinda yer alan hedeflerdir (ETKB 2019-2023 Stratejik Plan, 2019). ETKB’nin hazirladig: Stratejik Planda 2023 yilina kadar;
“tlim yerli komiir ve 130 milyar kWh/yil enerji iiretim potansiyeline sahip hidrolik potansiyelinin ekonomiye kazandirilmast,
riizgar enetjisi kurulu giicliniin 20 bin MW, jeotermal enerjisi kurulu giiciiniin 600 MW seviyesine ¢ikartilmast, ayrica elektrik
enerjisi liretiminin %5 nin niikleer enerjiden saglanmas1” hedeflenmektedir (Saltik, 2015: 35).

3.6. Eylem Planlan

Tiirkiye’nin kamusal enerji arz giivenligi politikalarimin uygulanmasi i¢in diinyadaki ve Tiirkiye’deki teknolojik yenilikler ve
degisimler dikkate alinarak eylem planlar1 hazirlanmistir. Bu kapsamda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Tarafindan
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hazirlanan Ulusal Yenilebilir Eylem Plan1 (2013-2023), Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2013) ve Cevre, Sehircilik
ve Tklim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Tklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) incelenecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan, 2014 yilinda “Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1” agiklanmugtir. Avrupa
Parlamentosu ve Komisyonu’nun 2009/28/EC sayil1 Direktifi kapsaminda Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planlarina iliskin
bir sablon olusturulmasma dair 30 Haziran 2009 tarihli Komisyon Karar1 bulunmaktadir. Tiirkiye, AB’ye aday iilke olarak
yenilenebilir enerji hedeflerine ve AB’ye katilim hedefine bagliligini gostermek amaciyla Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Plamini hazirlamigtir. Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planina gore 2023 yilina kadar; “yenilenebilir enerjinin toplam elektrik
enerjisi talebinin en az %30’unu karsilanmasi, ulastirma sektorii ihtiyaclarinin %10’unun yenilenebilir enerjiden karsilanmasi
ve enerji yogunlugunu yani birim GSYH basina tiiketilen enerji miktarin1 2011 referans yilinda gerceklesmis olana gore en az
%20 diistiriilmesi” amaglanmaktadir (Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 2017 yilinda “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam 2017-2023”m
aciklanmistir. 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile de 2023 yili enerji verimliligi hedefleri
olusturulmus ve Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani hazirlanarak etkin bir bi¢imde uygulamaya gecirilmesi ve izlenmesi
Ongoriilmiistiir. Ayrica Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin 2012/27/AB sayili Direktifi kapsaminda, iiye iilkeler enerji
verimliligi konusunda ortak bir yapisal ¢ergeve ve uygulamaya yonelik yontemler sunan ulusal enerji verimliligi eylem planlart
hazirlamakla yiikiimlii tutulmus olup aday iilke olan Tiirkiye’nin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinin hazirlanmasi, AB
ile uyum agisindan 6nemli bir adimdir. Tiirkiye’nin giincel ihtiyaglart ve diinyadaki iyi uygulamalart dikkate alarak hazirlandigi
belirtilen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani, eylemlerin uygulama adimlarini, temel performans gostergelerini, nasil
uygulanacagini, ¢iktilarini ve muhtemel etkilerini ortaya koymaktadir. 2017-2023 yillari arasinda uygulanacak Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani kapsaminda bina ve hizmetler, enerji, ulagtirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular olmak
iizere toplam 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile 2023 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminin %14 azaltilmasi
hedeflenmektedir. 2023 yilina kadar kiimiilatif olarak 23,9 MTEP tasarruf saglanmasi ve bu tasarruf i¢in 10,9 milyar ABD
Dolar1 yatirim yapilmasi dngoriilmektedir. 2017 fiyatlari ile 2033 yilina kadar saglanacak kiimiilatif tasarruf 30,2 milyar ABD
Dolar1 olup bazi tasarruflarin etkisi 2040 yilina kadar devam edecektir (Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan).

2010 yilinda Tiirkiye Ulusal Tklim Degisikligi Eylem Plami (2011-2023) yayimlanmistir. Ulusal iklim Degisikligi Eylem
Planinda Enerji, Binalar, Sanayi, Ulastirma, Atik, Tarim, Arazi Kullanimi ve Ormancilik, Sektorler Arast Ortak Konular ve
Uyum basliklar1 altinda 49 amag ve bu amaglara yonelik 107 hedef yer almaktadir. Eylem Plani’nin “Enerji” baslig1 altinda
“enerji yogunlugunun diigiiriilmesi”, “temiz enerjinin iiretim ve kullanimdaki payimnin artirilmasi”, “temiz komiir teknolojileri
ve verimlilik artirict 6nlemler uygulanarak elektrik {iretiminde kémiir kullam—mindan kaynaklanan sera gazi emisyonunun
sinirlandirilmasi” ve “elektrik dagitiminda kayip ve kagaklarin azaltilmast” amaglari yer almaktadir. “Binalar” baghig altinda
yer alan; “binalarda enerji verimliliginin arttirllmasi”, “binalarda yenilenebilir enerji kullamminin artirilmasi” ve
“yerlesmelerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin simirlandirilmasi” amagclari enerjiyle ilgilidir. “Sanayi” baglig1 altinda
yer alan “sanayi sektoriinde enerji verimliliginin arttirilmas1” ve “2023 yilina kadar sanayi sektériinde iiretilen GSYIH basina
esdeger CO2 yogunlugunun azaltilmasi” amaglari enerjinin konusudur. “Ulastirma” baglig altinda yer alan “ulasim sektoriinde
alternatif yakit ve temiz ara¢ teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmast” ile “ulagim sektoriinde enerji tiikketiminde
verimliligin arttirllmas1” amaglart enerji ile ilgilidir. “Sektorler Arast Ortak Konular” basligi altinda yer alan “emisyon
envanterinin daha saglikli olarak hazirlanmast i¢in gerekli altyapinin kurulmas1”, “cevre koruma amagli politika olusturulmasi
ve uygulama kapasitesinin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde iklim degisikligini dikkate alarak giiclendirilmesi”,
“sera gazi emisyonlarinin maliyet etkin sinirlandirilmasina katki saglayan emisyon ticareti mekanizmalarinin optimum
seviyede kullanilmasi” amagclari enerji konusunu kapsamaktadir. “Uyum” basligi altinda yer alan “yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine direnci artiricit ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi
dikkate almarak planlanmas1” amaci enerjiye dahildir. Tiirkiye Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yer alan 49 amactan
15 tanesi dogrudan enerji ile ilgili amaclardir (Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan 2011-2023). Tiirkiye’nin kamusal enerji
arz glivenligi politika belgelerine ait uygulamalarin incelenmesi, s6z konusu belgelerde yer alan amag ve hedeflerin gergeklesip
gerceklesmediginin gériilmesi agisindan 6nemlidir.

4. TURKIYE’NIN KAMUSAL ENERJi ARZ GUVENLIGI POLITIKALARININ UYGULAMALARININ
INCELENMESI

Tiirkiye, petrol, dogalgaz ve komiir a¢isindan zengin bir iilke degildir. ETKB tarafindan yayimlanan 2020 yili Ulusal Enerji
Denge Tablolari’na gore Tiirkiye nin toplam birincil enerji ihtiyacinin %383,4’iinii taleplerinin ithalat bagimliliklar1 oldukg¢a
yiiksek olan, fosil yakatlar ile karsilanmistir. 2020 yilinda komiir %27,67, petrol %28,67 dogal gaz %27,05, hidroelektrik,
giines, riizgar ve biyoenerji gibi diger kaynaklarin toplam payr da %16,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin kamusal enerji
ihtiyacini saglamak ve enerjide disa bagimlilig1 azaltmak i¢in uyguladigi politikalar kalkinma planlari, orta vadeli planlar,
strateji belgeleri, stratejik planlar ve eylem planlarinda belirtilmistir.
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Tiirkiye’de agiklanan kalkinma planlari, orta vadeli programlar, strateji belgeleri ve eylem planlar1 gibi politika belirleyici
belgelerde seffaf ve rekabete acik piyasa hedefi yer almis, bu hedefe paralel olarak kanuni diizenlemeler yapilms, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi bagimsiz kurumlar kurulmustur. Yapilan diizenlemelerin sonuclarini incelemek i¢in Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu faaliyete gegmeden dnceki donem ile gegtikten sonraki donem karsilastirildiginda; 2001 yilinda
elektrik piyasasinda rekabet yok denebilecek kadar az iken 2014 y1l1 itibariyle piyasa aciklik oram %85; 2018 yilinda ise %94
olarak gerceklesmistir. Rekabete agik piyasa uygulamalari sonucunda Tiirkiye elektrik piyasasina 6zel sektor katilimer sayisi
artis gostermis, 2003 yilinda 77 olan katilimer sayis1 2014 yilinda 830°a yiikselmistir (Kog ve Giilsen, 2018: 47).

Kamusal enerji arz giivenligi politika belgelerinde yer alan yeni fosil yakit rezervi bulma konusuna verilen 6nem dogrultusunda
Tiirkiye, mevcut rezervlere ilave olarak yeni rezerv bulmak i¢in hidrokarbon arama faaliyetlerine biiyiik énem vermektedir. Bu
kapsamda gerek satin alma gerekse yerli imalat yoluyla sismik arama ile derin deniz sondaj gemileri temin edilmis, Karadeniz
ve Dogu Akdeniz’de sondaj ¢alismalar1 yapilmistir. Hidrokarbon kaynaklarini aramaya biiylik 6nem veren Tiirkiye, 2021 y1l1
nisan ay1 itibartyla Ukrayna’dan sonra Avrupa’da arama faaliyetlerinin en yogun oldugu tilkedir. Tiirkiye, arama faaliyetlerinin
sonucu olarak Karadeniz’de 540 milyar m3 dogal gaz bulmustur (TPAO: 61).

Denizde oldugu gibi karada da fosil kaynak aramasi yapilan Tiirkiye’de 2005'te yogun komiir arama ¢aligmalar: baslatilmustir.
Arama caligmalart sonucunda 2019 yili sonu itibari ile 5 adedi biiylik rezervli olmak iizere 24 adet yeni komiir sahasi
kesfedilmis olup, 3 sahada ise rezerv artis1 saglanmistir. Bu kapsamda; 2005-2019 yillar arasinda yapilan ¢alismalar sonucunda
rezerv miktart 10.82 milyar ton arttirilmistir (MTA,2022). Enerji giivenliginin saglanmasinda temel unsurlardan biri kaynak
cesitliligi olup 2000-2020 déneminde Tiirkiye kaynak cesitliligine yonelik biiyiik atilimlar yapmistir. Bu gercevede Iran, Irak,
Katar, Cezayir ve Nijerya basta olmak iizere, ithal edilen enerjide iilke ¢esitlendirmesi yapilmistir.

Tiirkiye ile ayn1 donemde niikleer enerji hikayesi baslayan Giiney Kore’nin 2019 yilinda 24 niikleer enerji santrali oldugu halde
Tiirkiye’nin hi¢ niikleer enerji santrali olmamasi dikkat ¢ekicidir. 2000 yilindan sonra yayimlanan Kalkinma Planlari, Orta
Vadeli Programlar, Stratejik Planlar gibi kamusal enerji arz giivenligi politikalarini belirleyen belgelerde niikleer enerji
santralinin enerji portfoylinde yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda 2007 yilinda Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun yayimlanmistir. 2010 yilinda Rusya ile Tiirkiye arasinda, Mersin
ilinde 1200 MVA’lik dort gii¢ tinitesine sahip, toplam 4800 MW kurulu gii¢ kapasiteli Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin insa
edilmesini 6ngdren igbirligi anlagsmasi, 2015 yilinda ise yapim sdzlesmesi imzalanmustir. 2022 yili itibartyla Akkuyu NGS’nin
ingaat1 devam etmekte olup 1.200 MW’lik ilk {initenin 2023 yilinda devreye girmesi planlanmaktadir. Akkuyu NGS’nin yilda
35 milyar kWh elektrik iretmesi ve Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacinin yaklasik %10’ unu karsilamasi beklenmektedir (Akkunp,
2021). Ayrica Akkuyu NGS’ye ilave olarak iki adet niikleer santral daha planlanmakta olup On Birinci Kalkinma planinda bu
husus belirtilmistir. Planlanan niikleer gii¢ santrallerinden birisi olan Sinop NGS’nin 4.480 MW giiciinde olmasi planlanmis ve
2013 yilinda Japonya ile isbirligi anlasmasi imzalanmustir. Fakat 2022 yili itibariyle Sinop NGS’nin ingaatina baglanamamustir.
Tiirkiye’nin her yil artan elektrik ihtiyact ve bir niikleer santralin yapiminin ortalama 10 yil siirdiigi diistiniildiigiinde,
Tiirkiye’nin enerjide disa bagimligini azaltmak ve her gegen yil artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in Sinop NGS’nin yapimina
oncelik vermesi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi enerjide digsa bagiml bir {ilkede en ucuz enerji tasarruf edilen enerjidir ve dolayisiyla iilkenin enerji arz giivenligini
saglamada kullanabilecegi bir diger ara¢ enerji verimliligi ve tasarrufudur. Enerji verimliligi ¢aligmalari ile Tiirkiye'nin Enerji
Yogunlugunun (milli gelir bagina tiiketilen enerji) 2023 yilina kadar, 2011 yilina gore en az %20 azaltilmasi hedeflenmistir.
IEA verilerine gore Tiirkiye’de imalat sanayiinde 2000 yilinda 7,28 mj olan bir birim katma deger basina diisen enerji miktar
2016 yilinda 3,99 mj’ya diiserek 6nemli agama kat edilmistir. Hizmet sektoriinde 2000 yilinda 0,22 mj olan birim katma deger
basina diisen enerji titketimi, 2008 yilinda 0,64’e yiikselmis fakat azalis trendine girerek 2016 yil sonu itibariyle 0,53 mj olarak
gerceklesmistir. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan 2021 yilinda aciklanan “Cevresel Gostergeler
raporuna gore 2010 fiyatlarina gore Tiirkiye’nin birincil enerji yogunlugu 2019 yilinda 1000 dolar bagina 0,114 TEP’tir. Bu
rakam diinya ortalamasi olan 0,172 TEP’in altinda fakat OECD ortalamasi olan 0,102 TEP’in {izerindedir. Birincil enerji
yogunlugunda 2000 yilindan 2019 yilina kadar %24,5 oraninda bir iyilesme saglanmustr.

2000 yilinda 27.264.1 MW olan Tiirkiye’nin elektrik kurulu giicii, yapilan yatirimlarla 2020 yilinda 95.890,6 MW seviyesine
gelmistir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarma destek ve tesviklerin sonucu olarak, kamu ve &zel sektor eliyle
yenilenebilir enerji santrallerine 6nemli yatirimlar yapilmistir. Yenilenebilir enerjiye verilen 6nem sonucunda 2005 yilinda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclhi Kullammina iliskin Kanun yayimlanmus, 2010 yilinda
yiiksek sabit fiyat garantisi ve gesitli parasal ve parasal olmayan tesvikler getirilmis ve bunun sonucunda 2010’dan yenilenebilir
enerji sektorii onemli Slgiide canlanmustir. Ozellikle de sabit fiyat garantilerinin revize edilmesinin ardindan, yenilenebilir enerji
yatirimlari hem yerli hem de uluslararasi yatirimeilarin ilgisini ¢gekmistir. 2010 yilinda 15.831,2 MW olan hidroelektrik santral
(HES) kurulu giicii 2020’de 30.983,9’a, ayn1 donemde jeotermal enerji santral (JES) kurulu giicii 94,2 MW’tan 1.613,2 MW’a,
riizgar enerji santral (RES) kurulu giicii 1.320,2’den 8.832,4°e, giines enerji santral kurulu giicii sifirdan 6.667,4 MW’a,
biyokiitle enerji santralleri (BES) kurulu giicii 97 MW’tan 1485 MW’a yiikselmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
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elektrik kurulu giictindeki payr 2010 yilinda %35,05 iken 2020 yilinda %51,72’ye ¢ikmistir. Bu artista hidroelektrik disinda
kalan giines, riizgar, biyokiitle ve jeotermal enerji santrallerinin toplam elektrik kurulu giiciinde 2010 yilindaki payr yaklasik
%3 iken 2020 yilinda bu oran %19,41’e yiikselmistir. Yenilebilir enerjinin toplam elektrik kurulu giiclindeki payr disinda
toplam birincil enerji kaynaklar1 arasindaki payini da incelemek gerekir. ETKB tarafindan yayimlanan 2020 yil1 Ulusal Enerji
Denge Tablolarina gore Tiirkiye nin toplam birincil enetji ihtiyacinin %83,4’1 fosil yakitlar ile karsilanirken yenilenebilir
enerji kaynaklarindan olan hidroelektrigin payr %4,56, giinesin payr %1,2, riizgarin payt %1,45, jeotermalin pay1 %7,19 ve
biyoenerji gibi diger kaynaklarin payr da %2,3 olarak gergeklesmistir. Diinyada yenilenebilir enerjinin payr %12,60 iken
Tiirkiye’de bu oran %16,6’dir. ETKB tarafindan aciklanan 2022 verilerine gore Tiirkiye’nin diinyadaki yerine bakildiginda;
Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1 %46 ile diinya ortalamasi olan %28’in iizerindedir. Tiirkiye; JES
kurulu giiciinde 4. sirada, GES kurulu giiciinde 14. Sirada, RES kurulu giiciinde 12. sirada yer almaktadir. Istatistikler,
Tiirkiye’nin kamusal enerji arz giivenliginde yenilenebilir enerjiye verdigi 6nemi gostermektedir

Diinyanin geligmis iilkeleri gibi Tiirkiye de enerji kaynaklarimin depolanmasina énem vermektedir. Bu kapsamda; 5,4 milyar
m3 depolama kapasiteli Tuz G6lii Dogal Gaz Yer Alti Depolama Projesi ve 4,6 milyar m3 depolama kapasiteli Kuzey Marmara
Dogal Gaz Depolama Tevsi (Faz-III) Projesi hayata gegirilmistir.

Tiirkiye, diinyanin mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin %70’inin yer aldig1 ve soz konusu kaynaklara ihtiya¢ duyulan
bodlgelere yakin konumuyla jeopolitik ve stratejik agidan biiyiik dneme sahiptir. Ozellikle, dogal gaz agisindan, transit iilke ya
da “Enerji Koridoru” olarak tanimlanan konumda bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin hedefi, “Enerji Merkezi’ne” doniismektir.
Tiirkiye lizerinden gegen boru hatlar, {iretici ve tiiketici iilkeler adina ¢ok dnemlidir. Tiirkiye, enerji zengini Orta Asya, Hazar
ve Ortadogu iilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlari arasinda dogal bir "Enerji Merkezi" olmak tizere birgok dnemli projede
yer alip bu projelere, destek vermektedir (Kansu, 2014: 298). Fakat halihazirda Tiirkiye, koridor {ilke olarak sadece bir koprii
islevi gérmektedir. Koridor iilkenin 6zelligi; enerji fiyatt belirlenirken hicbir s6z hakk: bulunmamasi ve fiyatin alici ile satici
arasinda belirlenmesidir. fletim hattinin miilkiyeti dahi koridor iilkenin tasarrufunda bulunmamaktadir. Ornegin; Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hattinda TPAO’nun payr %6,75’tir. Yani bir iilkenin altindan gecen boru hattt sayisi, o iilkenin enerji
merkezi oldugu anlamina gelmemektedir (Cetinkaya, 2019: 196). Diger yandan Rusya ise, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan
ikili anlagma ile gaz almakta, bunu kendi iletim sebekesinde tasimakta ve aldigindan ¢ok daha yiiksek fiyata Avrupa tilkelerine
satmaktadir. Tiirkiye de enerjinin taginmasi i¢in kendi sebekesini kursa, biiyiik 6l¢ekli stoklayacak depolara sahip olsa ve tiretici
iilkelerden ikili anlagma ile aldig1 enerji kaynaklarini yine ikili anlagsma ile Avrupa iilkelerine satmasi durumunda enerji merkezi
olacaktir. Enerji merkezi olan bir Tiirkiye, hem vanalart kontrol etme giicline sahip olup uluslararasi arenada etkinligini
arttiracak hem ekonomik gelirini arttiracak hem de enerji arz giivenligini saglama yoniinde 6nemli bir adim atmug olacaktir.

2019 yilinda Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligi %68,9 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Disa bagimlilik orani, 6zellikle
1990’1arin bagindan itibaren enerji talebindeki artisa paralel olarak dogal gaz tiikketimindeki biiyiik yiikselige bagl olarak 6nemli
bir artig gostermis ve 2000°1i yillarin basindan itibaren %70-76 arasinda bir seyir izlemis, enerjide disa bagimlilig1 azaltmaya
yonelik politikalar sonucu %70’in altina diigmiistiir (TPAO: 48-49).

5. SONUC

Dogal gaz, petrol ve komiir gibi birincil enerji kaynaklari agisindan fakir bir iilke olan Tiirkiye, enerjide diga bagimlidir. 1990°1u
yillarin bagindan itibaren niifus artist ve sanayilesmeyle birlikte Tiirkiye’nin enerji ihtiyact artnus, artan enerji ihtiyacinin
yurtdisindan karsilanmasi nedeniyle Tiirkiye’ nin enerjide disa bagimliligi 2010’1u yillara kadar her gecen y1l artmustir. 2010°1u
yillarda uygulamaya baslanan kamusal enerji arz giivenligi politikalari ile Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik oran1 dnce yatay
bir seyir izlemis, 2018 ve 2019 y1llarinda ise diigmiistiir. Ancak, TPAO verilerine gore enerjide disa bagimlilik oraninin diistiigi
2019 yilinda bile Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik orani %68,9 ile oldukca yiiksek bir degerdedir. Sinirl: fosil yakit
rezervlerine sahip olan Tiirkiye’nin enerjide dist bagimliliktan kurtulmasi kisa ve orta vadede miimkiin gériinmemektedir. Fakat
2000-2020 yillart arasinda yayimlanan kamusal enerji arz giivenligi politika belgeleri, bu belgelere istinaden yapilan
uygulamalar ve bu uygulamalarin sonuglar1 incelenmis olup enerjide disa bagimhiligin azalmasi yoniinde 6nemli agsamalar kat
edildigi gortilmistir. Mevcut fosil enerji kaynaklarini daha etkin kullanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarini devreye
sokulmasi, niikleer enerji kullanimina gegmesi, enerji kullaniminda kayip ve kagaklarin azaltilmasi, enerji depolama tesislerinin
kapasitelerinin arttirilmasi, enerji kullaniminda verimliligin artirilmasi ve enerji tasarrufuna yonelik ¢aligmalar Tiirkiye’nin
diinyadaki uygulamalar ile paralel olarak basarili bir sekilde uyguladig: politikalardur.

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimli olmasimin en bilylik nedenlerinden birisi yeterli dogal kaynaklara sahip olmamasi iken bir
diger neden de Tiirkiye’nin arastirma ve gelistirmeye yeterince 6nem vermemesidir. Diinyada ilk niikleer gii¢ santrali 1950’li
yillarda yapildigr ve 1970°li yillardan sonra yayginlastigi halde Tirkiye’de 2022 yili itibariyle faal bir niikleer gii¢ santrali
bulunmamaktadir. Diinyada jeotermalden elektrik ilk olarak 1900’1i yillarin baginda tiretildigi halde Tiirkiye’de jeotermal
enerji santralleri 1980’1i yillardan itibaren kullanilmaya baglanmigtir. Diinyada riizgardan elektrik ilk olarak 1890’11 yillarda
dretildigi ve 1970’li yillardan sonra yayginlastigi halde Tirkiye’de riizgdr enerji santralleri 2000’li yillardan itibaren
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kullamlmaya baslanmistir. Diinyada giinesten elektrik ilk olarak 1800°li yillarda iiretildigi ve 1970°li yillardan sonra
yayginlastig halde Tiirkiye’de glines enerji santralleri 2010’Iu yillardan itibaren kullanilmaya baglanmistir. Ayrica jeotermal
enerji santralleri, riizgar enerji santralleri, giines enerji santralleri ve niikleer gii¢ santrallerinde kullanilan ekipmanlarin biiyiik
bir kismu ithal edilmektedir. Bu ¢er¢cevede Tiirkiye’'nin 2000°li yillara kadar hem enerji kaynaklar1 hem de enerji sektoriinde
kullamlan teknolojiler konusunda diinyadaki gelismeleri yeterince takip etmedigi, arastirma ve gelistirmeye yeterince dnem
vermedigi goriilmektedir. 2000°1i yillardan sonra uygulanan enerji politikalari ile gelismis {ilkeler ile Tiirkiye arasindaki farkin
kapanmas1 konusunda 6nemli agsamalar kat edilmistir. Ancak, 2019 yilinda baslayip 2022 yilina kadar biitiin diinyayr etkisi
altina alan Covid-19 pandemi siirecindeki ekonomik dalgalanmalar, 2022 yilinin basinda Iran’dan Tiirkiye’ye gelen dogal gaz
boru hattindaki ariza nedeniyle Tiirkiye’de yasanan elektrik kesintileri, 2022 yilinda baglayan Rusya-Ukrayna savasi ve
akabinde enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ve bunlarin Tiirkiye’ye olan etkileri bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye nin
enerji arz giivenligi konusunda atmasi gereken 6nemli adimlar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerjide digsa bagimlilik
oranini azaltmasi, hem ekonomik hem de ulusal giivenlik i¢in hayati 6nemdedir. Bu kapsamda; kamusal enerji arz giivenligi
politika belgelerinde belirtilen hususlarla ilgili yatirimlara diger kamusal yatirimlara gére dncelik verilmesi, belirtilen hedefler
revize edilerek daha kisa siirede ve daha yiiksek oranda ger¢eklesmesinin saglanmasi, ikinci niikleer santralin yapimina
baglanmasi, basta alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi olmak iizere enerjide kullanilan teknolojiler i¢in diinyadaki
gelismelerin yakindan takip edilip arastirma ve gelistirmeye 6nem verilmesi Tiirkiye’nin hem enerjide disa bagimliligim
azaltacak hem de ekonomik giiciinii arttiracaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmstir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onay: gerektirmemektedir
Yazar Katkilari: Yazarlar caligmaya esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da tiglincii taraflar a¢isindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.
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