4 . JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS
| ‘ AND POLITICAL SCIENCE STUDIES
\\ ' ULUSLARARASI ILISKILER VE SIYASET BILIiMi CALISMALARI DERGISI

e-ISSN: 2792-0984

TURKIYE’DE MULTECILERLE CALISAN SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
DEVLET iLE ILISKiSI

Buket Ozdemir DAL
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Go¢ Calismalar1 Programi, Doktora Ogrencisi
Email: buketozdemirdal@gmail.com ORCID: 0000-0002-6159-9681

Submitted: 28 July 2022 & Accepted: 16 August 2022

Citation: Ozdemir Dal, Buket. (2022). Tiirkiye’de Miiltecilerle Calisan Sivil Toplum
Kuruluslarinin Devlet ile iliskisi. Journal of International Relations and Political Science
Studies, (5), 83-110.

Uluslararas iliskiler Calismalar1 Dernegi | International Relations Studies AssociationJournal
of International Relations and Political Science Studies
E-mail: dergi@tuicakademi.org

All rights of this paper are reserved by the International Relations Studies Association
(TUIC). With the exception of academic quotations, no parts of this publication may be
reproduced, redistributed, sold or transmitted in any form and by any means for public usage
without a prior permission from the copyright holder. Any opinions and views expressed in
this publication are the author(s)’s and do not reflect those of the TUIC, editors of the journal,
and other authors.



mailto:bfellegi98@gmail.com
mailto:dergi@tuicakademi.org

Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

TURKIYE’DE MULTECILERLE CALISAN SIVIL TOPLUM
KURULUSLARININ DEVLET ILE iLiSKiSI

Buket Ozdemir DAL
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii G5¢ Calismalar1 Programi, Doktora Ogrencisi

Email: buketozdemirdal@gmail.com ORCID: 0000-0002-6159-9681

Submitted: 28 July 2022 & Accepted: 16 August 2022

Ozet
Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin (IOM) 2022 Diinya Gé¢ Raporu’na gore Tiirkiye 3.6 milyon ile

diinyadaki en kalabalik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir (IOM, 2021:46). 2011
yilinda Suriye’den gelen kitlesel go¢iin ilk donemlerinde siginmacilari acil ihtiyaclar gegici
barinma merkezlerinde giderilmeye c¢alisilmistir. Baslangicta merkezlerin sayis1 10 ilde 26
iken giinimiizde 5 ilde 7’ye diismiistiir (AFAD, 2016: 13). 3.6 milyon ge¢ici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin 48.796°s1 bu merkezlerde barmmaktadir (Gog Idaresi Baskanligi,
2022). Sivil toplum kuruluslarmin (STK) destegi, gegici barinma merkezleri disina ¢ikildikca
Suriyeliler i¢in hayati onem kazanmaktadir. Kitlesel hareketliligin baslangicindan itibaren
barmma merkezlerinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) araciligiyla
yuriitiilen yardim faaliyetlerine katilan STK’lar, merkezler disinda kalan Suriyelilerin temel
haklara erisimlerinde ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli gorevler {istlenmistir. Bu
calismada, Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iliskisinin Suriyelilere yapilan
yardimlarin niteligine etkisi ve kitlesel goce Tiirkiye’'nin verdigi tepkide, go¢ politikalarmin
olusturulmasinda STK’larin rolii incelenmektedir. Bu baglamda, goc¢ alaninda c¢alisan
STK’larin devlet ile iliskisine dair literatiirden ve ¢esitli STK’larin akademisyenlerle birlikte
konu ile ilgili yapmis oldugu arastirmalardan yararlanilmistir. Yapilan arastirmalar gegici
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilere yonelik hak ve hizmet temelli faaliyetleri
bulunan STK’larin ¢alismalari, devletle olan iliskilerine ve devletin hayirseverlik/yardim
yaklagimint benimseme durumlarina gore degistigini gostermektedir. Bu makalede,
Suriyelilerle ¢alisan AFAD, Uluslararasi Mavi Hilal Vakfi (IBC) ve Tarlabasi Toplum
Merkezi incelenerek, Devlet-STK iliskisinin s6z konusu STK’larin faaliyetlerine etkisi
degerlendirilecektir. Calisma STK’larin goé¢ alaninda doldurdugu boslugun, devletin gog

politikalarinda 6nemli bir yerinin oldugunu gostermesi ve STK’larn iistlenmis oldugu roliin,
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gocmenlerin  entegrasyonunda, yasadiklart toplumun go¢menlere yonelik algilarmin

sekillenmesinde etkili oldugunun anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriyeliler, Sivil Toplum, STK-Gég Iliskisi, STK- Devlet Iliskisi

Abstract

According to the International Organization for Migration's (IOM) World Migration Report
2022, Turkey is hosting the most crowded refugee population, with a number of 3.6 million
refugees all over the world. In the early years of human movement from Syria, the basic needs
of Syrians were met in the temporary accommodation centers. However, after 11 years, the
number of refugees living outside the camps is much higher, and this is where NGOs come in.
To help refugees outside the camps access basic rights and address their immediate needs,
NGOs that were involved in AFAD's relief activities in the camps from the start of the
migration were crucial. This study examines how the state’s relationship with NGOs in
Turkey affects the quality of refugee assistance and how these groups are involved in the
state's response to mass migration and the formation of migration policy. In this context, the
literature on the relationship of NGOs working in the field of migration with the state and the
research reports of various NGOs on this topic together with academics are consulted. Studies
show that the work of NGOs carrying out rights-based and service-based activities for
refugees living outside the camps is influenced by their relations with the government and by
whether they share the state's philanthropic approach. In this context, this article examines
AFAD, the IBC International Blue Crescent Relief and Development Foundation, and the
Tarlabas1t Community Center, which works with refugees, and attempts to show the impact of
state-NGO relations on the activities of these NGOs. The study is significant because it
demonstrates how important it is for NGOs to fill gaps in the field of migration and how
crucial they are to both the integration of migrants and the development of the host society's

perceptions of migrants.

Keywords: Migration, Syrians, Civil Society, Democracy, NGO-Migration Relationship,
NGO-State Relationship
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l. Giris

2022 Diinya Go¢ Raporu verilerine gore en énemli uluslararas1 gog¢ koridorlar i¢inde Suriye
Arap Cumbhuriyeti’'nden Tiirkiye’ye go¢ koridoru 3,6 milyon Suriyeli ile ikinci sirada yer
almaktadir (IOM, 2021: 26).. Bahse konu rapora gore, diinya iizerindeki en kalabalik miilteci®
toplulugunu 6,7 milyon ile Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslari olusturmaktadir (IOM,
2021:46). 2011 yilinda ¢atigmalarin artan siddeti sonucu iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan
Suriyeliler, agik kap1 politikas1 uygulayan Tiirkiye’ye siginmislardir. Tiirkiye, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu ‘cografi’ smirlama
nedeniyle Suriyelilere ‘miilteci’ ya da ‘sigimmmaci’ statiisii verememektedir. Onun yerine bu
kimselerin durumu 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91.
maddesine gore genel olarak ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Buna gore Tiirkiye’ye siginan Suriyelilere gecici koruma altinda statiisii
verilmektedir. Temmuz2022 itibariyle Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 3
milyon 650 bin 601°e ulasmstir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Gegici barmnma merkezleri
kuran Tiirkiye, gociin ilk zamanlarinda bir¢cok Suriyeliyi buralarda barindirmistir. Bununla
birlikte veriler incelendiginde gecici barmmma merkezleri disinda da oldukca fazla sayida
Suriyeli yasadigi goriilmektedir. 2022 Temmuzverilerine gore, su anda Tirkiye’de 5 ilde
(Adana, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye) 7 barinma merkezinde 48 bin 796 Suriyeli
yasamaktadir. 3 milyon 601 bin 805 kisi isemerkezdisinda yasamaktadir (Gog Idaresi
Bagkanligi, 2022). Gegici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin hizla artis1 ve
statii sorunu haklara erigsimi de zorlastirmaktadir. Suriyelilerin barinma merkezleri disinda
yasam sartlarmin iyilestirilmesinde Sivil Toplum Kuruluslart (STK) o6nemli bir rol
ustlenmektedir.

Bu calismada Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iliskisinin
miiltecilere yonelik yardimlarin niteligine etkisi incelenmektedir. Bununla birlikte devletin
kitlesel goce verdigi tepkide ve gd¢ politikalarinin olusturulmasinda STK’larin nasil bir roli
bulundugu analiz edilmektedir. STK-devlet iliskisi kapsaminda, miiltecilerle ¢alisan
STK’larin faaliyet alanlar1 ele alinmakta ve iistlendikleri gorevlerle hiikiimetin gog
politikalarindaki yerinin ne oldugu tartisilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de multecilerle

calisan STK’larin devlet ile iliskisini anlamak icin Oncelikle sivil toplum ve demokrasi

Tirkiye 1951 Cenevre Konvansiyonunda koydugu “cografigekince” nedeniyleAvrupa’dan gelmeyen kisileri
“miilteci” ya da “siginmaci” olarak kabuletmemektedir. Tiirkiye’deki Suriyeliler resmi olarak “gegici koruma
altindaki kisiler’dir.Miilteci ve sigmmaci kamplart da resmi dilde “gegici barinma merkezleri” olarak
kullanilmaktadir. Bu c¢alismada kullanilan “miilteci” kavrami resmi-hukuki tamimlama olarak degil zorla
yerinden edilmis kisileri nitelemek amaciyla sosyolojik bir kavram olarak kullanilmaktadir.
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arasindaki iliski ele alinmakta ve daha sonra Tiirkiye’de STK’larin gelisimi, siniflandirmasi
ve faaliyet alanlar1 incelenmektedir. Go¢ ve STK iliskisi kapsaminda konuya dair var olan
literatiirden ve ¢esitli STK’larin arastirma raporlarindan yararlanilmaktadir.

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’de 6zellikle gecici barinma merkezleri disinda yasayan
yerinden olmus kimselerin barinma, egitim, saglik, ¢alisma haklaria erisiminde STK’lar’in
onemli gorevler istlendiginii ve devletin yetisemedigi alanlarda olusan bosluklari
doldurdugunu gostermektedir. Ancak yapilan yardimlarin hak ve hizmet temelli olarak
ayristig1 noktada Devlet-STK iliskisinin 6nemli bir yeri ve etkisi oldugu konu ile ilgili yapilan
arastirmalardan goriilmektedir. Bu arastirmalarin da isaret etmis oldugu iizere hiikiimetin,
Suriyeli miiltecilere yonelik Islami kardeslik yaklasimimi benimseyen STK’larin daha cok
desteklendigini ve bu kuruluslarin kaynak ve alan bulmada zorlanmadigini sdylemek
mimkiindiir (Corabatir ve Hassa, 2013:12-18;Mackreath ve Sagni¢, 2017: 2-3; Danis ve
Nazli, 2019: 153-154). Bununla birlikte sosyal uyuma yonelik hak temelli faaliyetlerde
Tiirkiye siyasetinin gidisatina goére de zaman zaman sikinti yasandigr gozlemlenmektedir.
Ayrica bu arastirmada Suriyelilerin statiisiine yonelik devletin izlemis oldugu politikalar1 ile
hayirseverlik yaklagimini benimseyen hizmet temelli faaliyetleri olan kuruluslara yonelik
olumlu tutumu arasinda paralellik oldugu tartisilmaktadir. Bu kapsamda c¢alismada,
miiltecilerle ¢alisgan AFAD, Uluslararas1 Mavi Hilal Vakfi ve Tarlabasi Toplum Merkezi
incelenerek, Devlet-STK iligkisinin s6z konusu STK’larin faaliyetlerine etkisi analiz edilmeye
calisilacaktir. Bu c¢alisma, STK’larin doldurdugu boslugun, devletin gog¢ politikalarinda
onemli bir yeri oldugunu gostermesi ve Tiirkiye’de artan go¢gmen karsithiginin 6nlenmesine
yonelik gelistirilmesi gereken politikalarda, STK’larin roliine dikkat c¢ekmesi agisindan
onemlidir.

I1. Sivil Toplum ve Demokrasi iliskisi
Sivil toplumun kavramsal ve diisiinsel kokenleri ¢ok eskiye dayansa da sivil toplum, 20.
ylzyilda o6zellikle de 90’11 yillarda ¢okga tartigilan ya da diinyada yasanan gilincel gelismeler
sebebiyle tartisilma ihtiyaci duyulan bir kavram haline gelmistir. Berlin Duvart’nin yikilmasi
(1989), Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan siyasal rejim degisiklikleri ve bu iilkelerin
demokrasiyle olan iligkileri artik sivil toplum temelli bir perspektiften tartisilmaktadir.
Bununla birlikte 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketler de sivil toplum kavrami
ile anlasilmaya calisilmaktadir (Keane, 1993 aktaran Ozan, 2014:99). Sivil toplumun bu
donemde ylkselisinin baglandig1 ve tartisildigr bir diger durum ise kiiresellesmedir. Bu
donemde otoriter rejimlerin yikimi ardindan yasanan demokrasiye gecis siireci ve insanligin

karsilastig1 tehlikeler, sivil toplumu giindeme getirmistir (Keyman, 2004 a:19). Ekonomide
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yasanan gelismeler ile “her tlir devlet miidahalesinden 6zgiirlesmis bir piyasa savunusu,
bireyciligin alan1 olarak sivil toplum kavramini giindeme getiriyordu” (Ozan, 2014:99). Sivil
toplumun demokratiklesme siirecindeki roliine ve genel olarak toplumsal alandaki yerine
yonelik olumlu degerler yiikleyen bu anlayisin 1980 ve 1990 yillar1 arasinda yayginlastigini
soylemek mimkdndr.

Giiniimiizde sivil toplum demokrasi ile ve demokrasinin ayrilamaz bir parcasi olarak
goriilmektedir. Bu baglamda sivil toplum, demokratik toplumda rahatca faaliyet gosterebilen,
devletle 0zel sermaye kuruluslar1 arasinda figiincii sektor olarak kendini goéstermeye
baslamistir (Erdozden,1998:3). Keyman’in da belirttigi gibi sivil toplum, giinlimiizde
demokratiklesmenin, toplumsal gelismenin, ekonomik kalkinmanin 6nemli bir unsuru
halindedir (Keyman, 2004 b:5-15). Yiizeysel bir tanimla “sivil toplum kuruluslarini da toplum
yararina ¢alisan, demokrasinin gelismesine katkida bulunan, kar amaci giitmeyen devlet dis1
kuruluslar olarak tanimlamak miimkiindiir” (Er6zden, 1998: 13). Bu yiizeysel tanimlama
Erozden’e gore sivil toplum ile batili toplum arasindaki iligkiyi gostermektedir. Ayrica
20.yiizy1lda siyaset sahnesine ¢ikan sivil toplumun kiiresellesme etkisiyle uluslariistii
diizlemlerde de faaliyet gosterdigine dikkat ¢eken FErdzden, demokratik sistemin
devamliliginda sivil toplumun edindigi rollerle birlikte bazi o6zelliklerinin olustugunu
belirtmektedir. Bu 6zelliklerden ilki, sivil toplum kuruluslar1 devlet politikalarini etkiliyor
olsa da ya da devlet tarafindan maddi olarak destekleniyor olsa da devlet aygitindan bagimsiz
olmasidir. ikincisi, sivil toplum kuruluslari dogrudan ¢ikari olan bireyler etrafinda
olusmamaktadir. Ugiincii olarak, sivil toplum kuruluslari, her ne kadar ortak amag etrafinda
belirli hukuki kaliba uygun kurulan orgiitler ya da enformel orgiitler olsalar da toplumda hep
“azinlik” olarak kalacak olmalaridir. Son 6zellik ise sivil toplum kuruluslarinin siyaset tistii
bir konumda olmasidir. Sivil toplum kuruluslar1 herhangi bir din, ulus, siyasi goriis ayrimi
yapmadan tiim insanlara, dezavantajl gruplara yardim etmelidir (Erézden, 1998:13-14).

STK’larin demokrasi ile olan gii¢lii iliskisi onlar1 dogrudan siyaset ile iligkili olarak ele
almaya gerektirmektedir. STK’larin islevlerine dair yapilan tanimlamalarda da bu iliskiyi
gormek mimkindir. Erozdengerek ulusal gerek uluslararasi diizelmede faaliyetlerinin

islevlerini su sekilde ifade etmektedir:

“-Kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve dikkate
alinmasina yardimci olmatk.

-Gerek orgiit igi yapilar: itibariyla gerekse de bizatihi var olmalari sebebiyle,
¢ogulcu bir toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir iglev tistlenmektedir.

-Gerek devlet aygitinin gerceklestirdigi uygulamalar gerekse de pazar ekonomisinin
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dayattig1 bazi mekanizmalara karsi koruyucu tampon olma islevini gormektedirler”

(Erdzden, 1998:15-16).

Taylor STK’larin en onemli islevinin siyasi iktidara niifuz etmesi olarak ifade
etmektedir (Taylor, 1990: 111). STK’larin bireyleri siyasi otoritenin baskisindan koruyacagi
diistiniilmekte ve bir anlamda STK’lar bireylere giivence olmaktadir (Yayla, Bigak ve Ugar,
2001:1). Bu islev aktarimlarindan da anlasilacag: lizere STK’lar siyaset sahnesinin 6nemli
aktorlerindendir.

Sivil toplum kuruluslarinin siyasi islevinin artmasi ya da bu kadar goriiniir olmasinin
en onemli nedeni kiiresellesmedir(Keyman, 2004 a: 18). Keyman, kiiresellesmenin sivil
topluma c¢ok onemli katkilarinin oldugunu belirtmektedir ve kiiresellesmeyi toplumlar,
devletler ve kiiltiirler aras1 iliskilerin yogun, hizli ve akici hale gelmesi olarak
tanimlamaktadir (Keyman, 2004 a:19). Kiiresellesme ile birlikte yasanan bu degisim
beraberinde sorunlar da getirmekte ve bu sorunlar hizla artmaktadir. Bu hizli doniisiimle
birlikte meydana gelen sorunlarla sadece devlet yapist ve mevcut siyasi partiler ¢oziim
Uretmede yetersiz kalmakta ve yeni aktorlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Keyman, bu aktérlerden
en Onemlisinin sivil toplum kuruluslart oldugunu belirtmektedir. Eger daha iyi yonetmek ve
sorunlar etkili sekilde ¢cozmek isterse yonetimler, kendilerini sivil topluma agik tutmalidirlar
(Keyman, 2004 a: 19). Sivil toplumun 6nemli bir aktoér oldugunun kabulii,sivil toplumu
kiiresel hale getirmektedir. Ulrich Beck’e gore sivil toplum-demokrasi-kiiresellesme
tartigmalar1 siyasetin yeniden sekillenmesini gostermektedir (aktaran Keyman, 2004 a: 20).
Bu sure¢ devlet-sivil toplum karsithigindan, devlet-sivil toplum iliskisine ge¢ilmesi ile devam
etmektedir. Keyman burada Marmara Depremi sirasinda halkin devletten yardim bekledigi
ama yardimin sivil toplumdan geldigi Ornegini vererek, aslinda sivil toplum-devlet
karsithginin degil, sivil toplum-devlet iligkisinin giliven verdigini ve gerekli oldugunu
belirtmektedir (Keyman, 2004 a:20).

Sivil toplum kuruluslari, siyaseti demokratiklestirme yoniinde etkilere sahiptir. Bu
nedenle sivil toplumun demokrasiye ciddi katkisi oldugu kabul goren bir savdir. Sivil
toplumun demokrasiye katkilarin1 devlet iktidarin1 denetleme, yonetimin azinliklarca ele
gecirilmesini  engelleme, demokratik tutumlar1 yayginlastirma, katilimi tesvik etme,
toplumdaki ihtiyaglar1 sekillendirme, ayrismay1 onleme, yeni siyasal liderlerin yetismesini
saglama ve farkindalik gelistirme olarak siralamak miimkiindiir,(Aslan, 2010:370). Sivil
toplum bu katkilar1 ile daha da 6nem kazanmaktadir. Sivil toplumun giiniimiizde kazandig:

oneme dair Keyman, sivil toplumun ti¢iincii sektor olarak aldigi yeri belirtmektedir (2004 a:
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21). Hem ekonomik hem sivil toplumda yer alan kurumlarmn yarattig1 muglaklik, ti¢lincii alani
olusturmaktadir. Sivil toplumun 6nemine iliskin bir diger nokta, sivil toplumun aktif yurttaglar
yaratma zemini saglamasidir. Sivil toplum ile birlikte bireyler sadece haklar1 olan vatandaglar
olarak kalmayip, degisim yaratabilmek ic¢in miicadele verebilen aktif yurttaglar haline

gelmektedir (Keyman, 2004 a:22).

I11. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Sivil toplumun Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda, Osmanli imparatorlugu déneminde sivil
topluma benzer yapida olusumlar bulunsa da bunlar1 Bati normlarina uygun diizeyde sivil
toplum Orgiitlenmesi olarak degerlendirmek c¢ok zordur. Ancak yine de Osmanl
Imparatorlugu donemindeki esnaf loncalari, Ahiler, vakiflar, ulema, kdy meclisleri gibi
kendine has olusumlarin sivil toplum niivelerini barindirdig1 sdylenebilir (Aktas, 2008:103).
Sivil toplumu “uzun ve karmagik bir tarihsel siirecin iiriinii” ve “modern diinyanin basaris1”
olarak goren Kaen (1994) gibi Keymanda sivil toplumun 6zellikle Tiirkiye’deki gelisimini
modernlesme siireci ile ele almaktadir. Tiirk modernitesinin devlet merkezci bir zeminde
gerceklesme sebepleri Keyman’a gore giiclii devlet gelenegi, ulusalci kalkinma ve organik
toplum fikri ile birlikte benimsenen vatandaslik seklidir (Keyman, 2006:25). Devlet merkezci
anlayisin her alana sirayet ettigi bir ortamda devlet-toplum iliskisi de biiyiik ve 6nemli 6lciide
etkilenmistir. Vatandashk temelli bu iligki, sivil toplumun gelisimini de etkilemistir. Cok
partili yasama gecis doneminde demokrasiye gecis siireci niiveleri baglamis olsa da devlet
merkezli toplumun varhigi degismemis ve devletten bagimsiz sivil toplum da bu durumda
gelisememistir (Keyman, 2006:25-26).

Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi, 1980’11 yillarda 6zellikle devletin askeri darbeler
sonras1 artan diizenleme ve kontrol etme girisimlerinin toplumdaki tezahiirii ile ivme
kazanmistir. Bu donemde birey ve devlet arasindaki iliskinin sorgulanmasi ile birlikte de sivil
topum alani1 genislemeye baslamistir (Aslan, 2010: 269; Sezik, 2019: 121). Devlet merkezli
toplumda ulusal kalkinmacilik ideolojisi 1980’lerde yasanan neo-liberal sdylemlerle
ciiriitiilmeye baslanmistir. Bununla birlikte Islam’in yiikselisi laikligi sarsmis ve politik kiiltiir
de parcal1 bir hal almaya baslamistir (Keyman, 2006: 27-28). Toplumda yasanan giiglii devlet
gelenegi ile kimlik siyasetinin catigmasi, Tiirk siyasetinin organizasyon sekline de yon
vermistir. Bagka bir deyisle kimlik sorunlar1 politikanin ilgi odagina girmis bununla birlikte
devletin toprak biitiinliiglinii ve laik kimligini korumak istemesi yOnetimin temel meselesi

olmustur. (Keyman, 2006:27-29).
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Neoliberal politikalarla beraber yasanan ‘kimlik’ patlamas1’, kiiltiirel degerleri ve
kimlikleri kamusal alanda daha goriiniir hale getirerek metalasmaya sebep olmustur. Pazar
ekonomisinin ¢ikarlar1 yoniinde yeniden insa siireci baslamistir. Askeri rejime son veren
secimlerin ardindan, askeri yonetimden arindirilmis toplum anlaminda kullanilan ‘sivil
toplumculuk’ olarak adlandirilan bir siyasi tutum belirginlesmistir (Saribay, 1997: 36). Bu
anlayisla birlikte STK’lar bireyleri devlete karsi koruyan yapilar olarak algilanmaya
baslamistir (Ercan, 2002: 71). Bu anlamda Tiirkiye’de sivil toplumun anlami medenilik
anlayisindan, Bati Avrupa’da yasanan Onemli asama ve tarih felsefesi alanlarindan
uzaklasmistir. Hatta sivil toplum {lizerine ¢alisan 6nemli sosyal bilimciler Mardin (1997),
Belge (1989) ve Saribay (1994) sivil toplum kavraminin artik birtakim sembolleri ifade
etmede kullanildigini belirtmektedir. Giiniimiizde sivil toplum iradi se¢imler ya da kararlar
sonucu olusmaktadir. Bununla birlikte Belge’ye gore, “bir orgiit kendini ‘sivil toplum orgiitii’
olarak tanimhiyorsa, ‘devlet’ denen kurumla arasina belirgin bir mesafe koyuyor” demektir
(Belge, 1998:31). Yaygin kullanimda giiniimiiz anlam1 devletin zidd1 ya da askeri veya siyasal
toplumun karsit1 olan sivil toplum zaman zaman agik toplum, liberal toplum ya da demokratik
toplum kavramlari yerine de kullanilabilmektedir (Ercan, 2002:72).

1980’lerle birlikte hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, kadin haklar1 gibi
daha spesifik tartisma/ politika alanlar1 glindeme gelmeye ve bu alanlar etrafinda siyaset
yapilmaya baglanmistir. Caha, bu konulari her birini savunan gruplarin ortaya ¢iktigini ve
hepsinin devlet politikalarin1 etkilemeye, birtakim haklar elde etmeye ¢alistigini ifade
etmektedir (Caha, 2007:246). 1990’lar itibariyle anayasada dayanisma yasagma iliskin
maddelerin kalkmasi sivil toplumun gelisimine katkida bulunmustur (Ozbudun, 199:114).
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim seyrindeki en 6nemli kirilma noktasi 17 Agustos Depremi
olmustur. Ozellikle bu olaydan sonra, sivil toplum siyasi, biirokratik ve sosyal sorunlarin
¢coziim kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir. Tirkiye’nin g¢agdas uygarlik diizeyinde
gelisimini siirdiirmede sivil toplumun 6nemli bir rolii olduguna inanilmistir (Sezik, 2019:121).

Tiirkiye’de devlet-sivil toplum arasindaki iligki askin devlet anlayisinin da etkisiyle
devlet merkeze alinarak tanimlanmakta ve duruma gore ya devlete muhalif ya da devlet
taraftar1 olarak sivil toplumun konumlanmasinda farkliliklar goriilmektedir. Genel olarak
Tirkiye’de sivil toplum 6zgiirliik¢ii, devlet ise baskici bir pozisyonda goriilmektedir. Bununla
birlikte sivil topluma demokratiklesme i¢in kritik bir onem de atfedilmektedir (Saribay, 1994:
34-35; Erdzden, 1998: 18; Keyman, 2004 a: 26 ).Keyman Tiirkiye’de sivil toplumu ele
alirken, sivil toplumun alanini ve islevlerini {i¢ boyutta incelemektedir. Bunlardan ilki olan

orgiitsel yasam alaninda sivil toplum kuruluslari devletin denetimi disinda goniillii ve
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toplumdan bagimsiz faaliyet gostermektedir. Keyman’a gore diinyada ve Tiirkiye’de sivil
toplum kuruluslarinin en fazla odaklandigi alan orglitsel yasam alanidir. Bu alanda tartigma
temel olarak kapasite sorunlari, finansal sorunlar ve Orgiitsel siireklilik {izerinden
ilerlemektedir (Keyman, 2004 a:28). Buldugu kaynaklar ile profesyonellesen kuruluslarin bu
sefer siyasi partilerle sorunun yaninda, diger kuruluslarla da dayanisma sekli zarar
gormektedir. Bu noktada Keyman, bu kuruluslarin topluma katkisinin sadece sosyal hizmetten
ibaret bir hal aldigin1 belirtmektedir. ikinci alan ise demokratik toplum olarak sivil toplumdur.
Bu alanda ilkindeki Ozellikleri de koruyarak, toplumun demokratiklesmesine katkida
bulunmak esastir. Ugiincii alan olan kamusal alan olarak sivil toplumda ise “toplumu
bilgilendirmek, yazilan raporlarla, yapilan iglerle vs. siyasilere etkide bulunmak” soz
konusudur (Keyman, 2004 a:29). Bu gruplamaya think-thank kuruluslari da dahil
edilebilmektedir.

IV. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Simiflandirilmasi ve Faaliyet Alanlari

Sivil topluma iligkin siniflandirmalara dair literatiirde cesitli tartigmalar bulunmaktadir. Bu
konu ile ilgili Gg tir yaklasim s6z konusudur. Birinci yaklagim, siniflandirmadan kaginmakta
ve onun yerine merkezdeki tartismalarda sekillenen tanimlamalar1 yeterli gormektedir. ikinci
yaklagim, kurulus amacina uygun bir siniflandirma yapilmasini 6ngdrmektedir. Son yaklagim
ise siniflandirmanin ayr1 bir tutum gerektiren bir mesele oldugunu ileri siirmektedir(Yada,
2014: 12). Smiflandirma {izerine tek bir anlayis olmasa da Henriksen vd. STK’lar1 ¢ok genel
olarak tlige ayirmustir: bunlar aktivite merkezli STK’lar (spor, kiiltiir, vb. alanlarda), toplum
merkezli STK’lar (siyasi partiler, sendikalar, ¢evre orgiitleri, vb.) ve refah merkezli STK’lar
(sosyal hizmet, saglik, egitim, vb.) (Henriksen vd., 2008:71).

Tiirkiye’de mevzuat acisindan sivil toplum kuruluslarmin, dernek, vakif ve
kooperatifler ve bu kuruluslarin sube ve temsilcilikleri ile tist kuruluslarindan olustugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de STK tiirlerine dair cesitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Tiirkiye
Ugiincii Sektdr Vakfi veCIVICUS (World AllianceforCitizenParticipation/Vatandas Katilimi
I¢in Diinya Isbirligi)’un sivil topluma dair olan en genis tanimim? baz alarak olusturdugu bir
STK tiirleri listesi bulunmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 39), . STEP (Sivil Toplum

Endeksi Projesi)® kapsaminda da genel bir tanim yerine genis ve kapsamli bir liste

2Bknz. “toplumsal sorunlara etkili ve uzun dénemli ¢6ziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de
siyasi aktorleri bu ¢dziimleri yagsama gegirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek igin caligsan farkli goniilli
orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:39).

3 Bir Sivil Toplum Endeksi yaratma diisiincesi ilk olarak 1997 senesinde, CIVICUS (Vatandas Katilimi I¢in
Diinya Isbirligi) uluslararast kurulusunun New Civic Atlas isimli diinyanimn 60 iilkesinin sivil toplum profillerini
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cikartilmistir. Bu listeye gore Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar tiirlerinin ilki, sivil toplum
kuruluslaridir veyasal olarak dernek ve vakif seklinde gruplandirilmaktadirlar. ikinci ftiir,
meslek ve ticaret birlikleridir. Yasal cercevede ilk kategoridekine benzer sekilde dernek
statlisiinde olan bu birlikler, devlet iizerinde baski olusturabilmekte, kamu politikalarini
etkilemekte ve politika reformlarina yonelik faaliyetler yiiriitebilmektedir. Ugiincii STK tiirii
mesleki birlik ve derneklerdir. Bu grupmeslek gruplarina ait odalar ve dernekleri
kapsamaktadir.Dordiincii tiir STK ise topluluk bazli kuruluslardir ve hemseri dernekleri gibi
halk destegi ile kurulan olusumlar bu gruba girmektedir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006:39-
42).

Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle faal dernek sayis1 121.980°dir (Sivil Toplumla iliskiler
Genel Miidiirliigii, 2022 a). Dernekler Dairesi Bagkanligi derneklerin faaliyet alanlarina gore
bir siniflandirma yapmustir. Asagidaki grafiktende goriilecegi iizere faaliyet alanlarina gore en
cok mesleki ve dayamisma dernekleri bulunmaktadir. Takiben gelenler;spor ile ilgili
dernekler, din hizmetlerinin gerceklestirilmesine yonelik dernekler, egitim arastirma

dernekleri ve insani yardim dernekleri seklinde devam etmektedir.

bir araya getirdigi yaymnda ortaya ¢ikmistir (CIVICUS 1997). Sonrasinda, New Civic Atlas’ta yer alan bilgilerin
gerek kalitesini gerekse karsilastirilabilirligini artirmak amaciyla kapsamli ve karsilastirmali bir degerlendirme
araci yaratilmasi diisiiniilmiis ve ortaya Sivil Toplum Endeksi ¢ikmistir (Heinrich/Naidoo 2001; Holloway 2001).
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Grafik 1: Derneklerin Faaliyet Alanina Gore Dagilimi

B Mesleki ve Dayanisma Dernekleri

B Spor ve Sporla ilgili Dernekler

H Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler
M Egitim Arastirma Dernekleri

M Kiltur, Sanat ve Turizm Dernekleri

® insani Yardim Dernekleri

B Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri

B Saglk Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler

B Cevre Dogal Hayat Hayvanlari Koruma Dernekleri

m Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri

® imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri

B Hak ve Savunuculuk Dernekleri

M Engelli Dernekleri

B Dusiince Temelli Dernekler

1 Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler
B Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler
m Dis Turkler ile Dayanisma Dernekleri

m Uluslararasi Tesekkiiller ve ishirligi Dernekleri

B Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri

M Yasl ve Cocuklara Yonelik Dernekler

B Cocuk Dernekleri

M Bilinmiyor

Kaynak: Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii, 2022 b
https://www siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi  (Erisim Tarihi
10.5.2022)
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Tiirkiye’de STK sayilar1 giinden giine artmaktadir. Keyman yukarida belirtilen islevler
dahilinde Tirkiye’deki STK’larin yasadigi baglica sorunlar1 orgiitlenememe, mali sorunlar,
kapasite ve iliski kurma sorunlar1 olarak listelemektedir (2004 b:10). Sivil toplum
kurulusglarimin  kendi kaynaklarini iireterek, devletten yardim almadanayakta durmaya
calismasi onlart giiclii kilmakta ancak maddi kaynaklara iligkin sorunlar yine de tam olarak
bertaraf edilememektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bagis, hizmet geliri ve resmi 6denekler ile
sinirli olarak maddi kaynak elde edebilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de iiyelerin aidat
o0demedeki goniilsiizliikleri, STK’larin etkisini azaltan bir etkiye sahiptir (Sezik, 2019:122).
STK’larin yasadig1 sorun alanlarindan bir digeri de katilim ve bilgi eksikligidir. STK
yoneticileri ve Uyelerinin yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda haberdar edilmemesi sonucu olusan
katilim ve bilgi eksikligi sorunu 6nemlidir. Goniillii olarak STK faaliyetlerini destekleyen,
katilim saglayan kisilerin yeteri kadar geri bildirim alamamas1 sonucu, bu kisilerin aidiyet

duygusu zayiflamaktadir (Bektas, 2014:104).

V. Gog ve STK Iliskisi

Tirkiye’de sivil toplumun gelisimine paralel olarak, siginmacilarla ilgili faaliyet gosteren
kuruluglar, 90’11 yillarda kurulmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) 1994 yilinda ResmiGazete’de yaymlanan Iltica ve Gog
Y6netmeligi’ndeki* sikintilar1 azaltmak amaciyla, adinda ‘siginma’ kelimesi gegen ilk STK
olan Sigimmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi’nin kurulmasmi tesvik etmistir
(Corabatir ve Hassa, 2013: 4). Tirkiye’de miiltecilere yonelik faaliyet gosteren STK’lar
ozellikle 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢ Savasi nedeniyle baslayan kitlesel goclerin
ardindan hizla artmstir.

2011 yilinda Suriye’de ¢ikan i¢ savasin ardindan Tirkiye’ye Suriye’den kitlesel gocler
baslamistir. Her gecen giin artan Suriyeli toplulugunun iilkedeki statiisii 6nemli bir sorun
haline gelmis ve miiltecilerin yasam kosullarmi da etkilemeye baslamistir. ilk zamanlarda
Tiirkiye, Suriyelileri “misafir” olarak tanimlamis; fakat durumun gecici olmadig1 kesinlesince
Suriyelilerin haklara erisimini kolaylastirmak ve belirginlestirmek ihtiyaci ile yonergelere
yeni eklemeler yapilmistir. 2012 yilinda kitlesel go¢ hareketleri icin “Tiirkiye’ye Toplu
Sigmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarmin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma Iliskin

Yonerge” olusturulmus, sonrasinda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

4Bknz. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22127.pdf (ErisimTarihi 22.07.2022)
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2013 yilinda yiiriirliige girmistir. 2014 yilinda da Gegici Koruma Ydnetmeligicikartilmigtir
(Diizkaya&Yazici, 2017: 36-37). Gegici koruma, “ililkesinden ayrilmaya zorlanmis, iilkesine
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak gelen yabancilara
saglanan bir koruma tiirii olarak” ifade edilmektedir (YUKK, m.91).

Gegici koruma ile kayith Suriyelilere egitim, saglik ve sosyal yardim hizmetlerine erisim
hakki taninmistir. Bununla birlikte Suriyeli go¢gmenlerin haklara erisimde yasadigi zorluklar
gecici ¢cozimler ve deneyimsizlikler nedeniyle devam etmektedir. Suriyeliler temel haklara
sahip olsa da bu haklar1 kullanma konusunda sikintilar yasamaktadir (Kutlu, 2015: 5-12;
Mackreath ve Sagnig, 2017: Artan ve Arici; 2017: 1-21; Aydin-Yilmaz, 2019: 37-
51;Altunkaynak-Vodina, 2019: 1-4; Erdogan ve Corabatir, 2019: 16-41; Simsek, 2020: 10-
32). Mackreath ve Sagni¢ Tiirkiye’de STK’larin iilkedeki Suriyeli sigimmacilara nasil yanit
verdigini anlamaya dair yaptiklari arastirmada haklara erisimde yasanan sikintilarin temelinde
yatan alt yap1 eksiklerine dikkat ¢cekmislerdir. Bu bosluklarin haklara sahip olmamakla ayni
anlamda oldugunu vurgulayan yazarlar, sivil toplumun bu noktada 6nemli oldugunu ve
haklar, kurumlar ve kisiler arasindaki kopriide bulunan ¢atlaklar1 dolduran ¢imento vazifesini
gordiigilinii belirtmiglerdir.(Mackreath veSagnig, 2017: 24-25).

Murat Erdogan Tiirkiye 'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum g¢aligmasi raporunda
konuyla ilgili yaptig1 STK analizinde Suriyelilere basindan itibaren inang temelli hizmet veren
STK’larin daha fazla destek verdigi, hak temelli hizmet veren kuruluslarin ise uluslararasi
alandan aldiklar1 desteklerle ¢aligmalarimi siirdiirmeye ugrastiklarini belirtmektedir (Erdogan.
2014: 47). Bu STK’larin kendi i¢lerinde faaliyet alanlar1 ve unsurlari, uzmanliklari, devlet ve
ulusal-uluslararast kurumlarla kurduklar1 iliskileri ¢ergevesinde farklilik gosterdigini
vurgulayan Erdogan, goO¢menlerin yogunlukta oldugu yerlerde kisa silirede kurulan
kuruluglarin biiyiik fedakarliklarla ¢alistigini da ifade etmektedir. Halen istenilen diizeye
erigsilemese de STK’larin ¢aligmalari, Suriye krizinin ¢dziimiinde onemli bir boslugu
doldurmakta ve bu konudaki ihtiyaclar1 karsilamada kritik gorevler iistlenmektedir.
Miiltecilerin sorunlart ile ilgili olarak STK’larin faaliyet alanlaria bakildiginda; barinma ve
beslenme, saglik, calisma hakki ve hukuki destek, Suriyeli g¢ocuklar ve egitim, Suriyeli
kadinlar ve toplumsal uyum kategorilerinde ¢alismalarinin yogunlastigi gozlemlenmektedir
(Turk, 2016: 148-156).

Miiltecilerle c¢alisan ulusal STK sayis1 48°dir ve 18 tane de uluslararasi diizeyde gorev
yapan kurulus bulunmaktadir (Miiltecilerle Calisan STK’lar Ag Haritasi, 2022). Miilteci
barmma merkezlerinde sinirli sayida STK faaliyette bulunmaktadir. Barinma merkezlerinde

ilk asamada Kizilay, AFAD ve Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi(iHH) hizmet

August 2022 & Issue 5 95



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

sunmaya calismistir (Celik &Pekkiiciiksen, 2018: 1277). AFAD koordinasyonu ile Suriyeli
goemenlere yardim ulastirilmaktaydi. AFAD yonetimindeki gecici barinma merkezlerinin, o
zamanki adiyla Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmesi ile birlikte AFAD 2018’de
Igisleri Bakanligi’na baglanarak bu tesislerden uzaklastirilmistir Bu siirecle birlikte devlet,
gecici barinma merkezlerini azaltma ve gegici barinma merkezleridisinda yasamay1 tesvik
yoluna gitmistir (Erdogan &Corabatir, 2019:7). 22 Temmuz 2022 tarihi itibariyle, 5 ilde 7
gecici barmma merkezinde 48.796 Suriyeli yasamaktadir (Go¢ Idaresi Baskanhgi, 2022).
2018’in baginda bu say1 228.251 kisiydi (Miilteciler Dernegi, 2022).

Uluslararas1 kuruluslarm Tiirkiye’de c¢alisabilmesi igin Igisleri Bakanligi’na miiracaat
etmeleri ve giivenlik sorusturmasindan ge¢meleri gerekmektedir. Bu siireg olumlu
sonuglanirsa calisma izni alabilmektedirler. Danimarka Miilteci Konseyi (Danish
RefugeeCouncil), International MedicalCorps (IMC), MercyCorps®,  International
RescueCommittee, CARE (Cooperativefor Assistance and Relief Everywhere), Save the
Children International izin alabilen STK’lardir. Izin alamayan kuruluslar Suriye tarafinda
yardim ¢aligmalarini stirdiirmektedir (Celik &Pekkiiciiksen, 2018: 1278).

Yukarida da belirtildigi iizere bu kuruluslar genellikle ihtiyac ve inang¢ temellidir.
Miiltecilerin yogunlukta oldugu Sanlwrfa, Gaziantep ve Kilis’te daha c¢ok inanca dayal
STK’lar 6zellikle kamp disinda yasayan miiltecilere yardim saglamakta; hak savunucusu olan
STK’lar ise daha ¢ok raporlama, farkindalik ve izleme faaliyetleri gerceklestirmektedir
(Corabatir ve Hassa, 2013: 13). Siginmacilar1 izleme Platformu, iltica ve Go¢ Arastirma
Merkezi(IGAM), Bilgi Coca, Basak Kiiltiir Sanat Vakfi, Mavi Kalem Dernegi, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Sosyal Kiiltiirel Yasami Gelistirme
Dernegi (SKYGD), insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Urfa Barosu, Sivil Diisiin
Akademi Lisan ve Ilmi Arastirmalar Dernegi, IHH gibi STK’lar calistaylar diizenleyerek,
aragtirmalar yiiriiterek rapor ve broslirler hazirlamaktadir. Boylelikle hem devlet kurumlarini
hem de halki bilgilendirmeye c¢alismaktadirlar.Hayata Destek Dernegi, Mazlumder,
Sigmmacilar ve Gégmenlerle Dayanisma Dernegi, Uluslararas1 Mavi Hilal Insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi, Miilteciler Dernegi de alanda faaliyetleriyle en fazla bilinen STK’lar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

V1. Miiltecilerle Calisan STK’larin Faaliyet Alanlar

STK’lar daha once de belirtildigi tizere oOzellikle miiltecilerle ilgili temel ihtiyaglar

2017 Subat ayinda Tiirkiye genelinde temsilcilik agma izinleri iptaledilmistir Bknz. Oda Tv, 2017
https://www.odatv4.com/guncel/4-vakif-kapatildi-1304171200-113653 (ErisimTarihi 10.5.2022)
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karsilamada sahada aktif gorev alarak, gegici barinma merkezleri disinda devletin eksik
kaldig1 alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de STK’lar kalkinma planlarmin
onemli bir kismini olusturmaktadir. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren farkli sektorler altinda yer alan STK’larin kalkinmadaki rolii, Tiirkiye nin
AB tiyelik siireci ve go¢ alan bir lilkeye doniigsmesi itibariyle, daha fazla lizerinde durulan bir
konu haline gelmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 51). Ozellikle Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda bu durum daha net goriilmektedir. Devlet ve STK’lar arasindaki
iligkinin Onuncu Plan déneminde doniisiime ugramasi, 6zellikle miilteci konusuyla birlikte
STK’larin ¢alismalarin, ulusal ve uluslararasi boyutta goriiniirliiklerinin artmasiyla
gerceklestigi belirtilmektedir. Bu baglamda, 6zellikle devlet ve STK is birliginin yardim
alaninda c¢aligsmalarda basariya ulastigi vurgulanmaktadir (On Birinci Kalkinma Plani,
2018:44).

Suriyelilerin gelisiyle birlikte hizla artan STK’lar, projeler ve saglanan fonlar ile mali
yardim, psiko-sosyal destek ve danigmanlik, koruma, sosyal uyum gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir (Altunkaynak&Vodina, 2019:1). Suriyelilere yonelik ayni ve nakdi yardimlar,
ihtiyac temelli caligmalardir. Ornegin, Sanlurfa’da 60°a yakin sendika ve Deniz Feneri, IHH,
Mazlum Der gibi STK’lar 2012 de bir araya gelerek “Sanlurfa STO Insani Yardim
Platformu”nu kurmuslardir. Bu Platform yardima muhta¢ miiltecileri tespit ederek, gida ve
barinma yardimlar1 organize etmektedir (IGAM, 2013: 13). Bu yardimlar gegici niteliktedir ve
uzun vadede etkisini yitirme olasili@1 yliksektir.Miiltecilerin iilkemizdeki durumlar1 artik
gecicilikten ¢ikmistir. Bu nedenle de yapilan yardimlarin siirdiiriilebilir olmasi, toplumun
baris ve huzur durumunu da etkileyecektir (Mackreath&Sagnig, 2017: 9).

Hak temelli faaliyetler, gecici ¢oziimlere degil daha kalici ¢oziimlere odaklanan ¢aligmalar
icermektedir. Hak temelli calisan STK’lar miiltecilerin yasal haklarinin savunulmasi, egitim,
saglik ve caligma gibi haklara erisimlerindeki engellerin kaldirilmasi, en az destekle yasama
kapasitelerinin gelistirilmesinin saglanmas1 yoniinde faaliyetler yiiritmektedirler. Hak temelli
yaklagimlarin dort ana baslikta toplamak miimkiindiir:

o Insanlarin kendi yasamalarm etkileyecek kararlarda séz sahibi olmalar1 ve bilgiye
erisimlerini kapsayan calismalar,

o Sorunun biitlinclil bir yaklagimla ele alinmasin1t ve kalici ¢6zlimlerin
gelistirilmesini 6nemseyen ¢alismalar,

o Ayrimciligi ve barist tehdit eden her unsuru reddederek, sosyal adaleti ve
insanin onurlu bigimde yasamasini 6nceleyen ve destekleyen ¢aligmalar,

o Insan haklarinin uygulamaya ge¢mesi ve korunmasi noktasinda herkesi sorumlu
gbren ve buna gore eylem gelistiren ¢calismalar (Cift¢i, 2012: 21).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) hak temelli yaklasimda
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katilima, bireylerin ve topluluklarin gii¢clendirilmesine, haklarin kullanimina ve ayrimciligin
onlenmesine vurgu yapmaktadir (UNCHR, 2008:16). Bu baglamda miiltecilere yonelik hak
temelli yardimlar miilteciyi giliclendirmekte ve kendi gelecegi hakkinda s6z sahibi olan
aktorler olmalarmi saglamaktadir. Mazlum-Der, Miilteci-Der, Insan Kaynagini Gelistirme
Vakfi, Sigmmacilar ve Gog¢menlerle Dayamsma Dernegi, Insan Haklar1 Dernegi, Hayata
Destek Dernegi, International Catholic Migration Commission, Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi, Malumat Toplum Bilgilendirme Merkezi gibi STK’lar hukuki destek ve
danigmanlik, miiltecilerin sahip oldugu haklara yonelik farkindalik olusturma, savunuculuk-
lobicilik galismalar: yiiriitmektedir (Kutlu, 2015: 14-15). Hak temelli faaliyet gosteren dernek
statlisiindeki bir diger 6rnek verilebilecek kurulus, Suriyelilerin Hatay’da kurdugu Suriyeli
Ozgiir Avukatlar Toplulugu’dur. Bu topluluk, Arapga yaymlar yaparak Tiirkiye’de bulunan
Suriyeli miiltecileri yasalar hakkinda bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
Ayrica Suriyeli kadinlarin ikinci es olmasini engellemeye ¢alismaktadir (Tiirk, 2016: 150-

151).

VII. Miiltecilerle Calisan STK’larm Devletile Tliskisi

Genel anlamda Tiirkiye’de miiltecilere yonelik STK faaliyetlerine bakildiginda STK’larin
devletin dolduramadig: alanlardaki bosluklar1 doldurmaya ¢alistig1 sdylenebilir. Devletin hizli
bir sekilde ihtiyaclara cevap verememesi halinde STK’lar ve yerel olusumlar sorunlari
cozebilmektedir (Donmez- Kara, 2015: 115). STK’larin miiltecilere yonelik hizmetleri hak
temelli ve ihtiya¢ temelli olarak ayrilsa da STK’larin bu ayrimi pratikte uygulayabildikleri
sOylenemez. Kaynak bulmak i¢in rekabet etmeleri, siyasi ve ideolojik olarak farkli olmalari, is
birligi ve koordinasyonu da etkilemekte ve olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir
(Mackreath&Sagnig¢, 2017: 2-3). Bazen kurumlar birbirinden habersiz ayni sorunlar {izerine
calisabilmekte ya da ¢ok Onemli bir sorun hakkinda hi¢ c¢aligma yapilamamaktadir
(Corabatir& Erdogan, 2019:35).

Devletin daha ¢ok kamplarda olan miiltecilere yonelttigi ilgisi nedeniyle kamp disinda
kalan miiltecilerin ¢ogunlugu ile STK lar ilgilenmistir ve ihtiyaglarina cevap vermistir. 2022
Haziran ay1 itibariyle, gecici barinma merkezleri disinda bulunan Suriyeli sayist 3 milyon 713
bin 571°dir (Gd¢ Idaresi, 2022). STK’larin miiltecilere sunduklar1 hizmetler de hak ve ihtiyag
temelli alanlara odaklanmaktadir. Mackreath ve Sagni¢ arastirmalarinda bu hizmet temini
tizerinden yapilan tartismalarin, STK-devlet ve STK-STK iligkilerinin gelecekte miicadele ve
miizakere alanlarinda nasil faaliyet gosterecegine dair, O6nemli bilgiler sundugunu

belirtmektedirler (Mackreath ve Sagnig, 2017: 15). Aym arastirmada yazarlar hak temelli ve
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ihtiya¢ temelli hizmet saglayan STK’lar arasindaki ayrimin siddetlenerek yeniden insa
edildigine dair bir durum tespit etmektedir. Bir diger durum da farkli ideolojik goriisleri olan
STK’larn, haywrseverlik konusunda geleneksel mi yoksa dayamigsmact mi yaklagacagi
konusudur (Mackreath ve Sagnig, 2017: 15-16). Burada devletin tutumu da 6nemlidir. Devlet,
hayirseverlik  dogrultusunda miiltecilere yardimlarini, gegici barmmma merkezlerine
odaklamakta ve entegrasyon meselesini goz ardi etmektedir. Yazarlar, STK’larmn Suriye
gociinde verdigi tepkininTirkiye’deki STK’larin ideolojik, etnik, dinsel ve smifsal olarak
sekillendirilen karakterini yansittigin1 belirtmektedir. Islamc1 STK lar hiikiimet gibi ‘ensar’,
‘muhacir’ anlayisi ile miiltecilere yaklasarak, Islam kardesligi {izerinden bir yol izlemektedir
(Mackreath&Sagnig, 2017: 1-16).Cesitli arastirma raporlart STK’lar ile devlet arasindaki
iliskide devletin kendine yakin goriiste olan STK’lar ile is birligi yaptigin1 gostermektedir
(Mackreath&Sagnig, 2017: 2-3; Danig ve Nazli, 2018: 143-144; Altunkaynak-VVodina, 2019:
1-4). Damis ve Nazli da Sultanbeyli ilgesi 6zelinde miiltecilerle ¢alisan STK’larla yaptiklari
caligmada insani yardimin merkezilestirilmesine ve tekellestirilmesine yonelik uygulamalar
tespit etmislerdir. Yine aynmi c¢alismada yazarlar, hiiklimete yakin kuruluslarin ozellikle
miiltecilerin kabulii ve kayit islerinde 6nemli roller {istlendigini ve bunun da AKP’nin tercih
ettigi yeni bir yonetisim modeli oldugunu vurgulamaktadir (Danis ve Nazli, 2018: 153). Danis
ve Nazli devlet ve STK iliskisinde ideolojik ve oOrgiitsel baglarin giiclii oldugu kuruluslar:
“hiiktimet yanlis1 kuruluslar” olarak adlandirmanin daha dogru olacagini belirtmektedir
(2018:145). Sagni¢c ve Mackreath ise sivil toplum kuruluslarinin “devletin tagseronu” olarak
calisabildigini belirtmislerdir (2017:11). Bu durumda olusan rekabetci ve kayirmaci ortam
Devlet-STK iligkisini zedelemekte ve ciddi anlamda miilteci krizinin ¢Oziimiinii sekteye
ugratmaktadir (Mackreath&Sagnig, 2017: 2-3; Danis ve Nazli, 2018: 153-154).

Suriyelilerle ¢aligan STK’lara yonelik devletin degisen tutumu, go¢ politikalarini da
etkilemektedir. Ozellikle 2016 yili Temmuz aymnda ilan edilen olagan iistii hal(OHAL)
kapsaminda pek ¢ok sivil toplum kurulusuna yonelik kararlar, sivil toplumu oldukca
zorlamigtir. Bu donemde miiltecilerle calisan STK’lar, hak temelli faaliyetleri yiiriitiirken
sorunlar yasamistir. Suriyelilere hizmet veren kuruluslar ile 1000’den fazla STK OHAL
kararlariyla kapatilmistir. Bu déonemde STK’lar iizerindeki baski artmig ve resmi islemleri,
izin alma siirecleri olduk¢a uzun ve zorlu bir hal almigtir. Bu nedenle de pek ¢ok STK hak
temelli faaliyetler yerine, maddi yardim projelerine yonelmistir (AltinkaynakVodina, 2019:3).
Yukarida da deginildigi lizere devletin miilteci krizine yonelik hayirseverlik, yardim anlayisi
baskin gelmis ve bu durum STK’larin faaliyetlerini etkilemistir. Ulusoy ve Catir, sivil

topluma olan bu karsi tavrin, hiikiimetin go¢ politikalarina olan destegi zayiflattigin
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vurgulamaktadir. Kisitlamalarla dolu bu donem, “uluslararasi kaynaklarin ve deneyimlerin
etkili bir sekilde kullanilmasini da engellemistir” (Ulusoy & Catir, 2019:284). Toplumsal
uyum siirecinde yasanan bu gerileme, Suriye kokenlilerin kurduklari sivil orgiitleri de
etkilemistir. Suriyelilerin kurdugu STK’lar da ‘makbul’ olmayan sivil orgiitler arasinda yer
almis ve bir kismina ¢aligma izni dahi verilmemistir (AltunkaynakVodina, 2019:3).

Devletin Suriyelilerin statlisu konusunda izledigi politikalar1 ile hizmet temelli yardim
alaninda yogunlasan faaliyetlere yonelik olumlu tutumu arasinda bir paralellik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Suriyeliler gé¢ siirecinin basindan itibaren “misafir” olarak goriilmiis
ve dini-ahlaki bir gérev anlayisiyla yaklasilan bir topluluk olmustur (Danis ve Nazli, 2018: 1).
Suriyelilerin gecici olarak iilkede kalacaklar1 diisiincesiyle hareket edilmis ve bu baglamda
Suriyelilere “gecici koruma statiisii” verilmistir. Misafirlik kavraminin telafisi olarak da
adlandirilan bu statii ile hukuki ve insani agik kapatilmaya calisilmistir (Ulusoy ve Catir,
2017: 108). Bu gegciciligin uzamasi ve ne zaman sona ereceginin bilinmemesi hem Suriyeliler
icin hem Tirkiye halki i¢in bir sorun haline gelmeye baslamistir. Suriyelilerin statlstine
iliskin kamuoyunda en ¢ok tartisilan ve hiikiimetin go¢ politikalarinin sorgulanmasina yol
acan durum “vatandashk” meselesidir (Erdogan ve Corabatir, 2019: 7). Igisleri Bakanhg:
tarafindan yapilan en son agiklamaya gore 200 bin 950 Suriyeli Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmustur (Gazete Duvar, 2022). Suriyeliler Barometresi ¢alismasmin en son
yayinlanan raporuna gore Tiirk toplumunda Suriyelilerden kaynakli en ciddi kayginin %74,2
ile “vatandashik” oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2021: 123). Bununla birlikte bahse konu
raporda Suriyelilerin savas bitiminden sonra geri donecegine dair toplumun diisiincelerinde
2019°dan itibaren belirgin bir degisim tespit edilmistir. 2014’te Suriyelilerin tamaminin
donecegine inananlarin orant %45,1 iken 2020°de toplumun %90°1 Suriyelilerin geri
donmeyecegini diisiinmektedir (Erdogan, 2021: 135). Devletin hak temelli faaliyetleri daha
fazla desteklemeye baslamast ve bu yonde bir yaklasim benimsemesi Suriyelilerin
kaliciligmin kabul edilmesi anlamini tasityacaktir. Bu durum ise su anda kamuoyunun
beklentisi disindadir. Giincel olarak da devletin Suriyeliler hakkindaki sdylemlerinde “gontilli

geri doniis” vurgusu dikkat ¢gekmektedir (BBC, 2022).

VIII. AFAD, IBC, TTM’nin Faaliyetlerinin ve Devletle Iliskilerinin Degerlendirilmesi
Devlet ve STK iligkisinin miiltecilerle ¢alisan STK’larin faaliyetlerine yansimasinin analiz
edildigi calismanin bu boliimiinde, miiltecilerle c¢alisan ii¢ farkli STK’nin faaliyetleri
incelenecektir. Bu baglamda AFAD, Uluslararas1t Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma

Vakfi ve Tarlabagi Toplum Merkezi’nin kurulus amaglari, miiltecilerle ilgili hizmet alanlari
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ve devletle olan iliskilerinin miiltecilerle ilgili faaliyetlerine etkisi aktarilmaya ¢aligilacaktir.

A. T.C. icisleri Bakanhg1 Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhg (AFAD)

17 Agustos Depremi’nin sivil toplumun gelisiminde, bir doniim noktas1 oldugu daha 6nce
belirtilmisti. AFAD’1n kurulus hikayesine bakildiginda, 17 Agustos 1999 depreminin etkili
oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda devletin afet yonetimini tek bir merkezden ydritmesi
hedefiyle, Igisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Midiirliigii, Baymndirlik ve iskan
Bakanligi’na bagh Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudiirligii, 5902 sayili kanun ile
kapatilarak, Basbakanlik’a bagli olarak Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligir kurulmustur
(AFAD, 2022).AFAD, Devlet-STK iligkisine dair yukarida belirtilen durumlari
gozlemleyebilecegimiz bir kurulustur. 2011 yilinda Suriye’den gelen kitlesel gociin
yonetiminde deAFAD o6nemli roller tistlenmistir. Niifus hareketleri faaliyet alan1 kapsaminda,
2011 yilindan itibaren 21 barinma merkezi kuran AFAD, bu kamplarda fiziksel, sosyal ve
psikolojik destek hizmetleri de saglamistir (AFAD, 2022). Kamplarda miiltecilere yardim
etmek isteyen tim kurumlar, AFAD araciligiyla bunu gergeklestirebiliyordu
(Mackreath&Sagnig, 2017:52). Ornegin, 6zellikle gociin ilk zamanlarinda Tiirk Kizilay’1 ve
Insani Yardim Vakfi, topladig1 yardim paketlerini, AFAD vyetkililerine aktararak faaliyetlerini
siirdiirmiiglerdir (Corabatir ve Hassa, 2013:5).

AFAD, kamplarda miiltecilerin kayitlarini tutarak, onlarin bu kayitlarla temel haklara
erisimini saglamigtir. AFAD, Suriye’den gelen siginmacilarin koordinasyonunu saglamada
temel olarak gorevlidir ve onun koordinasyonunda Igisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim,
Tarim ve K&y Isleri, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanlhgi, Hatay
Valiligi, Diyanet Isleri Baskanhig1, Giimriik Miistesarlig1 ve Kizilay konuya iliskin olarak
koordine c¢alismalar yiiriitmiislerdir (Duman, 2019:106). 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanun’unun 91 inci maddesi ¢ergevesine gore ¢ikarilan Gegici Koruma
Y onetmeliginde, gegici koruma altindaki kisilere verilecek hizmetlerden sorumlu kurumlarin
kendi i¢ diizenlerinin olusturulmasi gerekmektedir (T.C. Resmi Gazete, 22 Ekim 2014, say1:
29153). Buna gore kayit alma hizmetlerinden Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD ve
Valilikler; gecici barinmadan, saglik hizmetlerinden Saglik Bakanligi; egitim islerinden Milli
Egitim Bakanligi; is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetlerden ise Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlu tutulmustur (T.C. Resmi Gazete, 22 Ekim 2014, sayt:
29153). Tiim bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde ve koordinasyonunda sorumluluk AFAD’a
verilmistir (Esen, 2019:153).AFAD koordinasyonunda kurulan gecici barinma merkezleri,

diger tilkelerdeki barinma merkezlerine kiyasla daha iyi durumdadir (Tastan, 2022; Ulusoy ve

August 2022 & Issue 5 101



Journal of International Relations and Political Science Studies — JIRPSS

Catir,2019: 279). BMMYK gerceklestirdigi ziyaretlerin ardindan gegici barinma merkezlerini
‘bes yildizl’ kamplar olarak nitelendirmistir (Corabatir ve Hassa, 2013:5).

AFAD, 2018 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan genelge ile bahse konu tesislerden
cekilmistir. Gegici koruma altindaki kigilere verilen hizmetlerin sorumlulugu ve
koordinasyonuo zamanki adi ile Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilmistir
(Kahvecioglu, 2018). Bir STK olarak yukarida bahsedilen, koordinasyonunu yiiriittiigii ve
sorumlu oldugu alanlar adeta AFAD’1in “insani yardim alaninda devletin yiizii” (Mackreath
veSagnig, 2017:52) gibi algilanmasina yol agmisti. AFAD kitlesel go¢ akimlarinin basladigi
ve devam ettigi siiregte listlendigi rollerle birlikte STK’lar arasi is birligini de saglamstir.
Ozellikle Sanlrfa’da 157 STK y1 birlestirdigi Platform dnemlidir. Fakat buraya katilan STK
yetkilileri ile yapilan goriismelerde, Devlet-STK iligkilerinde bir degisim olmadigi
belirtilmistir(Mackreath&Sagnig, 2017:52).

B. Uluslararas1 Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (IBC/International Blue
Crescent)
Dezavantajli gruplarin yasamlarini iyilestirme amaciyla faaliyet yliriiten Vakif, Birlesmis
Milletler Diinya Gida Programi (UN-WFP/ World FoodProgramme) ile 1999 yilinda
Arnavutluk’ta gergeklestirilen is birligi sonrasinda kurulmustur (IBC, 2022). Vakfin resmi
sitesi incelendiginde ilk ¢aligma alanmin Kosova oldugu goriilmektedir. Burada milteci
kamplarina gida tedariki saglayabilmek i¢in firmnlar kuran IBC, Tiirkiye’de faaliyetlerine 2000
yilinda baglamistir (IBC, 2022). Kurulus, Tiirkiye disinda Somali, Hindistan, Endonezya, Iran,
Romanya, Bulgaristan, Moldova, Suriye, Irak, Isvicre, Afganistan, Nepal, Pakistan, Mali,
Misir, Filistin, Mauritius, Almanya, Fransa, Yemen ve Belgika’da da faaliyet gostermektedir
(IBC, 2022).2006 yilinda IBC, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Ozel
Danismanlik Statlisii almistir (Miisterek Proje, 2022). IBC’nin faaliyet alanlarinin temel
motivasyonu; herkesin esit oldugu ve onurlu bir yasam silirmenin her insanin hakki olduguna
inanmasidir. Bu dogrultuda calisma alanlari; insani yardim ve rehabilitasyon, konut ve
yeniden yapilanma, kirsal kalkinma, sivil toplum ve toplumsal kalkinma, egitim ve saglk
seklindedir (Miisterek Proje, 2022).

IBC, Tiirkiye’deki Suriyelilere 2011 bahar1 itibariyle Kizilay araciligiyla gida
malzemesi, hijyenik malzemeler ve g¢ocuklara yonelik ekipmanlarigegici barmma

merkezlerine ulastirmaktadir. Bunlara ek olarak ayni ve nakdi yardim yapan Vakfin kaynagi
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Catholic Relief Services tir® (Corabatir ve Hassa, 2013: 15). 18 ¢ocuk dostu alan kuran Vakaif,
3 mobil klinik ile gocuklara sosyo-psikolojik hizmet vermektedir. Kadinlara yonelik
faaliyetleri de bulunan vakif, kadinlara danismanlik hizmeti vermektedir. 1 adet saha
hastanesi kuran IBC, Kilis Devlet Hastanesi’ne yardimei olmaktadir. Bu konteynerde Suriyeli
doktorlar ve saglik personeli ¢alismaktadir (Corabatir ve Hassa, 2013: 15).

Goriildiigii tizere IBC hem hak temelli hizmet vermekte hem de insani yardim
yapmaktadir. Uluslararas1 bir yardim kurulusu olarak Avrupa’dan alinan fonlarla ve
Tiirkiye’deki kurumlarla is birligi i¢inde faaliyetlerini siirdiiren kurumun agirhikli olarak

insani yardim ¢alismalarinin bulunmasinin devlet ile iliskilerini olumlu etkiledigi sdylenebilir.

C. Tarlabasi Toplum Merkezi (TTM)

Tarlabasi Toplum Merkezi, Istanbul’'un Tarlabasi semtinde dezavantajli gruplara destek
saglamak amaciyla kurulmus bir dernektir. Bu g¢alismada TTM’yi incelememin sebebi,
Devlet-STK iliskisinde muhalif durusu olan ve hak temelli faaliyetleri olan kurumlarin
caligmalarmnin nasil etkilendigini gdsterebilmektir. Tarlabasi Toplum Merkezi, istanbul Bilgi
Universitesi Go¢ Caligmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan Beyoglu Tarlabast
semtinde Istanbul’agdgle gelenlerin kent yasamma esit katilmimi desteklemek amaciyla
olusturulan bir pilot proje olarak baglamistir (TTM,2022).

TTM’nin bulundugu Tarlabasi, 6zellikle 6- 7 Eyliil olaylar1 sonras1 gayri- Mislim
niifus bu mekanlar: terk edince Istanbul’un zorunlu gd¢ mekanlarmdan biri ve yoksullugun,
esitsizligin ve dislanmanin en yogun yasandigi yer olmustur. Tarlabasi’nda tarihsel olarak
Romanlarin, OHAL ve askeri darbeler sonrasi gelen Kiirtlerin, daha sonraki yillarda ise Irak,
Iran, Afrika, Pakistan, Suriye gibi yerlerden gelen gdcmenlerin agirlikta yasadig
gorlilmektedir. Tarlabasi Toplum Merkezi de burada yasayanlarin giiclendirilmesine,
haklarinin farkina varmalarina ve kendilerine giivenli alanlar insa edebilmelerine yonelik
faaliyetler siirdiirmektedir (Baltaci, 2019:170-172). Bu baglamda TTM nin miilteciler i¢in de
hak temelli faaliyetlerinin bulundugu ve onlara hak temelli yaklagimla yardim etmeye ¢alistig1
gortlmektedir.

Avrupa ve ABD’den zaman zaman fon alarak projelerini siirdiiren dernek,
Tarlabasi’nda yasayan ¢ocuklara, kadinlara ve genclere yonelik psikolojik ve sosyal destek

faaliyetleri yiiriitmektedir. Ilke olarak; “toplumsal cinsiyet esitligini, sosyal icermeyi, cocugun

®Katololik Yardim Hizmetleri, 1943 yilinda ABD Katolik Psikoposlari tarafindan Avrupa’da Ikinci Diinya
Savasi’ndan kurtulanlara hizmet etmek i¢in kurulmustur. Kurulusun temel misyonu yoksul ve dezavantajli
insanlara ayrim yapmadan yardim etmektir (CRS, 2022).
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iistiin yararin1 ve ¢ocuk katilimin1” benimsemislerdir. Bu baglamda TTM, Suriye i¢ savasi
sirasinda sinirdan kayitsiz bir sekilde gegen ve dolayisiyla kimliksiz kalan, temel haklara
erisimi zorlagan gogmen c¢ocuklarla ¢aligmalar yiiriitmektedir (Baltaci, 2019:173-174).
Tarlabag1 Toplum Merkezi’'nin hak temelli faaliyetleri zaman zaman medyada olumsuz
sOylemlerle hedef haline getirilmektedir. Yakin zamanda Tarlabasi Toplum Merkezi’ne
yonelik, “LGBTi+’ye &zendirme, PKK yanlist bir kurulus” (Doganbey, 2022) gibi
nitelendirilmelerle haberler yapilmistir. Son olarak dernege fesih davasi acilmistir (Coskun,
2022). TTM’ye karsit medyanin ve devletin sergiledigi bu tutum daha 6nce de belirtildigi
iizere Ozellikle muhalif durusu olan kuruluslarin hak temelli faaliyetlerinin desteklenmedigi

tespitlerini dogrulamaktadir.

IX. Sonug

Sivil toplum, demokrasi ve siyaset iliskisine dair analiz, sivil toplumun demokrasinin
vazgecilmez bir pargast oldugunu gdstermektedir. Diinyada sivil toplumun gelisimine paralel
olarak Tirkiye’de de sivil toplum 80’li yillar itibariyle tartisilmaya ve Onemsenmeye
baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum alaninda kirilma 1999 yilinda yasanan 17 Agustos
Depremi ile birlikte olmustur. Bu felaket sonrasinda STK- devlet iligskisinin 6nemli oldugu
goriilmiistiir. Siginma ve go¢ alanlarinda STK’larin faaliyete gecisi ise 90’11 yillarla birlikte
olmustur. Bununla birlikte gé¢ alaninda sivil toplum igin déniim noktasinin 2011 Suriye I¢
Savas1 ardindan Tiirkiye’ye gelen kitlesel go¢ akimlari ile birlikte oldugu goriilmektedir. Sivil
toplum Tiirkiye 6zelinde yasadigi sorunlara ragmen go¢ akimlarinda devletin eksik kaldigi
alanlarda bosluklar1 doldurmakta, devlet ve toplum arasinda koprii islevi tistlenmektedir.

Bu calismada Suriye’den gelen gogiin basindan itibaren STK’larmn iistlendigi rol,
devlet ile iligkileri kapsaminda irdelenmistir. Devletin miiltecilere yonelik yardimlarda
benimsemis oldugu hayirseverlik yaklagimi, STK’larin sahadaki yardim faaliyetlerinin hizmet
temelli alanda yogunlagmasina neden olmustur. Gog¢ilin basindan itibaren Suriyelilere en ¢ok
inan¢ temelli kuruluslarin destek vermesi de bu durumun etkisi olarak goriilebilir. Hizmet
temelli faaliyetler acil ve temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kritik oneme sahip olmakla
birlikte uzun vadede kalic1 ¢oziimlerin gelistirilmesini zorlagtirmakta ve her gegen giin yardim
edilen kitlenin yasamlarim1 yardimlara bagimli hale getirmektedir. Gegen 11 yil ardindan
Suriyelilerin topluma entegrasyonunu saglayacak hak temelli ¢caligmalarin da gerekli oldugu
goralmektedir.

Calismada faaliyet alanlar1 ve miiltecilere yoOnelik g¢alismalari incelenen li¢ STK

arasindan AFAD’m, Suriye’den gogiin baslangicindan itibaren diger kuruluslara gore farkl
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bir yeri oldugu goriilmektedir. Siginmacilarin kaydi ve aldiklart hizmetlerin koordinasyonunu
saglama sadece AFAD’a verilmistir ve insani yardimlarin yonetimi tek bir merkezde
toplanmistir. Sahada calisan diger STK’lar1 da koordine etme sorumlulugu verilen AFAD,
Devlet- STK iligkisinin yardim faaliyetlerinin niteligine yansimasint ve AFAD’in gog
yonetisimindeki yerini gostermesi agisindan Onemlidir. Suriyelilerin haklara erisimini
kolaylastirma ve toplumla entegrasyonunu saglamaya yonelik hak temelli faaliyetleri olan
kuruluslar daha ¢ok uluslararasi fonlarla ¢alismalarini devam ettirmektedir. Devletin hizmet
temelli yardimlarda hayirseverlik yaklagimint benimseyen kuruluslara yonelik olumlu
tutumunda Suriyelilerin statlistine dair izledigi politikalarin etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Devletin misafir olarak nitelendirdigi Suriyeliler dini-ahlaki bir gorevile ele
alman bir topluluktur. Suriyeliler Barometresi c¢alismasinin arastirma sonuglarindan
Suriyelilerin tilkedeki varliklarinin gegici olduguna dair toplumun inancimin kalmamis oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte devletin son zamanlardaki séyleminin Suriyelilerin gonalli
geri doniisli iizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Bu durumda entegrasyona yonelik hak
temelli faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi Suriyelilerin kalic1 oldugunu kabul etmek
anlamina gelecektir. Bu baglamda devletin daha ¢ok hizmet temelli hayirseverlik kapsaminda
faaliyet gosteren kuruluslara olumlu tutumu ile Suriyelilerin statiisiine yonelik politikalar
arasinda bir paralellik bulundugu séylenebilir.

Genel olarak Tiirkiye’deki STK’larin mali alanda sorunlart ile birlikte 6rgilitlenememe,
kapasite ve iliski kurma sorunlar1 da yasadigi ve bu sorunlarla birlikte gd¢ alaninda faaliyet
gosterdiklerini goz oniinde bulundurmak gerekir. STK’larin da sorunlar1 zaman zaman 6nemli
konularin goriilmesinde ve bunlara ¢oziim tiretilmesinde engel olusturabilmektedir. Giincel
haliyle barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin sayisi oldukga fazladir. Bu durumda
STK’larin merkezler disindaki faaliyetleri, miiltecilerin temel insan haklarina erisiminde
kritik 6neme sahiptir. Sahip olunan haklarin bilinmeyisi Suriyelilerin yasamini zorlastirmakta
ve toplumda gé¢gmen karsithgini da beslemektedir. Gegici koruma altindaki kisilerin haklari
hakkinda hem Suriyelilere hem topluma yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin STK’larin

calismalar1 ile yayginlagmasi iilkede baris ve huzur ortaminin saglanmasinda énemlidir.
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