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Ozet
Son yilarda, basta gelismis iilkeler olmak iizere okullarin niteliginin artirilmasinda ve nitelikli bir toplum
olusturmada egitim yoneticilerine hayati sorumluluklar diistiigii konusunda gériis birligi olup, bu baglamda
nitelikli egitim ydneticisi yetistirmenin oOnemine vurgu yapimaktadir. Bu makalede diinyada egitim
yoneticilerinin yetisgtirilmesine iligkin baslica yonelimler ve Tiirkiye icin ¢ikarilabilecek bazi sonuglar ana
hatlaryla teorik olarak incelenmistir.

Anahtar sozciikler: Egitim yonetimi, egitim yoneticilerinin yetistirilmesi.

Abstract
In the last two decades, the critical roles of educational administrators and their roles in creating high
quality schools have been reemphasized by leading scholars in the field of educational administration and policy
makers in education. The purpose of this study was to examine and describe emerging trends and new directions

in the preparation of educational administrators in Turkey and around the world.
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Batili iilkelerde, basta ABD olmak iizere egitim yoneticisi yetistirmeye doniik lisans iistii programlarin
yaklagik elli yillik bir ge¢misi vardir. Bu siire¢ i¢inde mevcut programlar iizerinde yapilan birtakim tartigmalar,
zaman zaman s6z konusu programlarin yeniden yapilandirilmas: ve iyilestirilmesi yoniinde ¢abalar1 giindeme
getirmektedir. Bunun sonucunda program adlar1 ve igerikleri kokli degisikliklere ugramaktadir. Son on yillarda
gbzlenen durum ise egitim yoneticiliginden egitim liderligine dogru bir doniisiimiin giindeme gelmesi ve
program ad ve igeriklerinin de bu dogrultuda yeniden diizenlenmeye c¢alisilmasidir. Egitim yoneticisi
yetistirmeye doniik programlar iizerinde yapilan tartigmalarda genel olarak iki ii¢ egilim ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, mevcut programlari esas almak suretiyle bunlar {izerinde birtakim iyilestirmeler ve reformlar

yaparak, boylece bir bakima egitim yoneticisi yetistirmeye doniik programlarda bir standartlastirmaya dogru

" Bu bildiri, 16-17 Mayis 2002 tarihlerinde AU Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim Arastirma ve
Uygulama Merkezi’nce diizenlenen 21. Yiizy1l Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi Sempozyumu’nda bildiri
olarak sunulmustur.
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gitme yoniindeki egilimdir. Bir digeri ise, mevcut programlari biitiiniiyle degistirmek ve yeniden yapilandirmak
gerektigini savunan ve alternatif egitim yoneticisi yetistirmeye doniik ¢abalardir. Bunlar, temelde birbirinden
oldukga farkli 6n kabullerden ve paradigmalardan yola ¢ikmaktadirlar. Ancak s6z konusu tartigmalarin Tiirkiye
gercegi ile ne olgiide Ortiistiigii ve bu tartismalardan Tiirkiye ig¢in ne gibi sonuglar ¢ikarilabilecegi, tizerinde
durulmasi gereken bir konudur. Bu g¢alismanin amaci, gelismis bazi iilkelerde (ABD, Avustralya, Ingiltere)
egitim yoneticisi yetistirmeye doniik programlar {izerinde yapilan ¢agcil tartismalar 1s181inda Tirkiye’de egitim
yOneticisi yetigtirmeye doniik programlar igin bazi oneriler gelistirmeye ¢alismaktir. Bu amagla ii¢ tlilkedeki
egitim yoneticisi yetistirmeye doniik programlardan ve ¢aligmalardan kisaca s6z edilmistir. Bu alanin dogup

geligsmesi dncelikle ABD’de giindeme geldiginden buradaki ¢aligsmalara biraz daha ayrintili yer verilmistir.

Disiplinler Arasi Bir Alan Olarak Egitim Yonetimi

Egitim yonetimi disiplinler arasi bir alan olarak yaklagik 50 yillik bir gegmise sahiptir. Her ne kadar
kaynaklarda ABD’de ilk okul ydnetimi kursunun Michigan Universitesinde 1881 yilinda acildig1 belirtilmekte
ise de bu amagla iiniversitelerde egitim yoneticisi yetistirmeye doniik programlarinin agilmasi ¢ok daha sonraki
zamanlarda gergeklesmistir. Yirminci yiizyilin ortalarina gelindiginde ise egitim yonetimi alaninda yaklasik 125
dolayinda lisans iistii program agilmigtir. 1970’lerden baslayarak 1990’larin ortasina kadar egitim yodnetimi-
liderligi alaninda lisans {istii programlar agan {iniversitelerin sayisinda fazla bir degisiklik olmamus, yaklasik 370
dolayinda {iniversitede bu tiir programlar ac¢ilmistir (Culbertson, 1988; McCarthy, 1999). Bu sayiya, 100
dolayinda kurum tarafindan diizenlenen sertifika kurslar1 dahil degildir. S6z konusu programlar; egitim yonetimi,
egitim liderligi ya da bunlara benzer diger kavramlastirmalarla ifade edilmektedir. Ancak gegen on yilda
gozlenen duruma gore bu alanda yénetim kelimesi ile liderlik kelimesi arasinda bir degisiklik s6z konusu olup
daha ¢ok program adlarini ifade etmede liderlik kavramui tercih edilmeye baslanmistir. Gegen yiizyilin sonlarina
dogru, gelismis iilkelerde egitim ve okul liderlerinin yetistirilmelerine iligkin bazi standartlar gelistirme ¢abalar1
gozlenmektedir. Bunlardan asagida kisaca s6z edilmistir. Ancak bu standartlari savunanlar oldugu kadar bunlara
iliskin ¢ok ciddi elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestiriler daha ¢ok s6z konusu standartlarin dayandigi

epistemolojik temellere iliskindir (English, 2001).

Yirminci yiizyilin baslarindan itibaren yonetim biliminde gelistirilen ¢esitli yaklagimlar egitim yonetimi
alaninda da etkili olmugtur. Dogrudan egitim yonetimi alani ile iligkili teori ve yaklagimlar gelistirme ¢abalar1
oldukga sinirli kalmigtir. Dolayisiyla gegmisten bugiline egitim yonetimi alaninda s6z konusu edilen ¢esitli model
ve yaklagimlarla birlikte kullanilan ¢gogu kavram da yonetim biliminden 6diing alinmigtir. Yonetim biliminde ise
gecmiste egemen olan pozitivist paradigma, sosyal bilimlerinden yararlanilarak gelistirilmistir. Buna gore orgiit
ve yonetimin evrensel bir olgu ve gergeklik oldugu, dolayisiyla bu alanda gelistirilen gesitli modellerin her tiirlii
Orgiite uygulanabilecegi varsayillmistir. Egitim yonetimi alaninda var olan programlarda da bu etkiler agik bir
bi¢cimde varligini yakin zamanlara kadar siirdiire gelmistir. Ancak 20. yiizyilin son ¢eyreginde, baska alanlarda
da gozlendigi gibi 6rgiit ve yonetim kuraminda da bir paradigma doniisiimii glindeme gelmis ve egitim yoneticisi
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yetistirmeye doniik mevcut programlara ciddi elestiriler yoneltilmeye baslanmistir (Mulkeen, Cambron-McCabe

ve Anderson, 1994).

ABD’de Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi

ABD’de son yillarda egitim yonetimi programlarimin adi egitim liderligi olarak degistirilmis
bulunmaktadir. Egitim liderligi programlarinin hazirlanmasinda genel olarak bazi etmenlerin etkisi vardir. Bazi
sosyal, siyasi ve ekonomik gelismeler, genelde ABD yiiksek 6gretim sistemini etkiledigi gibi egitim liderligi
alant iizerinde de etkili olmaktadir. Bu etkiler, asagida federal ve yerel yonetimlerin etkileri, uygulamaci
merkezli orgiitlerin etkileri, akademisyenlerce olusturulan orgiitlerin etkileri yaninda Egitim Yonetimi Ulusal
Politika Kurulu ve diger sivil toplum kuruluslarinin etkileri olmak iizere siralanabilir. Asagida bunlardan kisaca

s0z edilmistir.

Federal ve Yerel Yonetimlerin Etkileri

ABD’de liderlik hazirlama programlar: tizerindeki en 6nemli etki, federal hiikiimetlerin diizenledikleri
zorunlu sertifika programlaridir. 1950’lerin ortalarina dogru gelindiginde 41 eyalet, okul miidiirii olabilmek i¢in
lisans Ustii ¢alisma yapmayi ve 26 tanesi de yiiksek lisans derecesi almayi zorunlu kilmistir. 1993’lere
gelindiginde ise okul miidiirii olabilmek igin yiiksek lisans derecesini zorunlu kilan eyalet sayisi 45’e ¢ikmustir.
Federal diizeyde ise en Onemli ¢alisma 1986-1992 yillar1 arasinda federal hiikiimetin destekledigi “LEAD”
olarak bilinen liderlik gelistirme yasasi olmustur (The Leadership Development Act). Bu yasa ile ABD’de birgok
yerde miikemmel okul liderligi uygulamalarini tanitmak ve teknik yardim saglamak amaci giidiilmiistiir
(McCarthy, 1999). Federal diizeydeki bu galigmalar yaninda bazi eyaletlerde liderlik ile ilgili akademiler ya da

bunlara es hizmet i¢i egitim programlari agildig1 goriillmektedir.

ABD’de federal hiikiimet, 1986-1990 yillar1 arasinda liderlik gelistirme programlari igin 30 milyon dolar
yatirrm yapmustir. S6z konusu yillarda 150 dolaymnda okul miidiirliigiine hazirlama merkezi, okul liderligi
gelistirme birimi veya yukarida s6zii edilen eyalet diizeyinde liderlik gelistirme akademileri olusturulmustur. Bu
programlar, ayn1 zamanda okul bolgeleri, ar-ge laboratuvarlari, iiniversiteler, meslek orgiitleri ve 6zel sektor
kuruluslari tarafindan da desteklenmistir. Ozellikle okul dgretim programlarinin iyilestirilmesi konusundaki talep
ve beklentiler ¢abalarin; okul gelistirme, 6gretim liderligi ve etkili okul gibi konular iizerinde yogunlagmasini

saglamugtir (Yee, 1997).
Uygulamaci Merkezli Orgiitlerin Etkileri
ABD’de okul yoneticileri ile ilgili kurulmus bazi orgiitler bulunmaktadir. Bunlardan en g¢ok bilinenleri;

Amerikan Okul Yoneticileri Dernegi (American Association of School Administrators—AASA), Ulusal
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Ortaogretim Okul Miidiirleri Dernegi (The National Association of Secondary School Principals-NASSP) ve
Ulusal Ilkégretim Okul Miidiirleri Dernegi (The National Association of Elementary School Principals-NAESP)
adlarini tasiyan derneklerdir. Bunlarin ulusal diizeyde okul yoneticilerine dontik sertifika ve hizmet i¢i egitim
programlarinin diizenlenmesinde gesitli etkileri s6z konusudur. Ozellikle bunlardan ikincisi, okul miidiirlerinin
yetistirilmesine temel olusturmak iizere yeterlik ve performans temelli programlarin hazirlanmasinda 6nciiliik
etmis ve bu konuda {iniversiteleri etkilemeye ¢alismistir (McCarthy, 1999). 1990’larin basinda ise yukarida s6zii
edilen NASSP ve NAESP, okul miidiirlerinin yetistirilmesi ve yetkilendirilmesi konularinda arastirmalar yapmak
iizere ulusal diizeyde bir komisyon olusturmustur. Bu komisyon, yapmis oldugu ¢alismalarda iiniversitelerdeki
yetistirme programlarinin yetersiz oldugunu belirlemistir. Bunlarin diginda AASA da bu konuda 6zellikle hizmet
i¢i programlarinin hazirlanmasina ve Okul Yoneticileri Ulusal Akademisi (The National Academy for School
Executives) ile Ulusal Yonetici Gelistirme Merkezi (National Executive Development Center)’nin kurulmasina

onciiliik etmistir.

Akademisyenlerce Olusturulan Orgiitlerin Etkileri

ABD’de egitim yonetimi alaninda ¢alisan akademisyenlerin {iyesi oldugu ulusal diizeyde iki 6nemli
dernek bulunmaktadir. Bunlar, Ulusal Egitim Yonetimi Profesorleri Konseyi (The National Council of Professors
of Educational Administration-NCPEA) ve Egitim Yénetimi Universite Konseyi (The University Council for
Educational ~Administration-UCEA) adli kuruluslardir. Bu orgiitler, okul liderligi programlarinin
hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde biiylik ¢aba gostermektedirler. Bunlardan birincisi, 1947°de kurulmustur.
Ikincisi ise ABD ve Kanada’da yer alan ve bu alanda lisans iistii programlar diizenleyen 50 iiniversitenin
olusturdugu bir konsorsiyum olup 1956’da kurulmustur. Bu o&rgiitler, yayinlartyla, seminerleriyle ve diger
etkinlikleriyle alan iizerinde 6nemli bir etki giicline sahiptir. Bunlarin yaninda sz edilebilecek diger bir orgiit ise
Ulusal Egitim Yonetimi Miikemmellik Komisyonu (The National Commission on Excellence in Educational
Administration-NCEEA)’dur. S6z konusu komisyonun hazirlamis oldugu en son raporun adi ise ABD Okullar
I¢in Liderler adin1 tasimakta olup bu alandaki programlarm gelistirilmesine iliskin birtakim 6neriler igermektedir

(NCEEA, 1987).

Diger Orgiitler

Yukaridakilerin disinda ABD’de Egitim Yénetimi Ulusal Politika Kurulu (National Policy Board for
Educational Administration—-NPBEA) 1988’de kurulmus olup 1989°da hazirlamis oldugu reform paketi, Okul
Yoneticilerinin Yetistivilmesinde Iyilestirmeler: Reform I¢in Bir Yol Haritast adm tasimaktadir. ABD’de egitim
yonetimi alaninda s6z edilebilecek 6nemli diger kuruluslar ise vakiflardir. Bunlarin en &nemlileri, Carnegie,

Danford, Ford, Kellogg ve Pew adli kuruluslardir.



Egitim Yoneticiligi Programlarinda icerik

Gegmisten bugiine ABD’de egitim yOneticisi yetistirmeye doniik lisans istii programlar esas itibariyla
Ed.D ve Ph.D olmak iizere iki farkli bigimde diizenlemistir. Bunlar, baz1 yonlerden birbirinden farklilagmaktadir.
S6z konusu programlarin bilgi temelleri zaman iginde degisik akimlardan etkilenmistir. Baslangigta bu alandaki
programlarda agirlikli olarak sosyal bilimlerin etkileri goriilmekte ve konulara daha ¢ok teknik agidan
yaklagilmaktayken, son yillarda bazi yeni konular da programlara girmeye baslamistir. 1960°lara kadar bu
programlarda yer alan temel konular, program, denetim, okul maliyesi, okul hukuku, arastirma, egitim
psikolojisi, egitim tarihi ve felsefesi, okul binalari ve personel konularindan olugsmaktaydi. Bu konular hala
bircok programda yer almaktadir. Yakin zamanlarda bunlara yonetim teorisi, liderlik, egitim hukuku, karar
verme, okul bolgesi yonetimi, isletme finans ve biit¢esi, orgiit gelistirme, okul toplum iligkileri gibi konular da
eklenmistir. NPBEA (1989), liderlik hazirlama programlarina, toplumsal ve kiiltiirel bazi faktorlerin okul
tizerinde etkilerine bagli olarak, égretim ve 6grenme siirecleri, okul gelistirme, drgiit teorisi, orgiitsel arastirma
yéntemleri, politika analizi, liderlik, yonetim siiregleri ve iglevieri, politika aragtirmalari, egitim politikalari,
okulun moral ve ahlaki boyutlar1 gibi konularin da eklenmesini teklif etmistir. Bu konular, okul liderligi

yetistirme programlarinda yer almaya baglamistir.

1990’larda egitim liderligi programlarinda bazi degisiklikler giindeme gelmistir. S6z konusu
programlarda okul yoneticisi bir bina ydneticisinden ¢ok, bir egitim ve dgretim lideri olarak goriilmeye
baglamustir (Sisman, 2002). Bu alandaki geleneksel programlar, bilimsel isletmeciligin izlerini tasimaktadir.
Birgok okul bolgesinde ve toplumdaki gili¢ yapisinda meydana gelen degisiklikler baglaminda okul merkezli
yénetim, giictin paylasilmasi, takim liderligi gibi konularin giindeme gelmesiyle birlikte, okul miidiirlerinin
rollerinde de baz1 degisiklikler s6z konusu olmustur. Baska bir ifadeyle, okul yoneticileri bir lider, yol gosterici
ve kolaylastirict olarak goriilmeye baslanmigtir. S6z konusu yeni roller, yonetici hazirlamaya doniik
programlarda da degisiklikleri giindeme getirmis, program ve ogretim, ogrenme ve o6gretme, egitimin sosyal
baglami, okul kiiltiirii, okulun ahlaki ve insani yonlii 6nem kazanmaya baslamistir. Yine bu baglamda
programlara karar verme, problem ¢ozme, takim olusturma, amag belirleme, yenilesmeyi tesvik, kendi kendini

degerlendirme, yetki devri, ¢catisma yonetimi gibi konular eklenmistir (Crews ve Weakley, 1995).

Okul Liderleri i¢in Standartlar

Son yillarda, diger gelismis bazi iilkelerde oldugu gibi ABD’de de ¢esitli liniversitelerde ve eyaletlerde
egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve gelistirilmesine iliskin birtakim standartlar gelistirme ¢abalari
gozlenmektedir. Bunlar arasinda benzerlikler yaninda bazi farkliliklar da bulunmaktadir (Turan ve Sisman,
2001). Burada, ABD’de biiyiik eyaletlerden biri olarak Chicago Liderlik Akademisi tarafindan gelistirilen yedi

standarttan ve her bir standardin i¢erigini olusturan konu basliklarindan kisaca s6z edilmistir (CLASS, 1999):



1. Okul liderligi (okulun vizyonunu gerceklestirebilmek igin yiiksek performansa dayali
takimlar olusturma, bunlarin ¢aligmalarini koordine etme ve okul gelisim planlar: hazirlama, 6gretmen,
aile ve toplum {iiyelerinin ¢abalarini okulu gelistirme yolunda birlestirebilme vb. konularda yeterliklere

sahip olma).

2. Aile katilimi ve toplum ortakligr (okulu gelistirmek igin aile ve okul ¢evresi ile etkili iletigim
yontemleri gelistirme, aileleri ¢ocuklarinin &grenmelerine yardim konusunda destekleme, aile ve
topluma doniik egitim programlart hazirlama, aile ve toplumun okula katilimimi saglama, toplumsal
kaynaklar1 analiz etme, dgrencilerle ilgili kurumlar arasinda koordinasyon saglama, is diinyast ve diger
orgiitlerle ortakliklar gelistirme, toplumun sosyal ve demografik kaynaklarini organize etme vb.

konularda yeterliklere sahip olma).

3. Ogrenci merkezli ogrenme iklimi olusturma (6grenci merkezli bir 6grenme iklimi
olusturabilmek ve siirdiirebilmek i¢in yiliksek akademik beklentilere sahip olma, okulda disiplin ve

diizen saglama, her 6grenciyi degerli kabul etme ve gelistirme vb. konularda yeterliklere sahip olma ).

4. Mesleki gelisme ve insan kaynagimin yénetimi (diizenli, disiplinli, sorumluluga dayali bir
iklim olusturmaya yonelik standartlar belirleme, 6grenci devamsizligi ya da okulu terk etme
konularinda arastirmalar yapma ve stratejiler gelistirme, okul ve toplum kaynaklarini 6grencilerin
ihtiyaglarim1  karsilayacak sekilde organize etme, Ogrencilerin &grenmelerinin, Ggretmenlerin
O6grenmelerine bagli oldugunu diisiinerek Ogrencilerin  dgrenmelerini ve akademik basarilarini
gerceklestirebilmek i¢in insan kaynagmin mesleki yonden gelistirilmesini saglama, istihdam etme vb.

konularda yeterliklere sahip olma).

verileri analiz etme, s6z konusu verileri okul programi i¢in kullanma, okulda 6gretimi degerlendirme ve
gelistirme sistemi kurma, program ve 6gretimi degerlendirme, programlar arasi koordinasyon saglama
ve Oncelikleri belirleme, kaynaklari saglama, 6gretimi iyilestirme igin stratejiler gelistirme, 6gretimi
degerlendirmeye doniik arastirmalar yapma, 6gretimi desteklemeye doniik teknolojiler kullanma vb.

konulara iligskin beceri ve yeterliliklere sahip olma).

6. Okul yonetimi ve giinliik rutin isler (egitim-6gretim yilini baslatma ve bitirme, is takvimini ve
gorevlendirmeleri saglama, politika ve prosediirler belirleme, kaynaklarin ve personelin denetimi,
yonetimde teknolojiyi kullanma, biit¢eyle ilgili dokiimanlari tanima ve kullanma, biitce ile ilgili
islemleri tanima ve yonetme, bu konuda teknolojiden yararlanma, giindelik rutin isler ve mali yonetim

vb. konularda yeterliklere sahip olma).



7. Kisiler arasi iliskiler konusunda etkililik (yukaridaki alti standart ¢evresinde bireysel ve
orgiitsel degigsmenin kolaylagtirilmasi, okul kadrosunun okul amag¢ ve degerlerini sahiplenmesini
saglama, insanlar yiiksek beklentiler olusturma konusunda motive etme, birey ve gruplari performans
gelistirme konusunda giiglendirme, gorislerini yazili ve sozel bigimde agik¢a ifade edebilme, beden
dilini kullanma, farkli grup ve bireylerle etkili iletisim kurabilme, diger insanlarin ihtiyag ve degerlerini
algilayabilme, bireysel ve orgiitsel catismalar1 ¢ozebilme, ¢esitli karar verme modellerini kullanabilme,

okulda bir uzlagma saglayabilme vb. konularda yeterliliklere sahip olma).

ABD’de Geleneksel Egitim Yonetici Yetistirme Programlarina Yonelik Elestiriler

“Biiyiik Teorilerin” dnemini kaybetmesi ve sosyal bilimlerdeki geleneksel anlayisin yikilmasi ile egitim
yoneticilerin yetistirilmesine iligskin bakis agilarinda da 6nemli degisiklikler olmaktadir. Sosyal bilimlerdeki bu
degisime “paradigmatik doniisim” adi verilmektedir (Balci, 2001; Bates, 1992; Foster, 1986; Gerald, 2000;
Simsek, 1997; Sisman, 1998; Sigsman, Turan ve Acat, 2003). Bu doniisiimiin 6zellikleri farkliliklar gdstermesine
karsin agagidaki ortak varsayimlari tagimaktadir (Cambron-McCabe ve Foster, 1994):

1. Bireyler anlamin olusturucularidir. Buna bagli olarak sosyal gergegin olusumunda ve
yeniden olusturulmasinda aktif olarak rol alirlar.

2. Sosyal bilgi, tarihi olarak konumlandirilmistir. Dolayisiyla, bu bilginin kesfedildigi
ve bagimli oldugu baglamin bilinmesi gerekir.

3. Insan davramigma iliskin indirgemeci bir yaklasim séz konusu olamaz. Hem de
uygun degildir.

4.  Okul yasaminin 6nceden belirlenmis bir gergekligi yoktur. Bu yasama katilan insanlar,

okulun sosyal gercekliginin olusturulmasinda aktif olarak rol alirlar.

Sosyal bilimlerde gelisen ve egitim yonetimini de etkileyen yeni sosyal bilim paradigmasi, geleneksel
pozitivist bilim anlayisinin varsayimlarimi reddetmektedir. Alternatif egitim yoneticisi, donistiiriicii bir
entelektiiel olarak goriilmektedir. Yeni paradigma agisindan okul yoneticisinin temel gorevi, okulun giindelik
rutinlerini  gerceklestirmenin otesinde, okul yasaminin anlam diinyas1 {izerinde yogunlasarak bu yasami
doniistiirmek, olgularin 6tesinde yeni bir diinyanin insasi i¢in kapi aralamak bi¢iminde goriilmektedir. Bagka bir
ifade ile yeni bir kavramlar ve degerler dizgesi olusturarak, okul toplumunu olusturan paydaslarin kendi
aralarinda ortak bir sdyleme dayali daha kaliteli, nitelikli ve insani bir yagamin olusturulmasma rehberlik
etmektir. Oysa geleneksel okul yoneticisi yetistirme programlari, daha ¢ok teknik 6zellikler tasimakta olup
yukarida s6z konusu edilen diinyanin kurulmasina firsat vermemektedir. Bu bakimdan alternatif egitim yoneticisi
yetistirme programlar1 gelistirme c¢abalar1 gézlenmekte olup bunun bir Ornegini Ohio eyaleti Miami
Universitesinde yer alan program olusturmaktadir. Adi gegen programin temel varsayimlari sunlardir (Cambron-

McCabe ve Foster, 1994):



1. Egitim liderligi programlari toplumsal beklentileri karsilamaktan uzak olup yeniden
olusturulmalidir.

2. Egitim liderligi, entelektiiel, ahlaki, kiiltiirel ve zenaat’a (craft) dayali uygulamali bir
alandir.

3. Okuldaki yonetsel uygulamalar, kiiltiirel, politik, moral baglam tarafindan elestirel ve
yansitici bir bigimde belirlenmekte ve beslenmektedir.

4. Liderlik, giicii digerleri ile (aile, d6gretmen, 6grenci, toplum) paylasma ve onlar
giiclendirme siirecidir. Yukaridakilere bagli olarak katilimci demokrasi anlayis ve
uygulamalari okul yasaminin her alaninda yer almalidir.

5. Egitimin amaglar1 bir defaya yonelik belirlenemez; siirekli yeniden olusturulmak
durumundadir.

6. Yonetsel eylem, tarihi ve sosyal bir baglam iginde gerceklesir. Okullarin somut

gercekleri olmayip s6z konusu gercek, okuldan okula farklilagabilir.

Ozetle, alternatif egitim yoneticisi yetistirme programlarinmn, okullarin kiiltiirel, ahlaki ve politik bir
arena oldugu gergeginden yola cikarak sosyal adaleti saglamaya doniik demokratik bir okul kiiltiiriiniin
olusturulmasia onciiliik edecek egitim liderlerini yetistirmesi beklenmektedir. Yukaridaki temel varsayim ve
gdriislerden hareketle Miami Universitesi Doktora Programinda egitim yoneticiligi entelektiiel, ahlaki ve teknik
bir alan olarak goriilmekte olup, programda yer alan dersler ii¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar: Temel dersler,
alan dersleri ve arastirma dersleridir. Temel dersler sunlardir: Kiiltiir ve egitim, etik ve egitim, giic ve okullasma
ve bunlara benzer diger dersler. Bu derslerde kullanilan 6gretim yontemi ise 6grencilerin aktif olarak katildig
seminerler, drnek olay calismalar1 ve Freierian tipte problem ¢dzme ya da problem ortaya atma seklindedir. Bu
program, egitim ydneticisinin, i¢inde bulundugu toplumu elestirel bir bakis acist ile degerlendirmesini ve
doniistiirmesini dngérmektedir. Bu egitim yoneticisi yetistirme programi, egitim yoneticisinin, i¢inde yasadigi
toplumun sosyal, ekonomik ve politik baglamindan bagimsiz ve bunlara duyarsiz kalmasini siddetle reddetmekte
olup, egitim yoneticisine sosyal ve politik alana miidahale eden bir taraftar kimligi kazandirmayi

hedeflemektedir.

Avustralya’da Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Avustralya’da 20. yiizyllin son ¢eyreginde egitim sisteminde koklii degisikliklere gidilmis,
merkeziyetgilikten uzaklasilarak egitimde giic ve yetkinin dagiliminda yerellige onem verilmistir. Okul
sistemleri de buna uygun olarak yeniden yapilandirilmistir. Yirmi birinci yiizyilin basinda gergeklestirilen ve
okul liderlerinin yirmi birinci yiizy1l i¢in hazirlanmasini konu edinen uluslar arasi bir toplantida ise okul liderligi

i¢in on {i¢ yeterlik alani belirlenmistir. Bunlar 6zetle sunlardir (Townsend, 2001):



1. Basar iizerinde yogunlasma (bireysel ve okul performansini gelistirmek igin siirekli bir ¢aba
iginde olma).

2.  Analitik diisiinme (olaylarin sonuglarina iligskin olarak neden ve etki baglaminda diisiinebilme).

3. Biiyiik diisiinme (bir duruma iligkin gesitli pargalar1 kapsamli bir biitiin i¢inde birlestirebilme).

4. Baglamsal bilgi (genis okul baglaminin hangi durumlarinin egitimin sonuglari tizerindeki etkili
oldugunu anlayabilme).

5. Sorumluluk bilinci (digerleri igin agik standartlar olusturma ve bunlari bagarmak i¢in onlari
sorumlu kilma).

6. Bilgiyi toplama (bilimsel durumlar ve diger konulara iligskin bilgi toplama).

7. Digerlerini etkileyebilme (uygun etkileme stratejileri kullanabilme).

8.  Okul toplumuna liderlik (6ngodriilen sonuglar1 gergeklestirebilmek igin insan gruplarina liderlik
etme).

9. Kendini yonetme (kendini anlama, kendi performansini ve etkililigini siirdiirme).

10. Okul kapasitesini en iist diizeye ¢ikarma (okulun kapasitesini gelistirmek i¢in gereklilikleri
tanimlama ve belirleme).

11. Ogrenme ve ogretme hevesi (grenme ve dgretme ile biitiinlesmis heves ve tutku sahibi olma).

12. Digerlerini destekleme (digerlerinin duygularini dikkate alan yapici destek ve karsilik verme).

13. Baslatici olma (bugiinii goz déniinde bulundurarak uzun vadeli firsatlar1 degerlendirme).

Avustralya’da da ABD o6rnek alinarak okul liderligi i¢in profesyonel program gelistirme modelleri ve
birtakim standartlar gelistirme ¢abalar1 gozlenmektedir. Bu konuda 6nerilen bir modelde (Carter, 1994), program
igeriklerinin belirlenmesinde goz oniinde bulundurulacak bazi boyutlar ve degiskenler iki grupta toplanmstir.
Teorik olarak programda yer alan temel alanlar sdyle belirlenmistir: Genel egitim, ogretim liderligi, yonetsel
liderlik, insan iliskileri-kigiler arast liderlik becerileri, kisisel yetenekler, ¢cok kiiltiirlii bakis agisi ve diger alanlar
olmak iizere alt1 baslikta toplanmigtir. Bunun yaninda bu alanlar etkileyen dis ¢evre faktorleri arasinda malf
politikalar, demografik sartlar, yasal diizenlemeler rol oynayip programin 6ziinli yoneticilere kazandirilacak

degerler, temel kavramlar ve beceriler olusturmaktadir.

Programin uygulama ya da staj boyutunda yer alan temel alanlar ise didaktik ogretim, simiilasyonlar,
diyalog ve sézel iletisim, dogrudan uygulama, dogrudan deneyim, model kurma ve gorsellestirme boyutlarindan
olugsmaktadir. S6z konusu staj caligmalarini belirleyen dis faktorler ise gelenekler, dncelikler ve odiillerden
olusturmaktadir. Uygulamali ¢aligmalar, dersler ve seminerler, alan etkinlikleri, laboratuvar uygulamalar1 ve

oyunlardan olugsmaktadir.



Ingiltere’de Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi

Geligmis batili iilkelerde etkili ve basarili okullar iizerinde yapilan arastirmalarda okulun etkililiginde
okul yoneticilerinin en 6nemli belirleyici oldugu ortaya ¢ikmis, bu sonuglardan yola ¢ikilarak okul gelistirme
caligmalarinda daha gok okul liderligi konularma agirlik verilmistir (Balci, 1993). Benzer durum ingiltere’deki
okul liderligi gelistirme ¢alismalarinda da gézlemlenmektedir. Bu baglamda egitim liderligi ile ilgili 6ne ¢ikan
kavramlar olarak paylasilan liderlik, doniistiiriicii liderlik, gii¢lendirici liderlik, elestirel liderlik vb.’leridir. Bu
tartigmalarda okullarin basarisina vurgu yapilmakta, bunu etkileyen cesitli faktorler belirlenmeye ¢aligiimaktadir.

Liderlik de bunlardan biri olarak goriilmektedir (Gerald, 2000; Turner, 1998; Dawson, 1997).

Geleneksel Ingiliz kiiltiirii, kideme ve deneyime 6nem verdiginden okul gelistirme calismalarinda da
deneyimli okul liderlerinden yararlanilmasi giindeme gelmistir (Hall, 1997). Biitiin bu tartigmalardan
¢ikarilabilecek sonug, okulun degisme iizerinde yogunlasmasi, bu siiregte de okul miidiirlerinin temel aktor
olmas1 gerektigidir. Ingiltere’de okul liderligi iizerinde yapilan tartismalarda dikkat ceken bir baska nokta da
gecmiste okul liderligi hakkinda yapilan galismalarin yetersizligine yapilan vurgudur. Liderlik konusunda
yapilacak aragtirmalarda yeni yontem ve yaklagimlarin kullanilmasi geregi iizerinde durulmaktadir. Okul

liderligi yerine bagogretmen kavrami daha ¢ok tercih edilmektedir.

Ingiltere’de okul liderligine iliskin cesitli tartismalar giindeme gelmekte ve merkezi hiikiimetce
gerceklestirilen egitim reformlar1 sonucunda egitim liderligi konusunda da kokli degisimler meydana
gelmektedir. Bu baglamda daha ¢ok egitimin ruhi, ahlaki, kisisel ve siyasi amacglarina yonelik ciddi tartismalar
yapilmaktadir. 1980’lerden once okul miidiirlerine verilen 6zerkligin geleneksel, otoriter, liberal, radikal,
demokratik ve yenilik¢i olmak iizere farkli okul kiiltlirlerinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ileri siiriilmekte,
bunun toplumda bir anarsiye neden oldugu iddia edilerek egitimde biitlinliigiin saglanmasi ¢abalarina agirlik
verilmektedir. Okul yonetimi konusunda yapilan tartigmalarda dikkati g¢eken bir nokta da siyasi iktidarlarin

egitim iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin yakinmalardir.

Tiirkiye’de Egitim Yoneticisi Yetistirme Cabalari ve Sonug

Tiirkiye’de gegmisteki bazi iiniversitelerde yer alan egitim yOneticisi yetistirmeye doniik lisans
programlari, egitim fakiiltelerinde 1990°l1 yillarda gergeklestirilen yeniden yapilanma g¢alismalart sonucunda
kapatilarak son yillarda bu alanda tezli ve tezsiz yiiksek lisans programlarinin yayginlastirilmasina agirlik
verilmistir. Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilan okul ydneticilerinin atanmasina iliskin yonetmelikte yer aldig
gibi bu alanda yiiksek lisans yapma, yoneticilige atanmada bir ayricalik olusturmaktadir (MEB, 1993a). Ancak,
Milli Egitim Bakanliginin bu alanda yiiksek lisans yapmak isteyen 6gretmenler igin 6zendirici ve tesvik edici
bazi tedbirler almasi gerekmektedir. Zira s6z konusu programlara Ogretmenlerin devam etmesinde biiyiik
giicliikler yasanmaktadir. Ayrica, halen Tiirkiye’deki egitim yonetimi yiiksek lisans programlarinin i¢eriklerinin
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de diinyadaki gelisme ve egilimlere, yasanan kiiresellesme siirecine bagli olarak yeniden yapilandirilmas: gerekli

goriilmektedir.

Tirkiye’de egitim yonetimi alaninin gelisimi ve bu alanda lisans ve yiiksek lisans programlarinin
acilmasi kiiciimsenemeyecek bir gegmise sahip olmasina karsin, egitim yoneticiliginin bir meslek olarak kabul
gormesi oldukca gecikmeli bir girisim olarak 1993 yilinda gergeklestirilen Milli Egitim Strasi’nin iki énemli
giindem maddesinden birisi olarak ele alinmigtir (MEB, 1993b). Okul yoneticisi ve sube miidiirii adaylari,
yapilan merkezi sinavlarla segilerek iiniversitelerde ya da bakanlik biinyesinde diizenlenen yetistirme kurslarina
katilmak ve bu kurslar sonunda yapilan merkezi sinavda basarili olmak kaydiyla yonetici olarak atanmaya hak
kazanmaktadirlar. Bu girisimler olumlu yonde gelismeler olup s6z konusu segme ve yetistirme siireglerinin
gelistirilmesi gereklidir. Egitim yoneticilerinin yetistirilmesine ve atanmasina iliskin yeni bir degisiklik ise 11
Ocak 2004°te Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren yeni “Milli Egitim Bakanhg: Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi "nin 6, 7 ve 8. maddeleri yonetmeligin 6ziinii olusturmasi
sebebiyle aynen asagiya alinmistir. S6z konusu maddeler, yonetim kademeleri ve yonetici olarak atanacaklarda

aranacak sartlar1 diizenlemektedir.

Yonetim Kademeleri

Madde 6 — Egitim kurumlarinin yénetim kademeleri sunlardir:

a) Birinci Kademe: Egitim kurumu miidiir yardimciligi,

b) ikinci Kademe: Egitim kurumu miidiir bagyardimeiligi, C tipi egitim kurumu miidiirliigi,

¢) Ugiincii Kademe: B tipi egitim kurumu miidiirligi,

d) Dordiincti Kademe: A tipi egitim kurumu miidiirligi.

Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar

Madde 7 — Yoneticilik gérevlerine atanacaklarda aranilan genel sartlar sunlardir:

a) Yiksek 6grenim gormiis olmak,

b) Atanacagi kuruma brans itibartyla 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak,

¢) Ogretmenlikte en az iki y1l hizmeti bulunmak,

d) Ayliktan kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezast almamis olmak,

¢) Son yila ait sicil notu iyi olmak kaydiyla varsa son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi iyi dereceden asagi
olmamak,

f) Son ¢ yillik hizmet siiresi iginde varsa yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma sonucu {izerinden
almmamis olmak,

g) Zorunlu ¢alisma gerektiren yerler disindaki kurum yoneticiliklerine atanacaklar icin ilgili mevzuatina gore
zorunlu ¢aligma yiikiimliiliiglinii tamamlamis ya da bu yiikiimliilikten muaf sayilmis olmak,

h) Atanacagi yoneticilik gorevi i¢in bu Yonetmelikte 6ngoriilen sinavda bagarili olmak.

Ogretmenlikte adayhigi kaldirilmis ve bulunduklar1 gérevde en az iki yil basarili hizmetleri bulunmak

kaydiyla, Talim ve Terbiye Kurulu uzmanligi, egitim uzmanligi ve APK uzmanligi gérevleri ile sube miidiirii ve
11



daha iist unvanh gorevlerde gegirilen siireler 4 iincli kademe yoneticiliginde; sef kadrosunda gegen siireler ile
0zel 6gretim okullarinda miidiir olarak gegirilen siireler iiglincii kademe yoneticiliginde; miidiir yardimciligt
sinavini kazanmak sartiyla miidiir yetkili 6gretmenlikte gegen siireler ikinci kademe yoneticiliginde gegmis
sayilir.

Miidiir Olarak Atanacaklarda Aramlan Ozel Sartlar

Madde 8 — Egitim kurumlarina miidiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar sunlardir:

a) (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; birinci kademe yoneticiliginde en az bir yil gorev
yapmis olmak,

b) (B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; birinci kademe yoneticiliginde en az iki yil veya
ikinci kademe yoneticiliginde en az bir yil gérev yapmis olmak,

¢) (A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda; ii¢iincii kademe yoneticiliginde en az iki yil veya
ikinci kademe yoneticiliklerinde toplam tii¢ y1l ya da birinci kademe yoneticiliginde dort yil veya birinci ve ikinci

kademe yoneticiliklerinde toplam bes y1l gérev yapmis olmak.

Tiirkiye’de her diizeyde egitim yoneticiligi kadrolarina atama konusunda gelenekler ve standartlar olusturulup
stirdiirilememistir. Milli Egitim Bakanliginca ydneticilerin atanmasi konusunda gelistirilen yonetmeliklerde
temel oOlgiit olarak yonetici adayligina bagvurabilmek i¢in belirli bir siire 6gretmenlik yapmis olmak kabul
edilmektedir. Bunun yaninda egitim yonetimi ya da kamu yonetimi alaninda lisans {istii egitim gérmiis olmak
egitim yoneticisi aday adaylarini segmede bir ayricalik olusturmaktadir. Son yonetmelikten 6nceki yonetmelige
gore segme smavinda basarili olan yonetici adaylari belirli bir siire yonetim ve egitim ydnetimi konularini da
kapsayan bir hizmet i¢i egitim programina katilmakta bu program sonunda yapilan sinavlarda basarili olan
adaylar, asil yonetici aday1 olma hakkini elde etmektedirler. Bu sinavlar ve programlarin igerigi ayr1 bir tartigma
konusu olabilir; fakat dnemli bir girisim olarak kabul edilmelidir. Tiirkiye’de egitim ydneticilerinin lisans egitimi
sonrasinda belirli bir siire basarili dgretmenlik yapmis olmalarinin bir n kosul olarak kabul edilmesi yerinde
olup gelismis iilkelerdeki uygulamalarla ortiismektedir. Buna karsilik yonetici adaylarinin yetistirilmesine doniik
hizmet i¢i egitim programlarinin lisans st egitim programlari halinde uygulanmasimin yararli olacagi
diistiniilmektedir. Baska bir ifadeyle iniversitelerde ya da Milli Egitim Bakanligi’nda siiren kisa donemli
yetistirme kurslar1 yerine s6z konusu egitimler en azindan bir tezsiz yliksek lisans halinde birkag yariyila
yayillmis bi¢cimde uygulanmalidir. Bu programlara devam edecek yonetici adaylar1 maagh izinli olarak
gorevlendirilmelidir. Zira, mevcut egitim yonetimi alanindaki lisan {istii programlara devam eden 6gretmen ya da
yonetici adaylar1 biiyiik giicliiklerle karsilagmaktadir. Gelismis bazi iilkelerde oldugu gibi egitim yoneticisi
yetistirme amacina doniik lisans iistii programlarda ya da diger hizmet i¢i programlarinda gorev alacak kisilerde
Ogretmenlik deneyimi ve egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans ve doktora yapmis olma kosulunun aranmasi
uygun goriilmektedir. Ayrica egitim yonetimi alanindaki lisans {istii programlara 6grenci se¢iminde belirli bir

stire 6gretmenlik yapmig olma kosulu stirdiiriilmelidir.
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Tiirkiye’de egitim yonetimi alanindaki lisans iistii programlarin icerik analizi yapilmalidir. Cageil
gelismeler 15181inda beklenti ve ihtiyaglara gore s6z konusu programlar yeniden yapilandirilmalidir. Tiirkiye’de
egitim yonetimi alaninda yapilan akademik ¢aligmalarin teorik temelleri yoniinden ciddi bir sekilde
sorgulanmasi, teori-uygulama eslestirilmesinde bu ¢alismalarin  Tirkiye’de egitim yoOnetimi teori ve
uygulamalarinin gelistirilmesine katkisinin belirlenmesi gerekir. Egitim yonetimi alaninda akademik kariyer
yaparak bu alanda istihdam edilecek 6gretim kadrolarinin secilme ve isttihdaminda, egitimle ilgili mesleki bir

deneyim yaninda egitim yonetimi ile ilgili yiiksek lisans ve doktora egitimi almis olma kosulu aranmalidir.

Tirkiye 21. yiizyilla girerken sosyal, ekonomik, siyasi ve egitim alanlarinda bir dizi sorunla karsi
karsiyadir. Egitim yonetimi alanini konumlandirirken egitimin islevlerinin de goz 6niinde bulundurulmasi,
egitim yoneticilerinin her seyden 6nce yukaridaki alanlara iliskin mevcut sorunlari anlayip, yorumlayarak
¢oziimler getirebilecek yeterliliklere sahip olarak yetistirilmesi 6nem tagimaktadir. Egitim y6netimi alaninin ve
egitim yoneticisinin karst karsiya oldugu sorunlari toplumun genel sorunlarindan ayri ele almak ve ¢dzebilmek
miimkiin goziikmemektedir. Tirkiye’nin 21. yiizyilda iilke olarak kendisine bigtigi yol ve vizyon, egitimin ve
egitim yonetiminin durumunu da belirleyecektir. Zira, egitimin ve okulun gelecegini iilkenin uzun vadeli

hedeflerinden ayr1 diigiinmek miimkiin degildir.

Sosyal ve egitsel konularda ortaya ¢ikan birtakim yonelimler okullarin da degismesini ve yenilenmesini
gerekli kilmaktadir. S6z konusu egilimler okul liderleri i¢in de birtakim Onemli sonuglar tagimaktadir.
(Sergiovanni, 1996; Dawson, 1997). Bu baglamda degisen kosullara bagli olarak egitim liderlerinin
yetistirilmesinde yeni bakis acilar1 gelismektedir. Okullar, drgiitlerden ¢ok toplumlardir. Bu farklilik okulun ve
okul uygulamalarinin dogasinin {izerinde yeniden diigiinmeyi gerektirmekte ve buna bagli olarak okul

liderliginin dogasinin da siirekli sorgulanmasi gerekli goriilmektedir.
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Summary

NEW DIRECTIONS AND DEVELOPMENTS IN THE PREPARATION OF
EDUCATIONAL ADMINISTRATOR IN TURKEY AND THE WORLD

Mehmet SISMAN" Selahattin TURAN™

In the last two decades, the critical roles of educational administrators and their roles in creating high
quality schools have been reemphasized and received great deal of attention by leading scholars in the field of
educational administration and policy makers in education. An examination of studies indicates in educational
administration that there is a positive relationship between high quality principalship and educational outcomes.
Studies have also emphasized educational administrators’ critical role in creating high performing schools and
linked to the development of successful schools and communities. In short, a review of the literature indicates
that excellent principalship and school leadership is one of the most important factors in creating high
performing schools. However, in recent years, various critiques have questioned the efficacy of formal
university-based preparation programs for educational leaders. Critics have expressed serious concerns about
whether graduates of these programs have the necessary professional knowledge and skills required to deal
effectively with critical problems in today’s schools and those of the 21st century (Bredeson, 1996). In other
words, educational leadership and administration has become one of the main and central concerns of
educational policy makers in creating high quality schools in many parts of the World, including Europe,
Middle East and Africa. As Bredeson (1996, 255) puts it, “while there may be general agreement about the
relationship between high quality leadership and school/student success, there is considerably less agreement on
what it takes to prepare high performing educational leaders.” This study examines and describes emerging

trends and new directions in the preparation of educational administrators in Turkey and around the world.

Address for correspondence: “Prof. Dr. Mehmet Sisman ve ~~ Dog. Dr. Selahattin Turan, Osman Gazi
Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Boliimii, 26840 Meselik/Eskisehir, Turkey.
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