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Bu makalede, Afiika Birligi Orgiitii 'nden Afrika Birligi'ne baris ve
giivenlik politikasimin  simwrlart Burundi miidahalesi ornegi iizerinden
tartisilacaktir. Devletlerin i¢ islerine karismama ilkesini benimsemis
Afrika Birligi Orgiitii 'niin aksine Afiika Birligi, soykirim ve katliam gibi
agwr durumlarda, koruma sorumlulugu ilkesine dayanarak Afrika Birligi
tivesi devletlere askeri miidahalede bulunabilme hakkini kendisine
tammustir. Afrika Birligi bu ilkeye dayanarak 2004 yilinda Burundi’deki
catismalara son verebilmek amaciyla bir barig koruma operasyonu

Fadime Gozde COLAK diizenlemis ve basarili olmugtur. 2015 yilinda Burundi’'de ¢atismalarin
yeniden baslamast tizerine Afrika Birligi yeniden miidahale karari almus,
ancak bu sefer séz konusu karar Burundi hiikiimeti tarafindan tepkiyle
karsilanmustir. 2004 Burundi Operasyonu sonrasinda, "Afrikali sorunlara

* Dr., Disisleri Bakanlig Afrikali ¢oziimler" gelistirme amaciyla ve etkisizlesen Birlesmis Milletler

E-posta/E-mail: sistemine bir tepki olarak Afiika Birligi Orgiitii’'niin Afiika Birligi’'ne

fgozdecolak@gmail.com doniistiigii yoniinde literatiirde yaygin bir kabul bulunmaktadir. Diger

taraftan bu makale kapsaminda 2015 Burundi operasyonu girigiminde soz
konusu doniigiimiin bizatihi Birlesmis Milletler tarafindan desteklendigi,
Birlesmis Milletler’in kiiresel baris ve giivenlik mimarisinde bélgesel
orgiitlere devlet egemenligini asacak yeni bir rol bigmeye ¢alistigi ileri
stiriilmektedir.

Orcid: 0000-0002-0318-551X

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Afrika Birligi, Burundi
Miidahalesi, Koruma Sorumlulugu, Baris ve Giivenlik Politikalart.

Abstract

In this article, the limits of the peace and security policy from the
Organization of African Unity to the African Union will be discussed
within the example of the Burundi intervention. In contrary to the
Kabul/Accepted  : 08.09.2022 Organization of African Union which has adopted the principle of

nonintervention to the domestic politics, African Union has the right to
intervene militarily in severe cases such as genocide and massacre
based on the principle of responsibility to protect. African Union based
on this principle launched a peace operation in 2004 in Burundi and it
was completed successfully. Upon the resumption of conflicts in Burundi
in 2015, the African Union decided to intervene again, however this time
it was rejected by Burundi government. It is accepted in the literature
that after the 2004 Burundi intervention, the Organization of African
Unity has been transformed into the African Union as a reaction to
incapabilities of UN system and in order to develop "African solutions
to African problems." However, in this article it will be argued that in
the case of the initiative of the 2015 Burundi Intervention, UN itself
supported this transformation process and aimed to assign a new role to
regional organizations in the global peace and security architecture that
will transcend state sovereignty.

Basvuru/Submitted: 29.07.2022

Keywords: United Nations, African Union, Burundi Intervention,
Responsibility to Protect, Peace and Security Policies.



Fadime Gézde Colak
Giris

Afrika Birligi Orgiiti (ABO) 1963 yilinda bagimsizlik miicadelesini siirdiiren Afrika
devletleri arasinda is birligini saglamak amaciyla kurulmustur. Kitada baris ve giivenligi tesis
etme gorevini de iistlenen ABO, bdylelikle uyusmazliklarm bdlgesel orgiitler araciligiyla
¢Oziimiinii tesvik eden Birlesmis Milletler (BM) sisteminin tamamlayici bir parcasi haline
gelmistir (Andemichael, 1976). ABO, baris ve giivenlik mimarisini bariscil ydntemlerin
kullanilmasi tizerine kurulmussa da 1990’lara gelindiginde kitada giderek artan ¢atismalar sona
erdiremeyen, barig ve giivenlik politikalar1 iflas etmis bir o6rgiit haline donilismiistiir (Munya,
1999: 578). Daha etkin bir barig ve giivenlik politikasi ortaya koyabilmek ve "Afrikali sorunlara
Afrikali ¢oziimler" gelistirmek amaciyla orgiit icinde baslayan reform ¢alismalar1 sonucunda
ABO yerini 2002 yilinda Afrika Birligi’ne (AfB) birakmustir (Meller, 2009).

Devletlerin i¢ islerine karismama ilkesini benimsemis ABO’niin aksine AfB, soykirim ve
katliam gibi agir durumlarda, koruma sorumlulugu ilkesine dayanarak AfB {iyesi devletlere askeri
miidahalede bulunabilme hakkini kendisine tanimistir (Constitutive Act of African Union, 2001).
AfB’nin BM Giivenlik Konseyi'nin yetkilendirmesine ihtiya¢ duymadan operasyon diizenleme
hakkini kendisine tanimasi, BM Antlasmasi’nin "Barigin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldir1 Eylemi
Durumunda Alinacak Onlemler" konusunu diizenleyen 7. béliimiine agik¢a aykirt bir durumu
teskil etmektedir. Dahasi, s6z konusu yetkilendirme, BM Antlagsmasi’nin devletlerin i¢ iglerine
karisilmayacagini belirten maddesine (2/7) de yine aykiri olan, 2000 sonrasinda gelistirilen
koruma sorumlulugu ilkesine dayandirilmistir (Hamilton, 2006). Bu noktada, BM’nin zimnen
onayladigi bu gelismeyi uluslararasi hukukta yeni bir diizen kurma girisimi olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Nitekim, koruma sorumlulugu ilkesinin AfB Kurucu
Anlagmasinda agik¢a tanzim edilmesiyle bahse konu ilke bir uluslararast hukuk kurali halini
almustir.

AfB 2004 yilindan itibaren koruma sorumlulugu ilkesine dayanarak barig giicii operasyonlari
diizenlemektedir. Bunlardan ilki, Burundi’deki catigmalari sona erdirebilmek amaciyla BM
Giuvenlik Konseyi yetkilendirmesini almadan 2004 yilinda gergeklestirdigi miidahalesi olmustur
(Williams, 2007). AfB Burundi’de miidahaleye basladiktan sonra BM operasyona dahil olmus ve
melez/hibrit bir miidahale gercgeklestirilmistir. BM’nin AfB’nin operasyonuna sonradan
eklemlenmesiyle, AfB Burundi Operasyonu’nun da tartigmali statiisii ortadan kalkmistir. Bu
tarihten itibaren bolgesel rgiitler kiiresel baris ve giivenlik mimarisine katki sunabilecek, bununla
birlikte devlet egemenligini asacak yetkileri dahi kullanabilecek uluslararasi aktorler olarak
degerlendirilmeye baglamistir (Francis, 2006).

AfB tarafindan diizenlenen baris ve giivenlik operasyonlarinin BM tarafindan bu sekilde
desteklenmesi, BM’nin kiiresel barig ve giivenlik mimarisinde bolgesel oOrgiitlere devlet
egemenligini agacak yeni bir rol bigmeye calistigini gdstermektedir. Bu durum, AfB’nin 2015
yilinda Burundi i¢in aldig1 ikinci miidahale kararinda gériiniir olmustur. Zira, AfB 2004 Burundi
miidahalesi dahil olmak {izere, miidahale durumunda ev sahibi devletin rizasini/onayini/davetini
alarak miidahalelerde bulunmus, ancak Temmuz 2015°te Burundi’de baskanlik segimleri
sirasinda baslayan siddet olaylart karsisinda Burundi hiikiimetinin rizasini/onayini/davetini
almadan miidahale karar1 almistir (The Peace and Security Council of African Union, 2016).
Bunun iizerine Burundi hiikiimeti, AfB tarafindan diizenlenecek olasi bir operasyonun isgal
olarak degerlendirilecegini ilan etmis, AfB de baris giicli kurma kararini geri ¢gekmistir. Bu durum,
AfB ve Burundi 6zelinde, devlet egemenliginin nerede sonlandigi, kiiresel ve bolgesel orgiitlerin
yetkilerinin nerede bagladig1 sorusunu yeniden giindeme getirmistir.

Bu soruyu ele alabilmek i¢in altmis yili askin siire zarfinda Afrika devletlerinin
egemenliginin bolgesel ve kiiresel orgiitler nezdinde ve baris ve giivenlik politikalar1 baglaminda
ne tlir smamalarla karsi karsiya kaldigim ortaya koymak gerekmektedir. Zira bu makale
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kapsaminda, devlet egemenligi karsisinda bolgesel ve kiiresel orgiitlerin askeri miidahaleyi de
kapsayan baris ve giivenlik politikalar1 en 6nemli sinamalardan biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu cergevede makale kapsaminda, ABO’den AfB’ye déniisiim siireci biitiinliiklii bi¢cimde ele
almacak olup, literatiirde "Afrikali sorunlara Afrikali ¢oziimler" siartyla BM sistemine bir tepki
olarak ortaya c¢iktigr ileri siiriilen doniisiimiin bizatihi BM tarafindan desteklendigi ve bu
baglamda bolgesel orgiitlerin, kiiresel baris ve giivenlik politikalarinin bir ajani olarak faaliyet
gostermesinin hedeflendigi, ancak bolgesel orgiitlerin, devletlerin egemenligini asacak sekilde
barig ve glivenlik meselelerinde yetki sahibi olmasi girisiminin basarisizlikla sonuglandigi ileri
stiriilecektir.

1. Birlesmis Milletler Sistemi ve Afrika Birligi Orgiitii’niin Baris ve Giivenlik
Politikasi

BM Antlasmasi Ikinci Diinya Savas: sirasinda toplanan konferanslarin neticesinde 24 Ekim
1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. Selefi Milletler Cemiyeti’nin aksine daha kalic1 ve kapsayict
bir genel giivenlik sisteminin temelleri iizerine kurulan BM’nin (Denk, 2015), temel amaci
uluslararast baris ve giivenligin korunmasi, uyusmazliklarin bariscil yollarla ve uluslararasi
hukuka uygun bigimde ¢oziilmesi olarak belirlenmistir. BM bu hedeflerini gergeklestirebilmek
icin BM Antlagmas1 madde 2/4’te agik bicimde devletlerin miinferiden kuvvet kullanmalarini ya
da kuvvet kullanma tehdidinde bulunmalarimi yasaklamistir. Uluslararasi baris ve giivenligin
tehdit edildigi durumlarda alinacak zorlama tedbirlerini uygulayabilmek ya da uygulatabilmek
icin Giivenlik Konseyi orgam1 kurulmustur. Ancak, Giivenlik Konseyi uluslararasi toplumu
ilgilendiren durumlarda gerekli 6nlemleri alana dek (Madde 42) devletlerin tek baglarina ya da
kolektif olarak mesru miidafaa haklarini kullanabilmeleri miimkiin kilinmistir.

BM sistemi kurulurken devletler kadar bolgesel orgiitler de uluslararasi barig ve giivenligin
tesis edilmesinden sorumlu tutulmustur. Buna gore, ¢atigmalari sonlandirmak igin bdlgesel
orgiitlerin barigcil yontemler kullanmasi, sonu¢ alinamamasi halinde ise meselenin Giivenlik
Konseyi’ne intikal ettirilmesi dngoriilmiistiir (Madde 51, 52). BM Antlagsmasi’na gore bolgesel
orgiitlerin zorlayict Onlemleri hayata gegirebilmesi i¢in Giivenlik Konseyi’nin izin ve
yetkilendirmesini almasi bir kural olarak belirlenmistir (Madde 53/1). Bu diizenlemeler
cercevesinde bolgesel oOrgiitler, BM gozetiminde izlenecek baris ve giivenlik politikalarinda
ikincil bir role sahip olmuslardir (Arend, 1996:15). Bu durum, BM’nin uluslararas1 hukukta
kendini hiyerarsik olarak en tepeye yerlestirdigini gostermektedir (Seaman, 2014).

BM’nin “bolgesel anlagsmalara giren ya da bdyle kuruluslar1 olusturan BM f{iyeleri, yerel
uyusmazliklar1 Giivenlik Konseyi’'ne sunmadan once bunlari séz konusu anlagmalar ya da
kuruluslar araciligiyla ve barig¢r yollarla ¢ozmek i¢in ¢aba harcayacaktir” hiikiimlii maddesine
(Madde 52/2) uygun bicimde ABO, BM sisteminin tamamlayicis1 olarak 25 Mayis 1963’te
kurulmustur. Orgiit kuruldugunda karsilastig: iki temel sorun, devletler aras1 sinir uyusmazliklar:
ile bagimsizligin yeni kazanmis devletlerdeki ayrilikg1 hareketler olmustur. ABO’niin amact ise
BM’nin bolgesel orgiitlere verdigi yetkiler gercevesinde Afrika devletlerinin zor kazanilmis
bagimsizliklarim ve toprak biitiinliiklerini korumak olmustur (Elias, 1964:243-267).

1.1. Kurulus Donemi: 1963-1993

Uyusmazhiklar1 bariscil yollarla ¢ozebilmek icin ABO biinyesinde 1964 yilinda
Arabuluculuk, Uzlagma ve Tahkim Komisyonu kurulmus, ancak, kararlarini uygulatabilmek i¢in
herhangi bir yaptirim yetkisi verilmemistir. Bunun sonucunda ABO’niin bu girisimi bir anlamda
sakat dogmus (Elias, 1964:336) ve uyusmazliklar ad hoc komisyonlar araciligiyla ¢oziilmeye
calisilmustir.
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ABO’niin karsilastigi ilk uyusmazlik 1963 yilinda Cezayir ve Fas arasinda somiirgecilik
doneminden miras kalan siir sorunu iizerine olmustur. Meselenin ¢6ziimii i¢in kurulan ad hoc
komisyon biinyesinde iyi niyet el¢ileri tayin edilmis ve arabuluculuk faaliyetlerine baglanmuistir.
Uzun siiren gorligmeler neticesinde 1973 yilinda yiiriirliige giren sinir anlasmasi ile uyusmazlik
¢oziilebilirken, ABO de uzun siireli miizakereler yiiriitebilme konusunda ciddi bir deneyim
kazanmistir (Naldi, 1989).

ABO’niin ilgilendigi bir diger mesele ise Somali, Etiyopya ve Kenya arasinda Soguk Savas
dinamikleri ile sekillenen siir uyusmazligi olmustur. 1964 yilinda Etiyopya ve Somali arasinda
somiirgecilik doneminden kalma etnik meseleler nedeniyle ¢atigmalar ortaya ¢ikinca ABO
taraflar arasindaki arabuluculuk girisimlerine baslamis ve gecici bir ateskes saglayabilmistir
(Touval, 1967). Bu hassas ateskes doneminde, Kenya da Somali ile olan sinir uyusmazligi
nedeniyle soruna miidahil olunca, ABO ad hoc bir komisyon kurarak bdlgesel bir sorun haline
gelen anlagsmazliglr ¢6ziim bulmaya calismistir. Ancak, ABD ve SSCB’nin taraflara destek
vermeye baslamasiyla bolgesel uyusmazlik Soguk Savas meselesi haline gelmis ve bu sorun,
Soguk Savas etkisini yitirene kadar ¢oziilememistir. Bolge devletleri arasinda uzlasi ancak Soguk
Savas’in sona ermesiyle saglanabilmistir.

ABO Genel Sekreterligi, 1980 yilinda érgiitiin kitadaki siyasi ve askeri sorunlara ¢oziim
bulmada yetersiz kaldigini, sorunlara daha hizli ¢oziimler {iretebilecek bir organa ihtiyag
duydugunu ilan ederek reform tartigmalarini iiye devletlerin goriisiine agmistir. Bu kapsamda,
1981 yilinda ‘Politik Giivenlik Konseyi’ ve ‘Afrika Savunma Giicli’niin olugturulmasi 6nerilmis
(CM/860/1981, 1981; CM/867/1981, 1981), ancak 1985 yilinda s6z konusu reform onerileri
gerekli sartlarin olugsmamasi nedeniyle reddedilmistir (CM/958/1985, 1985).

ABO’niin baris ve giivenlik politikalarini tartismaya a¢tig1 bu dénemde Cad sorunu hem
ABO hem de BM igin bir siav haline gelmis ve kiiresel baris ve giivenlik anlayisinda yeni bir
donemi baglatmistir. Cad bagimsizligini kazandig1 1960 yilindan itibaren i¢ ¢atismalara ve iktidar
kavgalarina sahne olmus, ddnem dénem sorunlara bolgedeki diger aktorlerin de dahli ile tilkedeki
gelismeler, bolge icin 6nemli bir giivenlik sorununa doniigmiistiir (Martin, 1990:37). Cad’daki
bazi muhalif giiclerin Libya ile birleserek ‘Sahil Islam Devleti’nin kurulmas: girisimi karsisinda
ABO meseleyi bariscil yontemle ¢dzebilmek i¢in 1977 yilinda taraflarla gériismelere baslamus,
1981 yilinda ise ABO catis1 altinda bir baris giicii olusturarak séz konusu catismalar1 durdurmaya
karar vermistir (AHR/102/1981, 1981). Sorunun yalnizca Afrika kitasi i¢in degil uluslararasi
sistem igin de tehdit olusturmasi karsisinda, ABO catis1 altinda bir baris giicii olusturulmas1 BM
tarafindan da desteklenmistir (Sesay, 1991:21). BM Genel Kurulu’nda alinan karara istinaden
(A/RES/36/210, 1981) ABO Cad’daki uyusmazligi sona erdirebilmek igin bir baris giicii
olusturmus, ancak halihazirda askeri ve mali imkansizliklar icinde bulunan ABO operasyonuna
BM’nin kisith destek saglamasi (S/RES/504, 1982) nedeniyle miidahale basarisizlikla
sonuclanmustir.

ABO Antlagsmasi’nda kitada baris ve giivenligi saglamak igin devletler arasi is birligi
yapilabilecegi belirtilmis, ancak ABO ¢atis1 altinda bir baris giicii olusturulmasi dngoriilmemistir.
Dolayistyla, ABO bu operasyonu ile aslinda &nce kendi smirlarinin disina ¢ikmistir. ABO
Antlagsmast’nin 20. maddesinde gerekli durumlarda Savunma Komisyonu'nun goriisiip karar
alabilecegi belirtilse de bu ABO’niin baris giicii olusturmast ile ayn1 anlama gelmemektedir (May
ve Massey, 1998:46-65). Dahast ABO Baris Giigleri, bir éncii kuvvet gibi taraflar arasindaki
catismay1 acil surette bitirmek icin yetkilendirilmis olmalarina karsin bdlgedeki catismalara
miidahil olabilecek donanima sahip olmadiklarindan, savunmasiz bir konuma da diismiistiir. Buna
ek olarak ABO, operasyonu fazla siirdiirebilecek finansal giicten yoksunken, BM’nin finansal
destek saglamasina giivenilmis, ancak BM’nin destegi oldukga sinirli olmustur (Mays, 2002).
Catigmalar eski kolonyal gii¢ Fransa’nin ¢ikarlari tehlikeye diistiikten sonra bolgeye miidahale
etmesi ile sonlandirilabilmistir. (Chafer, 1992:48).
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ABO’niin Cad operasyonu basarisizlikla sonuglanmis olmasma ragmen, uluslararasi
sistemde bir ilki teskil etmektedir. Zira, BM Giivenlik Konseyi 1982 yilinda Cad miidahalesi i¢in
ABO’ye verdigi baris giicii kurma yetkisi haricinde, 1990’lara kadar higbir bolgesel drgiite kuvvet
kullanma yetkisi tanimamigtir. Diger taraftan SSCB’nin Afganistan isgali ve NATO nun Bati
Avrupa flize projeleriyle yeniden sertlesen Soguk Savas kosullarinda BM Giivenlik Konseyi’nin
kiiresel siyaset baglaminda onceligi bulunmayan bir bolgedeki uyusmazlik konusunda harekete
gecmesi zayif bir secenek olarak ortaya cikmistir (MacQueen, 1999:64). Nitekim sorunun
bolgesel bir orgiit catist altinda ¢éziime kavusturulmasi yoniindeki zayif ihtimal de bu kapsamda
desteklenmistir. Boylece ABO, BM Giivenlik Konseyi’nin yapisal durumundan (Roberts, 1994:9)
faydalanarak kitanin sorunlarina Afrikali ¢oziimler gelistirmek i¢in ilk 6nemli adimi atmistir. S6z
konusu durum bdylece BM’nin bolgesel orgiitlerle is birliginin ve kiiresel giivenlik anlayiginin
doniisiimiiniin ilk adimini olusturmustur.

1.2. Reform Donemi:1993-2001

1990 sonrasinda kiiresel giivenlik anlayisinin doniisiimii iki temel mesele iizerinden
baslamustir. {1k olarak, Afrika kitasi basta olmak iizere diinyamn pek cok yerinde i¢ savas ve
catismalar ortaya ¢ikarken uluslararasi giivenlik tartismalarmin odagi devletten bireye dogru
kaymis ve insani giivenlik meselesi 6nemli bir konu baslig1 haline gelmistir (Buzan, 1997:5-28).
1991 yilinda ABD, Irak’a miidahale ederken insani giivenlik meselesine referans verince kiiresel
barig ve gilivenlik anlayisinda yeni donem de resmen baslamistir (Scheffer, 1992:253-295). Bu
operasyonla birlikte, uluslararasi toplumun catisma bolgelerine insani nedenlerle miidahale
etmesi mesru kabul edilmeye baslamistir. Bununla birlikte, bu miidahale ile insani giivenlik
meselesi uluslararasi hukukun énemli bilesenlerinden biri haline gelmistir (Tigerstrom, 2004:737-
765).

Dontisiimiin ikinci ayagi ise bolgesel aktorlerle daha fazla is birligi yapilmasi olmustur.
Koérfez Miidahalesi’nin ardindan Bati1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWADS)
olusturdugu goézlem giicii 1991 yilinda Liberya’daki catigsmalara tek tarafli insani miidahalede
bulunmustur. Bu miidahale, BM Antlagsmasi’nda belirtildiginin aksine Giivenlik Konseyi’nin
yetkilendirmesini almadan gerceklestirilmis; operasyon esnasinda BM Giivenlik Konseyi’nin 788
sayili karar1 (S/RES/788, 1992) ile miidahale BM sistemine uygun hale getirilmistir. Boylece,
bolgesel orgiitler BM Antlagmasi’na harfiyen uyan yontemlerle olmasa bile uluslararasi barig ve
giivenligi tesis etmede etkin bir rol {istlenmeye baslamislardir (Levitt, 1998).

Ortaya cikan yeni giivenlik anlayist BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin 17
Haziran 1992 tarihinde yayinladig1 ‘Baris Giindemi Raporu’ (An Agenda for Peace) ile kurumsal
bir zemine tagimnma girisimi baslamistir. BM catis1 altinda baris ve gilivenlik politikalari
baglaminda o tarihe kadar yapilan en keskin hamle olan bu raporda, ABD’nin Irak miidahalesi ile
baslayan siiregte, devletlerin mutlak egemenliginin sona erdigi, insan haklar1 ihlallerinde
uluslararasi toplumun miidahale hakkinin bulundugu (Latif, 2000:23-66; Fromuth, 1993:341-366;
O’Neill ve N. Rees, 2005; Thakur, 2006) agikc¢a belirtilmistir. Bdylece devlet egemenligi kavrami
tartigmaya agilmig, ancak bu tartismada kiiciik ve zayif devletlerin egemenlikleri sinamalara tabi
tutulmustur. Diger bir ifadeyle, egemen ve esit devletlerin birbirlerinin i¢ islerine karigmadigi
uluslararast hukuk diizeni (Meray, 1962), 1990’lar ile birlikte belirli bir grup devletin ya da
uluslararasi orgiitiin uluslararasi baris ve giivenlik adina gerekirse kuvvet kullanabildigi yeni bir
uluslararast hukuk diizenine (Wiessner ve Willard, 1999: 316-334) yerini birakmastir.

1980’ler boyunca baris ve giivenlik mekanizmasini tartismaya agmis olan ABO bu
gelismelerden sonra gerceklestirmeyi diisiindiigli reformlar i¢in uygun ortama kavusmustur. Bu
kapsamda, ad hoc yontemler yerine kurumsal ve kalici bir mekanizma kurulmasi i¢in ¢alismalara
baslanmis ve 1991 yilinda Kampala, Uganda’da diizenlenen Giivenlik, Istikrar, Kalkinma ve
Isbirligi Konferansi’nda (Conference on Security, Stability, Development and Cooperation) yeni
bir Afrika giivenlik sisteminin kurulmasi gerektigi ilan edilmistir (Organization of African Unity,
1991).
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Kampala Belgesi’nin ardindan ABO, Baris Giindemi’nden ilham alarak 1993 yilinda Kahire
Deklarasyonu ile Catismay1 Onleme, Y&netme, C6zme Mekanizmasini (Mechanism for Conflict
Prevention, Management and Resolution — Mekanizma) olusturmustur. Mekanizma da tipki1 Baris
Glindemi’nde oldugu gibi catigsmalar olusmadan once onlar1 ortaya g¢ikaran sebepleri ortadan
kaldirabilmeyi, ¢atismalarin olugmasini engellemeyi, catismalar basladigi takdirde barigin tesisi
ve korunmasi operasyonlarini yiirlitmeyi ve catisma sonrasinda barig insasi faaliyetlerini
istlenmeyi hedeflemistir (1993 Cairo Declaration on the Occasion of the Thirtieth Anniversary
of the Organization of African Unity, 1993). Barig Giindemi’nde belirlenen onleyici diplomasi,
baris1 saglama ve baris1 koruma misyonlar1 Mekanizma’da da aynen kabul edilmistir. ABO,
Mekanizma ile catigmalart Onleyebilmek icin gerekirse kuvvet kullanabilecegi bir diizen
olusturmaya ¢alismis, ancak devletlerin i¢ islerine miidahale edilmesine izin vermeyen ABO
Antlagmasi nedeniyle catisma durumlarinda gozlem faaliyetleri diizenlemekten ileri gidememistir
(Gutto, 1996:314-325). Buna ragmen, giiniin sonunda ad hoc yontemler terk edilerek, baris ve
giivenlik mimarisinin kurumsallagmasi i¢in ilk biiylik adim atilmustir.

ABO Mekanizma’y1 kitada gatismalar ortaya ¢ikmadan, onlar1 olusturan nedenleri ortadan
kaldirabilecek bir yap1 haline getirmeye ¢alismistir. Boylece baris ve giivenligi tesis etmek igin
gerekli Onlemlerin daha az maliyetle alinmasimin miimkiin olabilecegi diisliniilmiistiir. Bu
mekanizmanin etkin bigimde kullanilabilmesi i¢in, kitasal dlgekte gelismeleri takip eden bir veri
tabani olusturulmus; veri tabaninin etkili c¢alisabilmesi icin iletisim kapasitesinin ve ABO
devletleri arasinda is birliginin arttirilmasi i¢in girisimler baslatilmistir. Bunlara ek olarak
deneyimli askeri personellerin yer aldigr ve siirekli gozlem yapan merkezlerin kurulmasi
planlanmigtir. Bir tiir Erken Uyar1 Sisteminin kuruldugu Mekanizma’da giiglii bir istihbarat
servisi, yaygin ve gelismis haberlesme ve ulasim olanaklar ile siireci tahlil edebilecek etkin
birimler olusturulmaya calisilmistir (Levitt, 1998). ABO oldukca kisith biitgesi ve kapasitesiyle
bu sistemin ancak bir kismini olusturabilmesine ragmen Ruanda, Burundi, Somali, Liberya,
Angola ve Mozambik’teki ¢atigmalarda {istlendigi gozlem ve denetleme giigleriyle kitada barig
ve glivenligi saglamak i¢in ne kadar istekli oldugunu da gostermistir (Levitt, 1998).

Bu gelismeler neticesinde kiiresel baris ve giivenligin saglanmasi i¢in ortaya ¢ikan olumlu
iklim 1993 tarihli Somali Operasyonu esnasinda 18 Amerikan askeri hayatin1 kaybetmesiyle
ortadan kaybolmus, Uciincii Diinya’ya ait sorunlari ¢dzebilmek icin ‘Batililarin® neden
yasamlarini yitirdigi konusu tartigmaya agilmistir. BM’nin tek basina biitiin diinyanin baris ve
giivenligi saglayamayacagi, bu nedenle diger uluslararasi aktorlerin de sorumluluk iistlenmesi
gerektigi, sicak catisma bolgelerinde aktif olarak yer almasina ihtiya¢ oldugu dile getirilmeye
baslanmistir (Diehl, 1993:209-230; Boulden, 2003; Peck 1998; Hoeffler, 2008; Mgller, 2009;
Agada, 2008; Olonisakin, 1996:33-51; Paliwal, 2010:186-230).

BM igerisinde bolgesel orgiitlerle artirilacak is birligi, Genel Kurul’da ciddi bir sorun halini
alan barig operasyonlarinin finansmani konusuna da ¢dziim olarak goriilmiistiir. Soguk Savas
boyunca barig giicli operasyonlarina oldukea diisiik bir biitge ayiran BM, 1990’larla birlikte bir
yandan siirekli artan finansal sorunlarla bogusurken, bir yandan da Somali operasyonundaki gibi
olas1 beseri kayiplar sebebiyle operasyonlara destek vermekten imtina eden iiyelerle ugrasmistir
(Stock, 2011). 1993 yili Genel Kurul toplantisinda on yedi BM Baris Giicli operasyonunun
maliyetinin BM biitcesi acisindan olduke¢a zorlayici oldugunun belirtilmesi ve diger aktorlerle is
birliginin 6nemli bir ihtiyag oldugunun vurgulanmasi durumun vahametini de ortaya koymaktadir
(A/RES/47/218, 1992-1993).

BM igerisindeki bu tartismalarin {izerine 1999 yilinda NATO’nun Giivenlik Konseyi’nin
yetkilendirmesini daha sonradan alacak sekilde Kosova’ya diizenledigi miidahale (S/RES/1244,
1999) uluslararasi baris ve giivenligin nasil tesis edilecegi tartismasini yeniden alevlendirmistir
(Wilson, 2006:152-177). BM’nin bolgesel orgiitlerle is birliginin artirilmasinin desteklendigi bu
ortamda ABO de baris ve giivenlik mekanizmasim giiclendirmek icin girisimlerine hiz vermistir.

178



Afrika Birligi 'nin Baris ve Giivenlik Politikasinin Sinirlari:
Burundi Miidahalesi Ornegi

1999 yilinda Sirte Deklarasyonu’nda kitasal orgiitiin gili¢lendirilmesinin 6nemi vurgulanmis,
kiiresel Olgekte gerceklesen siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismeleri takip edebilmek icin
ABO’niin yeniden yapilandiriimasi gerektigi belirtilmistir (Organization of African Union, 1999).
Boylece, Afrika devletleri arasindaki birligin, dayanigmanin ve uyumun artacagi, Kitanin
¢oOziilemeyen pek ¢ok sorununa ¢oziim gelistirilebilecegi savunulmustur (Tieku, 2004: 249-267).
ABO’niin kitadaki ¢atisma ve i¢ savaslarda etkin ¢dziimler gelistirememesi ve Mekanizma nin da
bu eksikligi giderememesi nedeniyle de bu doniisiimiin bir an dnce gerceklestirilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle radikal bir doniisiim siirecine giren BM’nin baris ve giivenlik
anlayisi, 11 Eyliil saldirtlarinin ardindan yeniden bir krize girmis ve kuvvet kullanimi basta olmak
lizere birgok mesele tekrar ele alinmustir (Franck, 2003:607-620). Insani miidahale, bdlgesel
orgiitlerin baris ve giivenlik siyasetindeki etkinligi gibi sorunlar {izerine bilim insanlar1 galigmalar
yiiriitmeye baglamis ve 2001 yilimin Aralik ayinda BM’de Miidahale ve Devlet Egemenligi
tizerine Uluslararasi Komisyon tarafindan hazirlanan Koruma Sorumlulugu (The Responsibility
to Protect) isimli rapor yaymlanmistir. Bu raporda askerl miidahale kavramini dogrudan
icermeden, devlet egemenligi ile bireylerin giivenligi arasinda bir denge saglanmaya ¢aligilmistir.
Bu rapora gore devletlerin  vatandaglarina  yonelik  sorumluluklarini  yerine
getirmedikleri/getiremedikleri durumlarda uluslararasi toplumun o iilkede devam eden
catigmalar1 sonlandirma ve insani giivenligi saglama, yani koruma sorumlulugu bulunmaktadir
(ICISS, 2001). S6z konusu rapor 2001 yilinda yayinlandiktan sonra, 2004 yilinda BM reform
gorlismeleri esnasinda koruma sorumlulugu ele alinan kavramlardan bir tanesi olmus ve bir
iilkede devam eden felaketleri sonlandirmada her devletin sorumlulugunun bulundugu
belirtilmigtir (Stahn, 2007:99-120). Genel Kurul’un 2005 yilinda alinan 60/1 sayili kararinda ise
soykirim, savas sugu, etnik temizlik ve insanliga karsi suglarda toplumlarin korunmasi
sorumlulugu belirtilmis, Giivenlik Konseyi de bunu 1674 sayili kararinda ayrica belirtmistir.
Boylece, oldukea kisa sayilabilecek bir siire i¢erisinde koruma sorumlulugu kavrami uluslararasi
norm haline gelmistir (Denk, 2015).

2. Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenlik Mimarisi

BM sistemindeki doniisiim Afrika sorunlarina Afrikal ¢oziimler gelistirebilecekleri hukuki
zemini de saglamistir. 26 May1s 2001 tarihinde yiiriirliige giren kurucu antlasma ile ABO yerini
AfB’ye birakmig ve Afrika kitasinin baris ve giivenlik politikasi da radikal bigimde degismistir.
AfB’nin baris ve giivenlik yapilanmas1 ABO’den miras bigimde, ¢atismalar1 hazirlayan kosullar:
ortadan kaldirma, catismalar ortaya g¢iktiginda onlar1 sonlandirma, barisi tesis etme, catisma
sonrasi toplumsal uzlasmay: saglama amaglar1 iizerine insa edilmistir. AfB’de de tipki ABO’de
oldugu gibi, catigsmalarin ve uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢éziimii; uluslararasi insani hukuka
bagl kalma; tiye devletlerin egemenliklerini ve toprak biitiinliiklerini koruma; iiye devletlerin i¢
islerine karismama, esit egemenliklerine ve bagimsizliklarina saygi duyma; simirlarin
degismezligi ilkeleri aynen kabul edilmistir. Ancak, AfB’nin kurucu antlagsmasinin 4/h
maddesinde ABO’den ve diger uluslararas1 orgiitlerden farkli olarak agik bir bigimde savas
suclari, soykirim ya da insanliga kars1 islenen suglar gibi ¢ok agir durumlarda AfB’nin miidahale
etme hakki bulundugu belirtilmistir. AfB bdylece, ABO’niin i¢ islerine karismama ilkesini terk
edip, catigma, katliam ve soykirim gibi durumlarda kayitsiz kalamayacagim ilan etmistir
(Williams, 2007:253-279). Dahas1t BM Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlarla
bir uluslararasi hukuk ilkesi haline gelen koruma sorumlulugu kavrami AfB Antlasmasi’nin 4/h
maddesi ile ilk defa bir uluslararas1 hukuk metninde yer almistir (Freire, Lopes ve Nascimento,
2016: 223-241).

AfB’nin bars ve giivenlik politikasim kurumsallagtirma girigimi ti¢ yillik kisa bir gegis
siirecinde tamamlanmigtir. Bu kapsamda, oncelikle ABO’niin ad hoc komisyonlar1 yerine Baris
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ve Giivenlik Konseyi (BGK) kurulmasina karar verilmistir. AfB kuruldugunda BGK, AfB’nin
organik bir parc¢asi olmamis, daha sonradan zirvelerde alinan kararlar dogrultusunda hazirlanan
protokoliin tiim liye devletlerce imzalanmasi ve onaylanmasinin ardindan 25 Mayis 2004’te
resmen kurulabilmistir. Aym yil kitasal dlgekte barig ve giivenlik yapisinin kurulmasi ve devam
eden baris siireglerine iligkin bir rapor hazirlanmis (Report of the Chairperson of the Commission
on the Establishment of a Continental Peace and Security Architecture and the Status of Peace
Process in Africa, 2004) ve bu raporda AfB’nin barig ve giivenlik politikasi tiim detaylar ile
ortaya konmustur.

BGK ¢atigmalar1 6nleme, barisin tesisi, barisa destek operasyonlari ve miidahale kararlarini
etkin bicimde tatbik edebilmek i¢in islevsel bir mekanizma kurmak hedefiyle olusturulmustur.
BM Giivenlik Konseyi benzeri bir olusum olan BGK, Afrika’daki ¢atisma ve krizlere zamaninda
ve etkin bigimde miidahale edebilmek i¢in ortak bir giivenlik ve erken uyar1 diizenlemesi gorevi
iistlenmis; boylece kitanin baris ve giivenligini tehlikeye atan meselelere birinci elden miidahale
ongoriilmiistiir (Cilliers ve Sturman, 2004:97-104). Bununla birlikte kitada baris ve giivenligin
saglanmasinda esas sorumlulugun BM’de oldugu 6zel olarak belirtilmistir (Powell, 2005).

AfB tiim bu amagclarin1 gerceklestirebilmek i¢in diizenli bir askeri gii¢ olusturmustur. Bu
kapsamda, toplamda 6.500 askeri ve sivil personelden miitesekkil Afrika Hazir Giicii
olusturulmusgtur (Vines, 2013:89-109). Bu birlige, askeri danigsmanlik, BM misyonlarini
destekleyici gozlem faaliyetleri ve dnleyici miidahale gorevlerinin yani sira soykirim gibi agir
hallerde ve uluslararasi toplumun miidahale etmedigi durumlarda miidahale etme gorev ve
sorumlulugu da verilmistir. Bdylece AfB kurucu antlagsmasinda kendine tanidig1 4(h) yetkisini
etkin bicimde kullanmak konusunda kararliligin1 sergilemistir.

3. Burundi Girisimleri ve Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenlik Politikasinin
Siirhiliklar:

AfB’nin ilk sinavi 1994 yilindan itibaren Ruanda ve Burundi’de devam eden etnik ¢atigmalar
olmustur. Bolgedeki catismalar, Burundi ve Ruanda bagimsizligin1 kazandiktan sonra Hutu ve
Tutsi etnik gruplart arasinda iktidar miicadelesi olarak baglamistir. (Uvin, 1999:253-271).
Burundi 1970’lerin ortasindan itibaren etnik ¢atigmalara sahne olurken, iilke bu siirecte pek ¢cok
kez darbe ve darbe girisimine maruz kalmistir. 1987 yilinda bir Tutsi olan Binbasi Pierre Buyoya
darbe yapmis ve iilkede askerl yonetim ilan edilmistir. Darbeden bes yil sonra uluslararasi
toplumun baskistyla diizenlenen se¢cimlerde Hutu lider Melchior Ndadaye kazanmis (Reyntjens,
1993: 563-583), ancak Ndadaye de secimlerden dort ay sonra ugradigi suikast sonucunda hayatini
kaybetmistir. (Lemerchand, 1997:5-22). Bunun {izerine tiim bolgeyi etkisi altina alan ¢atismalar
sonucunda Ruanda’da soykirim yasanirken, Burundi’de ise 2005 yilina kadar devam edecek savas
baslamustir.

Afrika’nin Burundi Misyonu (African Mission in Burundi - AMIB) 2000 yilinda Burundi
icin diizenlenen Arusha Baris Goriismelerinin isleyisini denetlemek, gozlemlemek ve yonetmek
amaciyla (Agoagye, 2004) BGK heniiz kurulus asamasindayken tasarlanmig ve 2003-2004 yillar
arasinda gorev yapmak {izere bir yilligina olusturulmustur. AMIB, ateskesin gézlemlenmesinin
yani sira, silah birakmayi, birliklerin geri ¢ekilmesini, savasanlarin toplumsal hayata yeniden
kazandirilmasini, ¢atigma sonrasmmda Burundi’de iktisadi ve siyasi istikrar1 saglamay1
hedeflemistir. Bu amaglar1 yerine getirebilmek igin AMIB, taraflar arasinda baglar kurmaya
calismis, anlasmanin sartlarini yerine getirmek i¢in teknik destek komiteleri ile iletisime gegmis,
ozellikle polis ve savunma giigleri ile destek saglama yoluna gitmistir. Ateskes siirecinde giivenli
gecis koridorlar1 yaratilmis, insani yardimin siirekliligi saglanmaya ¢alisilmustir.

AfB, AMIB’i kurarken Giivenlik Konseyi’'nin yetkilendirmesini almamistir. AMIB
basladiktan iki ay sonra BM Giivenlik Konseyi 1545 sayili karart yaymlayarak AMIB’i
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desteklemis (S/RES/1545, 2004), takriben de Birlesmis Milletler Burundi Operasyonu (United
Nations Operation in Burundi — ONUB) kurulmustur. Béylece BM, bolgeye gitmeden 6nce
catismalarin sonlandirilmasi ve barisin tesisi gorevini AfB’ye yliklemis, ¢atismalar sona erdikten
sonra bolgede barisin insast ve korunmasi sorumlulugunu istlenmistir. Ancak ONUB
kurulduktan sonra da Burundi’de baris ve giivenligin tesis edilmesi ¢alismasini ¢ogunlukla AfB
birlikleri tistlenmistir (Murithi, 2008:69-82).

AMIB, iilkedeki siddet olaylarinin sonlandirarak, siyasi bir ¢6ziim bulunabilmesi i¢in gerekli
kosullar1 saglanmis, boylece taraflar uzlagma masasina oturabilmistir. Catigsma sonrasinda gegici
hiikiimet kurulmus ve isyanci gruplarla barig anlasmasi imzalanarak, iilkede iktisadi ve siyasi
istikrarin saglanmasi i¢in gerekli adimlar atilmis ve AMIB operasyonunun ardindan demokratik
secimler gergeklestirilmistir (Khadiagala, 2003). 2005 yilinda barig goriismelerinin ardindan
Nkrunziza demokratik se¢imlerle iktidar olmus, benzer basariy1 iilkede secim sonrasi yasanan
siddet gegmisinin aksine 2010°da da gdstermistir.

AfB, oldukca basarili olan 2004 Burundi Operasyonu’nun sonrasinda BM ile is birligi
yaparak kitadaki diger uyusmazliklari da sonlandirmaya calismistir. 2007 yilinda koruma
sorumlulugu kapsaminda Darfur sorununu ¢6zmek i¢cin BM ile ortak bir operasyon (UNAMID)
diizenlenmis, ayn1 y1l BM’nin de destekledigi AfB Somali Misyonu (AMISOM) kurulmustur.
Boylece AfB aktif bicimde barig ve giivenligin tesis edilmesinde yer almaya baslamistir
(Williams, 2013).

2004 Burundi miidahalesinin ardindan devlet baskani olan Pierre Nkurunziza, iki donem iist
uste secildikten sonra 2015 se¢imlerinde adayligini tekrar ilan edince, Nisan ayinda muhalif
gruplar bu adayligin anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iilkede protesto gosterilerine
baslamistir (Al Jazeera, 2015, 25 Nisan). Mayis ayida, Anayasa Mahkemesi’nin Nkurunziza’nin
adayligin1 anayasaya aykiri bulmamasi lizerine itiraz yollarimi tiiketen muhalefet, protesto
gosterilerini sertlestirmis ve bir grup ordu mensubu iilkedeki bu durumu sona erdirme iddiasi ile
basarisiz bir darbe girisiminde bulunmustur (Al Jazeera, 2015, 15 Mayis). Bunun sonucunda pek
cok insan Oldiiriilmiis ve iilke tekrardan i¢ savasin esigine gelmistir. Bu gelismelere ragmen
Temmuz 2015°te gergeklestirilen segimleri yine Nkurunziza kazanmistir (Al Jazeera, 2015, 25
Temmuz). Bazi muhalifler bu se¢imin saibeli oldugunu ileri siirmiis ve protestolar yeniden
baslamistir. Nkurunziza’nin da protestocular ‘terérist’ olarak ilan etmesinin ardindan olaylar tiim
tilkeyi saran bir siddet sarmalina doniigsmiis ve catismalarda yiizlerce insan hayatini kaybetmistir.
Siddet olaylarinin bu raddeye gelmesinin ardindan BM, Burundi’deki olaylar igin bir an dnce
onlem alinmasina iliskin bir karar yaymlamstir (S/RES/2248, 2015). Ulkede gerginlik
tirmanirken, 2015 Aralik ayinda hiikiimet tarafindan baskent Bujumbura’daki ii¢ askeri iisse
gergeklestirilen agir saldirida pek ¢ok asker de hayatim1 kaybetmistir (Reuters Africa, 2015, 14
Aralik).

AfB Aralik ayindaki gelismelerin ardindan Burundi’de devam eden c¢atismalan
sonlandirabilmek icin kurucu antlasmasi madde 4(h)’ye dayanarak 5000 kisilik barig giicii
gonderme karar1 almistir (The Peace and Security Council of African Union, 2015). Nkrunziza
iilkede etnik ya da dinsel gruplar arasinda bir ¢atigsma bulunmadigini, terérist bir grupla miicadele
edildigini, ilkenin silahli kuvvetlerinin giivenligi tesis edebildigini, bu nedenle AfB’nin
operasyon diizenlemesini gerektirecek bir durum olmadigimi agiklamistir. Burundi hiikiimeti
BM’nin temel dayanagi olan devlet egemenligi ilkesine vurgu yaparak, boyle bir ortamda AfB’nin
diizenleyecegi bir operasyonun dogrudan sinir ihlali ve Burundi isgali olarak nitelendirilecegini
de vurgulamistir (The Guardian, 2015, 30 Kasim). Nkrunziza’nin agiklamalarinda ayrica AfB’nin
Burundi Midahalesinin oldukga politik bir karar oldugu, Burundi’den ¢ok daha kétii durumda
olan Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi biiyiik tilkelere 6rgiitiin herhangi bir bigimde miidahale
girisiminde dahi bulunmadigini vurgulamustir.
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Burundi hiikiimetinden gelen bu tepkiler karsisinda AfB baris giicii olusturma kararimi geri
¢ekmis ve iilkede baris ve giivenligi saglamak i¢in yeniden goriismelere baglamistir (The African
Union, 2015). AfB’nin miidahale kararina karsilik Burundi hiikiimetinin temel tezleri, son kertede
BM Antlagsmasi’nin devletlerin i¢ iglerine karisilamayacagini belirten maddesi (madde 2/7) ile
bolgesel orgiitlerin zorlayici eylemlere girismeden o6nce BM Giivenlik Konseyi’nden
yetkilendirme almas1 gerektigine iliskin maddesine (madde 53) dayandirilmistir.

Sonug¢

Afrika devletleri, baris ve gilivenligin tesis edilebilmesi i¢in BM baris ve giivenlik
mimarisinden faydalandiklari kadar ABO ve AfB g¢atis1 altinda kendi ¢dziim yollarmi
gelistirmeye de ¢alismiglardir (Sarkin, 2009:1-33). Ancak literatiirde, Afrikali sorunlara Afrikali
¢Oziimler gelistirme ¢cabasi BM sisteminin yetersizligine kars1 bir tepki olarak degerlendirilmistir.
Oyle ki AfB’nin kurulusu dahi BM nin Afrika kitasindaki sorunlara ¢éziim gelistirememesinin
bir sonucu olarak agiklanmustir. Diger taraftan Afrika devletlerinin ABO déneminden itibaren,
barig ve giivenligin tesis edilmesi yoniindeki ¢abalar1 BM tarafindan hukuki ve siyasi olarak
desteklenegelmistir. Bununla birlikte, ABO diizenledigi Cad Operasyonu’nun agtigi yoldan BM
1990 sonrasinda kiiresel baris ve gilivenlik mimarisinde yeni bir kavramsallagtirma ortaya
koymusgtur. Dahasi, Boutros Boutros-Ghali’nin 1992 yilinda 6nerdigi BM’deki reform girisimi,
AfB’nin kurulusu ile birlikte hayat bulmustur. AfB’nin kurulmasi ile bdlgesel orgiitlerin devlet
egemenligini asacak sekilde tasarrufta bulunmasinin dahi onii acilmigtir. Diger taraftan s6z
konusu miidahalelerin temel dayanak noktasini olusturan koruma sorumlulugu ilkesi, devletlerin
egemenligi ilkesi ile acik bigimde ¢elismekte olup, BM Antlagsmasi’nda bu hususta bir diizenleme
yapilmamustir. BM Giivenlik Konseyi ve Genel Kurulu’nda alinan ¢esitli kararlarla s6z konusu
celiski ise daha da derinlestirilmistir.

AfB ve Burundi 6zelinde, devlet egemenliginin nerede sonlandigi, kiiresel ve bolgesel
orgiitlerin yetkilerinin nerede basladigi sorusunu tartisan bu makale kapsaminda, devlet
egemenliginin bolgesel oOrgiitler eliyle asindirilmasinin bizatihi BM tarafindan desteklenen bir
siire¢ oldugu ve bu siiregte Afrika kitasinin da bir laboratuvara doniistiigii iddia edilmektedir. Bu
laboratuvarda BM, AfB’nin koruma sorumlulugu ilkesini devlet egemenligi karsisinda
onceleyecek barig ve giivenlik politikasi izlemesine imkan yaratmig, ancak bu girisimi AfB’nin
2015 Burundi miidahalesi Orneginde basarisizlikla sonuglanmigtir. Bu nedenle, BM
Antlagsmasi’nin 2/7 maddesinin agikg¢a ihlali anlamina gelen koruma sorumlulugu ilkesinin ortiik
bir destek ile uluslararasi bir teamiile doniistiirme gayretinin, mevcut uluslararasi sistemde kabul
edilmesi gii¢ bir ilke oldugu ve hiikiimetler tarafindan devlet egemenligini erozyona ugratma
gailesi olarak goriildiigii bu arastirmanin varis noktasi olmustur.
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