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YESIiL EKONOMIDE iKLiM ADALETININ VE YOKSULLUGUN
BIRLIKTE ELE ALINMASI UZERINE BiR iINCELEME *

Ahmet OZGULTEKIN?
0z

Antropojenik etkenlerle ekosistemlerin tahrip edilmesinin onemli bir sonucu olarak: iklim
degisikligi, asirt hava olaylari, dogal kaynak kitligi, verimli topraklarin azalmasi, gida ve enerji
krizleri karsi karsiya kaldigimiz onemli sorunlardan birkagidir. Bu unsurlar, mevcut kalkinma
yaklasimlarinda, ekolojiyi dikkate alan paradigma degisikligini zorlar niteliktedir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), yesil ekonomiyi ¢evresel riskleri ve ekolojik kitliklar: biiyiik
Olciide azaltirken, insan refahini ve sosyal esitligi gelistiren bir ekonomi olarak
tanmimlamaktadr. Yesil ekonomi, yalmizca verimlilik ve ekosistemin gézetilmesini degil ayni
zamanda adil bir sisteme vurgu yapmaktadwr. Yesil ekonomide adaletin; enerjinin verimli
tiretilmesi/kullaniimasi, diisiik karbon salimu, istihdam ve gelirin toplumsal dagiliminin yaninda
ulusal ve uluslararasi esitligin kapsayict olmast durumlarim igerdigini ifade edebiliriz. Bu
kapsamda ¢alismamizin amact yesil ekonominin igeriginin ve uygulamalarinin iklim adaleti ve
yoksulluk ézelinde degerlendirilmesini ortaya koymaktir. Calismada, literatiir taramasi ve
edinilen veriler 1s18inda, betimsel analiz yontemi kullanilacaktir. Calismamizin sorunsali
dogrultusunda bulgularimiz; yesil ekonomik doniistimiin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
iklim adaleti, iilkelerin uyum kapasitelerinin ve kirilganliklarinin ortaya konulmasinda énemli
bir élgek saglayabilecektir. Iklim krizinin yasanmasinda en az sorumluluga sahip olanlarin,
iklim degisikliginin sonuglarindan ilksel olarak etkilenen veya etkilenecek olmast dzelindeki
adaletsizlikler degerlendirilmelidir. Iklim adaletinin islerlik kazanmasinda yesil ekonomi; mali
tesvikler, vergi reformu, karbon piyasasi, enerji alternatifleri, eko-etiketleme ve uluslararasi
yardimlar agisindan katkilar sunabilecektir. Yoksullar ise genellikle iklim degisikliginden yerel
cevresel zararmn ve dogal kaynaklarin bozulmasinin getirecegi etkilerden, sosyal koruma ve
basa ¢itkma kapasitelerinin yetersizligi nedeniyle ilksel olarak etkilenebilmektedir. Yesil
ekonomi igerisinde; yoksullugun azaltilmasina yonelik uygulamaya konulan veya konulabilecek
politikalarin, dogal varliklart tahrip etmeden, kalkinmada yoksullar: dikkate alan bir
yaklasimla degerlendirilmesi gerekmektedir. Cogunlukla gevresel sermayeye bagiml olan ve
buradaki doniisiimlerden en hizli etki géren yoksullar; ekosistemlerin korunmasi, yesil tarim ve
is alanlarindan olumlu bigimde etkilenebileceklerdir. Fakat yesil ekonominin daha az karbon
icin yiiksek teknolojiyi benimsedigi durumlarda yoksullarin emek yogun istihdam alanlar
negatif yonde etkiye maruz kalabilecektir.
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YESIL EKONOMIDE IKLIM ADALETININ VE YOKSULLUGUN BIRLIKTE ELE ALINMASI UZERINE
BIR INCELEME

A REVIEW ON CLIMATE JUSTICE AND POVERTY TOGETHER IN THE
GREEN ECONOMY 2

Abstract

As an important consequence of the destruction of ecosystems by anthropogenic
factors: climate change, extreme weather events, scarcity of natural resources,
reduction of fertile lands, and food and energy crises are some of the important
problems we face. These factors force a paradigm shift in current development
approaches that take into account ecology. The United Nations Environment Program
(UNEP) defines the green economy as an economy that improves human well-being
and social equity while greatly reducing environmental risks and ecological scarcity.
The green economy emphasizes not only efficiency and the care of the ecosystem, but
also a fair system. On the other hand, justice means a green economy; we can state
that it includes the efficient production/use of energy, low carbon emissions,
employment and social distribution of income, as well as inclusive national and
international equality. In this context, our study aims to reveal the evaluation of the
content and practices of the green economy in terms of climate justice and poverty. In
the study, the descriptive analysis method will be used in light of the literature review
and the data obtained. Our finding is NGS is in line with the problem of our study; In
the development and implementation of green economic transformation, climate
justice will provide an important scale in revealing the adaptation capacities and
vulnerabilities of countries. Injustices should be evaluated in particular that those
who have the least responsibility for the climate crisis will be or will be primarily
affected by the consequences of climate change. Greece's greenery in the functioning
of climate justice; will be able to contribute in terms of financial incentives, tax
reform, carbon market, energy alternatives, eco-labeling, and international aid. The
poor, on the other hand, are mamayberimarily affected by the effects of climate
change, local environmental damage, and degradation of natural resources, as well
as the inadequacy of their social protection and coping capacities. In the green
economy; Policies that have been or can be implemented to reduce poverty should be
evaluated with an approach that takes into account the poor in development, without
destroying natural assets. The poor, who are mostly dependent on environmental
capital and most affected by the transformations therein; will be positively affected by
the protection of ecosystems, green agriculture, and jobs. However, in cases where
the green economy adopts high technology for less carbon, the labor-intensive
employment areas of the poor may be negatively affected.

Keywords: Green Economy, Climate Justice, Poverty.
JEL Codes: 131, 132.

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

2 The Extended English Summary is located the end of the Article
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1. GiRiS

Iklim, en genel ve bilinen tanimiyla bir bolgede gergeklesen hava olaylarinin uzun
yillar1 kapsayan bir ¢ergevede, ortalama kosullaridir. Sanayilesme 6ncesi donemden
baslayan doganin kendini yenileyemeyecek derecede tahribi, ozellikle devrim
sonrasinda Kkitlesel iiretim arzusunun getirmis oldugu hammadde ihtiyaci, fosil
yakitlara artan talep, atmosferin Kirletilmesi ile ilerleyen bir yapiya kavusmustur.
Kentlesme, niifus artisi, yasam siiresinin uzamasi gibi nedenlerin kiiresel ekolojik
sistemin kendisini onarma hizinin 6tesine gegmesi, atmosferin sinirsiz bir atik alam
olarak ele almmasi, iklimin; kiiresel anlamda degigmesine ve ani hava olaylar ile
kararsizlasmasina neden olmustur. Sera etkisi igerisinde buzullarin erimesi, deniz
suyu seviyesinin yiikselmesi tatli su kaynaklarini ve kiy1 ekosistemlerini tehdit
ederken, okyanuslarin 1smmmast hem kendi igerisindeki canlilar1 hem de hava
olaylarinin seyrini, biyiikligiinii, siddetini belirlemektedir. Bu bakimdan iklimin
goreli olarak istikrarli yapist yagis rejimlerinde ve sicakliklarda yasanan ani
degisimler sonucunda hizla kararsiz hala gelmektedir. Kiiresel 1sinmanin etkilerine
uzun yillar siiphe ile yaklasanlarin aksine, iklimde yasanan degisimler 6zellikle bazi
cografyalari, riske agik veya yakin olma agisindan ¢ok daha hizli bir sekilde etkisi
altina almaktadir.

Sera gazlarinin saliminda, tarihsel anlamda ¢ok daha az etkisi olan bazi iilkelerin veya
halklarin, kiiresel iklim degisikliginden birincil olarak etkilenen veya etkilenecek
olmasi, maliyetlerin dagitimi agisindan Onemli bir adaletsizligi 6n plana
cikarmaktadir. 2021 yilinda German Watch’mn yaymmladigi “Kiiresel Iklim Risk
Indeksi” raporuna gore ani ve asir1 hava olaylardan etkilenen ilk on iilkeden dokuzu
orta ve diisiik gelirli tilkelerden olusmaktadir. Bu durum iklim krizinde sorumluluk ve
uyum kapasitesine sahip olma konusunda ciddi esitsizlikler olabilecegi sorusunu
glindeme getirmektedir. Asir1 ve ani hava olaymnin ayni bolgede yarattig1 etkiler dahi
farkl1 gelir gruplarinda farkli etkilere neden olabilmektedir. Bu nedenle iklim krizinde
iklim adaletinin ve Ozellikle hayatlarindaki temel kapasiteleri gergeklestirmede
kisithiliklar yasayan yoksullarin yeni politikalar ve stratejiler agisindan dikkate
alimmasi 6nem tagimaktadir.

Iklim krizinin yikic1 etkileri karsisinda karbon salimmin azaltilmasi ve uyum
politikalarinin uygulanmasi hususunda bazi goriisler ortaya konulmaktadir. Yesil
ekonomi, ekolojik riskler ve kitliklar karsisinda diigsiik karbon salimi, verimlilik,
ekosistemin korunmasi odaginda bircok politika setini igeren bu yaklagimlardan
birisidir. Yesil ekonomi, sosyal agidan kapsayict ve adil bir gegise odaklanan,
ekonomik isleyisin siirdiirebilirlik standartlar1 igerisinde ilerlemesi gerektigini on
gormektedir. Yesil ekonomi politikalarinin, hangi iilkelere odaklanmasi gerektigi, ne
tiir etkileri olacag1 ve hangi kesimleri ne yonde etkileyebilecegi tartigmalarinin dikkat
¢ektigini belirtebiliriz. Bu noktadan hareketle calismamizin temel amaci yesil
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6zellikle dogal sermayeye, emek yogun
islere bagimli olan yoksullara yonelik olasi etkileri tizerine bir degerlendirme ortaya
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koymaktir. Iklim adaleti ise, tam da bu noktadan hareketle emisyon miktarlarmin
azatlimi, adaptasyon ve zararlarin tazmin edilmesi konularinda iklim miizakerelerinde
onemli bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tklim adaleti, sorumlu ve kirilgan
iilkeler ayriminda azatlim ve adaptasyon maliyetlerinin neye gore dagitilacagi, bir
devletin diger devlet iizerinde ahlaki bir yiikiimliligii olup olmadig1 konularinda yesil
ekonomi uygulamalar1 agisindan bir 6l¢ek olusturabilecektir.

Yesil ekonomi, iklim adaleti ve yoksulluk izerine ¢alisma icerisinde yiiriittigtimiiz
degerlendirmeler yontem, bulgular ve tartigmalar béliimleri olarak ortaya konulmaya
calistlacaktir. Calisma igerisinde, yesil ekonomi politikalart ve uygulamalari
cercevesinde tahmin edilen ve ortaya konan veriler lizerinden, amaca yonelik betimsel
aragtirma yontemi kullanilmustir.

1.1. Yesil Ekonomi: Politikalar ve Etkiler

Yesil ekonomi, tanimi ve kapsami bakimindan {izerinde tam olarak uzlasmanin
olmadig1 bir kavramsallagtirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil ekonomi oldukga
cesitlidir; diisiik karbonlu bir ekonomiden dongiisel bir ekonomiye, ekolojik
ekonomiye kadar uzanan igerikler biinyesinde ele alinmaktadir (L1 veZhou, 2011:92).
Fakat yesil ekonomi genel olarak siirdiiriilebilirlik ve kalkinma i¢in yesil uygulamalar
bicimde degerlendirmeleri icermektedir. 1960’11 yillardan itibaren hizla varlik
gosteren yesil diisiince icerisinde hali hazirdaki kalkinma anlayisinin ekoloji tizerinde
biiylik bir baski yarattig1 diisiincesi, yesil ekonomi kavraminin gelismesi agisindan
dikkat ¢ekici bir baslangi¢ olusturmustur. Birlesmis Milletler (BM) 1992 Cevre ve
Kalkinma ve Rio+20 olarak da bilinen, 2012 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanslari
gevreye duyarli ilkelerin belirlendigi ve yesil kalkinmanin ortaya ¢ikisi agisindan
6nemli adimlar1 olusturmaktadir. Rio+20 Konferansi o6zellikle, siirdiiriilebilir
kalkinma ve yesil ekonomiye yonelik, uygulanabilir dnlemlerin olusturulmas: hedefi
tasimast bakimindan Onemli olarak goriilebilir (UNDESA,2012:2). 2015 yilinda
goriigiilen ve 22 Nisan 2016 tarihinde imzaya agilan Paris Anlagmasi ise 2020 sonrast
donemde iklim degisikligi ile miicadelenin gercevesi acisindan énem tagimaktadir.
Anlagmanin 6n sdziinde, taraflarin iklim degisikliyle miicadeleye yonelik
eylemlerinde; “insan haklari, saglik hakki, yerli halklarin, yerel topluluklarin,
gbemenlerin, cocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin haklari, kalkinma
hakk1 ve cinsiyetler arasi esitlik, kadinlarin giiclendirilmesi ve kusaklar aras1 adalet
konularindaki yilikiimliiliiklerine” vurgu yapilmaktadir. (UNFCCC,2015:2)

Ekonomik kalkimmanin yesil yolu, sadece enerji ig¢in ne yaktigimizi degil ayni
zamanda iiretme, tilketme ve yasam seklini degistirmeyi kapsayan bir yapiya sahip
olacaktir (Cheng,2017:5). Yesil ekonominin diisiik karbon salimindan tiiketime,
iretimden kalkinmaya uzanan igeriginin toplumsal alanin dikkate alindig1 bir tanim
ve yapilanmayi one ¢ikardigii ifade edebiliriz. Yesil ekonomi igeriginin ve
taniminin, BM Cevre Programi (UNEP)’nin “Towards a Green Economy: Pathways
to Sustainable Development and Poverty Eradication” baslikli raporunda net bir
biitiinliikkle ele alindigini ifade edebiliriz. Rapora gore yesil ekonomi, “gevresel
riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli dlgiide azaltirken, insan refahini ve sosyal esitligi
iyilestiren” bir ekonomidir (UNEP,2011a:2). Bu kapsamda yesil ekonomi kaynaklarin
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verimli kullanilmasi, diisiik karbon salimi yaninda sosyal anlamda kapsayici olarak
tasvir edilmektedir. Karbon emisyonlarimi ve kirliligi azaltan, enerji verimliligini
artiran, biyogesitlilik kayiplarmi dnleyen fakat ayn1 zamanda istihdamda veya gelirde
bir diisiise neden olmayacak yesil ekonomik politikalar izlenmesi gerekmektedir. Bu
durumda yesil ekonomik doniisiimde bu politikalar nasil yonetilecektir? UNEP’e gore
yatirimlar, kamu ve 6zel yatirimlar ile yonlendirilmeli ayn1 zamanda yatirimlar kamu
harcamalari, politika reformlar1 ve diizenleme degisiklikleri ile desteklenmelidir
(UNEP,2011a:2).

Yesil ekonomi kapsaminda izlenecek politikalar ve uygulamalar BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari ile yakindan iliskilidir. BM’ye gore Yesil ekonomi, Sustainable
Development Goals}(SDG) 13 numarali baslik olan Zklim Eylemi ile giiclii bir baglanti
icerisindedir fakat insanin merkezde oldugu bir yasam kalitesini hedeflemektedir
(BM, 2022:1). insanm, sosyal esitligin ve refahin birlikte ele almmasi, yesil
ekonomiyi diger SDG bagliklari ile yakindan ilintili kilmaktadir. BM’ye gore yesil
girigimlerin Oncelikli olarak ele almmast ve uygulamaya konulmas: diger
stirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmasinda énemli bir roldedir. Bu dogrultuda
BM’ye gore, Yesil ekonominin, SDG13’lin yani sira SDG3 Saglik ve Esenlik, SDG12
Sorumlu Tiiketim ve Uretim, SDG16 Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar basliklar ile
birlikte dort boyutu bulunmaktadir (BM,2022:1). Bahsi gecen boyutlar
diisiiniildiigiinde yesil ekonomi; iklimden sagliga, tiretimden tiiketime, sosyal refahtan
giiclii kurumlara varan bir igerige sahip olmaktadir. Dogal kaynak {izerinde en az
baski yaratacak, atik oraninin hi¢ olmadigi, ¢ok diigiik oldugu veya iiretime yeniden
kazandirilabilen, yenilenebilir enerji kaynaklarma odakli bir eko-gerceveyi
icermektedir. UNEP’in adil gegise dikkat ¢ektigi diisiiniildiigiinde, iklim krizinden en
az sorumlu olan fakat en fazla etkilenenleri gézeten bir 6lgegin dikkate alinmasi dne
¢ikmaktadir. Bu kapsamda iklim adaleti meselesine deginerek kirilgan iilkelerin
hangileri oldugunu ortaya koymaya g¢alisacak ve yesil ekonomi agisindan diisiik-orta
gelirdeki bu alanlardaki olas1 veya uygulanan politikalara deginmeye ¢alisacagiz.

1.1.1 iklim Adaleti

Giiniimiizde ekosistemin karsilastig1 sorunlar; ekolojik krizin, kendisini tartigilmaz
gerceklik olarak kabul ettirmesi, biiyiik Olgiide, insanin doga iizerinde yarattigi
yikimin boyutlariyla baglantili olmasinin yani sira, insan1 dogrudan etkilemesiyle
iliskilidir. Kiiresel 1sinmanm neden oldugu iklim degisikligiyle hava olaylarinin
tahminin giderek zorlagmasi, atmosferdeki ve okyanuslardaki sicakligin yiikselmesi
ile yillik yagmur miktarindaki hizli degisim, firtinalar, kurakliklar, deniz
seviyesindeki yiikselme ve triinlerin biiylime dongiisiindeki ani soklar ekolojik
krizlerle ne denli kars1 karsiya olundugunun 6nemli belirtilerini olusturmaktadir.
Jeolojik aragtirmalarin gostermis oldugu verilerin diinyadaki sicaklik dalgalanmalari
ile atmosferdeki karbondioksit orani arasindaki baglanti, kiiresel 1sinmanin
nedenlerine yonelik 6nemli tespitin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Nitekim, 650.000
y1l i¢inde karbondioksit bugiinkii kadar hi¢ yiiksek olmamuistir. Oran her zaman 290

3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SDG),
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pp’nin altinda seyretmistir. 2010°da bu oran 389 pp’ye ulagmistir (Giddens, 2011:26-
27).

IPCC (Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli), Tklim Degisikligi 2001: Etkiler,
Adaptasyon ve Kirilganlik Raporunda; “kiiresel iklim degisikliginin, diger seylerin
yani sira, deniz seviyelerindeki yiikselme 6zelinde ortaya ¢ikacagi ve dolayisiyla kiy1
yerlesimlerini ve kiigiik devletleri tehdit edecegi iddia edilmekte ayni zamanda
sicakligin yiikselmesi ile kolera ve sitma salginlarinin artmasma neden olacagi
sonucuna ulasilmaktadir” (Caney,2005:751). Tim bu etkenlere ragmen iklim
degisikligi ile miicadele ¢ok eski tarihlere dayanan bir ge¢cmise sahip olmamakla
birlikte kiiresel 1sinmanin varligina yonelik slipheci yaklagimlar bu durumun temel
sebeplerinden birisini olusturmaktadir.

Kiiresel iklim degisikliginin “spekiilatif” veya “belirsizlik” barindirdigi, kiiresel
1sinmanin varlig1 ve olasi sonuglaria ydnelik tartismalarda Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin 1992 yilinda Rio’da ortaya konulmasi, kismi bir
mutabakat olugsmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Ayrica 6nemli bir bilimsel otorite
olarak goriilen, “IPCC'ye gore kiiresel 1stnmanin varligi kesindir ve nedeni, % 95-
%100 oranda atmosferde insan kaynakli sera gazlar1 birikiminin artmasidir” (IPCC,
2017:1-2).

Kiiresel 1smmanin olusumunda sera gazlarinin 6nemli etkisi ve bu cergevedeki
kabuller, sorumlulugun kime ait olduguna dair ¢atigmalar1 da beraberinde getirmistir.
Gelismemis veya gelismekte olan iilkeler gelismis iilkeleri suclarken geligmis iilkeler
kendi aralarindaki rekabeti, emisyon saliminda mesruiyet kaynagi olarak sunmaya
devam etmektedirler. Tartigmalar bu minvalde ilerlerken ekolojik biitiinsellikte
yasanan sorunlar iklim degisikliginin yasanmasinda en az sorumluluga sahip olan
iilkeleri hizla etkilemektedir. Iklim degisikliginin bu yonii sorumlu olan ve etkilenen
arasindaki catisma agisindan, konuyu kiiresel 6lgekte bir adalet sorunu olarak gérmeyi
gerektirmektedir. Bu baglamda iklim degisikligi konusunda adalet kavrami ne Kuzey
ne de Giiney olmak iizere ne Dogu ne de Bati'dir, tamamen evrenseldir” (Shue,
2014:119).

Iklim degisikligi, sonuglar itibariyle evrensel bir adalet anlayisini zorunlu kilmasinin
yaninda etkileri agisindan bazi iilkeleri iglerinde bulunduklari sorumluluk konumlari
itibariyle ¢ok daha fazla ilgilendirmektedir. Ornegin; “CO2 emisyonlar1 6nemli
olgiide esitsizdir: kiigiik niifusa sahip birkag zengin iilke, emisyonlarin biiylik bir
kismini olugtururken, biiytlik niifuslu yoksul iilkelerde yasayan insanligin ¢cogunlugu
kiigiik bir azinliktan daha az emisyon tliretmektedir” (Shue,2004:57). Bu bakimdan
ekolojik sorunlarin yerel Olcekteki fail-etkilenen ikiligini asan yapisi ile iklim
degisikligi, sorumlularin cografi olarak c¢ok uzakta aranabildigi, ekolojik adalet
taleplerini barindiran bir yapiya biiriinmektedir.

Ozetle, iklim adaleti “iklim degisikliginin yasanmasinda en az sorumluluga sahip
olanlarin, iklim degisikliginin sonuglarindan ilk ve en fazla etkilenenler/etkilenecekler
olmasi seklinde tezahiir eden temel bir adaletsizligi dile getirmek igin
kullanilmaktadir” (Kaya, 2017:88). iklim degisikliginden ilk ve en ciddi etkilenecek
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olanlar ile politik dengesizliklerin karsilastirildigi, International Alert’in 2007
raporunda gore 2.7 milyar insan ve 46 iilke her iki kategoride de oldukg¢a riskli
alanlarin kesisiminde yer almaktadir. 56 iilkeden olusan, 1.2 milyar insanin yasadig1
ikinci grupta ise, silahli ¢atigma riski birinci grup kadar yiiksek olmasa da diger
faktorlerle etkilesim sonucunda uzun donemde bir riski barindirmakta ve aym
zamanda bu iilkelerin kurumlarmin iklim degisikliginin sonuglarinin iistesinden
gelmekte zorlanacagi ifade edilmektedir. Rapora gore: “Iklim degisikliginin en fazla
etkileyecegi insanlar, az gelismis ve yonetim zafiyeti gosteren istikrarsiz iilkelerde
yoksulluk icinde yasayanlar olacaktir. U¢ noktalardaki hava sartlarmin daha sik
goriilmesi, buzullarin erimesi ve iiriin yetistirme mevsimlerinin daha kisa olmasi gibi
fiziksel sonuglarin etkisi, o toplumlarin yasamakta oldugu baskiy1 daha da artiracaktir
(Smith ve Vivekananda, 2007:3).

Raporun bahsetmis oldugu nokta iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede mevcut
insan kaynagi, teknolojik ve maddi yetersizlikler; iklim adaleti hareketinin, tilkelerin
emisyon salim miktarlart iizerine odaklanmasini, kirilgan ilkeleri de g6z Oniine
alindig bir politika izlemesiyle birlestirmektedir.

Iklim degisikliginin yaratmis oldugu etkiler; riski éngdrme, riske maruz kalma ve
riskle basa cikacak gerekli araglardan mahrum kalma olgularini degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Kirilgan olarak adlandirilan iilkeler a¢isindan bu durum; iklimsel
degisimin sonuglarinin gerceklesmesini veya gerceklesme ihtimalini ciddi bir
maliyete doniigtirmektedir. Ayrica ani meteorolojik ve hidrolojik olaylar, yerel
ekosistemde yarattig1 tahribatin, insan kayiplarinin yani sira etkilenen ilkede
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasima neden olabilir. Iklim degisikligini yaratmis
oldugu dogal afetler, ister bir hortumun kisa siireli etkileri, ister uzun bir kurakligin
uzun siireli etkileri olsun ekonomi tizerinde ciddi etkiler yaratabilir. Miilkiyet zarar
gorebilir, oliimler yasanabilir, iriinler yok olabilir, bir ekonomi veya bir bdlge
icerisinde kayda deger yer degistirmelere neden olabilir (Sanderson ve Islam,
2007:63).

Iklimindeki degisimin kisa ve uzun siireli etkilerine acik olan basta tarim olmak iizere
pek ¢ok sektoriin etkilenmesine ayni zamanda bu tilkelerde enflasyonun yiikselmesine
(Buhr,2018) ve aglik sorunlarina neden olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi, yalnizca
kirtlgan iilkeler yaratmaz ve onlarin sorunlarini derinlestirmez ayni zamanda gelismis
iilkeleri de baglayan ¢ok kapsamli sosyo-ekonomik adaletsizlikleri giin yiiziine
¢ikarabilir. Antropojenik iklim degisikligi ile miicadele yalnizca iilkeler bazinda degil
bireyler bazindaki kapasite farkliliklarini goz 6niinde bulundurmay1 gerektirmektedir.
2005 yilinda ABD’nin dogu kiyilarinda biiyiik bir yikima neden olan Katrina
Kasirgasi, dnemli bir 6rnegi barmdirmaktadir. Kasirga sonrasinda, “zenginlere ait
evlerin ¢cogu onarilip bu evleri terk edenler ¢cok gegmeden New Orleans’in bu
benzersiz turistik bolgelerine donerken, kent niifusunun kabaca ligte birisi evlerine
donememis, ayrica bosaltilan toplu konut projeleri firtinadan gordiikleri zarar gorece
az olsa da yikilma tehdidiyle karst karstya kalmislardir (Tokar,2014a:36). iklim
degisim siireci ve ani hava olaylar1 sonucunca belirli bélgeden kalic1 gogler veya New
Orleans 6rnegindeki gibi kisa siireli yer degistirmelerde sosyo-ekonomik esitsizlikler
ile karsilagilabilmektedir. Bu bakimdan iklim degisikligi yerel gevresel kosullart
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etkileyerek insanlarin go¢ etmesinde etkili olmaktadir (McLeman, 2017: 100). iklim
miilteciligi, hali hazirda karsilagsmaya bagladigimiz ve biiyiime potansiyeli oldukg¢a
yiiksek olan bir diger tartisma bashigini olusturmaktadir. Iklim krizi, etkiledigi
bolgeler ve kesimler diisiiniildiigiinde yoksullarin kirilganliklar1 géze ¢arpmaktadir.
OXFAM’a gore Giiney, Dogu Afrika ve Afrika Boynuzu bélgesinin yani sira Giiney
ve Dogu Asya'nin biiyiik boliimleri kuraklik, sel ve tropikal firtinalara daha fazla
maruz kalacaktir. (OXFAM,2022:1)

Iklim adaleti kavramsallastirmasi yalnizca iklim degisikligi karsisinda kirilgan olan
iilkelerin felaketlere maruz kalmasini sorunsallastirmaz, bu {ilkelerin iklim
miizakerelerine katilimini, alinan kararlardaki etkinligi ve nesiller arasi adaleti esas
alir. Bu bakimdan tlkeler arasindaki iklim miizakerelerinde temel unsurlar;
kaginilabilecek iklim degisikliklerini onlemek, artik kagmilmaz olan iklimsel
degisikliklerin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve iklim degisikliginin
magdurlarmin  haksiz zararlarin tazmin edilmesi olarak ele alimmaktadir
(Page,2011:40).

Iklim degisikliginin yaratmis oldugu kararsizlik ve asir1 doga olaylarimin ne zaman ve
nerede olacagima yonelik belirsizlik, azathmin ve adaptasyon maliyetlerine kimlerin
ve bu maliyetlerin nasil dagitilacagini kiiresel diizeyde bir adalet meselesi haline
getirmektedir. Adalet perspektifi icerisinde, kiiresel iklimdeki degisim ve
kararsizlagsma; sonuglarin dagitiminin nasil olacaginin yani sira, bu sonuglar1 doguran
etmenlerin azaltimin1 ve tedbirlerin aranmasini zorunlu kilmaktadir. Bagka bir deyisle,
adalet, bazi belirsiz iklim degisikligi tehditlerini azaltmak igin ihtiyati eylem
gerektirmektedir (Moellendorf, 2015:181).

Kiiresel iklim degisikligi tartismalarinda, sera gazi emisyonunda tarihsel sorumluluga
sahip olanlarin, ciddi oranda azatlim ve kirilgan iilkelerin adaptasyonuna yonelik
maliyetlerden kaginmak adina bazi gostermelik yontemlerle adil ve gercekgi
¢ozlimlerden siyrilma cabasi igerisinde olduklarini sdyleyebiliriz. Brian Tokar’a gore
bunlar: ABD’nin niikleer enerjiyi canlandirma yoluyla yenilenebilir enerji
maliyetlerinden kaginma, tasitlarin “yesil politikaya uygun” oldugu varsayimi ile
agro-yakitlarla calistirilmas: ve sera gazi salimlarinda piyasa temelciligin tek yol
oldugu, karbon denklestirmeye dayanan emisyon ticaretidir.

Niikleer enerjiye yogunlasmanin doguracagi radyoaktif atiklarin, emisyon ticaretin
yoluyla salimin gelismis iilkeler lehine piyasa temelinde ¢Oziilmesi ve yaratmis
oldugu orman bozumunun yan1 sira agro-yakitlarin yikici etkisi iklim degisikliginin
¢Ozlimiine olduk¢a uzak yaklasimlardir. Yalnizca, fosil yakitlar yerine ekolojik ¢6ziim
olarak sunulan agro-yakitlar dahi iklim degisikliginden birinci derecede etkilenen
iilkelerin kirilganliklarmi artirici etki yaratmaktan teye gidememektedir. Ornegin;
biiyiik bir arazi arabasinin deposunu dolduracak etanolii iiretmek i¢in gereken misir
miktari, a¢ bir insan1 bir y1l boyunca doyuracak kalori igermektedir (Tokar,2014a:48).
Bu agidan, ekonomik olarak kaynaklarini “yesil yakit”lara aktaracak iilkelerin aglik
sorunu ile karsilasabilecegi ve iklim degisikliginin yarattigi risklerle miicadele
kapasitelerinin azalacagin soyleyebiliriz.
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Kiiresel iklim degisikligine yonelik ¢6ziim Onerilerin arka planindaki piyasa temelci
yaklagimlarin etkisizligine karsi ¢ikis, iklim adaleti hareketinin 6nemli bir giidiistidiir.
Iklim adaleti, yalnizca iklimdeki degisimden etkilenen yerli topluluklar1 degil, niikleer
enerji ve neo-liberal politikalar ekseninde ekolojik ve sosyal tepkileri de igerebilen
¢ok katmanli bir harekettir. Hareketin merkezinde iklim degisikliginin; sivil ve
ekonomik haklar, yerel adalet ve toplumsal cinsiyet adaleti dahil olmak {izere sosyal
adaletle kaynasmasi gerektigi ve iklim degisikliginin orantisiz bir sekilde kiiresel,
ulusal ve yerel karar alma siireglerinde esitsiz bir temsili olan marjinal topluluklar1
etkiledigi fikri yer almaktadir (Kluttz ve Walter,2018:94)

Iklim adaletinin barindirmis oldugu azathim, hafifletme, adaptasyon ve tazmin gibi
temel savlarinin olusumu iklim degisikligi sorununu ve ¢dziimii ile yakindan iliskili
olmakla birlikte tarihsel olarak uzak bir gecmise dayanmamaktadir. Iklim adaletine
yonelik sosyal hareketlerin ilk ortaya ¢ikis1 1980’11 yillarda ABD’de yerli ve yoksul
kirsal topluluklarin c¢evresel tehlikelere orantisiz bigimde maruz kalmalarma
uzanmaktadir (Tokar,2014b:132).

Iklim adaletinin giiniimiize evrilen siirecinde kavramm ilk olarak, 1999°da
“Greenhouse Gangsters and Climate Justice” raporunda kullanildigini gérmekteyiz
(Koukozelis,2017:8). iklim adaleti talebi ise ilk olarak, Yerli Cevre Ag1’nin kurucusu
Tom Goldtooth tarafindan tanimi yapilarak, 1999 yilinda genel ¢ergevesi ¢izilmistir.
Iklim adaleti kavrami ve tanimi, 2002 Bali Iklim Zirvesi ve 2004 Durban’da piyasa
temelli ¢oziimlere karsi ¢ikis olan Durban Karbon Ticaret Bildirgesi’nde kabul
edilmistir. Durban Grubu olarak adlandirilan bu yapilanma karbon denklestirme
sonucu ormanlarin tek tip karbon emisyon yutaklarina doniistiiriilmesinden
etkilenenlerin BM toplantilarinin yapildig1 yerlere ulasmasini saglamis, protestolarin
gercgeklestirilmesinde oldukga etkili olmustur. 2007 yilinda ise Bali’de iklim
degisikliginden etkilenen topluluklarin temsilcileri, Climate Justice Now! (Iklim
Adaleti Hemen!) catis1 altinda bir araya gelmistir. Iklim adaleti hareketinin ¢ok daha
resmilik ve bir aradalik kazandigi bu toplantida bir dizi temel prensipler ilan
edilmistir. Bunlar; “(a) tarihsel sorumluluk veya ekolojik borg ilkesi, CIN bildirgesine
gore, ekonomik biiylimeden yararlananlar tarafindan emisyonlari azaltma ve
yenilenebilir enerjiyi finanse etme sorumlulugunun alinmasi sarttir; (b) dogal
kaynaklar (enerji, toprak ve su) ile ilgili olarak adalet dagitimi ilkeleri; (c) iklim
degisikligine bagl fenomenler nedeniyle yerinden edilmis kisilere tazminat hakk: ve
(d) karar almaya esit katilim hakkidir” (Koukozelis,2017:9).

Iklim adaleti miicadelesi icerisinde, 2009 Kopenhag Taraflar Konferansi’ni dnemli bir
adim olarak kabul edebiliriz. Konferans dncesindeki gosteriler, topraklari sular altinda
kalan ada halklariin, Afrika’da kurakligin yaratmis oldugu kitliktan etkilenenlerin,
Hindistan’da ve Dogu Asya’da asir1 yagiglardan etkilenenlerin bir kismiin kiiresel
olarak bilingliligi ve birlikteligi bakimindan ciddi bir adimdir. Fakat Kopenhag 2009,
rakip olarak goriilen ABD’nin ve Cin’in salim kisitlamalar1 konusunda menfaatlerinin
uyusmasi konusu ve ¢esitli manipiilasyonlar; ilkelerin atmosfere salimlarinda
goniilliik temelli bir mutabakata gidilmesine neden olmustur. Kopenhag Mutabakati
ve “Durban Platformu” diye adlandirilan halefi... salim azaltimlarinda diinya ¢apinda
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daha fazla ilerleme saglanmasini gercekte 2020 yil1 veya daha sonrasina erteledi ve
2012°de ve 2013’te yapilan konferanslar, saglam bir anlagma yapilamamasi nedeniyle
yaygin bir bigimde sug¢lanmistir (Tokar,2014a:12-13).

Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin “tahmin”den gergeklige doniismesinde gozle
goriillir sonuglarin ortaya ¢ikmasi, bu durumdan kimin sorumlu oldugu yo6niindeki
tartigmalar1 beraberinde getirmektedir. Olagandist hava olaylarindan etkilenen veya
etkilenecek olan iilkeler, dnemli 6lgiide fiziki kosullar1 ve cografi konumlari sebebiyle
iklimde yasanan degisimle karsi karstya kalmaktadirlar. Ozellikle iklim
degisikliginden en fazla etkilenen iilkelerin insani Gelismislik indeksinde alt siralarda
olmalar1 yoksullari; iklim adaleti, politikalar1 ve yesil ekonominin yeni argiimanlari
acisindan degerlendirmeyi dne ¢ikarmaktadir.

1.1.2 Kahverengiden Yesile: Kalkinmada Yoksullarin Dikkate Alinmasi

OXFAM’a gore son on yilda, yirmi milyondan fazla insan asir1 hava olaylarn
nedeniyle yerlerinden edilmistir. Daha da carpici olan ise, Yerinden edilenlerin yiizde
sekseni, diinyanin en yoksul insanlarimin iigte birinden fazlasina ev sahipligi yapan
Asya'da yasamaktadir (OXFAM,2022:1). Yoksulluk, kapsami ve 6l¢iim konusunda
temel olarak ele alinan unsurlara gore degisiklik gdsteren tanima sahiptir. Fakat
yoksulluk, bireylerin insan onuruna yakisir sekilde sahip olunmasi gereken yasam
kalitesinin, belirli bir standardin altinda bulunmasi olarak tanimlanabilir. Yoksulluk,
genel olarak bilinen anlamiyla, gelir bakimindan belirli bir seviyenin altinda olmanin
otesinde c¢esitli risklere acgik olma ve yapabilirlik yoksunlart olarak ele alinabilir.
Nitekim, yoksulluga yapabilirlikler perspektifinden yaklagsan Amartya Sen’e gore,
“yagam standardini olusturan unsur bir meta ya da onun 6zellikleri degil, o metay1 ya
da sahip oldugu ozellikleri kullanarak bir seyler yapabilmektir” (Sen, 1983:160).
Yoksulluga yonelik bu teorik yaklagimi g6z oOniinde bulundurdugumuzda, iklim
degisikliginin yarattig1 yahut yaratabilecegi etkilere agik olma, birtakim miicadele ve
uyum Kkapasitelerinden yoksunluk durumunun dikkate alinmasi gerekmektedir.
Nitekim, IPCC “Dérdiincii Ulusal Iklim Degerlendirme Raporu”, diisiik gelirli kisi
ve topluluklarin ¢evresel tehlikelere, kirlilige daha fazla maruz kaldiklarini ve iklim
degisikligi etkileriyle basa ¢ikmakta giiclik cektiklerine yonelik tespitler ortaya
koymustur (IPCC,2019:2). Yesil ekonomi politikalart ve uygulamalar1 ekseninde bu
durumun goézetilmesi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2011 yilindaki
UNEP raporunda Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma yoksullugun azaltilmasi
birlikte ele alinmakta, rapora hali hazirdaki basligini kazandirmaktadir. Yesil ekonomi
bu baglamda dogal varliklar1 asindirmaksizin bir kalkinma saglanmasini ve
yoksullugun azaltilmasi diislincelerini igermektedir. UNEP’e gore bu, ekosistem mal
ve hizmetlerinin yoksul kirsal topluluklarin ve ekosistemlerin ge¢im kaynaklarinin
biiylik bir bileseni oldugu ve hizmetlerinin dogal afetlere ve ekonomik soklara karsi
bir giivenlik ag1 sagladigi diisiik gelirli llkelerde o6zellikle gereklidir
(UNEP,2011a:10).

UNEDP, yesil ekonomik doniisiimde; ekolojik kitliklar, kaynak verimliligi ve sosyal

igerme igerisinde ‘herkes i¢in adil gegis’ vurgusunda bulunmaktadir (UNEP,2011a:2).
Yesil kalkinma yolu, gegimleri ve giivenlikleri dogaya ¢ok daha bagimli yoksul
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insanlar i¢in adil gecis uygulamalarini dikkate almay1 gerektirmektedir. ‘Kahverengi
ekonomide’ issizlik i¢in bilyiik ‘yutak alanlar1’ olarak ifade edebilecegimiz genellikle
diisiik iicretli, giivencesiz ¢alismanin s6z konusu oldugu sektorler yeni adimlardan
ilksel olarak etkilenebilecektir. Esposito, Haider, Semmler ve Samaan, yesil
ekonomik doniisiimiin i giicii piyasalarmi etkileyecegini, ¢evreci mal ve hizmet
alanlarinda yeni isler ortaya ¢ikacagini ancak ekolojiye zarar veren ve kirletici etkide
bulunan sektorlerde ise istihdam imkanlarinin azalacagimi ifade etmektedirler.
(Esposito vd., 2017:52-53) Bu durum, istihdam ve gelirdeki bozulmaya ¢ok daha
yiksek derecede duyarlilik tastyan yoksullarin birincil olarak etkilenebilecegi
izlenimi vermektedir. Bu nedenle yesil ekonomi igerisinde “kritik bir ekonomik varlik
ve bir kamu yarar1 kaynagi olarak dogal sermayeyi siirdiirmeli, gelistirmeli ve
gerektiginde yeniden insa edilmelidir” (UNEP,2011a:2). Ayrica yesil ekonomide
doga ile uyumlu yenilenebilir enerji kaynaklarina benimsenmektedir. Enerji tarimiyla
tiretilen biyoyakitlar ekolojik gida iiretimine ayrilmasi gereken topraklari monokiiltiir
tarima actigl, yoksullarin en 6nemli gidasi olan tahil fiyatlarin1 daha da artirdigi ve
hatta ormanlarin yok olusuna 6n ayak olmasi nedeniyle yesil ekonomi biinyesinde ele
alimmamaktadir. (Sahin, 2017:25) Bu anlamda yesil ekonominin yoksullar1 dikkate
alma noktasinda yalnizca ekonomik bilylimenin degil ayni zamanda ekosistemi ve
beslenme dengesini kurmaya calistigini ifade edebiliriz. Nitekim, uygulamalarin
“sadece iretimin degil, toplumsal iligkilerin ve orgiitlenisin de yesil diigiincenin
dogaya uyum, dogrudan demokrasi, siddetsizlik ve sosyal adalet gibi ilkelerle uyumlu
olmasi gerekmektedir” (Sahin,2017:25).

2. YONTEM

UNEP, yesil ekonominin sadece verimli olmasina, diigiik karbon salimina odakl1 degil
ayn1 zamanda adil olmasina dikkat cekmektedir. Adil bir gegigin saglanabilmesi adina
ise mevcut ekonomik yapidan veya uygulanacak olan yesil ekonomik adimlardan en
fazla etkilenebilecek, kirilgan kesimlerin dikkate alinmasi gerektigini One
stirmekteyiz. Bu dogrultuda ¢aligsma, yesil ekonomi politikalarinin ve uygulamalarinin
adil gecis vurgusuna dayanarak iklim adaletini ve yoksullar1 dikkate alan bir
degerlendirmeyi makro diizey ve ¢esitli yesil uygulama ornekleri iizerinden ele
almaktir. Caligmanin sorunsali ve hedefi diisiintildiigiinde amaca yonelik aragtirma
siniflandirmasindan betimleyici arastirma yontemi kullanilmistir. Betimleyici
yontemin islevi, Orneklemin ve veri toplama tekniklerinin secilmesi, temel
degiskenlerin neler oldugunun belirlenmesi, kavramlar1 6lgecek degiskenlerin neler
oldugunun ortaya konmasi, verilerin analizi ve potansiyel hipotezlerin olusturulmasi
konularinda aragtirmaciya bilgi sunmasidir. (Lin, 1976:142). Betimsel arastirma
yontemi ile yesil ekonomi hakkinda genel bir bakis agis1 kazanmak, iklim adaletinin
ve yoksullara yonelik politikalardaki degiskenlerin tespiti agisindan Onem
tasimaktadir. Bu kapsamda calisma igerisinde, betimsel yontemin kullanilmast
yalnizca teorik ¢er¢evenin ele alinmasii degil, uygulamalar yoluyla oryaya konan,
tahmin edilen ve iklim krizinin esitsiz etkilerini somutlastirmaya calisan nicel veriler
kullanilmistir.
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3. BULGULAR

Ekosistemlerin tahribatinda ve iklim degisikliginde 6nemli bir pay1 oldugu bilinen
kalkinma anlayigina yesil bir ¢erceve kazandirilmasi siirecinden pek ¢ok unsur
etkilenecektir. Diinyadaki insanlarin en zengin yiizde 10'u kiiresel emisyonlarin
yaklagik yarisini tiretirken, en yoksul 3.5 milyar insan karbon emisyonunun sadece
yizde 10’undan sorumludur. (OXFAM,2022:1) Bu nedenle, yesil ekonomik
donisiime yonelik politikalar ve uygulamalar, siirecin adil bir gegis ile saglanmasini
degerli kilmaktadir. Oncelikli olarak yesil ekonomik doniisiimde, iklim krizinin
etkilerinden en az sorumlu olanlarin en fazla etkilenmesi durumuna yonelik adil
politikalar gereklidir. SDG 13- iklim Eylemi bashig1 icerisinde iklim adaleti, Yesil
ekonomi uygulamalarinda 6nemli bir olgek olabilecektir. 1998-2017 yillarim
kapsayan Kiiresel iklim Risk Indeksi verileri, iklim degisiminin etkilerinden en fazla
etkilenen ilk on iilke* agisindan bu bilgiyi dogrular niteliktedir. Mevcut yillar
araliginda, ani hava olaylarindan en fazla etkilenen baz1 iilkelerin birim basina GSYIH
kayb1, Porto Riko %4,204, Haiti %2,642, Honduras %1,846 ve Banglades i¢in %0,640
iken Dominik Cumhuriyeti’nde bu oran %21,205’e ulagsmistir (Eckstein vd., 2018:5).
Diinya Bankas1 verilerine gore 6zellikle Haiti, Honduras ve Banglades gibi iilkeler
ekonomik gelismiglik ve kisi bagina diisen milli gelir agisindan siralamanin gerisinde
kalmaktadirlar (World Bank, 2022:1).

Iklim degisikliginin, yalnizca GSYIH acisindan diisiik gelire sahip iilkeler {izerinde
degil, diinyanin farkli bolgelerindeki diger gelir grubundaki {ilkeleri de
etkilemektedir. Ornegin, German Watch’in yayimladig1 “Kiiresel Iklim Risk Indeksi”
(CRI) raporuna gore Japonya ani hava olaylarindan en fazla etkilenen ilk on iilke
arasindadir.

Tablo 1. Asr1 Hava Olaylarindan En Fazla Etkilenen On Ulke

Siralama | Ulke Ulke Oliimler | Oliimler Mutlak GSYIH | Insani
2019 CRI (100 000 | Kayiplar Kaybi Gelismislik
Puani yerlesimci | (ABD (Birim Indeksi
basina) Dolan basina 2020
SAGP % Siralamast
(milyonda) | olarak)
1 Mozambik 2.67 700 2.25 4930.08 12.16 181
2 Zimbabve 6.17 347 2.33 1836.82 4.26 150
3 Bahamalar 6.50 56 14.70 4758.21 31.59 58
4 Japonya 14.50 290 0.23 28899.79 | 0.53 19
5 Malavi 15.17 95 0.47 452.14 2.22 174
6 Afganistan 16.00 191 0.51 548.73 0.67 169
islam
Cumhuriyeti
7 Hindistan 16.671 | 2267 0.17 68812.35 | 0.72 131

41998-2017 yillar arasinda iklim risk indeksinde, degisimden en fazla etkilenen, sirastyla, ilk on iilke ve
(100.000 sakin bagina hayatin1 kaybeden insan sayisi): Porto Riko (4.061), Honduras (4.215), Myanmar
(14.392), Haiti (2.921), Filipinler (0.971), Nikaragua (2.945), Banglades (0.433), Pakistan (0.315),
Vietnam (0.350), Dominik Cumbhuriyeti (4.718). Bkz. (Eckstein, vd., Germanwatch, 2018:5-6)
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8 Giiney 17.33 185 1.38 85.86 0.74 185
Sudan

9 Nijer 18.17 117 0.50 219.58 0.74 189

10 Bolivya 19.67 33 0.29 798.91 0.76 107

SAGP: Satin Alma Giicii Paritesi, GSYIH: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
Kaynak: German Watch, 2021:8.

Tablo 1’i inceledigimizde ani ve asir1 hava olaylarindan etkilenen ilk on iilkenin
dokuzunun Insani Gelismislik Indeksi (IGI) siralamasmin alt siralarinda kaldigin
gormekteyiz. Ayni iilke veya bolgede gerceklesen asiri hava olaylarindan her gelir
grubu esit diizeyde etkilenme ve etkileri tazmin etme durumlarinin benzer olmadigini
da belirtebiliriz. Bu kapsamda iklim adaleti yesil ekonomik strateji igin 6nemli bir
olgek olabilecekken ayni zamanda IGI siralamasmnin gerisinde kalan iilkelerin
ekonomik yapilarinin dikkate alinmasi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Disiik gelirli iilkelerin dogal sermayeye, emek yogun islere, karbon yogun enerji
tiretimi ve ev i¢i tiikketimine bagimli olma durumlar1 yesil ekonomik uygulamalarin
bu iilkelerde esitsizlikleri dikkate almay1 gerektirmektedir.

Diisiik gelirli iilkelerin toplam servetlerinde dogal sermayeye bagimlilik oraninin %26
gibi ciddi bir oranda olmas1 dikkate almamiz gereken bir diger durumu
olugturmaktadir. Dogal sermayenin ve ekosistemin sagladigi unsurlarin akigindaki
herhangi bir azalmanin, yoksullarin refahini orantisiz bir sekilde etkileyecegini ve
esitsizliklerin derinlesmesine yol agacagini belirtebiliriz (UNEP, 2011b:1). Fakat ayni
zamanda mevcut tilketim anlayiginin, o6zellikle varsil iilkelerin dogal kaynaklar
tizerindeki yarattigi olumsuz ve esitsiz etkiler siirdiiriilebilir goriillmemektedir. Zero
Waste Europe tarafindan hazirlanan bir rapor, diinyanin, 1980'e gore yiizde 50 daha
fazla hammadde ¢ikardigini ancak bunun yiizde 80'i niifusun en zengin yiizde 20'si
tarafindan tiiketildigine dikkat ¢cekmektedir (SERI vd., 2009:20-22). Ayrica diinyanin
en biiyiik 3.000 sirketinin yilda 2,2 trilyon ABD Dolar1 degerinde negatif gevresel
digsalliktan sorumlu oldugunu ve bu ¢evresel bozulmanin maliyetlerini orantisiz bir
sekilde iistlenen yoksullari etkiledigini tahmin edilmektedir. (TEEB, 2012; akt.
UNEP,2011b:2). Yesil ekonomi, tarimsal verimlilikten karbon salimini azaltmaya
varan bir dizi yesil uygulamalarin yaninda dogal sermayenin esitsiz bi¢cimde tahrip
edilmesinin engellenmesi agisindan firsatlar sunabilecektir. Bu durum Yesil
ekonominin, iklim adaleti baslig1 yaninda yoksullarin karsi karsiya oldugu zorluklar
dikkate almay1 gerektirmektedir. Bir yandan dogal sermayeye bagimlilik, onun
varsillar lehine tiiketilmesi ve tahrip edilmesi diger yandan yesil uygulamalarin
yaratabilecegi olumlu ve olumsuz etkilerin yoksullar agisindan ele alinmasi 6ne
¢ikmaktadir.

Ekosistem lizerinde biiyiik bask1 olusturan kahverengi kalkinmadan yesil doniisiime
gecisle birlikte dogal sermayenin korunmasi ve yeni yesil islerle birlikte ekonomik
daralmanin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)’ne
ve UNEP’e gore gore yesil ekonomi politikalari yoluyla gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde 15 ile 60 milyon arasinda ek is yaratilabilir (ILO ve UNEP, 2012:1). Yesil
ekonomik doniisiimde dzellikle tarim, ormancilik, balik¢ilik, enerji, kaynak yogun
iretim, geri donilisiim, insaat ve ulasim sektorlerinin merkezi rol oynayacagi
digiiniilmektedir. ILO ve UNEP, kiiresel is giicliniin yarisinin yesil ekonomik
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donisiimden etkilenecegini belirtmektedir. Avrupa'da, 2020 yilina kadar yesil
doniisiimiin yarattigt net istihdam etkisi (yesil isler), 1,4 ile 2,5 milyon ig arasinda
degismektedir. (Esposito, vd.2017:57)

Eski kaynak yogun altyapi yerine yesil uygulamalara dogru sigrama durumu gelismis
tlkelerin yani sira gelismekte olan ilkeleri daha olumlu etkileyebilecektir
(ILO&UNEP, 2012:1). Ornegin Brezilya kayitli tiim istihdam miktarmin yaklagik
%7’si kadar istithdam yaratmay1 basarmistir. Gelismekte olan tilkelerdeki veriler cok
daha ¢esitli ve parcali olsa da yesil isler yaratilmistir. 2016 yilinda Cin’de 3.643.000,
Brezilya’da 876.000, Hindistan’da 385.000 ve Banglades'te 162.000 istihdam sayisina
bu alanda ulasilmistir (IRENA, 2017:12-18).

UNEP’e ve ILO’ya gore daha yesil bir ekonomi yoksullugun azaltilmasinda ve sosyal
icermenin saglanmasinda biiylik katkilar saglayabilecektir. Gelismekte olan
tilkelerdeki dort yiiz milyondan fazla ¢ift¢i daha diisiik ¢evresel etkiye sahip fakat
daha yiiksek verimlilik saglayacak bigimde iiretimde bulunabilir. Ornek vermek
gerekirse; Brezilya’da seker kamigindan etanol iretimi uygulamasi yalnizca tarim
alaninda degil diger alanlara uzanan etkiler yaratmistir. Dogrudan tarimda ve dolayl
olarak “ekipman, kimyasal tedarik, iiretim ve bakim i¢in tedarik zincirleri araciligiyla
700.000 dogrudan ig yaratildigini tahmin edilmektedir” (Esposito,2017:57). Esposito,
Haider, Samaan, Semmler ’e gore iiretilen enerji birimi basina is sayisi, ayni ¢ikt i¢in
petrol endiistrisinin gerektirdigi is sayisin1 agmaktadir. (Esposito,2017:57) Aym
zamanda bu alanda faaliyet gosteren ig¢iler hizmet, sanayi ve diger tarim alanlarindaki
iscilerden daha fazla ticret aldig1 belirtilmektedir.

Yesil ekonomi biinyesinde degerlendirebilecegimiz uygulamalar mevcut geri
doniisiim ve enerji kaynaklarini kapsamak durumundadir. Hali hazirda giivencesiz ve
tehlikeli durumlarda ¢aligmakta olan, yoksulluk siirmin altinda gelire sahip atik
toplayicilik isinin resmilestirilmesi ve etkin orgilitlenmesinin saglanmasi durumunda
15-20 milyon insanin durumlari iyilestirilebilir (ILO ve UNEP, 2012:1). Bu anlamda
Avrupa Birligi’nde atik yonetimi, su temini, atik su yonetimi, geri doniistiiriilmiis
malzemeler, yenilenebilir enerji, hava kirliligi, biyogesitlilik, toprak ve yeraltt suyu,
giiriiltii&titresim ve diger yesil isler alanlarinda, 2000-2008 yillart arasinda %7°lik bir
bliylime saglanmistir. (Esposito, 2017:54) Bir diger atilabilecek adim ise enerji
alanindaki yoksunluklarin Yesil ekonomik strateji ile ¢oziilmesidir. UNEP’e ve
ILO’ya gore gelismekte olan tilkelerde yaklasik 1.3 milyar insan modern ve temiz
enerjiden mahrum, cesitli ihtiyaglar1 (yemek pisirme vb.) i¢in fosil yakitlar
kullanmaktadir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji uygulamalarinin tesvik edilmesi
uygulamalarmin ortaya konmasi beklenmektedir. Buna ek olarak ormansizlagmanin
ve ormanlarin bozulmasinin azaltilmasma (REDD+) yonelik uluslararasi yatirimlar,
egitime erisimin saglanmasi, Brezilya'daki 'yesil hibe' programi ve Dominik
Cumhuriyeti'ndeki “Plan Nacional de Quisqueya Verde” gibi yoksul hanelere
ormanlar1 ve deniz yasamimi koruyarak sagladiklari ¢evresel hizmetler i¢in ddeme
yapan basarili gelir destek programlar1 ornekleri yesil ekonomik oneriler olarak
sunulmaktadir. (ILO ve UNEP,2012:2)
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4. TARTISMA

Diinyanin pek ¢ok yerinde asir1 hava olaylariin etkileri, iklim degisikligi gercegiyle
bizleri kars1 karsiya getirmektedir. Diinya ¢apinda, 2000-2019 yillar1 arasinda 475
000'den fazla insan hayatinm1 kaybetmis ve 11.000'den fazla asir1 hava olayinin
dogrudan bir sonucu olarak 2,56 trilyon ABD Dolar1 kayip meydana gelmistir.
(German Watch, 202:6) iklim degisikliginin en énemli nedenleri arasindaki karbon
saliminin gezegen kapasitesinin iizerine ¢ikmasi ve bu dogrultuda azaltim ve uyum
politikalarmi 6énemli tartisma konusu haline getirmektedir. UNEP’e yasanan iklim
degisikligi nedeniyle uyum politikalarmin maliyetinin artmasi beklenmektedir. 2030
yilina kadar bu maliyetlerin yillik 140 milyar ABD Dolari ile 300 milyar ABD Dolar1
arasinda, 2050 yilina kadar ise 280 milyar ABD Dolar1 ile 500 milyar ABD Dolar1
arasinda olacagi tahmin edilmektedir. (German Watch, 2021:6) Yesil ekonomi
stratejisi ise mevcut iktisadi yapi taglarmmin yesil adimlarla degistirilmesini
icermektedir. Yesil ekonomi, ekolojik riskleri ve kitliklar1 azaltmayi amaglayan
stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 amag edinen bir yaklagim olarak tanimlanabilir. Yesil
ekonominin kapsami agisindan tartigmalar mevcut olmakla birlikte dnemli bir ¢atigma
alanmin yesil uygulamalar sonucunda ekonomik biiylimenin azalacagi ve negatife
gecebilecegi iizerinedir. Ozellikle emek yogun alanlarda istihdam-gelir kaybinin
olugabilecegi one siiriilmektedir. Yesil ekonomi politika ve uygulamalarinin kimi
(karbon salimi yiiksek, verimliligi diigiik, ekosisteme zarar veren, siirdiiriilebilir
olmayan vb.) alanlarda belirli oranda istihdam kayiplarinin yaganacagi bir gergektedir.
Kiiresel is giliciinin en az yarisimin bu uygulamalardan etkilenecegi tahmin
edilmektedir (UNEP ve 1L0O,2012:1). Fakat yesil ekonomi kapsaminda uygulamaya
konulacak argiimanlar ayni zamanda bir¢ok alanda ‘yesil igler’ yaratabilecektir. Yesil
islerin, yalnizca yiiksek gelirli iilkelerdeki teknoloji yogun alanlarda katki saglayacagi
diisiincesinin aksine diisiik ve orta gelirli pek ¢ok iilke icin firsatlar s6z konusu
olabilecektir.

Tablo 2: Farkh Gelir Seviyelerindeki Ulkeler icin Yeni Yesil Uriin ve Hizmet
Firsatlan

Yiiksek -Orta ve Yiiksek
Gelirli Ulkeler

Diisiik ve Diisiik Orta Gelirli
Ulkeler

Yeni Uriinler

Giines fotovoltaiklerinin yiiksek
teknoloji bilesenleri, konsantre
giines enerjisi, riizgar tiirbinleri
ve jeotermal teknolojileri igeren
yenilenebilir enerji
teknolojileri; yakit hiicreleri ve
lityum iyon piller dahil enerji
depolama teknolojileri;
elektrikli araglar; yeni hafif
malzemeler; biyoplastikler;
karbon yakalama ve depolama

Gilines enerjili su 1siticilari,
giines enerjili su pompalari,
giines kurutuculart gibi diisiik
ve orta teknoloji, diisiik
maliyetli tirtinler; damla sulama
sistemleri; yagmur suyu
toplama teknolojileri; LPG,
LNG veya etanol pisirme
ocaklari; LNG tabanli ¢
tekerlekli  taksiler.  Faktor
donanimlarmm mevcut oldugu
kiiresel yesil iretim girdileri:
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teknolojileri; yiiksek
performanslt bina cepheleri.

lityum, nadir toprak elementleri,
seliilozik etanol gibi.

Yeni Hizmetler

Akillh sebekeler, kapali ¢evrim
eko-endiistriyel parklar, akilli
ulasim  sistemleri, gelismis
enerji  yonetim  sistemleri,
elektronik yol fiyatlandirmasi,
cevresel performans i¢in izleme
ve izleme sistemlerinin tasarimi
ve igletilmesi

Merkezi olmayan ve mini
elektrik sebekesi ¢oziimlerinin
iletilmesi ve bakimi gibi basit,
diisiik maliyetli hizmetler; emek
yogun atik geri doniisiimii;
diisik  karbonlu hayvancilik
yonetimi; hizl gecis
sistemlerinin yonetimi. Gilines

panelleri veya lityum iyon
pillerin montaji gibi gelismekte
olan yesil kiiresel deger
zincirlerinde  yogun  emek
gerektiren gorevler.

Kaynak: (Altenburg,&Rodrik, 2017:8)

Tablo 2’de gosterildigi gibi yesil ekonomik uygulamalar farkli gelir grubundaki
tilkelerde siirdiiriilebilirlik, yenilenebilirlik ve karbon azaltimi politikalarin1 dikkate
alan yeni firsatlar yaratabilecektir. Yesil ekonomiye gecis, yoksullarin gegimlerini
saglamak i¢in kullandiklar1 dogal varliklara yatirim saglanarak, birgok diisiik gelirli
tilkede yeni avantajlar yaratabilir. Bu durum ig¢in, dogal sermayenin korunmasi ve
restorasyonuna yatirim yapan kirsal kesimdeki yoksullar i¢in bir sosyal koruma ve
gecim giivencesi plani olan Hindistan'm Ulusal Kirsal istihdam Garantisi Yasasi
(2006) 6rnek olarak verilebilir. Bu program, goniillii olmak isteyen her haneye yilda
en az 100 giin icretli ¢alismay1 garanti eden bir baymdirlik isleri planidir. Plan,
baslangicindan bu yana dort kat bilyiimils ve 3 milyar i gilinii yaratmis ve 59 milyon
haneye fayda saglamigtir (UNEP, 2011a:11).

SONUC

Hizli ve siirdiiriilebilir olmayan sanayilesme ve biiylime stratejileri igerisinde
yerkiirenin sinirsiz bir kaynak ve atik alani olarak goriilmesi durumu o&zellikle
giiniimiizde etkilerini daha net bir sekilde gorebildigimiz sonuglar yaratmaktadir. Ani
ve asirt hava olaylarindan iklim degisikligine, su ve toprak kirliliginden ekosistemdeki
agir diger tahribatlara uzanan pek cok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomiye ve
kalkinmaya yonelik bu bakis agisina karsi doga ile uyumlu, ekosistem {izerindeki
baskiy1 en aza indirecek bir model arayisi yesil ekonomi kavramsallastirmasinin
sekillenmesinde onemli bir paya sahiptir. Yesil ekonominin ise hangi politikalari
icerecegi, nasil uygulanacagi, ne tiir etkilere sahip olacagi ve kimleri dikkate almasi
gerektigi basat sorulardan birkacidir. Bu kapsamda calismamiz igerisinde iklim
adaleti kavramsallastirmasinin yesil ekonominin adil gegis, iklim eylemliligi, adalet
ve gliglii kurumlara yaslanan perspektifi ile uyumlu bir yapi igerebilecegini ifade
edebiliriz. Nitekim, yesil ekonomi yalnizca ekolojiyi dikkate alan bir kalkinma
anlayisi1 degil, sosyal kapsayiciliga ve herkes igin adil bir geg¢isin saglanmasina
vurgu yapmaktadir. 2020 Insani Gelismislik Indeksine gére siralamanin gerisinde
kalan ancak Kiiresel Iklim Risk indeksinde en iist noktalara yer alan iilkelerin varlig
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diisiiniildiigiinde 6nemli bir adalet sorunu gozler oOniine serilmektedir. Iklim
degisikligi karsisinda, fayda ve yiiklerin adilane dagitildig bir iklim adaleti 6l¢eginin
yesil ekonomi politikalariin olugturulmasinda énemli bir katki sunabilecegini ifade
edebiliriz. Yesil ekonomik doniisiimiin yalnizca bireyler arasindaki adil bir gegisi ve
icermesi degil ayni zamanda {ilkeler arasindaki derin farkliliklar1 dikkate almasi
gerektigini belirtebiliriz. Ozellikle karbon yogun sanayilesme veya emek yogun
sektorlerde yasanacak gecis adimlarinda bu farkliliklarin - dikkate alinmasi
beklenmektedir. Calismamizin sonucunda ulastifimiz 6nemli bir sonu¢ olarak
yalnizca varsil iilkelerin degil ayn1 zamanda diisiik gelirli tilkelerin de ¢esitli ‘yesil
islere’ yonelebilecegi ve bunun desteklenmesi gerektigidir. Bir yandan iklim
degisikliginin etkileriyle miicadele ederken diger yandan sorumluluklar1 en azindan
daha simirlt olan ilkelerin yesil ekonomik uygulamalar i¢in kaynak ayirmasi ¢ok
miimkiin olmayabilecektir.

Yesil ekonomiye gecisten gelire ve dogal sermayeye ¢ok daha fazla bagimli olduklart
diistiniilen yoksullarmm ilk siralarda etkilenebilecegini ortaya koymaya calistik. Bu
kapsamda yoksullar, yesil ekonominin azaltimi veya doniisiimii zorunlu olarak 6n
gordiigii alanlarda ¢alismalart durumunda istihdam ve gelir kaybina ugrayacaklardir.
Fakat yesil ekonominin tesvik ettigi alanlarda, verimli ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalari, ekolojiyi koruma ve istihdam saglama projeleri gibi yesil isler yoluyla
yeni firsatlar kazanabileceklerdir. Brezilya'daki ‘yesil hibe' programi ve Dominik
Cumbhuriyeti'ndeki “Plan Nacional de Quisqueya Verde”, Hindistan'in Ulusal Kirsal
Istihdam Garantisi Yasas1 gibi yoksul hanelere ormanlar1 ve deniz yasamimi koruyarak
sagladiklar1 cevresel hizmetler i¢in 6deme yapilmasi, yoksullar i¢in olumlu bazi
uygulamalar olarak sayilabilir. Bu kapsamda yesil ekonomik gecise yonelik
politikalar, yoksullarin dogal sermayeye ve emek yogun islere bagimliligini dikkate
almak durumundadir. Aksi durumda yesil ekonomi yaklagiminin sosyal igerme ve adil
gecis tasavvurlarinin ¢ok gerisinde bir durumla karsi karsiya kalinabilecektir.

A REVIEW ON CLIMATE JUSTICE AND POVERTY TOGETHER IN THE
GREEN ECONOMY

1LINTRODUCTION

In the face of the devastating effects of the climate crisis, some opinions are put
forward regarding the reduction of carbon emissions and the implementation of
adaptation policies. Green economy is one of these approaches that includes many
policy sets focusing on low carbon emissions, efficiency, and ecosystem protection in
the face of ecological risks and famines. The green economy foresees that economic
functioning should proceed within sustainability standards, focusing on a socially
inclusive and just transition. We can state that the debates on which countries the
green economy policies should focus on, what kind of effects they will have and how
they can affect which segments attract attention. From this point of view, the main
purpose of our study is to put forward an evaluation on the possible effects of green
economy policies on the poor, who are especially dependent on natural capital and
labor-intensive jobs. From this point of view, climate justice emerges as an important
approach in climate negotiations on reducing emission amounts, adaptation and
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compensation for damages. Climate justice will create a scale in terms of green
economy practices in terms of how abatement and adaptation costs will be distributed
among responsible and fragile countries, and whether a state has a moral obligation to
another state. The evaluations we have carried out in the study on green economy,
climate justice and poverty will be tried to be presented as methods, findings and
discussions sections. In the study, a purpose-oriented descriptive research method was
used on the data estimated and revealed within the framework of green economy
policies and practices.

2. METHODS

In order to ensure a fair transition, we suggest that the fragile segments that may be
most affected by the current economic structure or the green economic steps to be
implemented should be taken into account. In this direction, the aim of the study is to
discuss an evaluation that takes into account climate justice and the poor, based on the
emphasis of green economy policies and practices on a just transition, through macro
level and various green practice examples. Considering the problematic and target of
the study, the descriptive research method, which is one of the purpose-oriented
research classification, was used. The function of the descriptive method is to provide
information to the researcher about choosing the sample and data collection
techniques, determining what the main variables are, revealing the variables that will
measure the concepts, analyzing the data and forming potential hypotheses. (Lin,
1976:142). Gaining a general perspective on the green economy with the descriptive
research method is important in terms of determining the variables in climate justice
and policies towards the poor. In this context, the use of the descriptive method in the
study was used not only to address the theoretical framework, but also to use the
quantitative data that were revealed, estimated and tried to embody the unequal effects
of the climate crisis through practices.

3. RESULTS

According to the International Labor Organization (ILO) and UNEP, between 15 and
60 million additional jobs can be created in developed and developing countries
through green economy policies (ILO and UNEP, 2012:1). It is thought that
agriculture, forestry, fisheries, energy, resource-intensive production, recycling,
construction and transportation sectors will play a central role in green economic
transformation. The 1LO and UNEP state that half of the global workforce will be
affected by the green economic transformation. In Europe, the net employment impact
(green jobs) of the green transition by 2020 ranges from 1.4 to 2.5 million jobs.
(Esposito, et al.2017:57)

The leap towards green practices instead of the old resource-intensive infrastructure
may affect developing countries as well as developed countries more positively (ILO
ve UNEP, 2012:1). For example, Brazil has succeeded in creating employment, which
is about 7% of all registered employment. Green jobs have been created, although data
in developing countries are much more diverse and fragmented. In 2016, 3,643,000
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jobs in China, 876,000 in Brazil, 385,000 in India and 162,000 in Bangladesh were
employed in this field (IRENA, 2017:12-18).

According to UNEP and ILO, a greener economy can greatly contribute to poverty
reduction and social inclusion. More than 400 million farmers in developing countries
can produce with lower environmental impact but higher productivity. To give an
example, the application of ethanol production from sugar cane in Brazil has created
effects not only in agriculture but also in other areas. It is estimated that 700,000 direct
jobs are created directly in agriculture and indirectly through “supply chains for
equipment, chemicals supply, production and maintenance” (Esposito, et all. 2017:
57).

In addition, international investments in reducing deforestation and forest degradation
(REDD+), providing access to education, the 'green grant' program in Brazil and the
'Plan Nacional de Quisqueya Verde' in the Dominican Republic provide
environmental services to poor households by protecting forests and marine life.
Examples of successful income support programs that pay for (ILO and UNEP,2012)

4. DISCUSSION

The green economy can be defined as an approach that aims at sustainable
development that aims to reduce ecological risks and scarcity. Although there are
debates about the scope of green economy, an important area of conflict is that
economic growth will decrease and turn negative as a result of green practices. It is
suggested that employment-income loss may occur, especially in labor-intensive
areas. Itis a fact that there will be some employment losses in some areas (high carbon
emission, low productivity, damaging the ecosystem, unsustainable, etc.) of green
economy policies and practices. It is estimated that at least half of the global
workforce will be affected by these practices (UNEP and 1L0O,2012:1). However, the
arguments to be put into practice within the scope of green economy will also create
‘green jobs' in many areas. Opportunities may exist for many low- and middle-income
countries, contrary to the notion that green jobs will only contribute to technology-
intensive areas in high-income countries.

CONCLUSION

We can state that the green economic transformation must not only involve and
include a fair transition between individuals, but also take into account the deep
differences between countries. These differences are expected to be taken into
account, especially in the transition steps to be experienced in carbon-intensive
industrialization or labor-intensive sectors. An important conclusion we reached as a
result of our study is that not only wealthy countries, but also low-income countries
can turn to various 'green jobs' and this should be supported. While struggling with
the effects of climate change, it will not be possible for countries with limited
responsibilities at least to allocate resources for green economic practices.

We tried to show that the poor, who are thought to be much more dependent on income
and natural capital from the transition to green economy, may be affected in the first
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place. In this context, the poor will lose employment and income if they work in areas
where the green economy requires reduction or transformation. However, in areas
promoted by the green economy, they will be able to gain new opportunities through
green jobs such as efficient and sustainable agricultural practices, ecology protection
and employment creation projects. Some positive practices for the poor include
paying poor households for the environmental services they provide by protecting
forests and marine life, such as the 'green grant' scheme in Brazil and the 'Plan
Nacional de Quisqueya Verde' in the Dominican Republic, India's National Rural
Employment Guarantee Act. countable. In this context, policies for green economic
transition have to take into account the dependence of the poor on natural capital and
labor-intensive jobs. Otherwise, we may face a situation far behind the social inclusion
and just transition conceptions of the green economy approach.
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