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- ARASTIRMA MAKALESI -

OECD ULKELERINDE YESIiL BUTCE GiRiSIMLERi NE DURUMDA?
KANITLARIN DEGERLENDIRILMESI”

Mehmet AVCI*
0z

Diinyamin gelecegi bakimindan iklim degisikligi, biyogesitliligin azalmast ve ¢evrenin
bozulmasi gibi konular énemli bir risk olarak goriilmektedir. Soz konusu risklerin
giderilmesinde hiikiimetler hem kiiresel hem de ulusal taahhiitleri yerine getirmek ile
miikelleftir. Hiikiimet politikalarimin  bir yansimasi olarak biitceler, soz konusu
taahhiitlerin yerine getirilmesinde dnemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda son yillarda biitce ile ¢evre arasindaki iliskinin yesil biitceleme ya da ¢evreye
duyarly biit¢eleme gibi kavramlarla literatiirde incelendigi goriilmektedir. Cevre ve iklim
degisikligi amaclarim gergeklestirmek iizere biitce politikast araglarimin kullanimi yegil
biitceleme olarak ifade edilmektedir. Yesil biitceleme anlayisi, biitce ve maliye
politikalarinin ¢evresel etkilerini ve bunlarin ulusal ve uluslararasi taahhiitler ile
uyumunu icermektedir. OECD, yeysil biitceleme anlayisinin gelisiminde iiye iilkeler icin
politikalar iireterek dncii rol oynamaktadwr. Bu ¢alismada, 35 OECD iilkesinde ilk defa
2020 yihinda gergeklestirilen yesil biitceleme uygulamalar: arastirmasindan elde edilen
anket bulgulart degerlendirilmektedir. Elde edilen bulgulara gére yesil biit¢celemeyi
uygulayan iilke sayisi 14 ’tiir. Uygulamanin tesvik edici sebepleri arasinda en yaygin
olani politika yapiminda ¢evreye duyarliligi gelistirmektir. Yesil biitce araglart arasinda
genellikle cevresel etki degerlendirmesi, fayda maliyet analizi, karbon degerlendirmesi
ve yesil biitce etiketleme tercih edilmektedir. Hesap verebilirlik ve saydamlik agisindan
onemli goriilen bilgi paylasiminda genellikle tercih edilen ydntem ise acik veri
portallaridir. Diger yandan uygulamanin zorluklart arasinda metodolojinin olmamasi ve
kaynak yetersizligi oncelikli nedenler olarak sayilmaktadir. Ayrica 14 iilke icindeki yesil
biitce performans siralamasinda Fransa 0.7 ile en yiiksek skora sahiptir. Oziinde teorik
olarak énemli faydalari ongoriilen yesil biitcelemenin pratikteki durumunun daha fazla
arastirimasi  gerekirken, OECD’nin bu siiregte bir metodoloji gelistirmesi de
belirsizliklerin azaltilmast ve uygulamanin yayginlastirilmasi bakimindan onemlidir.
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WHAT ABOUT GREEN BUDGET INITIATIVES IN OECD COUNTRIES?
EVALUATION OF THE EVIDENCE?

Abstract

Climate change, biodiversity loss, and environmental degradation are all seen as major
threats to the world's future. Governments are required to achieve certain national and
global commitments in order to minimize these threats. Budgets are seen as a key tool in
meeting these obligations since they reflect government objectives. In this context, in
recent years, the relationship between government budgets and the environment has
been analyzed in the literature with concepts including green budgeting or
environmentally friendly budgeting. Green budgeting is the use of budget policy tools to
meet environmental and climate change goals. The environmental implications of budget
and fiscal policies, as well as their accordance with national and international
obligations, are part of the green budgeting approach. By developing policies for
member countries, the OECD is a leader in the development of green budgeting. In this
study, the survey findings from the first-ever green budgeting practices research in 35
OECD member countries in 2020 are evaluated. The results show that 14 nations are
using green budgeting. Promoting environmental awareness in the development of
policies is the most common incentive for implementation. Green budget tools that are
commonly favored include carbon assessment, environmental impact assessment, cost-
benefit analysis, and green budget labeling. The preferred approach for sharing
information, which is vital in terms of accountability and transparency, is generally open
data portals. On the other hand, lack of methodology and resources are viewed as the
primary causes of implementation challenges. In addition, France ranks first out of 14
nations in the green budget performance ranking with a score of 0.7. It is vital for the
OECD to build a methodology in this process in order to reduce uncertainties and
disseminate the practice, even though the theoretically significant benefits of green
budgeting should be further examined in practice.

Keywords: Green Development, Green Budgeting, OECD, Survey.
JEL Codes: Q01, Q58.

“Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmigtir.”
1. GIiRIS

Diinyada gevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan endiselerin arttigi goriilmektedir.
Diinya Ekonomik Forumu’nun yayimladigi Kiiresel Risk Algisi raporlarina gore
diinyanin en 6nemli sorunlarinin basinda g¢evresel sorunlar gelmektedir (WEF,
2022). Cevre sorunlari, ¢dziime kavusturulmadigi ya da en azindan siirdiiriilebilir bir
konuma getirilmedigi takdirde gelecek nesiller bakimindan ciddi bir risk olarak
goriilmektedir. Cevre sorunlarinin temelinde iktisadi faaliyetlerin etkisi gérece daha
fazladir. insanlarin karsilastig1 en énemli sorunlardan birisi olan iklim degisikligi;

2 The Extended English Summary is located the end of the Article.
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emisyonlar1 azaltmayi, diisiik karbonlu enerji teknolojilerine gecisi ve daha da
kapsamli olarak ekonomik sistemi yesillendirmeyi gerekli kilmaktadir (Lamperti
vd., 2019:74). Yesil ekonomi, ekonomik biiylime ile cevresel siirdiiriilebilirligi
birbirine baglayan onemli bir kavram olup, ekonomik biiylimenin saglanmasinda
onceligi yenilenebilir enerji, diigiik karbonlu ulagim, enerji tasarrufu, atik yonetimi,
stirdiiriilebilir tarim ve balikgilik gibi yesil sektorlere vermektedir (Jones, 2011:326).
Bu yaklagimin arkasinda gelecekteki ekonomik refahin yesil teknolojik biiylimeye
bagli oldugu diislincesi yer almaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢oziimil sektorler arasinda dayanigmayi gerektirmektedir. Bu
baglamda bir iilkenin kalkinma yolunu belirleyen kilit sektorler arasinda hiikiimet,
piyasa ve sivil toplum yer almakta olup, her birisinin kalkinma siirecinde 6nemli
fonksiyonlar1 s6z konusudur (Petrie, 2021:10). Hiikiimetler vergilendirme, kamusal
hizmet sunumu, regiilasyonlar ve gelirin yeniden dagilimiyla oyunun kurallarini
belirlemekteyken piyasada faaliyette bulunan firmalar kaynaklarini tiiketici ve
yatirnmcilarin talepleri dogrultusunda mal ve hizmet sunmak iizere kullanmakta,
istihdami saglamakta ve refahi artirmaktadir. Sivil toplum ise hiikiimetin ve
piyasanin tercihlerini oy, tiiketim ve yatirim kararlar ile etkilemeye c¢aligmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi bakimindan ¢evresel yonetisim Onem
tasirken, aktorler arasinda ozellikle hiikiimetlerin rolii digerlerine gore daha one
¢ikmaktadir. Hitkiimetlerin sahip oldugu yetki ve araglar (yasa yapimindaki etkisi,
regiile edici fonksiyonlari, maliye politikast araglarini kullanimi vb.) daha ¢esitlidir.
Bu baglamda yesil doniisiimiin ekonomik biiylime modellerine dahil edilmesinde ve
ekonomik biiylime ile ¢evre arasindaki ikilemin ¢dziimiinde hiikiimetin kilit bir rolii
bulunmaktadir (Liu, 2020:73). Hiikiimetler, 6rnegin ¢evreye zararli faaliyetlerin
azaltilmasi ve engellenmesi, digsal maliyetlerin icsellestirilmesi, ¢evreye duyarli
iretim siireclerinin tesvik edilmesi gibi uygulamalar ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik
bakimindan 6nemli adimlar atabilmektedir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma i¢in farkli sektorlerde yesil diisiince anlayisinin
benimsenmesi ve politikalarin bu dogrultuda belirlenmesi amaglanmaktadir. Cevre
politikast  entegrasyonu = siirdiiriilebilir  kalkinma fikrinin uygulanmasi ve
kurumsallagmas1 bakimindan ilk operasyonel ilkedir (Lenschow, 2002: 19). Bu
yaklagimin amac1 gevre sorunlarinin ¢ézliimiine yonelik daha 6ngoriilii bir yaklagimi
kurumsallastirmaktir (Jordan ve Lenschow, 2008: 70). Bu baglamda hiikiimetin
eylemlerini gerceklestirmede en 6nemli arag olan biit¢enin de yesil diisiinceye sahip
olmas1 ve c¢evreye duyarli biitge politikalarinin olugturulmasi beklenmektedir.
Biitgeler hiikiimetin en 6nemli mali plan1 olarak toplum, ekonomi ve ¢evre {izerinde
etkili olma giicline sahiptir. Bu baglamda biitge kapsaminda vergi ve harcamalar
iklim hedeflerine ulasmada ve g¢evresel sorunlar ile miicadelede kilit role sahiptir.
Emisyonlarin ve kirletici faaliyetlerin vergilendirilmesi bunlarin azalmasina
yardimci olabilirken harcamalar ise yesil teknolojilere arastirma ve yatirim destegi
saglayarak yesil doniistime katki saglar (OECD, 2021c: 3). Diinyada hiikiimetler
fosil yakat tiretimi i¢in saglanan destekleri sistematik bir sekilde azaltip ¢evre dostu
diisiik karbonlu iretimi tesvik etmek {izere vergi ve harcama planlar1 yaparak
biitceyi ¢evresel siirdiiriilebilirlik bakimindan 6nemli bir ara¢ olarak kullanmaya

887



Mehmet AVCI

baslamistir. Yesil diisiince anlayiginin devlet biitgeleri iizerindeki yansimasi yesil
biitgeleme ya da ¢evreye duyarlt biitceleme olarak literatiirde yerini almistir. Diger
yandan kamu maliyesi ve cevre arasindaki iliskinin yesil veya ekolojik vergi
kavrami {izerinden ele alindigi da goriilmekle birlikte s6z konusu kavram,
harcamalar1 dikkate almamasi nedeniyle yesil biitceleme kavramina gore daha dar
anlami igermektedir. (Kohlhaas, 1999:24).

Bu calismada OECD iilkelerinde yesil biitge uygulamalarinin bir durum tespiti ve
degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmaktadir. Caligma, literatiirdeki vergi ve
kamu harcamalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkisini arastiran
¢aligmalardan farklilasarak sistemin 6ziine odaklanmaktadir. Bu baglamda yesil
biitge uygulamasinin OECD iilkeleri 6rnekleminde yapisini, uygulama bigimini ve
uygulamadaki gii¢liiklerini ortaya koymayi amaglamaktadir. Bunun i¢in 35 OECD
tilkesinde 2020 yilinda OECD’nin gergeklestirdigi Gelismekte Olan Yesil
Biitceleme Uygulamalarina Iliskin Anket arastirmasimin  bulgular1 referans
alinmaktadir. Caligmada 6ncelikle yesil biitceleme anlayist ele alinmakta ve OECD
iilkelerinde yesil biitgelemenin gercevesi ortaya konulmaktadir. Daha sonrasinda ise
yesil biitce uygulamalari hakkinda olusturulan dokuz aragtirma sorusu OECD
anketinden elde edilen bulgular gercevesinde degerlendirilmektedir.

1.1. Yesil Biitceleme

1980’li yillar ile siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin artan 6nemi, politika
yapiminda ¢evreyi dikkate alan anlayisin benimsenmesini tetiklemis ve uluslararasi
diizeyde, Brundtland Raporu (1987) ve Giindem 21 (Birlesmis Milletler, 1992)
eylem plan1 s6z konusu anlayisin giiclendirilmesi ¢agrisinda bulunmustur (Jacob
vd., 2008: 25). Bu kapsamda gelismis iilkelerde ¢evre odakli karar alma bakimindan
ulusal plan ve stratejiler, stratejik ¢cevre degerlendirmeleri, yesil biitgeleme gibi yeni
yaklasim ve araglar tegvik edilmistir.

Kamu maliyesi ile ¢evre arasindaki iliskide kiiresel kamusal mallar ve digsalliklarin
da oldukg¢a dnemli bir yeri bulunmaktadir. Her ne kadar konu genelde siirdiiriilebilir
kalkinma ile iliskili olsa da kamu maliyesi 6zelinde ise kiiresel kamusal mallar ve
digsalliklar ile de iliskilidir. Kiiresel kamusal mallar sinir 6tesi digsalliklara sahip
olup, genellikle kiiresel bir maliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevresel sorunlar da
kiiresel dlgekte ortaya ¢ikan bir sorunsal olarak goriilmektedir. Uluslararasi ¢evresel
sorunlar potansiyel olarak biiyiik ve uzun siireli refah kayiplarina neden olmaktadir
(Buchholz ve Konrad, 1994: 299). Bu baglamda s6z konusu sorunun ¢odziime
kavusturulamamasi durumunda ortaklarm trajedisi® (Hardin, 1968: 1245) ad1 verilen
durum ortaya ¢ikabilmektedir. Cevre ile ilgili sorunlar kiiresel bir 6zellik tagimakta
ve diinya tizerinde biitiin iilkelerin ortak bir sorunu olarak ¢6ziim beklemektedir. Bu
baglamda sinir 6tesi digsalliklara sahip olan ¢evre sorunlarinin ¢éziimii bakimindan

Literatiirde ortaklarmn trajedisi (tragedy of commons) olarak bilinen kavram ile ortak kullanima tabi
olan mallarin bireyler tarafindan smirsizca kullanimi sonrasinda tiikenmesi veya yok olmasi
dolayisiyla refah kaybimin ortaya ¢ikmasi durumu ifade edilmektedir. Bu tiirde mallar i¢in okyanus,
deniz, orman vb. drnek verilebilir.
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tilkeler arasi iliskilerin gelistirilmesi, uluslararasi ve ulusal anlamda plan ve
stratejilerin olusturulmasi ve yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Diger yandan devletin piyasay1 diizenleyici rolii baglaminda iiretim siirecinde ortaya
cikan digsalliklar1 icsellestirmesi miimkiindiir. Digsalliklar maliye politikasinin
¢Oziime kavusturmaya calistigi bir sorunsal olarak ekonomide kaynak dagiliminda
etkinligin bozulmasina yol agmaktadir. Cevresel digsalliklar da hem cevre
sorunlarinin kiiresel dlgekte bir sorun olmasiyla hem de piyasada cevreye zarar
veren bir iiretim siirecinin varligiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Uretim
stirecinde kural koyan tarafta bulunan devlet, vergi ve harcamalari ¢evresel amaglar
perspektifinde kullanabilmektedir. Diger bir ifade ile vergi ve harcamalar iklim
hedeflerine ulasmada ve gevresel sorunlar ile miicadelede kilit role sahiptir. Iktisadi
faaliyetlerin yol actigt emisyonlarin ve Kkirletici faaliyetlerin vergilendirilmesi
bunlarin azalmasina yardimei olurken harcamalar ise yesil teknolojilere arastirma ve
yatirim destegi saglayarak yesil doniisiime katki saglamaktadir (OECD, 2021c: 3).

Maliye politikas1 ve yillik biitce dongiisii, cevre politikalarini hiikiimetin tamaminda
yayginlastirmak ve Onceliklendirmek igin tartismasiz en giiclii ara¢ olarak kabul
edilmektedir (Petrie, 2022: 15). Biitceler ekonomi ve toplum iizerinde onemli
etkilere sahip olup, son yillarda s6z konusu etkinin ¢evre iizerinde kullanilmaya
calisildigr sdylenebilir. Bu baglamda yesil biitce kavraminin popiilerlik kazandigi
goriilmektedir.

Yesil biitce anlayisinin ortaya ¢ikmasinda, iki temel biit¢e bileseni olan gelir ve
harcamalarin, ekolojik etkilerinin degerlendirilmesi ve ¢evresel hedefleri
desteklemeye yardimer olacak sekilde ayarlanabilmesi fikri bulunmaktadir. Bu fikir
kapsaminda cevreye zararl faaliyetlere iligskin vergi, har¢ ve iicretlerin artirilmasi,
kirletici faaliyetlere doniik tesviklerin yeniden yapilandirilmast veya azaltilmasi ve
kamu ihale kurallarmin ¢evreye duyarl bir sekilde diizenlenmesi gibi uygulamalar
yer almaktadir (Kohlhaas, 1999: 23).

Iklim degisikliginin hiikiimetlere uzun vadeli maliyetler getirebilecek biiyiik bir risk
olacag1 diisiincesi de yesil biitce fikrinin sebeplerinden birisi olarak kabul
edilmektedir (Cremins ve Kevany, 2018: 33). iklim degisikliginin orta ve uzun
vadede devlet biitcelerinin mali siirdiiriilebilirligini etkilemesi beklenmektedir. Mali
stirdiiriilebilirlik, bir¢ok iilke icin ulusal ve yerel diizeyde vergi gelirleri ile kamu
harcamalari arasinda bir denge gerektiren onemli bir politika hedefidir. Ornegin,
iklim degisikliginin etkileri, altyapinin yeniden insas1 veya afet yardimi transferleri
icin daha yiliksek kamu harcamalarina yol agarak, kamu biitgelerinde dengesizlige
neden olabilir. Ayrica iklim degisikliginin vergi tabanini azaltan ve dolayisiyla vergi
gelirlerini diigliren, mali dengesizlikleri artiran olumsuz ekonomik etkileri de
bulunabilir. Buna gore iklim degisikliginin kamu maliyesi {izerinde direkt ve dolayl
riskleri gdz oniinde bulunduruldugunda hiikiimetlerin iklim degisikligine ydnelik
politikalar iiretmesi bir zorunluluk haline gelmistir (OECD, 2021b).

Kamusal kaynaklarin sinirli oldugu ve hiikiimetlerin birbiriyle rekabet eden politika
onceliklerinin bulundugu dikkate alindiginda hiikiimetlerin iklim ve c¢evresel
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hususlara 6ncelik vermeleri zorlasabilmektedir. Tklim ve cevre ile ilgili hedeflere
gereken Onemin verilmesi ve daha bilingli politikalarin belirlenmesi ve bu konuda
biitiinliigiin saglanmasi bakimindan yesil biitceleme anlayigt dnemli bir aractir. Bu
baglamda yesil biitceleme, kamusal kaynaklari daha g¢evre dostu politika ve
programlara kaydirarak tiim kamusal birimlerin gevresel performansini iyilestirmeyi
ama¢ edinirken bunu birbirine bagli, sistematik ve biitiinciil bir yap1 igerisinde
saglamaktadir (Jacob vd., 2008: 36). Yesil biit¢eleme kapsaminda kaynaklarin
cevresel hedeflere uygun sekilde kullaniminin yami sira kaynak olusturmada da
gevreye duyarli bir sekilde hareket edilmektedir. Bu baglamda Ornegin gevre
vergileri ile ¢evreye duyarli politikalarin tiretilmesi miimkiindiir. Sonug olarak yesil
biitgeleme, gelir ve harcama olmak {izere tiim mali kararlari igeren ve bunlari
stirdiirtilebilirlik  kriterlerine goére ayarlayan bir reform olarak tanimlanabilir
(Schlegelmilch, 1999: 5).

Oncelikli biitcelemenin bir uygulama bicimi olan yesil biitceleme, biitce
politikalarmin ¢evresel hedeflerle daha iyi uyumlastirilmast amactyla, biitge
kalemlerinin ¢evresel katkilarinin belirli performans gostergelerine gore belirlendigi
ve degerlendirildigi bir biitce siireci olarak tanimlanmaktadir (Bova, 2021: 6).
Oncelikli biitceleme, kaynaklarin belirli bir hedefe yeniden odaklanmasini icermekte
olup, kaynaklar1 ve tesvikleri belirli dnceliklere gore dagitmayi, bu onceliklerin
onemini belirtmeyi ve tim kamusal birimlerin bu dogrultuda harekete ge¢mesini
saglamay1 amaglamaktadir (OECD, 2019a: 5). Yesil biitcelemede de oncelik ¢evre
olup, bu oncelige gore kamusal kaynaklarin dagilimi ve gelirlerin olusturulmasi
amaclanmaktadir. Boylece biitge politikalart ile gevresel hedefler arasinda bir iligki
kurulmaktadir.

Yesil biitceleme kullandig1 araglar ile biitgesel kararlarin ¢evresel etkilerini, ulusal
ve uluslararasi hedeflerle uyumunu degerlendirmeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
doniik bilgiye dayali katki saglamayi igeren bir siiregtir (OECD, 2020). Yesil
biitgeleme, biyolojik cesitlilik, hava kalitesi ve su gibi iklim ve ¢evresel boyutlara
iligkin yesil hedeflere ulasilmasina yardimci olmak igin gesitli araglar1 kullanan bir
yaklagimdir. Yesil biitgeleme kendi bagina mevcut politikalar1 degistirmese de karar
vericilere biitgeleme seceneklerinin ¢evresel ve iklim etkileri hakkinda daha net bir
anlayis saglar. Ulusal ve uluslararasi taahhiitleri yerine getirmek igin gelir artirmanin
ve kaynak tahsisinin nasil optimize edilecegine dair daha bilingli kararlarin
alinmasini saglamak i¢in araglardan elde edilen bilgiyi sistematik ve koordineli bir
sekilde bir araya getirir (OECD, 2021a: 10). Diger bir ifade ile yesil biitgeleme
stireci kaynaklarin bilesimi ve dagilimi konularinin daha o&tesini kapsayan bir
stirectir (Russell ve Benson, 2013: 244).

Biitge hazirlik, gorisme, onaylama, uygulama, izleme ve denetleme gibi farkli
asamalardan olusan bir siiregtir. Yesil biitgelemenin mantiginda biitce siirecinin her
asamasinda cevresel duyarlilifin olusturulmasi bulunmaktadir. Bu baglamda ele
alimdiginda yesil biitceleme, biitge siirecini ¢evresel hedeflerle uyumlu hale
getirmeye yonelik tiim cabalar1 kapsamaktadir (Bova, 2021: 6). Biit¢e dongiisiinde
farkli asamalarda yesil biitcelemeyi destekleyen farkli araglarin kullanilmasi
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miimkiindiir. Zira diinyada yesil biitgeleme uygulamalarina bakildiginda tek tip bir
uygulama yonteminin olmadigt ve ilkelerin farkli araglart kullanabildigi
goriilmektedir. Farkli agamalarda kullanilan araglara iligkin bilgi Tablo 1’de

verilmistir.

Tablo 1. Biitce Dongiisiinde Yesil Biitceleme Uygulamalari

Asama

Arag

Ulusal Planlama

Cevre amag ve hedeflerini i¢eren ulusal kalkinma plani

Mali Strateji

Cevresel sonuglara, iklim degisikligine ve siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarina baglamak

Iklim unsurlarini igeren makro ekonomik model

Yesil vergi incelemesi

Biitce Hazirlik

Altyap1 projelerinin ¢evresel etkilerinin degerlendirmesi
Iklim degisikligi fayda maliyet analizi

Iklim harcamalar1 kodu

Kapsamli yesil harcama kodu

Cevresel olarak zararli harcama kodu

Karbon fiyatlama

Yesil harcamalar i¢in ayrilmis karbon vergisi

Yesil harcamalar

Biitce Géoriisme

Cevresel hedefleri igeren biit¢ce dokiimanlari
Yeni politikalarin iklim etkilerinin zorunlu olarak agiklanmasi

Biitgenin siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkileri konusunda
Parlamentoya tavsiye

Cevre sektdriinde performans biitgeleme
Cevresel risklerle iliskili mali risk degerlendirmesi

Biitce Finansmani

Yesil tahvil
Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 tahvilleri

Biitce Uygulamast

Yesil tedarik

Izleme, degerlendirme ve
denetim

Performans gostergeleri
Iklim harcamalar1 denetimi
Cevresel etkilerin denetimi ve bagimsiz degerlendirmesi

Mali Raporlama

Iklim harcamalarmnin yil igi raporlari
Cevre sektdriine ait performans raporu
Yesil tahvil sahiplerine raporlama

Kamusal Katilim

Karbon vergilerinde katilimeilik
Iklim degisikligi uyum harcamalarinda katilimcilik

Kaynak: Petrie, 2022: 14

Yesil biitgelemede, yesil diisiincenin biitge siirecinin her asamasina entegre edilmesi

beklenmektedir. Yesil biitgelemeyi destekleyen araglar araciligiyla toplanan bilgiler,

stratejik onceliklere uygun olarak kamu kaynaklarinin tahsisini desteklemek iizere
hiikiimetin y1llik biitge dongiisiiniin farkli agamalarinda bir girdi olarak kullanilabilir
(OECD, 2021a: 38). Cevresel politika entegrasyonu, c¢ok asamali bir biitge
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dongiisiiniin her asamasinda gereklidir. Bu amag icin ¢ok ¢esitli mekanizmalar
mevcuttur. Bunlar genel olarak harcamalar1 ¢evresel kosullarin yerine getirilmesi
kosuluna baglamayi, etki degerlendirmesi ve raporlama yoluyla politika 6grenimini
tesvik etmeyi ve cevresel sivil toplum kuruluslart arasinda farkindaligi artirarak
seffafliga katki sunmay1 igerir (Wilkinson vd., 2008: 79-80). OECD, c¢evresel
hedefleri desteklemek ve siirdiiriilebilir toplumlar gelistirmek icin biitce siirecinin
nasil kullanilacagina dair sekiz ilke ortaya koymustur (Bova, 2021: 7). Bunlar;
cevresel taahhiitler {izerinde biit¢e etkisinin kapsamli degerlendirmesi, kanit
toplamak, araglar ve politikalarda tutarlilik, taahhiitlerin giivenilirligi, saydamlik,
¢evresel bakis agisint mevcut biitge siireglerine tam olarak entegre etmek, mali
stirdiirtilebilirligi saglamak ve biitiinciil (hiikiimetin tim birimleri) bir yaklagim
ortaya koymaktir.

Yesil biitgelemenin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan mali sistemde
bazi unsurlarin yer almasi gerekmektedir. Petrie (2022: 16) yesil biitcelemeye giris
icin gerekli olan noktalar1 su sekilde siralamaktadir:

Cevresel limitleri ve hedefleri iceren yesil orta vadeli mali strateji
Yesil biitce etiketleme/devlet yesil tahvillerinin ihraci

Cevreye zararli harcamalarin yesil biitceyle etiketlenmesi

Yeni politikalarin beklenen ¢evresel etkilerinin yillik biitcede agiklanmasi
Cevreye duyarli kamu yatirim yonetimi siiregleri

Cevreye zarar veren vergi ve siibbvansiyonlarin gozden gecirilmesi
Yesil vergilerin kullaniminin yayginlastirilmasi

Yesil mali risk analizi

Devlete ait igletmeler sektoriiniin ¢evresel etkilerinin gozetimi
Cevre sektoriinde performans odakli biitceleme

Periyodik yesil harcama incelemesi

Etkin yesil biitceleme, mali siirdiiriilebilirligi veya ekonominin istikrarini tehlikeye
atmadan belirli bir amag i¢in kaynak saglamaya izin veren bir hiikiimet biitcelemesi
olup, ulusal oncelikli alanlara iligkin mali alan yaratilmasina olanak sunarak
hiikiimetlerin kaynaklar1 siirdiiriilebilir sekilde kullanmasina yardimer olur (Maria
Cimpoeru, 2012: 488). Siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda devletin elindeki
en Onemli ara¢ olarak gosterilecek yesil biitge uygulamasiyla uzun vadede elde
edilecek birtakim ¢iktilar s6z konusu olacaktir. S6z konusu ¢iktilar sunlardir
(Cremins ve Kevany, 2018: 6):

e Sistematik bir sekilde mevcut ve potansiyel mali ara¢ ve politikalarin iklim
ve enerji hedefleriyle uyumlariin incelenmesi

e  Politikalarin dogrudan, digsal, yerlesik ve uyarilmig etkilerine boliinmesi

e Diisiik karbona gecisi kolaylagtirmak icin tiim mali araclarin haritasinin
¢ikarilmasi

e Karbondan arindirma yollarinin potansiyel uzun vadeli mali etkilerinin
elestirel bir sekilde incelenmesi
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e Iklim ve gevresel sonuglara kars1 alinan bireysel énlemlerin etkisini tahmin
etmek i¢in yeni arag ve gostergelerin gelistirilmesi

Uzun vadede stirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet edecek olan yesil biitce anlayisiyla
maliye, ¢evre ve refah konularinda faydalarin elde edilmesi miimkiindiir (OECD,
2005: 12). Mali agidan degerlendirildiginde enerji ve dogal kaynaklar iizerine
konulan vergiler ek gelir yaratarak yeni bir gelir akim1 meydana getirir. Ayrica vergi
sistemlerindeki bozulmalarin en aza indirilmesine ve genel olarak ekonomik
biliylimenin desteklenmesine de katkida bulunabilir. Cevresel agidan ele alindiginda
kirliligin kontrol edilmesi ve dnlenmesi, dogal kaynak yonetiminin iyilestirilmesi,
atiklarin gilivenli bir sekilde bertaraf edilmesi ve yaptirnmlar ile fonlarin
olusturulmasi 6nemli faydalar arasinda gosterilmektedir. Yoksullugun azaltilmasi
acisindan ise su ve elektrik hizmetlerine erisimi gelistirmek, kaynaklarin yoksul
yanlist yatirimlar i¢in harekete gegirilmesi ve yoksullari etkileyen ¢evresel ve diger
sorunlarin ¢éziimii i¢in kaynaklarm kullanimi seklinde faydalari s6z konusudur
(OECD, 2005: 12).

Yesil biitcelemenin saglayacagi faydalar, cevresel hedefler ve biitce politikasi
arasindaki iliskinin veriye dayali bicimde daha saglikli bir yapida kurulmasina katki
saglayacaktir. Yesil biitce kapsaminda 6rnegin ekolojik vergilerin konulmasi veya
gevreye zararli tesviklerin kesilmesi gibi uygulamalar, hitkiimet biitcelerinde ek
kaynak olusturulmasini ya da harcamalar iizerinde tasarruf edilmesini saglayarak
hiikkiimet biit¢esinin daha etkin kullanimina olanak sunabilir (Kohlhaas, 1999:23).
Boylece s6z konusu fazlaliklar ¢evreyle ilgili sorunlarin ¢ozlimiinde kullanilarak
gevresel performansin iyilestirilmesine katki saglayabilir.

1.2. OECD Ulkelerinde Yesil Biitcelemenin Cergevesi

1970'lerin bagindan bu yana, bircok OECD iilkesi sanayi, enerji, ulagim, konut, tarim
ve diger sektorlerde karar almada ¢evre odakli bakis agisini kazandirmak iizere
cesitli araglar1 kullanmistir. Ornegin Almanya’da ilk cevresel eylem program 1971
yilina dayanirken, Avrupa Birligi ilk ¢evre eylem programini 1973’te duyurmus ve
tim politikalarin ¢evre odakli olmasi gerektigini tavsiye etmistir. Bu baglamda
kurumsal ve idari anlamda doniisiimler gergeklestirilmis ve farkli politikalarin ¢evre
iizerindeki etkisini aragtiran raporlarin hazirlanma zorunlulugu gibi birtakim araglar
ornegin ABD, Kanada ve bazi diger OECD iilkelerinde uygulamaya konulmustur
(Jacob vd., 2008:24).

Bireysel anlamda {ilkelerin cabalar1 6nemli iken ¢evre ile ilgili sorunlarin
¢ozlimiinde uluslararas1 is birligi de gerekmektedir. Ulus devletlerin sorun ile
miicadelesi tek basina yeterli olmayabilir. Bunda ¢evrenin sinir 6tesi digsalliklar
olan bir kiiresel bir sorun olmasi etkilidir. Bu baglamda ¢evre konusunda hedeflere
ulagsmak iizere hiikiimetlerin uluslararasi yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi
gerekmektedir. Diinya genelinde bir¢ok iilkenin kabul ettigi Paris Antlagmasi
(2015), Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (2016) ve Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi gibi anlagmalar yesil biitcelemenin gelisiminde oldukca 6nemli
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goriilmektedir. Bu baglamda OECD iilkelerinde 2017'de Tek Gezegen Zirvesi'nde
baslatilan Yesil Biitcelemede Paris Isbirligi, amlan anlagmalarda iilkelerin karsi
karsiya kaldig1 yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi bakimindan 6nemli bir girigim
olarak kabul edilmektedir. Bu girisim ile {ilkelerin yesil biitgelemeye iliskin
deneyimlerinin, en iyi uygulamalarinin ve verilerinin paylasilmas: yenilik¢i yesil
araglarin ve tutarli yaklasimlarin tasarlanmasi ve genel olarak koordinasyonun
saglanmasi amaclanmaktadir (OECD, 2019a: 8).

OECD (2020), yesil biitgelemeyi ¢evresel hedeflere ulasmaya yardimct olmak igin
biitge politikasi olusturma araglarini kullanma olarak tanimlamakta, buna biitce veya
maliye politikalarinin ¢evresel etkisinin ve ulusal ve uluslararasi taahhiitlerin yerine
getirilmesine yonelik tutarliliginin degerlendirilmesini de dahil etmektedir. OECD,
etkili bir yesil biitcelemenin unsularii birbiriyle iliskili dort bilesen ile
aciklamaktadir (OECD, 2021a: 11). Bu baglamda yesil biitcelemenin bilesenleri
Sekil 1°de verilmistir.

Sekil 1. OECD Ulkelerinde Yesil Biitcelemenin Cercevesi

1. Stratejik ve Mali
/ Planlama \

3. Hesap Verebilirlik
ve Saydamlik

2. Biitce Araclart

A
r

4. Uygun Biit¢e Ortamu

Kaynak: OECD, 2021a: 11

Yesil biitgelemede dncelikle hiikiimetin ¢evre ve iklimle ilgili stratejik oncelik ve
hedeflerinin, mali planlamaya bilgi saglamaya yardimci olacak sekilde acikca ortaya
konmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda oncelikleri ve hedefleri belirleyen ulusal
iklim degisikligi plan1 veya cevresel stratejiler olusturulmalidir. Bunlar vergi ve
harcama kararlarinin sekillenmesinde belirleyici unsur olacaktir. Giicli bir stratejik
gerceve cevresel anlamda daha etkin bir biitgelemenin gergeklesmesine katki sunar.
Yesil biitcelemede ikinci bilesen, biitge uygulamalarinin ¢evresel hedefler ile
iligkisini ortaya koyarak veri olusturulmasina olanak sunan gesitli araglardir. S6z
konusu araglar ayn1 zamanda politikalarin tutarli olmasim saglamaktadir. Ulkelere
gore degisen araglar, stratejik ¢ergevede belirlenen ¢evresel hedeflere uygun biitge
politikalarinin olusturulmasina katki sunmalidir (OECD, 2021a: 11). Yesil biitge
araglarina yesil biitce kodu, g¢evresel etki degerlendirmesi, performans
degerlendirmesi gibi uygulamalar 6rnek olarak verilebilir. S6z konusu araglar ile
elde edilen bilgi, karar alma siireglerinin daha bilingli bir sekilde gergeklesmesine
yardimc1 olacaktir. Yesil biitcelemede iiclincii bilesen hesap verebilirlik ve
saydamliga hizmet eden raporlamadir. Raporlamayla paydaslara (parlamento, sivil
toplum vb.) yesil biitce uygulamalarina iliskin bilgi sunularak bir denetim
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mekanizmasi yaratilir. Bu durum hesap verebilirlik ve saydamlig: saglayarak yesil
biitgelemenin daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglar. Yesil biitceleme
bakimindan son bilesen ise modern bir biitce yapisinin varligidir. Boyle bir yap1
stratejik plan ve biitce iliskisinin kuruldugu, ¢ok yilli biitgeleme anlayiginin, sonug
ve kanit odakli biitge siirecinin ve parlamento ve sivil toplumun katiliminin
saglandigi bir ortamu sunmaktadir (OECD, 2020). Yesil biitce uygulamalarinin
devamliligi bakimindan etkin bir biitge yOnetisimi c¢ercevesinin olusturulmasi
oldukca 6nemli goriilmektedir.

OECD iilkelerinde politika yapiminda g¢evreye duyarli olmak f{izere uygulanan
araglar iletisim, organizasyonel ve prosediirel olmak {izere ii¢ ana grupta ele
almabilir (Jacob vd., 2008: 27-28). Ilk grup; anayasaya ¢evresel hiikiimlerin dahil
edilmesi, ulusal c¢evre planlar1 ve/veya stratejileri, siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri, sektorel c¢evre stratejileri gelistirmek igin gereklilikler, ¢evresel
performans hakkinda rapor verme yiikiimliiliikleri ve ¢evresel performansin harici ve
bagimsiz incelemeleri (bilimsel organlar, meclis komisyonlar1 veya denetim
mahkemesi) gibi araclari kapsamaktadir. Ikinci grup organizasyonel anlamda
reformlar ile genellikle ilgili aktorleri yeniden diizenleyerek siyasi ve idari karar
vermede prosediirel degisiklikleri beraberinde getirir. Bu kapsamda farkli birimlerin
birlestirilmesi, yesil kabine, sektorel birimlerde ¢evre birimlerinin kurulmasi ve
birimler aras1 ¢alisma gruplarinin olusturulmas: gibi adimlar igcermektedir. Son
grupta ise ¢evre bakanligi igin genisletilmis haklar (6rnegin, veto, danisma), yesil
biitceleme, stratejik gevresel degerlendirmeler ve yeni politika ve diizenlemelerin
degerlendirilmesine ¢evresel boyutlarin dahil edilmesi gibi araglar bulunmaktadir.

2. YONTEM

Bu calismanin amaci literatiirde siklikla yapildigi {izere gevre ile ilgili veriler ile
biitce bilesenleri olan harcama ve vergiler arasindaki iliskiyi yansitan ekonometrik
tahminler yapmak degildir. Calismanin amaci her ne kadar 90’1 yillar ile birlikte
popiilerlik kazanmis olsa da halen yeni bir yaklasim olarak goriilen ve uygulamasi
genis perspektifte yayginlastirilamayan yesil biitge (YB) uygulamasinin OECD
iilkeleri 6rnekleminde yapisini, uygulama bigimini ve uygulamadaki giigliiklerini
ortaya koymaktir. Diger bir ifade ile ¢alismada OECD iilkelerinde YB
uygulamalarinin kompozisyonu hakkinda bir durum tespiti ve degerlendirmesinin
yapilmasi amaglanmaktadir. Bunun igin 35 OECD iilkesinde 2020 (Temmuz-Eyliil)
yilinda OECD’nin  gergeklestirdigi  Gelismekte  Olan  Yesil  Biitceleme
Uygulamalarina Iliskin Anket* arastirmasimin bulgulari degerlendirilmektedir.

S6z konusu anket farkl: iilkelerde YB’nin teknik boyutu bakimindan yapilan ilk ve
tek arastirma olma 6zelligine sahip olup, liye iilkelerde YB uygulamalar ve/veya

4 Soz konusu ankete ve OECD yesil biitge veri tabanina

https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=GOV_GREENBUD adresinden ulasilabilir. Ayrica, s6z
konusu anket AB Komisyonu ile ortak uygulanmustir. AB’de 2021 yilinda da uygulanan anketin
bulgularmma https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-
eu_en adresinden ulagilabilir.
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gelecekte YB uygulamalarina iliskin planlart hakkinda bilgi toplamayr amag
edinmektedir. Diger yandan YB uygulamalarinin mevcut oldugu iilkelerde
uygulamanin detaylar1 hakkinda arastirma yaparak uygulamanin yapisi, bi¢cimi ve
karsilagilan giicliikleriyle ilgili bilgi iiretimi ve bunun YB’yi uygulamay: diigiinen
iilkelere de yol gosterici olmasimi saglamak hedeflenmektedir. Ayrica OECD, YB
Veri Tabani ile YB’ye iliskin kamuya agik ve iilkeler arasinda kargilastirilabilir veri
seti de sunmaktadir.

Ankete katilanlar her OECD iilkesinin biit¢e yetkilileri olup, katilimcilar iilkenin
mevcut uygulama ve prosediirlerini degerlendirirken kaynak gostererek objektif bir
sekilde anketi yanitlamislardir. Bunun yani sira sahsi diigsiincelerini yansitan da bazi
sorular s6z konusudur. Ayrica veriler merkezi/federal hiikiimetleri kapsamaktadir.
Anket dokuz boliimde 35 ana sorudan ve verilen yanmitlar ¢ercevesinde alt sorulardan
olusmaktadir. Anketin yapisina iligkin bilgi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. OECD YB Uygulamalarina iliskin Anket Yapisi

Bolim Baslik Sorular
1 YB uygulama durumu 1ve35
2 YB gelecek planlamasi 2-8

3 Stratejik ¢cerceve ve YB 9-14

4 YB arag ve metodolojisi 15-21
5 Hesap verebilirlik ve saydamlik 22-23
6 YB uygun ortami 24-26
7 YB’nin etkileri 27-30
8 Cevreye duyarli ve yesil politika yapiminda diger araglar 31-32
9 Covid-19 ve YB 33-34

Kaynak: OECD, 2022
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OECD’nin etkin YB’nin gergevesi olarak belirlemis oldugu ve Sekil 1’de verilmis
olan unsurlar ankette 3, 4, 5 ve 6 numarali boliimlere denk gelmektedir. Bu
baglamda arastirmada s6z konusu boliimlerin agirlikli oldugu 9 arastirma sorusu
belirlenmis olup, bunlar Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. Arastirma Sorulari

No Arastirma Sorusu Ilgili Boliim

Uygulamadan hangi birim/birimler sorumludur?
Uygulamanin tesvik edici unsuru nedir?

Uygulamanin yasal temeli nedir?

Uygulamaya kilavuzluk eden ulusal strateji var midir?
Uygulama hiikiimetin hangi diizeylerinde uygulanmaktadir?
Uygulama araglar1 nelerdir?

Uygulamaya dair kamuoyu bilgilendirmesi yollar1 nelerdir?
Uygulamay1 destekleyici unsurlar nelerdir?

Uygulamanin giigliikleri nelerdir?

© 00 N O Ol b W N -
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Tablo 3’te belirtilen arastirma sorularinin yanitlart OECD tarafindan gergeklestirilen
anket arasgtirmasi bulgularindan yararlanilarak ortaya konulmaktadir. Bulgular
baglig1 altinda arastirma sorularina iliskin bulgulara yer verilmektedir.

3. BULGULAR

OECD tarafindan gerceklestirilen arastirmada 6rneklemdeki 35° iilkenin 14
(Avusturya, Kanada, Kolombiya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, Irlanda, italya,
Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isvec)’iinin YB uyguladig
tespit edilmis (OECD, 2021a: 13) olup, bu say1 oOrneklemin %40’ma denk
gelmektedir. Ayrica YB’yi uygulamay: planlayan 5 (Yunanistan, Macaristan,
Letonya, Polonya ve Slovenya) iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler yakin gelecekte YB
uygulamalarini gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

YB uygulamasinda sorumlu birimler iilkelerde farkliliklar tagimaktadir. 14 OECD
tilkesinde YB’den sorumlu birimlerin dagilimi Tablo 4’te verilmistir.

Ulkeler: Avusturya, Kanada, Kolombiya, Danimarka, Fransa, Ingiltere, irlanda, italya, Liiksemburg,
Meksika, Hollanda, Norveg, Portekiz, isveg, Avustralya, Belgika, Isvigre, Sili, Cekya, Almanya,
ispanya, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Japonya, G. Kore, Litvanya, Letonya,
Polonya, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Yeni Zelanda.
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Tablo 4. YB Uygulamasinda Sorumlu Birim

Ulke Merkezi Biitge Otoritesi Cevre Tgili
(Maliye Bakanlig1) Bakanlig1 Bakanliklar

Avusturya v
Kanada
Kolombiya
Danimarka
Fransa

irlanda

v
v

v

italya
Litksemburg
Meksika
Hollanda
Norveg
Portekiz
Isveg
Ingiltere

AN N N N N NN NN

<A
NENENENRY

Kaynak: OECD, 2022

Cevresel politika entegrasyonu hangi birimlerin ¢evreyle ilgili harcamalar1 kontrol
ettigi ile yakindan iliskilidir. Cevresel fonlarin yonetiminde stratejik kararlarin
genellikle ¢evre bakanliklart yerine maliye bakanliklart tarafindan alindifi
bilinmektedir. Diger bir ifade ile ozellikle yiiksek maliyetli ¢evresel projelerin
kontroliinde, kamusal kaynaklarin yonetiminde yetkili birim olan maliye
bakanliklarinin daha etkili oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla cevre ile ilgili
harcamalar genellikle gevre dis1 birimler tarafindan tistlenilmektedir (Wilkinson vd.,
2008: 79-80). Diger yandan ozellikle maliye bakanliklari ile mukayese edildiginde
cevre bakanlarmin ¢ok eski koklerinin olmayisi ve ¢evre bakanlarinin siyasi
etkisinin daha smurli ve tecriibesinin daha az olmasi, hiikiimetler iginde kamusal
kaynaklarin kullanim alaninin belirlenmesinde ¢evresel duyarliligi 6n planda tutmak
adma bir dezavantaj olarak goriilebilir (Maria Cimpoeru, 2012: 491). Buna gore
cevresel hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi bakimindan YB uygulamasinin
sorumlu birimi 6nem tasimaktadir. OECD iilkelerinde genelde maliye
bakanliklarinin bu konuda sorumlu oldugu goriilmektedir. Her ne kadar cevre
bakanliklarinin sorumlu oldugu goriilse de maliye bakanliklarmin tstiinliigii dikkat
¢ekici olup, bu durum kamusal kaynaklarin ¢evresel hedeflere aktarilmasinda bir
risk olusturabilir. Bu baglamda iki birim arasindaki koordinasyon YB siirecinin
basarist bakimindan 6nem tagimaktadir.

YB uygulamasini ger¢eklestiren iilkelerde uygulamanin tesvik edici unsurlarina dair
bilgi ise Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 2. YB Uygulamasinda Tesvik Edici Unsur

Cevreye duyarli politika yapimini tesvik etmek

Ulusal taahhtlere veya hedeflere ulagilmasina yardimci olmak
Uluslararasi taahhtlerin yerine getirilmesine yardimci olmak
Biitge seffafligini tesvik etmek

Yasal bir ytikimliltge yanit olarak

Yesil tahvil ihracini saglamak

Parlamento talebi

Kamusal baski

Kaynak: OECD, 2022

YB uygulayan iilkelerde YB’yi tesvik edici unsurlar arasinda en yaygin olanm
gevreye duyarli politika yapimini yayginlastirma diisiincesidir. Her alanda alinacak
kararlarin g¢evreyle iligkisini kurmak cevresel siirdiiriilebilirlik bakimindan olduk¢a
onemlidir. OECD filkelerinde ¢evresel hedeflere ulagsmak, ulusal ve uluslararasi
taahhiitleri yerine getirmek YB uygulamasinda yaygin olarak belirtilen unsurlar
arasinda ikinci siradadir. Ozellikle gevreyle ilgili uluslararasi anlagmalarin varlig
hiikiimetler iizerinde birtakim yiikiimliilikleri beraberinde getirmektedir. YB,
ozellikle c¢evresel yiikiimliliiklerin sistematik bir sekilde yerine getirilmesi
bakimindan fonksiyonel bir ¢6ziim mekanizmasidir.

OECD iilkelerinde YB uygulamasinda, biitce seffafligini saglamak da itici bir gii¢
olarak goriilmektedir. Yeni biit¢e sistemleri ve yaklasimlari bilgiye olduk¢a dnem
vermekte ve bilginin seffaflia, hesap verebilirlige ve katilimciliga temel
olusturmasit bakimindan kamu mali sisteminin igerisine ¢esitli mekanizmalar
eklemektedir. Performans hedeflemesi de bu anlamda olduk¢a 6nem tasimaktadir.
YB uygulamasinda da harcamalar ve gelirlerin her birinin ¢evresel etkisi ve
belirlenen performans kriterleri kapsaminda degerlendirilmesi bilgi ile miimkiindjir.
Dogru, gilivenilir, giincel, kapsamli ve tutarli bilginin varligi seffafligin varligina
isaret etmektedir. Seffaflik, planlanan politikalarin hedefine ulagmasi bakimindan
olduk¢a dnemlidir. Bunda paydaglarin siirece dair bilgi sahibi olmasini saglamasi ve
katilimi tesvik etmesi etkilidir. Zira siirdiiriilebilir kalkinma politika belge ve strateji
kilavuzlari, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasilmasinda temel 6n kosullardan
birinin karar alma siirecine genis halk katiliminin saglanmasi oldugunu
vurgulamaktadir (Steurer, 2008:98).

Diger yandan elde edilen bulgular arasinda higbir iilke YB uygulamasinin tegvik
edici unsuru olarak kamusal baskiy1 belirtmemistir. Bu durumda hiikiimetlerin YB
uygulamasinda diger unsurlarin yani sira kendi i¢sel motivasyonlarmin da etkili
oldugu sdylenebilir. Diger bir ifade ile diger unsurlar sabitken, kamusal baski
yokken hiikiimetler YB’yi uygulamaya baslamistir.
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YB’nin yasal altyapis1 uygulamanin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi bakimdan oldukga
onemlidir. Buna gore OECD iilkelerinde YB uygulamalarinda yasal temellerin
dagilimina ait bilgi Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3. YB Uygulamasinda Yasal Temeller

Ust diizey siyasi taahhiit
Butce kanunu

idari uygulama

Diger mevzuat
Diizenleme

Resmi bir temel yok

Anayasal gereklilik

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Kaynak: OECD, 2022

OECD iilkelerinde YB uygulamasi genellikle siyasi taahhiit (7 iilke), biitce kanunu
(7 tlke) ve idari uygulamalar (6 iilke) tarafindan desteklenmektedir. Yasal bir
zeminin bulunmasi 6nemli olmakla birlikte YB’nin biitge kanunu tarafindan
desteklenmesi konunun biitiinliigii ve siirecin etkinligi bakimindan 6nemlidir.
Ornegin Italya’da biitge kanunu kapsaminda cevre koruma ile ilgili biitce
harcamalar1 ve bunlarin uygulamasina iligkin bilginin raporlanmasina dair G6zel
hikkiimler s6z konusudur (OECD, 2021a: 18). Dolayisiyla YB’nin bir biitge
uygulama yaklasimi oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda biit¢e kanunu
kapsaminda ele alinmasinin yararli olacagi diistiniilmektedir.

Ulusal stratejilerin ' YB’ye iligkin oOncelik ve hedefleri ortaya koymasi YB
uygulamasinin giiglii bir stratejik c¢erceveye sahip olmasi bakimindan gerekli
goriilmektedir. Ancak OECD iilkelerinde bu konuda bir eksikligin bulundugu ifade
edilebilir. Arastirma bulgularina gére YB uygulayan iilkeler arasinda sadece 4’i
(Kanada, Kolombiya, Fransa ve Meksika) YB uygulamalarma yon veren bir ulusal
stratejiye sahip oldugunu belirtmistir (OECD, 2022).

Etkin bir YB uygulamasi, biitiinciil bir perspektifte hiikiimetin tiim diizeylerinde
uygulamaya konulmasi ile miimkiindiir. Diger bir ifadeyle {ilkede merkezi idare
disinda kalan idarelerin de g¢evreye duyarli politikalar iiretmesi gerekmektedir.
OECD (2019b: 24)’e gore 2000-2016 doneminde ¢evre ve iklim ile ilgili
harcamalarin yaklagik %55°1 ve yatirimlarin ise yaklasik %641 merkezi idare
disindaki idareler tarafindan yapilmigtir. Bu bilgi, yesil doniisiimde merkezi
idarelerin disindaki idarelerin olduk¢a Onemli bir roliiniin oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna karsin arastirma bulgularina gére YB uygulayan 14 OECD
tilkesinin sadece 3 (Avusturya, Kolombiya ve Portekiz)’ii bolgesel ve yerel diizeyde
de YB uygulamasinin oldugunu belirtmistir (OECD, 2022). Bu durumda OECD
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tilkelerinde YB uygulamalarmin genellikle merkezi/federal yonetim diizeyinde
gergeklestirildigi ifade edilebilir.

YB araclar1 biitge gostergelerinin ¢evresel ve iklimsel hedefler iizerindeki etkisini
ortaya koymaktadir. OECD iilkelerinde YB siirecinde farkli araclar kullanilmaktadir.
Buna gore OECD iilkelerinde en yaygin kullanilan araclara iligkin bilgi Sekil 4’te
yer almaktadir.

Sekil 4. YB Uygulamasinda Araclar

performans belirleme veya performans biitcelemede yesil bakis agisi
Mali stirdirdilebilirlige iklim hususlarinin dahil edilmesi

Harcama incelemesinde yesil bakis agisi

Cevreye zararli vergi harcamalarinin ve siibvansiyonlarinin diizenli olarak.
istatistiksel yesil etiketleme/raporlama

Karbonun gélge fiyatinin kullaniimas

Yesil biitce etiketleme

Cevre vergisi reformu

Karbon fiyatlandirma araglari (yakit ve karbon vergilendirmesi, emisyon
Karbon degerlendirmesi

Cevresel maliyet fayda analizi

Cevresel etki degerlendirme

Kaynak: OECD, 2022

OECD iilkelerinde YB siirecinde en yaygin kullanilan arag, cevresel etki
degerlendirmesi olup, bununla biitge unsurlart olan harcama ve vergilerle ilgili
alman bir kararin cevresel etkilerinin degerlendirilmesi saglanmaktadir. ikinci sirada
en yaygin kullanilan araglar ise g¢evresel fayda ve maliyet analizi ile karbon
degerlendirmesidir. Ilki proje veya politikalarla ilgili almacak olan kararlarda
kararin ekonomik, sosyal ve ¢evresel fayda ve maliyetleri iizerine odaklanirken
ikincisi ise proje veya politikalarin tahmini sera gazi emisyonu miktarini
degerlendirmektedir.

Araglar arasinda dikkat ¢ekici bir uygulama YB etiketlemedir. YB etiketleme, biitge
bilesenlerini iklim ve gevresel etkileri bakimindan siniflandirmakta ve hiikiimetin
yesil eylemlerine dair bir bilgi sunmaktadir. AB Komisyonu, iiye iilkelerin YB
uygulamalarini gelistirmek adina gevreye etkileri bakimindan yesil ve kahve olmak
iizere iki biitce kalemi listesi yaynlamistir. Listeler biitce bilesenleri olarak
harcamalari, gelirleri ve vergi harcamalarimi dikkate almakta ve bunlar1 detaylarina
inerek yesil veya kahve seklinde tanimlamaktadir. Bilegenler sektorlere, kategorilere
ve alt kategorilere ayrilarak siniflandiriimaktadir. Ornegin sektor olarak ulagim,
kategori olarak ulasim altyapisi ve alt kategori olarak da siirdiiriilebilir ve diisiik
karbonlu demiryolu seklinde bir siniflandirma yapilabilmektedir (EU, 2021: 16).
Ayrica s6z konusu listeler iiye iilkelerin kendi biit¢e etiketlemelerini olusturmasi
bakimindan da bir drnek teskil etmektedir. Harcamalar bakimindan ele alindiginda
YB etiketleme ile biitgede harcamalarin hangilerinin ¢evreye duyarli oldugu (veya
olmadig1) belirlenerek karar alicilarin kaynak kullanim tercihini bu dogrultuda
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yapmasi (Veya yapmamasi) tesvik edilmektqdir. OECD tilkelerinde s6z konusu aract
kullanan iilke sayis1 7 (Kolombiya, Fransa, Irlanda, Italya, Liikksemburg, Meksika ve
Norveg)’dir.

Etkili bir YB g¢ercevesinin bir unsuru da uygulamaya dair kamuoyu
bilgilendirmesinin zamaninda, tam ve dogru bir sekilde yapilmasidir. Saydamlik YB
uygulamalarinin izlenmesi bakimindan anahtar unsurdur. Bunu saglamanin farkli
yollar1 bulunmaktadir. OECD iilkelerinde YB uygulayan iilkelerde kamuoyu
bilgilendirmesine iligkin dagilim Sekil 5’teki gibidir.

Sekil 5. YB Uygulamasinda Bilgilendirme Yollar:

Acik veri portal

Sivil toplum ile diyalog
Vergi harcama raporu
Yesil butce beyani

0 1 2 3 4 5 6 7

Kaynak: OECD, 2022

Sekil 5 incelendiginde YB uygulamalarina iligkin bilgilendirmenin daha yaygin
sekilde acik veri portallar lizerinden yapildig1 goriilmektedir. Bunu sivil toplum ile
diyalog, vergi harcama raporlar1 ve yesil biitce beyani takip etmektedir. Giiniimiizde
kamusal faaliyetlere iligkin bilginin kurumlarin internet sayfalarindan kolayca elde
edildigi gorilmektedir. Diger yandan sivil toplum kuruluglarinin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik konusunda kamuoyu olusturmast bakimindan 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Bu baglamda hiikiimet ile sivil toplum arasindaki diyalog
stirdiiriilebilir kalkinma yolunda hedeflere ulagmak i¢in yararli goriilmektedir.

OECD’nin etkili YB uygulamasi igin gerekli gérdiigii bir diger unsur da uygun biitce
ortamidir. Bu baglamda uygulamay1 destekleyen ve engelleyen hususlarin tespit
edilmesi gerekmektedir. OECD filkelerinde YB uygulamasi destekleyen unsurlar
Sekil 6°da verilmistir.
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Sekil 6. YB Uygulamasim Destekleyen Unsurlar

Program bitge

Performans biitge

ilgili bakanliklar personel egitimi

Maliye Bakanlgl uygulama yonergeleri

Maliye Bakanligi personel egitimi

Yillik btge sirkilerindeki ayrintilar ve talimatlar
Cevre Bakanligi personel egitimi

Kaynak: OECD, 2022

Sekil 6’ya gore OECD iilkelerinde YB uygulamalarini destekleyen unsurlar arasinda
en yaygini ¢evre bakanligi personelinin egitimi olarak gosterilmektedir. Bunu biitce
metinlerindeki ayrint1 ve talimatlar, maliye bakanlig1 personelinin egitimi, uygulama
yonergeleri, performans biitce ve program biitce takip etmektedir. Genel olarak
insan kaynagmin egitimi ve gelisimi YB’nin etkili bir sekilde uygulanmasi
bakimindan onemli goriilmektedir. YB yaklagiminin pratikte yeni oldugu
distinildiiginde belirsizliklerin  giderilmesinde egitimin ve standart ilkelerin
belirlenmesinin etkili olmas1 beklenmektedir.

Uygulamanin gii¢liiklerine dair tespitler ise Sekil 7°de verilmistir.

Sekil 7. YB Uygulamasimin Giicliikleri

Metodoloji eksikligi

Modern bir butge gergevesinin olmamasi
Siyasi irade eksikligi

Bilgi ve iletisim teknolojisi eksikligi
Kaynak eksikligi (zaman, personel)

Bilgi veya teknik uzmanlik eksikligi
Hikimetin kapasite eksikligi

idari liderlik eksikligi

Kaynak: OECD, 2022

OECD iilkelerinde YB uygulayan iilkelerin giigliik olarak gordiikleri unsurlarin
basinda metodoloji eksikligi gelmektedir. Buna gore YB uygulamasinin ne sekilde
olmas1 gerektigine dair net bir tarif bulunmamaktadir. YB araglariimn da iilkelere
gore degisiklik gostermesi bu bulguyu desteklemektedir. Bu baglamda OECD’nin
tiye iilkelerine yol gosterici olmasi ve bir standardin saglanmasi bakimindan YB
metodolojisinin belirlemesi gerekmektedir. YB uygulamasindaki diger gii¢liikler ise
plan biitce iligkisini yansitan modern bir biitge gergevesi, siyasi irade, bilgi ve
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iletisim teknolojileri, kaynak, uzmanlik, hiikiimet kapasitesi ve idari liderlik
konularindaki yetersizliklerdir.

Arastirmada katilimeilara YB uygulamalarinin politika olusturmada ve kaynaklarin
dagiliminda etkili bir unsur olup olmadigina dair sahsi goriisleri de sorulmustur.
Elde edilen bulgularda 7 iilke (Avusturya, Kolombiya, Fransa, Irlanda, italya,
Meksika, Norvec) temsilcisi bunun etkili olmadigina, 4 iilke (Portekiz, Hollanda,
Liksemburg, Danimarka) temsilcisi bazi sektorlerde etkili olduguna ve 3 iilke
(Ingiltere, Isveg, Kanada) temsilcisi ise tiim sektdrlerde etkili olduguna dair goriis
belirtmistir. Ayrica soruya olumlu yaklasanlara yesil biitce uygulamasinin politika
belirlemede ve kaynak dagiliminda ne kadar etkili oldugu (1=biraz etkili 3=¢ok
etkili) sorulmustur. Bulgulara gore yesil biitge uygulamasimin politika belirlemede
ve kaynaklarin dagiliminda etki diizeyini Kanada, Isve¢, Danimarka, Liiksemburg
temsilcileri orta, Ingiltere temsilcisi ileri ve Hollanda ve Portekiz temsilcileri ise az
bulmaktadir.

Aragtirma sorularina ait bulgular buraya kadarki kisimda verilmigtir. Sekil 1’deki
OECD’nin etkili YB icin belirlemis oldugu c¢ergeve unsurlar dikkate alinarak YB
uygulayan iilkelerin performans bulgular1 ise 0 (=kotii performans) ile 1 (iyi
performans) degeri araliginda olmak tizere Sekil 8’de verilmistir.

Sekil 8. YB Uygulayan OECD Ulkelerinde Performans Degerlendirmesi
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Kaynak: OECD, 2022

Sekil 8’de dort unsura iligkin performans degerleri kiimiilatif olarak dikkate
alindiginda ilk sirada Fransa (0.7) yer alirken son sirada ise Avusturya (0.34)
bulunmaktadir. Performans siralamasinda en yiiksek skorlar stratejik ¢ergeve unsuru
agisindan Fransa, Hollanda, talya ve Kolombiya (0.15)’ya, araglar agisindan Fransa
ve Danimarka (0.13)’ya, hesap verebilirlik agisindan Fransa, Meksika ve Portekiz
(0.17)’ya ve uygun biitge ortami bakimindan ise Fransa, Danimarka ve Kanada
(0.25)’ya aittir.
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OECD iilkeleri arasinda bulunan Tiirkiye 6zelinde de bulgulara yer verilmesinde
fayda goriilmektedir. Tiirkiye, YB uygulamayan iilkeler arasinda yer almaktadir.
Ayrica gelecekte YB uygulamasina dair bir planlamanin olmadigi da anket
bulgularindan elde edilen bir sonugtur. Tiirkiye 6zelinde YB uygulamasi niindeki
giicliikler arasinda siyasi irade, kaynak (zaman ve personel) ve metodoloji eksikligi
on plana ¢ikmaktadir.

4. TARTISMA

YB yaklagiminin heniiz yeni bir uygulama olmasi bazi belirsizlikleri de beraberinde
getirmektedir. S6z konusu belirsizliklerin varliginda uygulamanin yaygmlik diizeyi
de disiik kalmaktadir. Nitekim OECD iilkelerinin sadece %40’1 YB’yi
uygulamaktadir. Yaklagimin gelecegi bakimindan 6nem arz eden hususlar;
metodoloji, stratejik cergeve, yetkili otorite, uygulama Ol¢egi ve temsilcilerin
goriisleri Olgiitleri baglaminda ortaya konulabilir. Bu alanlarda gergeklestirilecek
adimlarm YB ile ilgili belirsizlikleri ortadan kaldirip, YB’nin yayginlagmasinda
tilkeleri tesvik etmesi beklenmektedir.

YB uygulamalarina iligkin belirsizliklerin en dnemli sebebi olarak yaklagimin belirli
bir = metodolojisinin  bulunmayis1  gosterilebilir. Uygulamanin  nasil
gergeklestirilecegine dair yol gosterici bir kilavuzun bulunmasi gerekmektedir.
Ozellikle OECD’nin bu konudaki eksikligi gidermesi, iiyeleri arasinda yaklasimin
yayginlasmasi bakimindan oOnem tagimaktadir. Metodoloji noktasinda o6zellikle
uygun YB araglarimin tercihi ve uluslararasi ve ulusal stratejilerle uyumu 6n plana
¢ikmaktadir. Araglar ile alinan her tiirlii mali kararin ¢evresel etkileri hakkinda bir
bilgi saglanmis olacaktir. Ayrica bu bilginin uluslararasi karsilastirilabilir 6zelliginin
bulunmasi durumunda YB uygulamasinda en iyi ornek uygulamalarin ortaya
¢tkmasi miimkiin hale gelecektir. Bu da yaklagimi heniiz uygulamamus {iilkelerin
dogru politikalar gelistirmesine katki sunacaktir. Diger yandan uluslararasi ve ulusal
stratejilerin yon verdigi bir YB yaklagimmin benimsenmesi ¢evresel agidan etkin
politikalar tiretilmesine hizmet edecektir.

YB’nin etkinligine dair bir diger belirsizlik, uygulamanin yetkili idarelerine
iligkindir. Siirecin ¢evreyle iligkili olmasit ¢evre bakanliklarinin siiregte etkin
olmasim gerektirmektedir. Ancak siirecte genelde maliye bakanliklarinin yetkili
oldugu goriilmektedir. Bu konuda iki birim arasinda koordinasyonun saglanmasi
saglikli bir YB siireci i¢in hayati 6neme sahiptir.

YB’de belirsizlik yaratan bir diger husus ise uygulamanin 6lgegi ile ilgilidir. Hem
merkezi hem de diger idareleri kapsayacak sekilde biitiinciil bir hiikiimet
perspektifiyle uygulanmadigi takdirde ¢evresel hedeflere ulasilmast miimkiin
olmayabilir. Dolayisiyla OECD iilkelerinde uygulamanin merkezi idare digindaki
idareler bazinda da yayginlastirilmas: dnemlidir.

YB’nin gevresel hedeflere ulasilmasina katkisi kaynak dagilimina hizmet etmesiyle
dogru orantilidir. OECD iilkelerinde gergeklestirilen YB arastirmasinda ankete
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katilan iilke temsilcilerinin 6zellikle kaynak dagiliminda ve politika olusumunda YB
uygulamasini etkili bir ara¢ olarak gérmemeleri olduk¢a Snemli bir tespittir. Bu
bulgu bireylerin sahsi goriislerini yansitirken yiiksek bir ihtimalle uygulamadaki
tecriibelerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla gelismis iilkelerde dahi politika
yapiminda ve kaynak dagiliminda gevresel unsurlar disindaki faktorlerin daha etkili
oldugu goriisii yaygindir. Bu baglamda politik faktdrler 6n plana c¢ikmaktadir.
Politik kaygilar iktidarlarin varligini siirdiirmesi bakimindan kaynaklarin ¢evresel
hedeflerden ziyade siyasi kazanglar dogrultusunda kullanimmi tesvik edebilir.
Kurumsal ve iktisadi gelisimde daha ileri olan OECD iilkelerinde dahi durumun
boyle olmasi gelismekte olan iilkelerde YB’nin uygulanabilirligi noktasinda
endigeleri beraberinde getirmektedir.

Her ne kadar YB ile ilgili teorik beklentiler ¢evresel siirdiiriilebilirlik bakimindan
olumlu yonde olsa da pratikte bunun somut bir sekilde teyit edilmesi gerekmektedir.
YB’nin ¢evresel hedeflere ulagma noktasindaki katkisi bakimindan ampirik literatiir
henliz gelismemigtir. Bu da uygulamanin faydast bakimindan belirsizlikleri
beraberinde getirmektedir. YB uygulamasinda yaygin olan giicliikklerin varligi da
g0z onilinde bulunduruldugunda yaklasimin basarili sonuglar verip vermeyecegi orta
ve uzun vadede goriilecektir. Hem metodoloji eksikligi hem de uygulamanin
basarisina dair somut bulgunun olmamasi YB’nin yayginlasmasi oniinde bir sorun
olarak goriilmektedir. Ancak o6ziinde g¢evresel hedeflere odaklanmasi ve politika
yapma siirecini buna dayandirmasi, yaklasimin uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinma
bakimindan olumlu sonuglar verecegi kanaatini de olusturmaktadir.

Tiirkiye 6zelindeki bulgular ele alindiginda YB’nin uygulanmasinda dncelikle siyasi
iradenin adim atmasi gerekmektedir. Hiikiimetin ¢evresel amaclara ulagsmak {izere
YB’yi bir ara¢ olarak gérmesi ve bunu uygulamaya koymasi ve daha da 6nemlisi
buna iligkin bir planlama yapmasi énemli goriilmektedir. Diger yandan tim OECD
iilkeleri bulgular birlikte degerlendirildiginde YB uygulamasi dncelikle gorece daha
yiiksek bir kalkinmighigi gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle kalkinnus iilkelerde
cevreye entegre edilmis politikalarin hayata gegmesi daha olanaklidir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin Oniinde kat etmesi gerektigi bir mesafe s6z konusudur. Ornegin
hukukun dstiinliiglinlin ~ bulundugu, saydamligin, katilimciliin ve hesap
verebilirligin iyi isledigi, ¢evre bilincinin gelistigi bir toplumda cevreye zararh
uygulamalarin engellenmesi ya da cevreye entegre politikalarin {iretilmesi daha
miimkiindiir. Ancak Tiirkiye agisindan kalkinmishgmn temel gostergesi olan
kurumsal kalite bilesenlerinde genellikle diisiik bir performans s6z konusudur (WGI,
2022).
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SONUC

Biitceler hiikiimetlerin en énemli mali plan1 olup, kamusal kaynaklarin nerelerden
elde edilecegi ve nerelere dagitilacagina iliskin bilgi sunmaktadir. Kaynaklarin
simirlt oldugu ancak devletin rol ve sorumluluklarmin siirekli artis gosterdigi
giinlimiizde oOnceliklendirme yaparak kaynaklarmn dagitilmasi gerekmektedir.
Cevresel siirdiiriilebilirlik giiniimiiziin en énemli sorunlarinin basinda gelmektedir.
Cevresel sorunlarin sinir 6tesi  digsalliklarinin - varlii, &zellikle uluslararasi
anlagmalar yoluyla sorunun ¢oziimiinde hiikiimetleri gesitli yiikiimliiliikkler altina
sokmaktadir. Hiikiimetlerin s6z konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinde YB
uygulamasi giliniimiizde savunulan yaklasimlardan birisi olup, kamu maliyesi ile
cevre arasinda koprii gorevi gérmektedir.

YB oncelikli biitcelendirmenin bir uygulama bi¢imi olup, g¢evresel hedeflere
ulagilmasinda  biitce  bilesenlerinin  gevresel etkilerini ¢esitli performans
gostergelerine gore degerlendiren ve karar alma siirecini gevreyle entegre eden bir
yaklagimdir. Bu yaklasim ile temel amag gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
mali araglarin etkin bir sekilde kullanimini saglamaktir. Diger bir ifadeyle YB’de
bilingli bir politika izleme siireci ile ¢evresel hedeflere ulagilmasi arzu edilmektedir.

OECD, YB’ye onem vermekte olup, YB’nin iiye iilkelerin kamu mali sistemine
dahil edilmesi igin ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda Yesil Biitcelemede Paris
Isbirligi (2017) girisimi YB’nin iiye iilkelerde yayginlastirilmasini amaclamaktadir.
OECD etkili bir YB’nin birbiriyle iligkili dort unsur iizerine inga edilecegini ileri
stirmektedir. Bunlar stratejik ve mali planlama, biitce araglari, hesap verebilirlik ve
saydamlik ve uygun biitge ortamudir. Stratejik ve mali planlama, uluslararast ve
ulusal c¢evresel stratejiler ile mali kaynaklar1 bulusturabilen bir YB’nin varligini
arzulamaktadir. YB araglar1 biitce gostergelerinin ¢evresel ve iklimsel hedefler
tizerindeki etkisini ortaya koymaya imkan taniyan unsurladir. Cevresel gelismelere
iligkin bilginin tretilmesi ve yayimlanmasi hesap verebilirlik ve saydamliga isaret
etmektedir. YB’nin etkili bir sekilde uygulanmasi icin destekleyici unsurlarin da
kamu mali sistemine entegre edilmesi gerekmektedir. Destekleyici unsurlar YB’nin
uzun vadede siirdiiriilebilirligi bakimindan olduk¢a 6nemli goriillmektedir.

OECD, YB’nin ne durumda oldugunu ortaya koymak tizere 2020 yilinda Gelismekte
Olan Yesil Biitceleme Uygulamalara iliskin Anket uygulamis ve elde edilen
bulgular1 YB veri tabaninda yayimlamistir. Anket ile YB’nin yapisi, bigimi ve
eksiklikleri ile ilgili veri olusturarak hem YB’nin gelisimine destek hem de YB’yi
uygulayacak iilkelere yol gosterici kilavuz olmasi amaglanmaktadir. S6z konusu
anketin AB Komisyonu tarafindan AB {iyesi tilkelerde de yapildig1 ve hatta bunun
2021 yilinda da devam ettirildigi goriilmektedir.

OECD iilkeleri bulgularinda 14 iilkenin YB uyguladig, 5 iilkenin de yakin gelecekte
uygulamayi planladigi goriilmektedir. YB’ nin uygulanmasindaki giicliikler arasinda
en yaygin unsurlar sirastyla; metodolojinin yoklugu, modern bir biitce ¢ergevesinin
eksikligi, siyasi iradenin yetersizligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yetersizligi,
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kaynaklarin (zaman, personel) eksikligi, hiikiimetin kapasite yetersizligi ve idari
liderlik eksikligi olarak belirtilmistir. Ayrica YB’ye yon veren ulusal stratejilerin de
¢ok yaygin olmadig: goriilmektedir.

OECD iilkelerinde YB’yi uygulayan 14 iilkenin kendi icindeki performans
siralamasinda ise ilk sirada 0.7 skoru ile Fransa yer alirken son sirada son sirada
0.34 skoruyla Avusturya bulunmaktadir. OECD’nin belirlemis oldugu YB ¢ercevesi
unsurlart baglaminda performans siralamasinda ise en yiiksek skorlar stratejik
cergeve unsuru agisindan Fransa, Hollanda, Italya ve Kolombiya (0.15)’ya, araglar
acisindan Fransa ve Danimarka (0.13)’ya, hesap verebilirlik agisindan Fransa,
Meksika ve Portekiz (0.17)’ya ve uygun biitge ortamu bakimindan ise Fransa,
Danimarka ve Kanada (0.25)’ya aittir.

OECD iilkelerinde YB’ye dair son yillarda bir ilgi s6z konusudur. Heniiz yeni bir
uygulama olarak degerlendirilebilecek YB’nin yayginlagsmas: bakimindan
OECD’nin bazi tedbirleri almasi gerekmektedir. Oncelikle YB uygulamasia yol
gosterebilecek bir metodolojinin olusturulmasi saglanmalidir. Bu YB’i uygulamayan
iilkeleri de tesvik edecektir. Diger yandan c¢ikti/sonu¢ odakli modern biitge
sistemlerin yayginlastirilmas: gerekir. Bu YB’yi destekleyecek uygun bir biitce
ortaminin gelisimi bakimindan yararli olacaktir. Ayrica YB siirecinin siyasi irade
tarafindan sahiplenilmesi ve bunun desteklendigi mesajinin tiim kamu kurumlart ve
personeli bakimindan verilmesi gerekmektedir. YB’nin uygulanmasinda yasal
altyapinin saglanmasi, uygulamanin biitiinciil perspektifte merkezi idare disindaki
idareleri de kapsayacak bicimde yayginlastirilmas: ¢evresel hedeflere ulagiimasinda
yarar saglayacaktir. Son olarak YB’nin somut yararlarmi gosteren ampirik
analizlerin siklastirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler baglaminda ise YB uygulamalart igin
uygun ortamin saglanmasi dncelikli adim olarak goriilmektedir. Etkin igleyen bir YB
icin oncelikle kurumsal yapidaki iyilesmelerin diger bir ifadeyle kalkinmanin kabul
edilebilir diizeylere ulagmasi gerekmektedir. Yapisal sorunlarin giderilmesi ve
gevresel bilincin gelismesi YB uygulamalarinin daha etkin sonuclar iiretmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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WHAT ABOUT GREEN BUDGET INITIATIVES IN OECD COUNTRIES?
EVALUATION OF THE EVIDENCE

1. INTRODUCTION

It is clear that there are more people around the world that are worried about
environmental sustainability. Environmental issues are the most significant issue in
the globe, according to the World Economic Forum's Global Risk Perception
surveys (WEF, 2022). If environmental issues are not handled or at least brought to
a sustainable position, future generations are thought to be at considerable risk.
Environmental issues are a universal issue that all nations in the globe face and are
now waiting for a solution. To address environmental issues with cross-border
externalities, it is required to strengthen international contacts, build national and
international plans and strategies, and uphold commitments. A country's growth path
is mostly determined by the government, the market, and civil society, each of
which plays a crucial role in that process (Petrie, 2021:10). The government is
crucial in integrating green transformation into models of economic growth and in
providing a solution to the conflict between economic expansion and environmental
protection (Liu, 2020:73). The adoption of green thinking across various industries
and the formulation of policies in this regard are goals for sustainable development.
Since the budget is the most crucial vehicle for making the government's plans a
reality, it is expected that it will integrate green principles and adopt ecologically
friendly budgetary practices. Both taxes and spending, as part of the budget, are
essential to accomplishing climate goals and solving environmental issues. The term
"green budgeting” or "environmentally friendly budgeting™ refers to the application
of green thought to government spending plans.

2. METHODS

In this study, it is aimed to determine and evaluate the situation about green budget
practices in OECD countries. In this context, the results of the 2020 (July—
September) OECD Survey on Emerging Green Budgeting Practices in 35 OECD
countries are assessed. The research questions for the study are listed below:

Which unit(s) are responsible for the green budgeting?

What is the incentive elements of the green budgeting?

What is the legal basis of the green budgeting?

Is there a national strategy to guide green budgeting?

At what levels of government does green budgeting apply?

What are the green budgeting tools?

What are the ways of informing the public about the green budgeting?
What are the supporting elements of the green budgeting?

What are the difficulties of the green budgeting?

CoNoaA~LNE
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3. RESULTS

The results show that 14 OECD countries are using green budgeting. It has been
noted that the finance ministries are the authorized units for green budgeting in most
OECD countries. The environmental ministries also have authority on green
budgeting implementations. In most OECD countries, political commitment, budget
law, and administrative procedures promote legal basis of green budgeting. Only
four of the OECD countries are implementing green budgets (Canada, Colombia,
France, and Mexico), according to the research findings, declared to have a national
policy that directs green budget implementations. In OECD countries, central/federal
governments generally implement green budget policies. Promoting environmental
awareness in the development of policies is the most common incentive for
implementation. Green budget tools that are commonly favored include carbon
assessment, environmental impact assessment, cost-benefit analysis, and green
budget labeling. The preferred approach for sharing information, which is vital in
terms of accountability and transparency, is generally open data portals. On the other
hand, lack of methodology and resources are viewed as the primary causes of
implementation challenges. In addition, France ranks first out of 14 nations in the
green budget performance ranking with a score of 0.7.

4. DISCUSSION

The contribution of the green budget to the achievement of environmental goals is
directly proportional to its service to resource allocation. The participants of the
countries taking part in the survey did not consider the use of green budgets to be a
successful instrument, particularly for allocating resources and formulating policy,
according to the OECD's green budget research. Although this finding reflects the
views of certain individuals, it also most likely takes into consideration their real-
world experiences. Additionally, as green budgeting is still a relatively new strategy,
no empirical research has been conducted. The theoretical benefits of green
budgeting need to be tested in practice. Empirical techniques should be applied in
this case.

CONCLUSION

The most crucial financial plan for governments is the budget, which details how
and where public funds will be obtained and allocated. Resources need to be
allocated by prioritizing since there are little resources but an ever-growing role and
responsibility of the state. Environmental sustainability is one of the most important
problems of today. The existence of cross-border externalities of environmental
problems puts governments under various obligations, especially in solving the
problem through international agreements. In order to satisfy the commitments of
the governments, one strategy is the use of a green budget, which acts as a link
between public finance and the environment.
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There has been an interest in green budgeting in OECD countries in recent years.
The OECD needs to take action with regard to green budgets. First, it is important to
make sure that a methodology for green budgeting is established. Second,
output/results-focused budgeting systems need to be strengthened for green
budgeting. This will help establish a favorable fiscal environment that will support
green budgeting. Third, there should be political will to support the green budgeting
process, and all public organizations should be informed that this is the case. Fourth,
the legal infrastructure of green budgeting should be established, and green
budgeting should be expanded in sub-units outside the central administration in a
holistic framework. Finally, more empirical analysis is needed to validate the
benefits of green budgeting.
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