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Bir Tarimsal Destekleme Politikas1 Olarak TARSIM’in Sosyal Politika
Analizil

As a Agricultural Support Policy TARSIM'’S Social Policy Analysis
Ergiin Metin?

Oz

Bu calismada, bir tarimsal destekleme politikas1 olarak tarim sigortalarinin ge¢misten
glinumiize Tirkiye’'deki tarihsel gelisim stireci ve ciftciler icin dogurdugu sonuclarm
ortaya cikarilmasi amaglanmistir. Analiz yontemi olarak kamu politikas: analizi
yontemlerinden “politika stireci analizi” kullanilmistir. Bu kapsamda tarmm
sigortalarmin Ttirkiye’deki tarihsel gelisimi ve devlet destekli tarim sigortaciligina gecis
sureci detayli olarak incelenmistir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’de 2005 yilinda
uygulamaya baslanan devlet destekli tarim sigortalariyla birlikte tarimdaki sigortal
ciftci sayisinin ve tarim sigortalar: prim tiretiminin 6nemli 6lctide arttigl, devlet destekli
tarim sigortalar1 uygulamasiyla tarim sektoriine ciddi kaynak aktarimi yapildigi, Tarim
Sigortalar1 Havuzu'nun {rtinleri dogal afetler nedeniyle zarar goren ciftcilerin
zararlarini 6nemli 6l¢tide karsilayarak gelir giivencesi sagladig1 bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giuivenlik, Tarim Sigortalari, Tarim Sigortalarinda Devlet
Destegi, Tarim Sigortalar1 Havuzu, Sosyal Politika Analizi

Abstract

In this study, it is aimed to reveal the historical development process of agricultural
insurance as an agricultural support policy in Turkey from past to present and its
consequences for farmers. "Policy process analysis", one of the methods of public policy
analysis, was used as the method of analysis. In this context, the historical development
of agricultural insurance in Turkey and the transition to state-supported agricultural
insurance have been analysed in detail. As a result of the study, it was found that the
number of insured farmers in agriculture and agricultural insurance premium
production increased significantly with the state-subsidised agricultural insurance
introduced in Turkey in 2005, significant resources were transferred to the agricultural
sector with the implementation of state-subsidised agricultural insurance, and the

1 Bu makale, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lligkileri Anabilim Dalinda Prof. Dr. Oguz KARADENIZ danismanhginda vyiriitilen
“Tiirkiye’de Tarimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenligi: Manisa Ornegi” baglkli doktora
tezinden tiiretilmistir.

2 Ogr. Gor. Dr, Manisa Celal Bayar Universitesi, Kirkagac Meslek Yiiksekokulu,
ergun.metin@cbu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1997-6196

Atif: Metin, E. (2023). Bir Tarimsal Destekleme Politikast Olarak TARSIM’in Sosyal Politika
Analizi. Calisma Iliskileri Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 114-131.
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Agricultural Insurance Pool provided income security by covering the losses of farmers
whose products were damaged due to natural disasters to a significant extent.

Keywords: Social Security, Agricultural Insurance, State Support in Agricultural
Insurance, Agricultural Insurance Pool, Social Policy Analysis

GIRIS

Tarimsal faaliyet kuraklik, don, sel, dolu, firtina, fiyat dalgalanmalar1 ve satis riski gibi
pek cok riski icermektedir. Tarim sektoriiniin karsi karsitya oldugu soz konusu risklerin
tistesinden sadece devletin yapacag1 yardimlarla gelmek miimkiin degildir. Bu noktada
tarim treticilerinin karsilastig1 risklere karsi koruma saglayan ve riski paylastiran bir
enstriiman olarak tarim sigortalar1 6n plana cikmaktadir. Tarim sigortalariyla riskler
belirli bir bedel karsihiginda ciftcilerin {izerinden almarak sigorta sistemine
aktarilmaktadir. Tarmm sigortalar1 ciftcilere riskler karsisinda korunma imkamn
saglamakla birlikte devletin destek vermedigi bir tarim sigortas: sistemi kapsam olarak
dar, koruma olarak yetersiz ve uygulama olarak verimsiz olmaktadir. Ciftcilerin prim
ddeyebilmesi icin prim oranlarimmin dustik tutulma zorunlulugu teminat saglanan
risklerin de ¢ok smirli kalmasia neden olmaktadir (Stimer ve Polat, 2016:257-259). Bu
sebeplerden dolay1 tarim sigortalarinin yayginlastirilmasi, teminat sagladig: risklerin
genisletilmesi ve ¢ift¢iye olan maliyetinin azaltilmasi amaciyla devletler tarim sigortalar1
sistemine dahil olmakta ve {ireticilere prim destegi vermektedir. 2005 yilinda,
Turkiye’de tarim sigortalarina devlet katkisini diizenleyen 5363 sayili Tarim Sigortalar1
Kanunuyla Tarim Sigortalart Havuzu (TARSIM) kurulmustur.

Kamu politikas1 analizi yontemlerinden “politika siireci analizi” yonteminin kullanildig:
calismada, Tiirkiye'de devlet destekli tarim sigortalarinin tarihsel gelisim stireci ve
ciftgilerin sosyo-ekonomik durumuna etkisi incelenmistir. Kamu politikas: analizi;
politika olusturulmasina neden olan problemin tanimlanmasiyla baslayan, problemin
¢oziilmesi igin olusturulan politikanin 6ncesi, uygulanmas1 ve hedef kitle tizerindeki
etkisinin olgtilmesine kadar devam eden siireci ifade eder (Giil, 2015: 8). Devlet destekli
tarim sigortalarinin ciftcilere gelir gitivencesi saglama iddias1 bu sigortalar1 bir sosyal
politika araci, yapilacak analizi de bir sosyal politika analizi haline getirmektedir. Sosyal
politika analizi, hak temelli veya ihtiya¢ temelli yaklasimlari esas alarak kamusal
eylemlerin sonuglarim1 ve toplumun farkli kesimlerine yonelik etkilerini anlama
cabasidir. Gelir giivencesine sahip olmanin en temel insan hakk: olmasi goz oniinde
bulundurularak, galismada hak temelli bir yaklasim benimsenmistir. Hak temelli
yaklasim; ihlal edilen veya cgesitli sorunlardan etkilenen bir hakkin tanimlanmasmi
(ciftcilerin gelir giivencesine sahip olma hakki), sorunun tarihsel stireglerinin analiz
edilmesini, sorunun ¢6ziimii i¢cin uygulanan politikalarin (tarim sigortalarina devlet
destegi) etkilerinin incelenmesini, politikanin paydaslarinin, hak sahiplerinin ve
yararlanicilarinin belirlenmesini ve hesap verebilirlik ve esitlik ekseninde analizini ifade
etmektedir (Gabel, 2016:1-12).

Calismada tarim sigortalarinin Tiirkiye'deki gelisim siireci, TARSIM oncesi tarim
sigortalari, TARSIM' e gecis stireci ve TARSIM uygulamasi seklinde ti¢ baslik altinda ele
alinmgtir.
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1. Tarim Sigortalar1

Tarim sigortalarinin Bati Avrupa'da 17001i yillara dayanan uzun bir gegmisi vardir. i1k
olarak Almanya’da dolu sigortasi ve hayvancilik sigortas: seklinde ortaya cikan tarim
sigortalar1 19. ytizyilin sonlarinda bircok Avrupa tilkesine, Amerika Birlesik
Devletlerine ve ¢zellikle son 50 yilda da tiim diinyaya yayilarak hizli bir gelisim
gostermistir (Smith ve Glauber, 2012: 363-364). Tarim sigortalarinin tilkemizdeki
gelisimi ise ancak 1950°1i y1llarda baslayabilmistir. 6102 sayil1 Ttirk Ticaret Kanunu, 1401.
Maddesinde sigorta sozlesmesini 6zetle kisinin para ile ifade edilebilen varliklarmin
herhangi bir tehlike nedeniyle zarara ugramas: halinde belirli bir prim karsiliginda
sigortact tarafindan tazmin edilmesinin taahhiit edildigi bir sozlesme olarak
tanimlamistir (Resmi Gazete, 2011). Genel olarak sigorta, ayni risklere maruz kalanlar
arasinda sorumlulugun paylasilmasi esasina dayanan ve bunun karsiiginda belirli
miktarda ticret 6denen bir sistemdir. Tarim sigortas: ise, agirlikli olarak dogal riskler
nedeniyle urtinleri zarar goren {ireticinin mali kayiplarmi telafi ederek tarimsal
faaliyetin devam etmesini saglayan hem ekonomik hem de sosyal bir aractir.

1.1. Tanim Sigortalart Havuzu Oncesi Tarim Sigortalar

Turkiye’de tarim sigortalar: ile ilgili cesitli kurum ve kuruluslarin yaptig1 calismalar
Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslamistir. Bunun ilk 6rnegini Tiirk ¢iftgisinin finansman
ihtiyacini devlet destekli diistik faizli kredilerle karsilamaya calisan T.C. Ziraat Bankasi
tarafindan yapilan calisma olusturmustur. Ayni1 donemde tarim sigortalar1 yasal olarak
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1316, 1317, 1318 ve 1319. Maddelerinde diizenlenmistir. 1940
yilinda Ticaret Bakanhg: tarafindan Zirai Sigorta Kanun Tasaris1 hazirlanmis ancak
olumlu sonuglandirilamamuistir. Bu tasaridan sonra; 1960 yilinda Turhan Feyzioglu ve
arkadaslari, 1976 ve 1980 yilinda Tarim Bakanligi, 1988 yilinda Orhan Sendag ve
arkadaslari, 1993 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 1995 yilinda Hazine Miistesarligy,
1999 yilinda ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim Sigortalar1 Vakfi ve Hazine
Miistesarlig tarafindan tarim sigortalari, tarim sigortalar1 kurumu ve tarim sigortalar:
tesviki gibi hususlar1 diizenleyen pek ¢ok kanun tasarilar1 hazirlanmis ancak higbirisi
yasalastirilamamustir (Cetin ve Turhan, 2013: 45; Stimer ve Polat, 2016: 251).

Tarim sigortas1 uygulamasi Tirkiye'de ilk kez 1957 yilinda Seker Sigorta'nin seker
pancari ureticilerine yonelik olarak uygulamaya koydugu dolu sigortas: ile baslamistir.
Bu uygulamanin hemen ardindan Basak Sigorta da ciftlik hayvanlarina yonelik sigortay1
uygulamustir. Daha sonra 1984’te kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, 1990’da su {tirtinleri
hayat sigortas1 ve 1991'de tiziim baglarmi kapsayan don sigortasi uygulanmaya
bagslanmistir. Ancak hentiz tarim sigortalar1 alanini diizenleyen bagimsiz bir yasal
mevzuat olmadigindan ve bugiinkii gibi etkili bir tesvik sistemi olusturulamadigindan
basarili sonuglar elde edilememistir (Ozgelik, 2018: 35-36; Ozdemir ve Baylan, 2017: 96).

Tirkiye’de tarim sigortalarmin uygulamasima 1957’ de baslanmasina ragmen 1995 yilia
kadar hi¢bir zaman devlet tarim sigortalarina prim destegi vermemistir (Ertan ve Gok,
2012: 69). Tablo 1 incelendiginde 1963-1995 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde tarim
sigortalar1 i¢in Odenen prim ve hasar miktarlarinin ¢ok diisiik seviyede oldugu
gortilmektedir.

[116]



—Calisma iliskileri Dergisi

" Journal of Labour Relations Ergiin Metin
Tablo 1: 1963-1994 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Sigortas1

Prim | Odenen | Hasar/Prim Prim Odenen | Hasar/Prim
Yillar | (Bin Hasar Orani Yillar (Bin TL) Hasar (Bin Orani

TL) | (Bin TL) (%) TL) (%)
1963 1.288 388 30 1979 63.668 28.730 45
1964 1.394 581 42 1980 122.387 30.992 25
1965 2.282 2.039 89 1981 214.325 100.547 47
1966 2.189 1.170 53 1982 329.185 197.024 60
1967 3.826 1.724 45 1983 388.168 320.671 83
1968 5.711 3.552 62 1984 701.610 167.250 24
1969 9.499 5.693 60 1985 912.138 480.272 53
1970 | 10.922 4.092 37 1986 1.436.040 857.464 60
1971 | 10.647 8.097 76 1987 2.880.840 1.474.666 51
1972 | 10.389 14.468 139 1988 6.366.369 3.120.302 49
1973 | 15.420 11.504 75 1989 11.033.264 5.983.712 54
1974 | 23.528 13.542 58 1990 22.938.685 | 12.880.530 56
1975 | 37.246 26.530 71 1991 48.986.474 | 32.536.061 66
1976 | 49.678 43.845 88 1992 76.930.000 | 46.340.000 60
1977 | 64.892 31.008 48 1993 | 136.113.000 79.123.000 58
1978 | 62.532 30.585 49 1994 | 161.500.000 | 108.548.000 67

Kaynak: Tanrivermis, 1994: 78’ den aktaran Sevim, 2010: 116.

Bu dénemde tarim sigortalara gereken onem verilmemis, devletin ciftcilere destegi
daha ¢ok dogal afetlerden sonra yardim seklinde olmustur. 1948 yilinda 5254 sayil
Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun ve 1977 yilinda 2090
sayil1 Tabii Afetlerden Zarar Goren Cliftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun
yiriirlige konmustur, ancak devletin verdigi dogal afet yardimlarinin yetersiz olmasi
sorunlar1 ¢ozmeye yetmemistir. Dogal afetlerin yol actif1 zararlar nedeniyle ciftci
bor¢larinin ertelenmesi, devlete cok biiytik miktarlarda gorev zararlari olarak
yansimistir (Isbeceren, 2018: 37). Tarim sigortalarmin sadece sigorta sirketlerince
yiriitiilecek bir faaliyet olarak gortildiigii bu donemde devletin sisteme hicbir katkisi
olmamustir. Sigortalilik oraninin ¢ok dusiik olmasi nedeniyle dogal afetlerden
kaynaklanan riskler transfer edilemedigi icin gerek ciftciler gerekse de devlet ytiksek
miktarlarda zararlara maruz kalmislardir (Dinler, Yaltirik ve Cetin, 2005: 9).

1.2. Tarim Sigortalar1 Havuzuna Gegis Donemi (1995-2006)

1995 yilinda, diinyada MPCI olarak bilinen birden fazla riske karsi teminat saglayan
tirtin sigortasi sistemine gecilebilmesi i¢cin havuz sisteminin kurulmasi geregi tizerinde
durulmus ve mevcut dolu sigortalarinin alt yapisinin gelistirilmesi yoniinde calismalara
baslanmistir. Bu kapsamda, dncelikle hali hazirdaki dolu sigortalar1 uygulamalarinda
karsilasilan sorunlarm ¢oziilmesi, tarim sigortalarmin gelistirilmesi, uygun alt yapilarm
olusturularak sigorta faaliyetlerinin tek bir merkezden bagimsiz olarak ytirtitiilebilmesi
amaciyla Tarim Sigortalar1 Vakfi Kurulmustur. Tarim sigortacilig: faaliyeti yapan tiim
sigorta ve reastirans sirketlerinin Tarim Sigortalar1 Vakfi'na {iye olmasiyla tarim
trtinlerinde meydana gelen hasar1 tespit edecek bilirkisilerin TSV tarafindan
gorevlendirilmesi ve hasar tespit islemlerinin bagimsiz uzmanlarca tek merkezden
yuritilmesi saglanmistir. Bunun sonucunda objektif kriterlerle calisan bagimsiz bir
hasar havuzu olusturulmustur (Giingor, 2006: 58-59).
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Bu donemde tarim sigortas1 sistemine iliskin gortisler kalkinma planlarinda da yer
almistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin (1985-1989) “Tarimsal Destekleme
Politikas1” baslig1 altindaki 172. Maddesi'nde; “Tabii sartlardan dogan gelir
istikrarsizligma kars1 tarim {rtin sigortast kurulmas: icin calismalar yapilacaktir.”
denilmistir (DPT, 1984: 37). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, tarimsal sigorta
sisteminin gelistirilmesi gerektigine deginilmistir (DPT, 1989: 36). Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda, ciftgilere istikrarli bir gelir giivencesi saglamak amaciyla tarimsal
sigorta sisteminin gelistirilmesinden s6z edilmistir (DPT, 1995: 61). Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda ise; ciftcileri korumak amaciyla risk yonetimi araclarmin
gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapilarak, sozlesmeli tarim ile stok yonetimi
araglarmin yaygmlastirilmasi ve tarim sigortalar: sistemi ile vadeli islemler borsasmin
kurulmas belirtilmistir (DPT, 2000: 133).

Kalkinma planlarimndan sonra tarim sigortalar: tarim suralarinda daha kapsamli olarak
ele almmistir. Ozellikle devlet destekli tarim sigortalar: sisteminin énemine vurgu
yapilmasi, tarim sigortalarina iliskin sorunlarin derinlemesine incelenmesi ve ¢oziim
onerileri {retilmesi agisindan I. Tarim Surasi, Tirkiye’de devlet destekli tarim
sigortalariin gelisimine 6nemli katk:i saglamistir. I. Tarim Surasi’'nda, devletin prim
destegi verecegi ticlti bir organizasyona dayali sistemin bir an evvel kurulmasi gerektigi
dile getirilmis ve glintimiiz devlet destekli tarim sigortalar: sisteminin teorik alt yapis:
olusturulmustur (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 1997: 114).

II. Tarim Surasi Sonu¢ Raporu’nda da tarim sigortalar: ile ilgili hedef ve stratejiler
belirlenmistir. Kisa vadede (2004-2005) TBMM'de goriistilmekte olan Tarim Sigortalar1
Kanun Tasarisi'nin en ideal haliyle kabul edilmesi ve uygulanmasmin saglanmasi,
Tarmm ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Hazine Miistesarligi'nda kurulacak tarim sigortalar:
birimleri ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin tarim sigortalari konusunda deneyimli
elemanlarindan olusturacagi birimlerin en kisa zamanda calismalara baslamasi, havuza
dahil olacak sirketlerin pazarlama aglarini genisletecek projeleri uygulamaya koymalari,
Bakanligin teknik elemanlar: icin ytruttiigti tarim sigortalar1 egitimlerini ciftcileri de
kapsayacak sekilde genisletmesi ve {niversitelerin ilgili fakiiltelerinin ders
programlarinda “Tarimda Risk Yonetimi ve Tarim Sigortalar1” konusuna yer vermeleri
gerektigi belirtilmistir.

Orta vadede (2006-2010), tarim sigortalarinin tilke geneline yayilmasmi hedefleyen
calismalar yirtitilmesi, tirtin sigortalariyla birlikte ciftlik hayvanlarini kapsayan tarim
sigortalarmin da aym biitiinliik icinde gelistirilmesi ve tarim {iriinleri sigortalar:
yayginlastiktan sonra verime bagli sigorta ve gelir sigortasmnin baslatilmasimnin
hedeflenmesi gerektigi ifade edilmistir. Uzun vadede (2010-2025) ise; tarimda risk
yonetiminin tiim paydaslarca bilinip uygulanmasi, tirtin ve ¢iftlik hayvanlar1 sigortalar:
sisteminin kurulmasi, mal, tirtin, hayvan, makine, tesis sigortalarmna hayat sigortasi,
ferdi kaza sigortas1 ve emeklilik sigortasi eklenerek olusacak paket polige ile ciftcilere
gelir ve yasam garantisi saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporun sonug
boliimiinde ise; tarim sigortalar1 sisteminin ivedilikle kurulmasi, tilke geneline
yayginlastirilmasi, bitkisel tirtinlerin yani sira ciftlik hayvanlarma yonelik sigortalarin
gelistirilmesi ve ciftcilerin sadece mal gtivenliginin degil can giivenliginin de saglandig1
bir gelecegin hedeflenmesi gerektigi belirtilmistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004:
422-423). 1998 yili Hiikiimet Programi'ndaki “Tarimsal Politikalarla Ilgili Yapisal
Degisim Projesi” devlet destegini iceren tarim sigortalar1 yasasmin cikarilmasini
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ongormektedir. Proje kapsaminda Hazine Miistesarligi, “Tarim Sigortalar1 Tesviki
Hakkinda Kanun Tasarisi”mi1 hazirlamistir. Tasar1 havuz sisteminin kurulmasim ve
tarim sigortalarina devletin destek vermesini ongormektedir. Ancak, yeterli devlet
desteginin saglanamayacagi gerekgesiyle s6z konusu tasar1 yasalastirilamamuistir (Dinler
ve ark., 2005: 10; Giingor, 2006: 62; Ozcelik, 2018: 36).

2000 yilinda ekonomik kriz 6ne siirtilerek, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan
Diinya Bankasi ve IMF'in hazirladig1 ve kredilendirdigi Tarimsal Reform Uygulama
Projesi-TARUP (Agricultural Reform Implementation Project - ARIP) kapsaminda
devletin destek verdigi tarim sigortalar1 uygulamasinin baslamas1 ongoriilmiistiir.
Program kapsaminda tarim sigortalari sisteminin kurulmasinin éntinde énemli bir engel
teskil eden, devletin dogal afetler sonrasinda tohumluk yardimi yapmasini ongoren 5254
say1l1 yasa yrirliikten kaldirilmistir. 2090 sayili yasa ytiriirliikte olmasina ragmen hasar
0demelerinin yapildigr fon iptal edildiginden aktif olarak uygulanma imkani
kalmamustir. 2002 yilina gelindiginde ciftciye karsiliksiz yardim yapilmasin1 6ngoren
tim uygulamalar sona ermistir. Ancak karsiliksiz yardimlarin yerine getirilmesi
planlanan tarim sigortalar1 sistemi de hentiz uygulamaya konulamadigindan bu
donemde ciftciler tamamen korumasiz kalmislardir (Dinler vd., 2005: 10-11; Ttumtas,
2007: 46).

Tarim sigortalarinin gelistirilmesine iliskin gelecek projeksiyonu 2002 yili sonunda 58.
Hiikiimetin Acil Eylem Plani'nda da ¢izilmis, Tarim Uriinleri Sigortast Kanunu
cikartilmasi ve uygulama planinin hazirlanmas: gerektigi belirtilmistir (Ozgelik, 2018:
37). 2003 yilinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan ARIP projesi kapsaminda tarim
sigortalar1 kanun taslagi hazirlanmistir. Diinya Bankasi'nin giidiimiinde hazirlanan s6z
konusu taslakla Tiirkiye’de mevcut sistemlerin kaldirilmasi, yerine tilke kosullarina
uygun sigorta uygulamalarinin getirilmesi ve sistemin bir Kamu Tktisadi Tesekkiilii
vasitastyla yiirtitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak, basta Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ve
ilgili tim kuruluslarin karsi c¢iktig1 bu taslak Basbakanlik tarafindan reddedilmistir
(Sevim, 2010: 38). 2004 yilinda yeni bir kanun taslagi Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca
hazirlanarak Bagbakanliga sunulmus, Basbakanlik da tasarty1 12 Temmuz 2004 tarihinde
TBMM'ye gondermistir (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004: 422).

TBMM'ye gonderilen kanun tasarisnin genel gerekgesi incelendiginde; gelismis
tilkelerin don, dolu, sel, kuraklik gibi risklerin dogal afete dontismesini engellemek igin
tarim sigortas1 olarak tanimlanan risk transfer sistemlerini kurdugu ifade edilmistir.
Diinyada “Crop Insurance” olarak adlandirilan bitkisel tirtin sigortalarinin baslangicta
sadece dolu riskine kars: teminat saglamasina karsin sonraki yillarda diger riskler (don,
kuraklik, sel) icin de giivence saglamaya basladig1 belirtilmistir. Dolu bolgesel bir risk
oldugundan ciftgilerin diistik prim o6deyerek dolu riskine karsi trtinlerinin
sigortalatilabildiginden ve sigorta sirketlerinin de bu riski tek baslarina
tistlenebildiklerinden bahsedilmistir. Ancak don, sel, kuraklik riskleri biiyiik hasarlara
yol actigindan primlerinin de yiiksek oldugu, birden fazla riskin sigortalandigi
tilkelerde ciftgilerin trtinlerini sigortalatabilmesi icin devletin destek verdigi
vurgulanmistir. Son olarak, risklere karsi daha akilci bir ¢oztim yolu bulunmasi ve
tireticilerin magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla, geleneksel tarim sigortalar1 ve
Avrupa Birligi'nde basarili bir sekilde uygulanan havuz modeli (Agroseguro) érnek
almarak kanun tasarisinin hazirlandig belirtilmistir ( TBMM, 2004).

TBMM'de 5363 sayili Tarim Sigortast Kanun Tasarisinin gortismeleri 1-2-9 ve 14
Haziran 2005 tarihlerindeki 106., 107., 110 ve 111. birlesimlerde yapilmistir. Kanun
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tasarisinin  gortismeleri sirasinda mubhalefet tarafindan cesitli hususlarda onerge
verilmis ve degisiklik teklifleri yapilmistir. Ancak yapilan oylamalarin sonucunda
muhalefetin esash degisiklik iceren tnergeleri reddedilmis, kanun maddesinin kendi
icerisinde yeniden diizenlenmesini amaglayan ve/veya kiiciik eklemeler yapan 9. 12. ve
16. Maddeleri'ne iliskin {i¢ 6nergesi kabul edilmistir.

Yasa tasarisinin TBMM’'de yapilan goriismeleri sirasinda muhalefet tarafindan tarim
sigortalarma iliskin kanunun cikarilmasinin ve bir an evvel hayata gecirilmesinin
onemine yonelik stirekli vurgu yapilmustir. Ayrica yasa tasarisinin igerigine iliskin
onemli elestiriler de getirilmis ve degisiklik tekliflerinde bulunulmustur. TBMM’'de
yapilan goriismeler sonucunda yasa tasaris1 279 kabul oyuna karsilik 1 ret oyuyla kabul
edilmistir. Muhalefet tarafindan dile getirilen elestirileri ve degisiklik taleplerini
asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TBMM, 2005a; 2005b; 2005c; 2005d);

e Tarimm sigortalarinin hicbir tilkede tamamen sigortalilarin primine bagh olarak
yurttilmedigi, %50 ile %80 arasinda devletlerin katkilarinin bulundugu, bu
katkilarin Amerika’da %60, Ispanya’da %50 oldugu, bu yasada da 13. maddenin
birinci fikrasindan sonra “s6z konusu prim destegi ciftcinin odedigi sigorta
priminin %40 1mndan asag1 olamaz” ifadesinin eklenmesi gerektigi, gegmiste tarim
sigortalar1 var olmasina ragmen devletin herhangi bir prim destegi olmadigindan
tilke genelinde yayginlasamadigs,

e Tasariyla zorunlu sigortaliligin getirilmedigi, tarim sigortalarinin zorunlu olmasi
ve devlet katkis1 miktarinin artirilmasi gerektigi,

¢ (ift¢inin tarim sigortalarina alismast igin belirli bir stire tarim sigortas1 primlerinin
tamaminin devlet tarafindan 6denmesi gerektigi,

e Bakanlik tarafindan kiigtik ¢ift¢i tanimi yapilmasi ve bu ciftgilerin tarim sigortas:
primlerinin belirli bir siire devlet tarafindan 6denmesi gerektigi, ge¢imini
saglamakta zorluk c¢eken kiictik ciftcilerin biiyiik ¢ogunlugunun tarim sigortasi
yaptiramayacagi,

e Tasarmin 17. maddesinde yer alan tarim sigortas: yaptirmayan treticiye 2090
sayilll Kanunun da uygulanamayacag: hiikmiintin yanlis oldugu, tasarnin bu
sekliyle yasalasmasi halinde tarim sigortas: yaptiramayan kiigiik ciftcilerin dogal
afetlerden zarar gorseler dahi devletten hicbir yardim alamayacaklari, bu hitkmiin
sosyal devlet anlayisindan geriye gidis ve verilen hakkin geri alinmasi oldugu,

e Ulke genelinde ozellikle iklim sartlarinda énemli farkliliklar oldugu, Dogu ve
Giineydogu Bolgesi'nde yilda bir defa mahsul almabiliyorken batida yilda ti¢ defa
mahsul alindigy, sigorta primlerinin bolge farkliliklar1 g6z 6nitinde bulundurularak
belirlenmesi gerektigi,

e Primlerin bolge, tiriin ve riskler dikkate alinarak tespit edilmesi, primlerin hasat
doneminde alimasy, ciftgilerin bilinglendirilmesi ve sigortalamaya tesvik edilmesi
icin gerekli egitim ve yayinlarin yapilmasi, iireticilerin sisteme ve hasar halinde
tatmin edici diizeyde ddeme yapilacagina inandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mubhalefetin yukarida 6zetlemeye calisilan elestirilerine ve degisiklik taleplerine iliskin
iktidarin vermis oldugu cevaplar1 asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (TBMM,
2005a; 2005b; 2005¢; 2005d);

e Tarim sigortalariyla ciftgilerin kendi geleceklerini kendilerinin kuracaklar1 bir
kilttirtin 6ntintin ac1ldigy, devlete muhtac olmayan, her seyi devletten beklemeyen
ve kendi ayaklar tizerinde durabilen bir ¢iftci profili olusturulmaya calisildigs,
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e Sadece dolu sigortast ve hayvan hayat sigortasi ile smirli olarak saglanan
korumanin, bu yasayla devlet destegi saglanmasiyla kuraklik, don, sel, deprem
gibi alanlara da genisletilmesiyle ciftcilerin ttim ihtiyaclarmi karsilayacak bir
sigorta teminati olusturuldugu,

e Prim desteginin Kanunda sabit bir oran olarak belirlenmedigi, Tarim Bakanlig1'nin
belirleyecegi esaslar cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan her yil belirlenecegi,
daha esnek bir yap1 olacagi, boylece bazen %90, bazen %50 belki baz1 yorelerde
duruma gore %100’e varan destekler verilebilecegi,

e Tiirkiye'de sigortacilik konusunda genel bir iyilesme ve bilgilenmenin oldugu,
Kanunun 10. Maddesi'nin de bilgilendirme ve tanitim gérevini Tarim Bakanligi'na
verdigini, basta Bakanlik olmak tizere sektorde gorevli olan tiim kurum ve
kuruluslarin Yasa'nin tanitilmasi konusunda tizerlerine diiseni yapmas: gerektigi,

e Mevcut durumda Tiirkiye’de tarim sigortalar1 dalinda 13 sirketin faaliyet
gosterdigi, ekili alanlarin sadece %1,8’inin dolu riskine karsi sigortalandigi,
hayvan varliginin ise sadece %0,3’tintin sigortali oldugu ve 2004 yilinda sigorta
yaptiran ¢iftgi sayisinin yaklasik 150.000 oldugu belirtilmistir.

2005 yilina gelene kadar tarim sigortalarinin Turkiye’'deki gelisimi incelendiginde 6zel
sigorta sirketlerinin sadece dolu sigortasmna teminat saglayan ¢ok sinirl girisimlerinin
oldugunu ve devletin bu alana gerekli ilgiyi gostermedigini sdylemek miimkiindiir.
1980'1i yillarin sonlarinda baslayan bu alandaki calismalar, tarim sigortalar: konusunda
Turkiye’de ciddi bir boslugun oldugunu ve devletin bu alanla ilgilenmesini gerektigini
gostermektedir. Nitekim yillar itibariyle prim ve hasar 6demelerini gosteren Tablo 1 ve
Tablo 2’deki veriler de bu durumu istatistiki olarak kanitlamaktadir.

Tablo 2 incelendiginde 1995 yilinda toplam prim tutarmin 604 Milyar TL oldugu
goriilmektedir. Bu tutar 1994 yilindaki toplam prim tutarinin yaklasik doért katidir. Bu
artisin temel nedeninin 1995 yilinda Tarim Sigortalar: Vakfi'nin kurulmasmnin oldugu
distintilmektedir. Tarim sigortalar1 prim tiretiminin toplam sigorta primleri icerisindeki
pay1incelendiginde bu donemde tarim sigortalarinin sektérde ¢ok kiictik bir paya sahip
oldugu gortilmektedir. 1998 - 2005 yillar1 arasinda tarim sigortalart prim {iretimi
sektorin %0,35i ile %0,62'si arasinda gerceklesmistir. Bu olumsuz tablonun tarim
sigortalarmnin sadece dolu, hayvan hayat ve sera sigortalarni kapsamasi, ¢iftginin
bilingsizligi ve devletin prim destegi vermemesinden kaynaklandigini séylemek yanlis
olmayacaktir.
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Tablo 2: 1995 - 2005 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Sigortas:

Yallar Toplam Prim Toplam Odenen Hasar/Prim Toplam
(Milyar TL) Hasar (Milyar TL) Orani % _ Sigortalar
Icindeki Pay1

1995 604 317 52 -
1996 1.741 2.290 126 -
1997 2.173 2.659 122 -
1998 3.000 2.671 89 0,54
1999 3.937 3.414 87 0,40
2000 6.566 2.421 37 0,37
2001 8.564 3.145 48 0,34
2002 15.424 9.288 60 0,41
2003 20.586 23.262 113 0,40
2004 29.417 15.488 53 0,43
2005 48.530 42.405 87 0,62

Kaynak: Sevim, 2010: 117; TSRB, 2019.

2005 yih itibariyle Ttiirkiye’deki 62 sigorta sirketinden sadece 15’i tarim sigortalar1 i¢in
calisma ruhsatina sahipti ve sadece 9 sigorta sirketi aktif olarak police diizenlemekteydi.
Bu donemde tirtin ekilmis alanlarin yalnizca %1,8'i dolu riskine kars1 sigortalanmistir.
Ciftlik hayvanlar1 hayat sigortas1 bakamindan ise mevcut hayvan varligimnin sadece
%0,3"11 sigorta kapsamindadir. 2004 y1l1 itibariyle tarim sigortas1 yaptiran ciftci sayisinin
ise yaklasik 150.000 oldugu bilinmektedir (TBMM, 2005a: 270). Bu donemde tarim
sigortas1 yaptirmak gontilliiliik esasina dayanmakta, devletin tesvik ya da prim destegi
gibi bir miidahalesi bulunmamaktadir. Sadece banka kredisi kullanilarak edinilen ¢iftlik
hayvanlar i¢in hayat sigortas: yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Policeler sigorta
sirketleri ve acenteleri tarafindan diizenlenirken, hasar tespiti ve hasar tespiti igin gerekli
tum organizasyon Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) tarafindan yapilmaktadir. TSV
tarafindan saglanan bagimsiz hasar tespit organizasyonu sayesinde her sirket ayni
hasara ayni oranlarda ve gercek degerlerde hasar ddemesi yapabilmistir. Reastirans
hizmeti ise Milli Reastirans T.A.S, Miinih Re ve Partner Re sirketleri tarafindan
saglanmustir. Tarmm Sigortalar1 Vakfi'nin 2005 yili 6ncesinde olusturdugu tarim
sigortalar1 alt yapisi, Tarim Sigortalar1 Havuzu'na gecisin sorunsuz bir sekilde
tamamlanmasin saglayan en énemli unsur olmustur. Nitekim 2002 yili Kasim ayinda
cesitli tilkelerdeki tarim sigortalar1 sistemlerini inceleyen sigorta sektorti ve devlet
temsilcilerinin hazirladiklar1 raporlardaki ortak gortis; “Tarim Sigortalar1 Vakfi'nin
sigorta ve reasuirans sirketleri ile olusturdugu havuza prim havuzunun da eklenmesi
suretiyle Tarim Sigortalar1 Havuzu'nun yonetimini tistlenmesi beklenmektedir.”
Seklindedir (Mumcu, 2009: 41- 42).

2. Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

Ciftciler hasat ettikleri tirtintin miktar1 ile dogru orantili bir gelir elde ederler. Ciinkui
ciftgilerin geliri hasat ettikleri tirtinlerin satisindan elde ettikleri paradan olusmaktadir.
Ciftcilerin tarimsal faaliyetinin iklim kosullarindan etkileniyor olmasi, olas1 kotii iklim
kosullar1 sonucunda gelir giivencesi sorunuyla karsilasmalarina neden olmaktadir. Bu
nedenle, 2005 yilinda ytrtrluge giren 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, iklim
kosullarindan zarar goren ciftcilerin zararini1 tazmin etmeyi amaglamistir (Karadeniz,
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2006: 111). Tarmm sigortalar1 verim kaybr ya da fiyat istikrarsizligi gibi sorunlari
cozemese de ciftcilere onemli bir gelir giivencesi saglamaktadir. Sigorta sayesinde,
ddenen kiiciik miktarli primlerle biiytik zararlardan korunma saglanmaktadir (Kazgan,
2013: 211). Ciftcilerin 6dedigi primin 6nemli miktarinin devlet tarafindan karsilaniyor
olmasi ise bu sistemin en 6nemli 6zelligini teskil etmektedir. Ik policenin 1 Haziran
2006’da olusturuldugu havuz sistemi, Avrupa’daki en basarili tarim sigortasi
uygulamalarmdan biri olan Ispanya modeli 6rnek aliarak olusturulmustur (F. Cukur,
Saner, T. Cukur ve Ugar, 2008: 105).

Sekil 1, 2006 - 2019 yillar1 arasinda diizenlenen police adedini gostermektedir. Tarim
sigortas1 primlerine devlet destegi uygulanmaya baslamasiyla birlikte yillar iginde
police adedinin hizla ytiikseldigi goriilmektedir. 2006 yilinda sadece 12.330 olan polige
say1s1 2019 yilinda 2 Milyon adedin {izerine gikmustur.

Sekil 1: Yillar itibariyle Diizenlenen Polige Sayis1 (Adet)

2.087.860

218.938
260.944
306.770
371.116
744.093
891.876
1.086.612
1.375.390
1.444.277
1.598.269
1.756.428

12.330
587.716

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: TARSIM, 2020.
2.1. Tarim Sigortalar1 Havuzu ve Yonetimi

Turkiye’de tarim sigortalari havuzunun uygulama usul ve esaslarini belirleyen 5363
sayilli Kanun, Havuz'un kurulusunu, sigorta sirketlerinin gorevlerini, yetkilerini ve
sorumluluklarini, havuzun gelirleri ve giderleri ile teminat sagladig: riskleri, sigorta ve
reasiirans sozlesmelerini kapsamaktadir (Resmi Gazete, 2005).
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Sekil 1: Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi’nin Kurumsal Yapis1

<
SiViL TOPLUM
DEVLET ] [ KURULUSLARI
e N ( )
| | HAZINE VE MALIYE _ TARIM _ SIGORTA | _|
BAKANLIGI SiGORTALARI SIRKETLERI BIRLiGi
\ J HAVUZU S Y,
( ) 4 N\
—  TARIM VE ORMAN ZIRAAT ODALARI J
BAKANLIGI

BIRLiGi

[ SIGORTA SIRKETLERI ]

Kaynak: TARSIM, 2021.

Tarim Sigortalar1 Havuzu, sigorta poligelerinde standardin saglanmasi, risklerin en
uygun sartlarla transfer edilmesi, tazminat 6demelerinin tek merkezden yapilmasi,
tarim sigortalarmin gelistirilmesi ve {ilke geneline yaygmlastirilmasi amaciyla
kurulmustur. Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S., sigorta sirketlerinin esit hisselerle
ortak olarak kurduklar1 Tarim Sigortalar1 Havuzu'nun gorev alanmna giren islemleri
yapmakla yetkilidir. Havuz tarafindan belirlenmis standart icerige sahip sigorta
policeleri, sigorta sirketleri tarafindan Havuz adina diizenlenir, risk de prim de havuza
devredilir. Sigorta sirketleri, Havuza aktardiklar1 primler {izerinden TARSIM’den
komisyonlarii alir (Durgut ve Dumanoglu, 2016: 96; TARSIM, 2021).

Tarim Sigortalar1 Kanunu Havuz'un yonetimi gorevini 7 kisiden olusan Havuz Yonetim
Kurulu'na vermistir. Havuz Yonetim Kurulu, Tarim Bakanlhigi'ndan iki, Hazine
Mistesarligi'ndan iki, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat
Odalar1 Birligi ve Tarim Sigortalart Havuz Isletmesi A.S."den bir tiyeden olusmaktadir.
Yonetim Kurulu, havuzun isleyisine iliskin esaslar1 belirlemek, prim desteginin
belirlenmesiyle alakali calismalar yaparak Bakanliga sunmak, uygulamadaki sorunlari
tespit etmek ve bu sorunlarin ¢6ztimii icin calismalar yapmak, hizmet alimlarmnmn
kararmi vermek, sigorta sirketleri ve Havuzun isletmecisi olan sirketle sozlesme
yapmakla gorevlidir (Resmi Gazete, 2005).

2.2. Havuz Tarafindan Teminat Saglanan Riskler ve Sigorta Branslar1

Tarim sigortalarina devlet destegi verilmesinin temel amaci; 6nlenmesi ve yonetilmesi
cok giic olan dogal afetlerin neden oldugu zararlarin tazmin edilerek tarimsal tiretimin
devamin saglamaktir (Engtiriilii ve Yasar, 2015: 657).

5363 sayili Kanun 12. Maddesi’'nde Havuzun teminat sagladig: riskleri;

“Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel tiriinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile
ciftlik hayvanlart icin kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskim, firtina, hortum, deprem, heyelan,
yangin, kaza ve zararhlar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar ve/veya tarim sektorii
bakimindan énemli goriilecek diger risklere iligkin teminatlar Cumhurbaskaninca belirlenir.”
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seklinde diizenlemistir.

Tablo 3, Devlet Destekli Tarim Sigortalari’min, ftireticilerin bitkisel tiriinlerine, tarimsal
yapilarina, tarim aletlerine ve c¢iftlik hayvanlarina, akla gelebilecek her tiirlii dogal afete kargs:
teminat saglandigin gostermektedir. Oysa geleneksel tarim sigortalar: bitkisel tiriinlere sadece
dolu ve yangin teminat: saglamakta, seralarda ise bu teminatlara ek olarak firtina ve sel risklerine
teminat vermekteydi. Havuz sistemi kapsami altina alinan varliklar ve iireticilere teminat
saglanacak riskleri genisletmis, Kanunla saglanan devlet destegiyle de ddenecek prim tutarim
azaltnugtr.

Tablo 3: Havuz Tarafindan Teminat Altina Alinan Riskler

Kapsam Altina Alinan Varliklar Teminat Saglanan Riskler
Bitkiler Kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini,
Bitkisel Uriinler firtina, hortum, deprem, heyelan, yangm,
Tarimsal Yapilar kaza, zararlilar, hayvan hastaliklar1 ve/veya
Tarim Alet ve Makineleri tarim sektorii icin 6nemli goriilecek diger
Ciftlik Hayvanlar risklere iliskin teminatlar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Havuz tarafindan teminata alinan risklere iliskin sigorta branslari; aricilik sigortasi,
kiictikbas ve biiyiikbas hayvan hayat sigortalari, kiimes hayvanlar1 hayat sigortasi, sera
sigortasi, su {iiriinleri hayat sigortas: ve bitkisel tirtin sigortalaridir. Tiirkiye'de prim
tiretiminin tarmm sigortas1 branslarina gore dagilimma bakildiginda, Tablo 4'te de
gortldiigi tizere toplam prim tiretiminin %71’ini bitkisel tirtin sigortalari, %22’sini ise
btiytikbas hayvan hayat sigortalarmin olusturdugu goriilmektedir. Diger sigorta
branslarinin tamaminin toplam prim tretiminden aldiklar:1 pay ise sadece %’8dir.
Uretimin biiyiik bir béliimiiniin acik alanda yapildig1 bitkisel iiriin yetistiriciliginin
dogal afetlerden en cok etkilenen brans olmasi nedeniyle prim tiretimin agirligini teskil
etmesi beklenen bir sonuctur.

Tablo 4: Prim Uretiminin Branslara Gére Dagilim1 (Bin TL)

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019
Bitkisel 46.775 | 72.668 95.090 | 272515 | 456.725 974.001 | 1.160.546 | 1.317.031 | 1.526.003
Uriin
Biiyitkkbas | 14.197 | 20.090 80.763 | 169.891 | 160.443 239.537 353.246 567.141 675.353
Sera 1.991 3.758 5.775 15.529 28.329 47.780 65.784 90.744 120.659
Kiiciikbas - - - 25.314 30.396 27.591 35.985 58.504 106.065
Su 798 1.166 2.520 13.631 3.139 4.054 5.869 6.974 6.232
Uriinleri
Arilx - - - - 3.035 5.549 5.345 6.770 7.492
Kovan
Kiimes 342 761 1.283 2.466 1.466 1.470 1.777 3.468 5.257
Hay.
Genel 64.103 | 98.443 | 185.433 | 499.348 | 683.535 | 1.299.986 | 1.628.553 | 2.050.635 | 2.447.064
Toplam

Kaynak: TARSIM, 2020.
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2.3. Devletin Prim ve Hasar Fazlas1 Destegi

Her yil Tarim ve Orman Bakanligi'min teklifiyle, devletin verecegi prim desteginin
miktar1 Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenir. Prim destegi icin belirlenmis 6denek
Bakanlik biitgesine eklenir. Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen policeleri
goz ontinde bulundurarak, prim destegini Havuzun hesabina aktarir (Resmi Gazete,
2006). 2018 yil itibariyle ciftcilerin 6deyecekleri tarim sigortalar: primlerinin %50’si
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu oran don teminatinda %67, koy bazli kuraklik
verim sigortasinda %60 olmaktadir (Tarim Sigortalar1 Havuzu, 2021). Ureticilerin s6z
konusu prim desteginden yararlanabilmesi i¢in faaliyet alanlarina uygun kayit sistemine
kayit yaptirmalar1 ve kayitlarin1 her yil giincellemeleri gerekmektedir. Ayrica
ireticilerin 1977 tarihli 2090 sayili tabii Afetlerden Zarar Goren Cliftcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanundan yararlanabilmeleri igin tarim sigortalar1 yaptirmis
olmalar1 zorunlulugu getirilmistir (Engtirtilti ve Yasar, 2015: 656-657).

Sekil 3, devletin tarim sigortalarina yapmis oldugu prim desteginin son on yil dikkate
alindiginda katlanarak artigini gostermektedir.

Sekil 2: Yillar Itibariyle Devletin Prim Destegi Tutarlar1 (TL)
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Kaynak: TARSIM, 2020.

Hasar fazlas1 destegi ise, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan teminat altina alman
risklerin ti¢tincti kuruluslara aktarilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi piyasalardan elde
edilen korumanin yetersiz olmas1 halinde, Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini
hasarin korumasiz kalan tutarmmin Cumhurbagkaninca belirlenecek kisminin devlet
tarafindan taahhiit edilmesidir (Resmi Gazete, 2005; 2006).

Havuz sigorta sirketlerince kendisine devredilen riskleri dagitmak amaciyla baska
sigorta sirketleriyle risk paylasim anlasmalari yapar. Havuzun risk paylasimi yoluyla
aktaramadig riskler ise her yil yeniden hesaplanan hasar prim orani baz almarak
devletce taahhiit edilir. Devletin saglamis oldugu bu garanti tarim sigortalarinin
surdiiriilebilirligi acisindan onemli bir giivence olsa da uzun vadede primlerle tiim
risklerin karsilanabildigi bir seviyeye gelmek hedeflenmektedir (Karaca, Giiltek, Intisah,
Engtiriilti ve Karlioglu, 2010: 6).

2.4. Hasar Tazminati Odemeleri ve Denetim

Tazminat 6demelerini TARSIM, Havuz kaynaklarmi kullanarak yapmaktadir. TARSIM,
hasar dosyalari ile ilgili gereken ¢alismalar1 yaptiktan sonra, sigortalilar adina yapmasi
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gereken 6demeleri ilgili bankaya gecikmeksizin 6demek zorundadir. Havuz ve isletici
sirketin denetimi, sigortacilik faaliyetleri acisindan Hazine Miistesarlig1 tarafindan,
diger tim islemler ise Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir (Engtirilii
ve Yagar, 2015: 657). Hasar/prim oranlarin1 gosteren Tablo 5 incelendiginde, toplanan
primlerin hasar 6demelerini karsilamis olmas: olumlu bir durum olmakla birlikte,
toplanan primlerin en az %50’sinde devlet desteginin de bulundugu goéz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle sistemin stirdiiriilebilirliginin garanti altina alinmas: igin

tilke genelinde tarim sigortal1 tiretici sayisinin mutlaka artirilmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Yillar itibariyle Prim Uretimi, Odenen Hasar Miktar1 ve Hasar Prim Oranlar1

Prim Miktar1 Odenen Hasar Miktar1 Hasar/Prim Orani
Yillar (TL) (TL) (%)
2006 4.450.852 894.938 20
2007 64.103.579 43.905.527 68
2008 98.443.549 44.100.874 45
2009 120.348.681 95.231.940 79
2010 185.433.744 121.399.481 65
2011 440.879.023 225.227.838 51
2012 499.348.870 280.266.706 56
2013 526.835.325 410.857.897 78
2014 683.535.994 532.284.864 78
2015 965.772.197 724.802.873 75
2016 1.299.986.302 840.963.512 65
2017 1.628.553.789 833.085.483 51
2018 2.050.635.088 1.065.106.035 52
2019 2.447.064.788 1.226.860.024 50

Kaynak: TARSIM, 2020.

Tablo 6, Tiirkiye’de tarim sigortalar1 sistemi kapsaminda yillar itibariyle gerceklesen
hasarlar1 karsilama oranlarini gostermektedir. Tablodaki veriler incelendiginde ilgili
yillar igcin hasar karsilama oraninin genel olarak %80nin altinda gerceklesmedigi
gorilmektedir.
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Tablo 6: Yillar Itibariyle Gerceklesen Hasar, Odenen Hasar ve Hasar Karsilama Oranlar

Yallar Gergekl(fergf)n Hasar Odenen Hasar (TL) HasSrr :flalr(%}(l);lma
2006 1.492.938 894.938 60
2007 51.191.779 43.905.528 86
2008 50.843.382 44.100.874 87
2009 109.813.159 95.231.940 87
2010 155.344.643 121.399.481 78
2011 280.900.299 225.227.838 80
2012 332.121.235 280.266.706 84
2013 469.980.057 410.857.897 87
2014 579.352.079 532.284.864 92
2015 779.921.162 724.802.873 93
2016 919.929.913 840.963.512 91
2017 922.260.746 833.085.483 90
2018 1.245.924 1.065.106 85
2019 1.395.949 1.226.860 88

Kaynak: TARSIM, 2020.

Neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak tarimsal tiretim yapan ciftciler de sermaye
akimlarinin yarattigi olumsuzluklarla ve serbest piyasa ekonomisinin sebep oldugu
rekabet kosullariyla mticadele etmek zorundadir. Her ne kadar devletler uyguladiklar:
tarimsal destekleme politikalari ile tarimsal {iretimi stirdiiriilebilir kilmaya calissalar da
bu politikalarin koyliileri ve giftcileri serbest piyasa kosullarina kars1 korumas: miimkiin
gorinmemektedir (Keyder ve Yenal, 2018: 39). Bu noktada ciftcilere énemli bir gelir
glivencesi saglama potansiyeli olan tarimm sigortalarmin ¢ok onemli bir gorevi
tstlenecegi diistintilmektedir.

SONUC

Tarim Sigortalar1 Vakfi'nin kurulusuna kadar olan donemde; devletin tarim
sigortalarma destek vermemesi, tarim sigortalarini diizenleyen yasal mevzuatin
olusturulamamasi, ciftcilerin ve sigorta sirketlerinin tarim sigortalarina iliskin yeterli
bilgiye sahip olmamalar1 ve primlerin ytiksekligi gibi faktorlerin etkisiyle tarim
sigortalar1 kayda deger bir gelisme gosterememistir. 1995 yilinda Tarim Sigortalar:
Vakfr'nin kurulmasiyla hasar tespit islemlerinin bagimsiz uzmanlarca tek merkezden
ylriitiilmesi saglanmis ve objektif kriterlerle calisan bagimsiz bir hasar havuzu
olusturulmustur. Ancak bu dénemde de tarim sigortalarma iliskin yasal bir diizenleme,
uygulamaya konmus bir politika ya da devlet destegi olmamasi nedeniyle prim tiretimi
cok diistik diizeyde kalmustir.

2005 yilinda tarim sigortalarma devlet destegi uygulamasinin baglamasiyla her gecen yil
tarim sigortast yaptiran {iretici sayisi ve prim tretimi miktar1 artmistir. 2010-2019
yillarmi kapsayan on yillik siiregte prim tiretimi 185 Milyon TL'den 2,5 Milyar TL'ye
citkmistir. Ayrica tarim sigortalart prim {iretiminin toplam sigorta prim {iretimi
icerisindeki pay1 2005 y1l1 6ncesi ortalama %0,5 civarinda gergeklesirken, 2019 yilinda bu
oran %3,5’e ytikselmistir. Bu rakamlar devlet destegiyle birlikte tarim sigortalarina olan
ilginin artigin1 gostermektedir. Ancak rakamsal olarak bu artislarin meydana gelmis
olmasi Turkiye’de tarim sigortalarmin yaygin oldugunu gostermemektedir. 2019 yilinda

[128]



A= Calisma lliskileri Dergisi
A Journal of Labour Relations Ergﬁn Metin

2 Milyon adet polige iiretilmis olmasma karsin Tiirkiye’deki tarimsal isletme sayisiin
yaklasik 3,1 milyon adet oldugu gtz oniine alindiginda tarimsal isletmelerin 6nemli bir
bolimiiniin tarim sigortas: yaptirmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Hatta bir isletmenin birden
fazla police yaptirdig1 diistinuldiigiinde isletme basina diisen polige sayisi daha da
diismektedir.

Hala kat edilmesi gereken cok mesafe olmasma karsin, Tiirkiye’de 2005 yilinda
uygulamaya baslanan devlet destekli tarim sigortalariyla birlikte tarimdaki sigortali
ciftci sayis1 ve tarim sigortalar1 prim 6demeleri 6nemli 6lctide artmistir. Bu artis 2005 y1li
oncesi devlet destegi olmadan hayata gegirilen tarim sigortalarindaki basarisizhigin da
kanit1 niteligindedir. 2005 yilindan sonra ciftcilere gelir giivencesi saglamak amaciyla
hayata gecirilen devlet destekli tarim sigortalar1 uygulamasiyla tarim sektoriine ciddi
kaynak aktarimi yapilmaya baslanmistir. Uygulamanin baslamasindan bugtine yaklasik
6 Milyar TL prim destegi, ayn tutarda da hasar 6demesi yapilmistir. Bu veriler, Tarim
Sigortalar1 Havuzunun tarimsal tiretim yapanlar icin onemli bir gelir giivencesi
sagladigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Devletin verdigi prim destegi miktari,
hasar fazlas1 destegi ve hasar/prim oranlar1 acisindan bir degerlendirme yapildiginda,
Turkiye’de devlet destekli tarim sigortalarmin basarii bir sekilde uygulandig:
bulgusuna ulasilmistir.
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