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OzET

Geleneksel olarak, devletin kendi sinirlari icinde kalan eylemlerinin uluslararasi
iliskiler bakimindan ilgisiz gériilmesine ve otorite kullaniminin sinirlar icerisinde
kaldigi miiddetce mesru kabul edilmesine ragmen,; insan haklarina iliskin
uluslararasi  hukuk kurallarinin yayginlasmasiyla insan haklari devletlerin
uluslararasi mesruiyetleri agisindan da dikkate alinan bir deger haline gelmistir.
Bu bakimdan bazi devletler iliski kuracadi devletlerin insan haklari karnesini g6z
onlinde tutarak hareket etmekte, insan haklari konusunda kéti sicil sahibi
devletlerle is birligi yapmaktan kacinmaya ézen géstermektedir. Konusu insan
haklari olmayan bir uluslararasi sézlesme, taraflardan birinin insan haklarini
ihlal ettigi gerekgesiyle askiya alinabilmekte; ekonomik yardimlar ve is birligi
politikalari insan haklari ihlalleri sebep gdsterilerek durdurulabilmektedir. Bu
uygulamaya “kosula baglama” ya da politik kosulluluk (political conditionality)
denmektedir. Kosulluluk "Ozel/belirli hedeflere ulasmak amaciyla; iist seviyede
ya da halk diizeyinde siyasi ve davranissal degisiklikler ortaya ¢ikarmak igin
oncelikli olarak ekonomik araglarin kullanilmasi ya da kullanilmamasi" olarak
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tanimlanmaktadir. Ornedin Avrupa Parlamentosu bazi dis ticaret ve is birligi
anlasmalarini insan haklari ihlalleri gerekgesiyle engellemis, Uganda, Orta
Afrika Cumhuriyeti ve Sudan'a yapilacak yardimlarin askiya alinmasini
saglamistir. AB bu yédnde politika izleyerek diger lilkeleri insan haklari
normlarina uymaya yéneltmeye calismistir. Cesitli AB belgelerinde insan haklari
kosullulugu Birligin resmi politikasi haline getirilmistir. Keza ABD 1974 yilinda
Dis Yardim Yasasi’nda yaptigi degisiklikle ekonomik ve giivenlik yardimlarini
insan haklari kosuluna baglamistir. Bu baglamda ABD Disisleri Bakanligi her yil
Kongre’ye sunulmak tizere bir insan haklari raporu hazirlamakta ve bu raporlar
dis yardimlar konusunda dikkate alinmaktadir. Bu yazida AB ve ABD'nin insan
haklarina iliskin kosulluluk uygulamalari incelenecek, bu uygulamalarin insan
haklari bakimindan dogurdudu sonuglar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Kosulluluk, Dis Yardim, ABD, Avrupa Birligi

HUMAN RIGHTS CONDITIONALITY AS A CONCOMITANT OF UNIVERSALITY:
THE US AND THE EU EXAMPLES

ABSTRACT

Although traditionally, what the state does within its borders is regarded
irrelevant in terms of international relations and legitimate as long as the
exercise of authority remains within the borders; after the spread of
international legal norms on human rights, human rights became a value that
is taken into account in terms of the international legitimacy of states. In this
regard, some states take into account the human rights standards of the states
with which they will establish relations, and avoid cooperating with states with
bad human rights records. An international trade or cooperation agreement
can be suspended on the grounds that one of the parties violates human rights.
Economic aid and cooperation policies can be based on human human rights
violations. This practice is called political conditionality. Conditionality is
defined as "the use or non-use of economic tools primarily to bring about
political and behavioral changes at the high or public level in order to achieve
specific goals". For example, the European Parliament blocked some foreign
trade and cooperation agreements on the grounds of human rights violations.
Human rights conditionality has become the official policy of the European
Union (EU) in various EU documents. Likewise, in the USA, with the amendment
made in the Foreign Aid Act in 1974, human rights have become a condition for
economic and security assistance. In this context, the US Department of State
prepares a human rights report to be submitted to Congress every year and
these reports are taken into consideration in terms of foreign aid. In this article,
the human rights conditionality practices of the EU and the USA will be
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examined, and the consequences of these practices in terms of human rights
will be evaluated.

Keywords: Human rights, Conditionality, Foreign Aid, USA, European Union
GIRIS

insan haklarinin giinimiizde uluslararasi hukuk ve politikanin basat
kavramlarindan biri olduguna stphe yoktur. Il. Diinya Savasi'ndan sonra gerek
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde, gerekse bolgesel diizeyde ortaya cikan
insan haklari s6zlesmeleri ve ilgili koruma mekanizmalari ile insan haklari diinya
Gzerindeki bltln devletler tarafindan biiyik 6lctide kabul edilen bir mesruiyet
dlgiistine donlsmistiir. insan haklarina iliskin gelismeler, cesitli hiikiimet dis!
uluslararasi kuruluslar tarafindan izlenmekte, bunun yaninda devletler arasi
iliskilerde de sik sik glindeme gelmektedir.

Bunun en dénemli érneklerinden biri uluslararasi yardim ve is birliginin
insan haklarinin korunmasi ya da gelistiriimesi sartina baglanmasidir. Buna
insan haklari kosullulugu denmektedir. 1970'li yillarda ABD tarafindan
baslatilan, yardimi insan haklarina riayet kosuluna bagli tutma yaklasimi, 80'ler
boyunca yayilmis ve 90'larla birlikte AB iilkeleri, iskandinav iilkeleri, Japonya,
Kanada gibi bitin gelismis devletlerce kabul edilerek genellesen bir politika
niteligine burinmustar?.

Bu c¢alismanin amaci insan haklari kosullulugunun hangi hukuki
araglarla gerceklestirildigine iliskin fikir vermektir. Uluslararasi yardim ve is
birligi, ulusal kaynaklarin baska Ulkelere aktarimini dizenleyen i¢ hukuk
kurallariyla ya da ekonomik, ticari ya da siyasi konularda es glidim iginde
hareket edilmesini ©6ngoren uluslararasi sozlesmelerle hukuk alanina
yansimaktadir. Dolayisiyla insan haklari kosulluluguna iliskin hukuki araglari
inceleyen bir calismada dis yardim yasalari ve ekonomik/siyasi/ticari is birligini
kuran ve dizenleyen uluslararasi sozlesmeler birincil kaynak niteligi
tasimaktadir.

Hem uygulamanin ilk ortaya ciktigi yer olmasi, hem de oldukga ayrintili
dizenlemelere yer vermesi sebebiyle, dis yardim yasalari agisindan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) uygulamasi 6rnek olarak ele alinmistir. Uluslararasi
sozlesmeler agisindansa, insan haklari kosullulugunu UGglinct Ulkelerle kurulan
is birligi iliskilerinde standart bir hukuki uygulama haline getirdigi icin Avrupa
Birligi (AB) 6rnegi ele alinmistir.

! Ozdek, Yasemin: Uluslararasi Politika ve Insan Haklar1: Elestirel Bakislar, Oteki, Ankara,
2000, s. 21-22.
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Asagida insan haklari kosullulugunun zemini olarak insan haklarinin
evrensellesmesine deginildikten sonra, kosullulugun kavramsal cergevesi
verilecektir. Daha sonra ABD'nin kosulluluk uygulamasi acisindan dis yardim
yasalarina ve AB'nin dig yardim ve ticaret s6zlesmelerine koymus oldugu insan
haklari kosullarina iliskin 6rnekler incelenecektir.

I. INSAN HAKLARI KOSULLULUGUNUN ZEMINi: iINSAN HAKLARININ
EVRENSELLESMESi

ilk insan haklar bildirileri ve bu bildirilere temel hazirlayan
disindrlerde tarih-Otesi haklar olarak telakki edilen insan haklari, ulusal
Olgekte devletin ve iktidarin mesruiyetinin Olglist olarak degerlendirilmistir. Bu
bakimdan, insan haklarinin ihlal edilmesi, iktidarin mesruiyetini sorgulamayi
gerektirecek bir durum olarak gérilmustir?. Vestfalyan egemenlik anlayisinin®

2 Ornegin Amerikan Bagmmsizlik Bildirisi'nde insanlarm insan haklarmi korumak amaciyla
yonetimler kurduklar1 ifade edilmistir. Bildiri'ye gore yonetimler bu amaca ulagmada
“kostekleyici olmaya basladiginda, bu yonetimi degistirmek ya da diisiirmek, yeni bir
yonetim kurmak” halkin hakkidir. Benzer sekilde Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi'nde "toplumlarin ugradiklar: felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasinin yegane
nedeninin; insan haklarmin bilinmemesi, unutulmus olmasi ya da hor goriiliip kale
alinmamasima bagh oldugu” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadelerin John Locke'un ihtilal
teorisiyle baglantili oldugu aciktir. Locke, doga yasasindan akil yoluyla ¢ikarilan haklarin
devredilmez, vazgecilmez haklar oldugunu, dolayistyla devleti kuran sozlesme ile devlete
devredilmeyecegini; devletin bu haklar1 siirekli olarak ihlal etmesi durumunda halkin
direnme hakkini kullanabilecegini belirtmekteydi (Bkz.: Degirmencioglu Yildiz, Burcu:
“John Locke’ta Doga Durumu ve Direnme Hakk1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 20(3), 2016, ss. 391 vd.)

8 "Vestfalyan egemenlik anlayis1" ya da "Vestfalyan diizen" ile devletlerin kendi simirlari
icinde mutlak bir otoriteye sahip oldugu, devlet-iistii otoritelerin reddedildigi ve i¢-islerine
yonelik dis miidahalelerin higbir sartta kabul edilmedigi bir devlet egemenligi ve uluslararas:
diizen kastedilmektedir (Bkz.: Kaygusuz, Ozlem: "Egemenlik ve Vestfalyan Diizen", Kiiresel
Siyasete Giris Uluslararas: liskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler i¢inde, ed. Evren Balta,
Iletisim, Istanbul 2014, ss. 26, 27; Kiraz, Sami: "Uluslararas: lliskilerde Egemenligin
Degisen Yiizii", Nigde Universitesi IIBF Dergisi. 5(1), 2012, s. 98; Ozel Ozcan, Merve Suna:
"Westphalian Devletler Sistemi ve Modernlesmenin Geleneksel Diinyanin Biiyiik Giigleri
Olan Imparatorluklara Etkisi", Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Dergisi,
5(1), 2019, s. 54. Vestfalya Barisi'ndan sonra her biri kendi topraklar1 iizerinde egemen,
bagka bir otoriteden bagimsiz ve birbirine esit ¢ok sayida devletin olusturdugu bir diizenin
ortaya ¢ciktigi kabul edilmektedir (Salihpasaoglu, Yasar / Giimiis Boyac1, Ozgem Tugge: "Bir
Modern Devlet ve Egemenlik Miti: Westphalia Baris:”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 2020 s. 192). Ote yandan antlasma metinleri, antlasma oncesi ve
sonras1 tarihi geligmeler incelendiginde, Vestfalya antlagmalarinin egemenlik kavrami
bakimindan milat kabul edilmesinin bir "sdylence"den ibaret oldugu ve gergegi yansitmadigi
ifade edilmektedir (Bkz.: Salihpasaoglu / Giimiis Boyaci, s. 215; Tatar, Dilara Buket: Doga
Bilimlerinin Hukuk Felsefesine Etkisi: Modern ve Postmodern Paradigma Ekseninde Bir
Degerlendirme, Onikilevha, Istanbul 2020, ss. 62-68).
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gecerliligini sirdirdigi bu donemde, insan haklarina verilen bu mesrulastirma
rolii heniiz uluslararasi alana yansimamistir®. Bu dénemde insan haklar,
iktidarin ulusal diizeyde, baska bir ifadeyle vatandaslari nezdinde, sahip oldugu
mesruiyeti yitirdigine iliskin iddialarin dayanagini olugturmustur.

Evrensel insan haklarinin, dogal hukuk ve dogal haklar dislincesinin
etkisiyle burindiGgli mesrulastirma roll, Il. Dinya Savasi’'ndan sonra
uluslararasi iliskilerde de dnemli sonuclar dogurmaya baslamistir®. 1l. Diinya
Savasi'ndan sonra, insan haklarinin korunmasi olusturulan uluslararasi diizenin
unsurlarindan biri olarak gériilmistir®. Nitekim BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirisi ve onu takip
eden pek ¢ok uluslararasi sézlesme ile insan haklari neredeyse tiim devletler
tarafindan kabul edilen bir hukuki standarda donlismistiir. BM (iyesi olan ya da
olmayan 197 devletten 173'G (%87,81 oraninda) Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme'yi’, 171’i (%86,80 oraninda) Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Sozlesme'yi® onaylamistir. Bu 197 devletin tamami, BM
catisi altinda ortaya cikan insan haklari sozlesmelerinden en az birini
onaylamistir’. insan haklarini korumaya vyoénelik bolgesel 6rgiitler ve
uluslararasi sozlesmeler de mevcuttur. Ayrica tiim devletler anayasalarinda
insan haklari listelerine yer vermektedir'®>. Tim bunlari birlikte
degerlendirdigimizde insan haklarinin hukuki agidan evrensel hale geldigini
séylemek yanhs olmayacaktir?.

4 Donnelly, Jack / Whelan, Daniel J.: International Human Rights, Routledge, New York
2020, s. 36.

% Dogan, Ilyas: Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklagimlar, Astana, Ankara 2014, s.
230.

® BAYEFSKY, Anne F.: "Cultural Sovereignty, Relativism, and International Human
Rights: New Excuses for Old Strategies", Ratio Juris, 9 (1), 1996, s. 42.

" BM Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karari ile kabul edilen bu
sozlesme, 19.12.1966'da imzaya agilmis ve 23.04.1976'da yiirtirliige girmistir.

8 BM Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karar1 ile kabul edilen bu
sozlesme, 19.12.1966'da imzaya acilmis ve 03.01.1976'da yiiriirliige girmistir.

® https://indicators.ohchr.org/ (30.03.2022)

10 Freeman, Michael: Tnsan Haklar1: Disiplinler Aras1 Yaklasim. (cev. A. Erkan Koca, Asena
Topcubasi), Birlesik Yayinlari, Ankara (2008) s. 62; Henkin, Louis: "The Universality of
the Concept of Human Rights", The ANNALS of the American Academy of Political and
Social Science, 506(1), 1989 s. 13.

1 Nitekim bkz.: Gemalmaz, M. Semih: Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Legal, Istanbul 2016, s.
687; Akillioglu, Tekin: insan Haklari: Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri. Yetkin,
Ankara 2019, ss. 60-61; Donnelly, Jack: Universal Human Rights in Theory and Practice.
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Bu evrensellik, glinimizde insan haklarinin devletlerin ig isleriyle sinirh
kalmadigi anlayisini beraberinde getirmistir. insan haklari agisindan olumsuz
oldugu degerlendirilen bir gelisme, cesitli devlet ya da uluslararasi orgiitlerden
farkli diizeylerde tepkilerle karsilasabilmektedir. Ornegin Cin'in  Uygur
Turkleri'ne soykirim uyguladigi iddialari sonrasinda ABD, AB, Birlesik Krallik ve
Kanada bazi Cin yetkililerine karsi malvarligi dondurma ve seyahat yasagini
iceren yaptinm kararlari almislardir?2, Benzer sekilde, Cemal Kasik¢i'nin
istanbul'da Suudi Arabistan Devleti'nin gérevlendirdigi bazi kimseler tarafindan
oldirilmesi sonucu uluslararasi kamuoyunda buyik bir tepki uyanmis; ABD
olayla ilgili oldugunu ileri stirdigl Suudi Arabistan kamu gorevlilerine karsi
seyahat yasagl, malvarligl dondurma, ticari iliski kurma yasagi gibi yaptirimlari
iceren bir karar almistir'®. Son olarak Tiirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden
cekilme karari sonrasinda BM, Avrupa Konseyi ve ABD'den Uzlintl ve endise
bildiren aciklamalar gelmis, Tirkiye karari gozden gecirmeye davet edilmistir'®.

Biitlin bunlar, insan haklarinin devletlerin uluslararasi mesruiyetleri agisindan
da dikkate alinan bir deger haline geldigini gostermektedir. Geleneksel olarak
devletin kendi sinirlari icerisinde kalan eylemlerinin uluslararasi iliskiler
bakimindan ilgisiz gorlilmesine ve otorite kullanimi llkenin sinirlari igerisinde
kaldigi middetce mesru kabul edilmesine ragmen; insan haklarina iliskin
uluslararasi  hukuk kurallarinin evrensellesmesi sonucunda, insan haklari
uluslararasi  mesruiyetin  Olgltlerinden  biri  olarak degerlendirilmeye

Ithaca University Press, Ithaca and London 2013, s. 94; BREMS, Eva: Human Rights:
Universality and Diversity. Martinus Nijhof Publishers, The Hague 2001, s. 5.

2 The Guardian, "US and Canada follow EU and UK in sanctioning Chinese officials over
Xinjiang", 22.03.2021, https://www.theguardian.com/world/2021/mar/22/china-responds-to-
eu-uk-sanctions-over-uighurs-human-rights (30.03.2021); BBC News, "Uighurs: Western
countries sanction China over rights abuses", 22.03.2021, https://www.bbc.com/news/world-
europe-56487162 (30.03.2022).

13 Deutsche Welle Tiirkge, ABD'den Suudi vatandaslarma "Kagik¢1" yaptirimlari,

26.02.2021, https://www.dw.com/tr/abdden-suudi-vatanda%C5%9Flar%C4%B1na-
ka%C5%9F%C4%B1k%C3%A7%C4%B1-yapt%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1/a-
56720510 (30.03.2021); CNNTiirk.com, 09.04.2019,

https://www.cnnturk.com/dunya/abdden-suudilere-kasikci-yaptirimi-ulkeye-girisleri-
yasaklandi (30.03.2022).

14 "Council of Europe leaders react to Turkey’s announced withdrawal from the Istanbul
Convention”, 21.03.2021, https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-leaders-
react-to-turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-conventi-1  (30.03.2021); BBC
Tiirkge, "Biden, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden gekilmesinin hayal kiriklig1 yarattigim
acikladi", 21.03.2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56477332 (30.03.2021);
"Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesi’nden Cekilmesine iliskin BM Ortak Agiklamas1",
20.03.2021, https://turkey.un.org/tr/122727-turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-
cekilmesine-iliskin-bm-ortak-aciklamasi (30.03.2021).

100 insan Haklan Yiligi Cilt 40, 2022, s. 95-114



Dr. Abdulkadir PEKEL

baslamistir'®. Ortaya ¢ikan bu durum uluslararasi yardim ve is birligi konularina
da yansimis, “insan haklari kosullulugu” olarak ifade edilen uygulamayi
beraberinde getirmistir.

Il. INSAN HAKLARI KOSULLULUGU

Politik yond agir basan kosulluluk, hukuk alaninda ¢alisan
akademisyenler tarafindan da nadiren analiz edilmistir'®. insan haklar
kosullulugunu, insan haklarinin evrensellesmesinin bir sonucu olarak, yabanci
devletlerin i¢ islerine insan haklari gerekcesiyle miidahale etmenin goériinim
bicimlerinden biri olarak ele almak, meselenin hem siyasi hem hukuki
boyutlarini tespit eden yerinde bir yaklasim olarak gdze carpmaktadir®’.

Dolayisiyla uluslararasi ekonomik is birligi ya da yardim igin insan
haklarina sayginin sart kosulmasi, yabanci devletlerin i¢ islerine insan haklari
gerekgesiyle miidahale etmenin gériinim bicimlerinden biridir'®. Bu bakimdan
bazi devletler iliski kuracagl devletlerin insan haklari karnesini géz 6niinde
tutarak hareket etmekte, insan haklari konusunda ko6t sicil sahibi devletlerle is
birligi yapmaktan kacinmaya 6zen gostermektedir’®. Konusu insan haklari
olmayan bir uluslararasi s6zlesme, taraflardan birinin insan haklarini ihlal ettigi
gerekcesiyle askiya alinabilmekte; ekonomik yardimlar ve is birligi politikalari
insan haklari ihlalleri sebep gosterilerek durdurulabilmektedir. Bu uygulamaya
“kosula baglama”ya da ‘"politik kosulluluk" (political conditionality)
denmektedir®®. Yasemin Ozdek kosullulugu "yardim verenlerin yardim alan
devletlerin politik ortamini degistirmek amaciyla yardimi kosula bagh

5 Donnelly / Whelan, s. 38. Bu yaklasim John Rawls’un insan haklari anlayisinda da
yankilanmaktadir. Rawls'a gore insan haklarini "ihlal eden yasatanimaz bir devlet kinanir ve
agir vakalarda gii¢ kullanmay1 gerektiren yaptirimlara hatta miidahaleye maruz birakilir."
Insan haklarmin garanti altma almmasi, diplomatik ve ekonomik yaptirimlarin ya da vahim
durumlarda askeri gii¢le zor kullanmanin geregini ortadan kaldirir. Bu haklarin uluslararasi
iliskilerdeki rolii budur. Bkz.: RAWLS, John: Halklarin Yasasi ve "Kamusal Akil
Diisiincesinin Yeniden Ele Almmas1", Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2006, s. 86.

16 Fierro, Elena: European Union's Approach to Human Rights Conditionality in Practice,
Martinus Nijhof Publishers, The Hague 2003, s. 93.

7 Bu yaklasim igin bkz.: Ozdek, ss. 17 vd.; Nogueras, Diego J. Linan / Martinez, Louis M.
Hinojosa: "Human Rights Conditionality in the External Trade of the European Union:
Legal and Legitimacy Problems", Colombia Journal of European Law, 7, 2001, s. 307.

18 Ozdek, s. 20.
1% Giines, Ahmet M.: insan Haklar1 Hukukuna Giris, Adalet, Ankara 2020, s. 249.
2 Akilhioglu, s. 63.
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tutmalar" olarak tanimlamaktadir?l. Elena Fierro ise, sadece ekonomik
yardimlarla sinirh  kalmayan, diger ekonomik araglari da g6z oOnlinde
bulunduran "ézel/belirli hedeflere ulasmak amaciyla; (st seviyede ya da halk
diizeyinde siyasi ve davranissal degisiklikler ortaya ¢ikarmak igcin 6ncelikli
olarak ekonomik araglarin kullaniimasi ya da kullaniimamasi” seklinde bir
tanimi aktarmaktadir??2. Kosulluluk, biyiik élciide kosula maruz kalan iilkenin
davranislarini degistirmek ya da mevcut uygulamalar desteklemek amaciyla
kullanilir?®

Fierro kosullugu sozlesme/iliski 6ncesi (ex ante) ve sézlesme sonrasi (ex
post) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. S6zlesme sonrasi (ex post) kosullulukta,
s6z konusu kosullar ikili iliskinin baslamasiyla ortaya cikar. Avrupa Birliginin dis
ticaret s6zlesmelerindeki kosulluluk politikasi s6zlesme sonrasi (ex post) kosula
baglamanin 6énemli bir 6rnegidir. Bu sozlesmelerin askiya alinmasina imkan
veren insan haklari kosullari (human rights clauses) bu s6zlesmelerin yirirlige
girmesinden sonra etki gosterir?®. Dolayisiyla sdzlesme sonrasi insan haklar
kosullari, s6zlesmenin devam etmesinin kosullaridir. Bir tarafin insan haklarini
ihlal etmesi durumunda s6zlesme devam ettirilmez; yani diger taraf sdzlesmeyi
askiya alma ya da s6zlesme kapsamindaki yardimlari durdurma seceneklerine
basvurur. Benzer sekilde negatif kosulluluk, kosullara uyulmamasi durumunda
kosula maruz birakilan Ulkenin belirli menfaatlerden yoksun birakilmasi
anlamina gelir®®. insan haklarinin siklikla ihlal edildigi gerekcesiyle dis
yardimlarin kesilmesi negatif kosulluluga 6rnektir. Kosullulugun diger tird
de s6zlesme/iliski 6ncesi (ex ante) kosulluluktur. Buradaki kosullar s6zlesmeye
bagh bir iliskinin kurulmasina yonelik kosullardir. Kosullar gerceklesmedigi
miiddetce s6z konusu iliski de kurulmaz. AB'nin genisleme politikalari
bakimindan gilindeme gelen insan haklarina bagli kosulluluk uygulamalari,
sdzlesme dncesi kosullugun érnegi olarak gosterilebilir?®. Keza ABD érneginde
gorilecegi lzere dis yardim iliskisinin insan haklari kosuluna baglanmasi ex
ante kosullulugun bir tezahiirtidir. Ex ante kosullulugun da pozitif kosullulukla
baglantili oldugu séylenebilir. Pozitif kosulluluk ilgili kosullar saglanirsa, 6rnegin
insan haklari agisindan belirli standartlar gozetilirse, cesitli menfaatlerin ortaya

2 Ozdek, s. 21.

22 Fierro, s. 95 (First Draft of the OECD-Informal DAC Task Force on Conflict, Peace and
Development Co-Operation, 1999, p. 26, point 105'ten naklen).

2 Fierro, s. 96.
24 Fierro, s. 98.
% Fierro, s. 99.

% Fjerro, s. 98.
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¢ikacagl anlamina gelir. Bu daha ¢ok kosula maruz birakilan Ulkenin insan
haklari konusunda tesvik edilmesi seklinde anlasilabilir?’.

IIl. ABD DIS YARDIM YASALARI ORNEGi

ABD, 1974 yilinda Dis Yardim Yasasi’'nda (Foreign Assistance Act)
yaptigi degisiklikle giivenlik yardimlarini insan haklari kosuluna baglamistir?®,
Yasanin 502B maddesinin ilk fikrasinda, BM Antlasmasi'ndan?® kaynaklanan
yukUmlalukler ve ABD'nin anayasal gelenekleri geregince, uluslararasi olarak
taninan insan haklari ve temel 6zgirlikler konusunda artan saygiyr diinyanin
her tarafinda cesaretlendirmek ve desteklemek, ABD dis politikasinin temel
amaci olarak ifade edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda agir insan haklari
ihlalleri konusunda eylemleriyle devam eden bir model (consistent pattern of
gross violations) olusturan devletlere givenlik yardimi yapilamayacagi
belirtilmistir. Benzer sekilde, "Leahy Yasasi (Leahy Law)" olarak bilinen yasalar
(Dis Yardim Yasasi m. 620M ve 22 U.S Code m. 2378d) geregi, Disisleri
Bakanligi ve Savunma Bakanhgi'nin, agir insan haklari ihlalleri gerceklestirdigi
konusunda guvenilir bilgiler aldigi yabanci glivenlik birimlerine yardim amagli
fonlar saglamasi yasaklanmistir®®, Bu yasa uyarinca yabanci ulkelerin insan
haklari ihlali gergeklestiren glivenlik birimleri tek tek tespit edilmekte ve
kamuoyuna aciklanmaktadir®. Guvenlik yardimlarina ilaveten, Dis Yardim
Yasasi'nda 1975 yilinda yapilan degisiklikle ekonomik yardimlar da insan haklari
kosuluna baglanmistir®2, 116. maddenin ilk ciimlelerinde, uluslararasi taninan

2" Fierro, s. 100
2 Akilhoglu, ss. 64-65; Ozdek, s. 21.

2 Birlesmis Milletler Orgiitii'nii kuran Birlesmis Milletler Antlasmas1 26.06.1945'te
imzalanmig ve 24.10.1945'te yiiriirliige girmistir.

% About the Leahy Law, Fact Sheet, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor,
January 20, 2021, https://www.state.gov/key-topics-bureau-of-democracy-human-rights-and-
labor/human-rights/leahy-law-fact-sheet/ (30.03.2021).

Shttps://www state.gov/iwp-content/uploads/2021/02/Tab-1-Leahy-Make-Public-List-CY -
20191.pdf (30.03.2021). ABD Dis Isleri Bakanlig1 resmi internet sitesinde, bir yabanci
iilkenin en ug giivenlik birimleri, 6rnegin Pakistan'daki "Koshar Polis Merkezi" (Koshar
Police Station) gibi, isim isim yer almaktadir.

32 Comstock, Audrey L.: "Gay Rights and U.S. Foreign Aid: A Look at Nigeria and
Uganda”, The Journal of International Relations, Peace Studies, and Development, 2(1),
2016, s. 4. Comstock makalesinde, LGBT toplulugununu hak talepleri ile ABD’deki dig
yardim arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Bu baglamda yazar gesitli ABD yonetimlerinin
escinsel bireylerin hak taleplerine yaklagimini incelemektedir. Yazara gére ABD'nin bu
taleplere bakist Obama yOnetimiyle degismistir. Obama yonetiminde, "Lezbiyen, Gey,
Biseksiiel ve Transgender Bireylerin Insan Haklarmi Gelistirmeye Yonelik Uluslararas
Girigimler" (International Initiatives to Advance the Human Rights of Lesbian, Gay,
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insan haklarinin agir ihlali konusundaki eylemleriyle devam eden bir model
olusturan Ulkelere yardim saglanmayacagi belirtiimektedir. 116. maddenin (d)
bendinde ABD Disisleri Bakanligi tarafindan her yil Kongre’ye sunulmak lzere
bir insan haklari raporu hazirlanacag belirtilmektedir®.

Bu baglamda, Kongre'nin yilik c¢ikardigi biitce yasalarinda
(appropriations act) belirli ilkelere yonelik yardimi ve yaptirimlari insan haklari
kosuluna bagladigi gérilmektedir3®. 1997 yili Bitce Yasasi'nda Sirbistan-
Karadag'a yonelik 1994 vyilinda gonderilen yardimlarin, Kosova'daki insan
haklari durumu ile ilgili ilerleme saglanmadikca ve insan haklari gézlemcilerinin
Ulkeye girisine izin verilmedikce kaldirilmayacag ifade edilmistir (Section 540).
Ayni yasaya gore, Guatemala ordusuna tahsis edilen yardimlarin gonderilmesi
ve Guetamala'ya yonelik kisitlamalarin  kaldirilmasi, ancak Guatemala
ordusunun insan haklari ihlallerini ortadan kaldirma konusunda is birligi
yaptiginin ABD Baskani tarafindan Kongre've bildirilmesi halinde miimkiin
olacaktir (Section 567). Keza baska bir maddede, insan haklari agisindan
ilerleme saglandigi konsunda ABD Baskani Kongre'ye rapor vermedikce

Bisexual, and Transgender Persons) baslikli bir bagkanhik bildirisi (presidential
memorandum) yayinlanmigtir. Bildirinin girisinde Bagkan, ABD diplomasisi ve dis
yardimlarinin "LGBT bireylerin insan haklarini desteklemek ve korumasini temin etmek
amactyla" bu bildiriyi yayinladigini ifade etmektedir. Bildirinin iigiincii maddesinde, dis
yardimlardan sorumlu birimlerin, LGBT bireylerin insan haklarini korumak amaciyla
yabanci hiikiimetler, vatandaglar, sivil toplum ve 6zel sektdr ile irtibata gecilmesini temin
etme konusunda devam eden ¢abalarin1 arttiracaklar1 ifade edilmistir. Bkz.:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/12/06/presidential-
memorandum-international-initiatives-advance-human-rights-1  (29.03.2021). Bu bildiri
Biden yonetimi tarafindan 2021'de teyit edilerek ve daha da genisletilerek, "Lezbiyen, Gey,
Biseksiiel, Transgender, Queer ve Interseks Bireylerin Insan Haklarini Diinya Capinda
Gelistirmeye Iliskin Bildiri" (Memorandum on Advancing the Human Rights of Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender, Queer, and Intersex Persons Around the World) adiyla tekrar
yayinlanmistir. Biden tarafindan yaymlanan bildirinin {i¢lincii maddesi, 6nceki bildirinin
ayn1 maddesine ilaveten dis yardimdan sorumlu birimlerin yardim fonlariyla ilgili karar
verirken, fonlarin LGBT bireylerin insan haklarina etkisini de géz oniinde bulunduracagini
belirtmigtir. Bkz.: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2021/02/04/memorandum-advancing-the-human-rights-of-lesbian-gay-bisexual-
transgender-queer-and-intersex-persons-around-the-world/ (29.03.2021).

% Foreign Assistance Act of 1961,
https://iwww.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Foreign%20Assistance%20Act%2001%201
961.pdf (29.03.2021).

3 Congressional Research Service: U.S. Foreign Assistance to the Middle East: Historical
Background, Recent Trends, and the FY2021 Request (May 5, 2020), CRS Report R46344,
2020, https://crsreports.congress.gov (29.03.2021), s. 25.
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Burma'ya gonderilen tim dis yardimlarin durduruldugu hikme baglanmistir
(Section 570)%.

Misir'a yonelik yardimi kosula baglayan yakin tarihli biitce yasalari,
politika Ureticilerin dis yardimi insan haklari kosuluna baglamasi agisindan 6ne
cikan baska bir 6rnektir®®. Ornegin 2020 yilindaki biitce yasasinda, Misir'a
gonderilen 1,3 milyar dolarlik yardimin 300 milyon dolari Misir'in azinlik
haklari, kadin haklari, ifade, medya ve toplanma 6zgurligi, hukukun GstlnlGgi
ve demokrasi konusunda ilerleme kaydettiginin; Misir'da siyasi mahkumlarin
serbest birakildiginin; insan haklari ihlali yapan givenlik gliclerinin yargi 6niline
cikanldiginin; hukuk disi infazlar (extrajudicial killings) ve kaybolmalarin
sorusturuldugunun Disisleri Bakani'nca Kongre've rapor etmesi kosuluna
baglanmistir (Section 7041 (a) 3). Dis yardimla ilgili benzer kosullar, ayni yasada
Nepal (Section7044 (c) 2), Sri Lanka (Section 7044 (e)2) ve Kolombiya (Section
7045 (b) 2) icin de getirilmistir®’.

Bunlarin yaninda, ABD'nin uluslararasi ticaret s6zlesmelerinde de insan
haklarina iliskin sartlar koydugu goriilmektedir. Bu bakimdan ABD ozellikle isgi
haklariyla ilgili sartlarin uluslararasi ticaret s6zlesmelerinde yer almasina 6zen
gostermektedir®®. ABD'nin dis ticaret sdzlesmelerine koydugu insan haklari
sartlari 6zel olarak is¢i haklarini ilgilendirmekte, is¢i haklari disindaki insan
haklari sartlarina sézlesmelerde yer verilmemektedir®®. Ornegin, ABD-Meksika-
Kanada arasindaki serbest ticareti diizenleyen s6zlesmenin 23. bélim iscilerle
ilgilidir ve bu bélimde Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin Calisma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirisi'nin dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Bu
baglamda, iscilerin toplanma 6zgirligi (sendika ve grev) ve toplu s6zlesme

3 104th Congress Public Law 208, An Act Making Omnibus Consolidated Appropriations
for the Fiscal Year Ending September 30, 1997, and for Other Purposes
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-104publ208/htmI/PLAW-104publ208.htm
(29.03.2021).

% Congressional Research Service, s. 25.

3 An Act Making Further Consolidated Appropriations for the Fiscal Year Ending
September 30, 2020, and for Other Purposes,
https://www.congress.gov/116/plaws/publ94/PLAW-116publ94.htm (29.03.2021).

% Idris, Iffat: Human Rights and Governance Provisions in OECD Country Trade
Agreements With Developing Countries, Helpdesk Report 2017, s. 3.

*®IDRIS: s. 7.
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hakki zikredilmekte, zorunlu calistirmanin, cocuk isciliginin ve is/lcrette
ayrimciligin her tiriiniin yok edilecegi hilkme baglanmaktadir®.

IV. AB DIS TICARET VE i$ BiRLIGi SOZLESMELERi ORNEGI

Dis ticaret sozlesmelerine insan haklari kosullari getirilmesi konusunda
one cikan asil 6rnek Avrupa Birligi'dir. ikili ticaret ve is birligi sdzlesmelerine
insan haklarina iliskin kosul konmasi, 1990'larin basindan itibaren Avrupa
Toplulugu'nun Gglincu Ulkelerle imzaladigl s6zlesmelerde kendini géstermeye
baslamistir®’. Avrupa Birligi'nin insan haklari kosulluluguna yaklagimi iki ilkeye
dayanmaktadir. Birincisi, ekonomik destekler gelismekte olan lkelerin
demokratik standartlara ve insan haklari normlarina uyumu sartiyla verilen
ayricaliklar olarak gorilir ve s6z konusu standart ve normlara uymayan
tilkelere bu ayricaliklar taninmaz. ikincisi, Avrupa Birligi'nin, insan haklarini ihlal
eden llkelere ekonomi politikalari ile destek olmamasi gerekir®?.

1992'de Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi S6zlesmesi insan haklari
kosulluluguna acikca temel olusturabilecek bazi hikimler icermektedir®.
S6zlesmenin 3. maddesinin 5. fikrasinda da birligin dis dinya ile iliskilerinde
kendi degerlerini savunacagl ve "cocuk haklari basta olmak iizere insan
haklarinin korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’'nda yer alan ilkelere saygi
glsterilmesi de dahil uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina" katki saglayacagi
ifade edilmektedir. Keza, 21. maddenin ilk fikrasinda "Birligin uluslararasi
alandaki eylemi ... su ilkelere dayanir: ... insan haklari ve temel 6zgurliklerin
evrenselligi ve bolinmezligi, insan onuruna sayg!" ifadesi yer almaktadir**. Bu
hikiimler, dis ticaret sozlesmelerindeki insan haklari kosullulugunun hukuki

40 ABD-Meksika-Kanada Anlasmas1 (United States-Mexico-Canada Agreement / USMCA),
daha 6nce bu iilkeler arasindaki serbest ticareti diizenleyen Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagsmasi'nin yerine gelmistir ve 1 Temmuz 2020 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bkz.:
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-
agreement/agreement-between (30.03.2021).

41 Brandtner, Barbara / ROSAS, Allan: "Human Rights and the External Relations of the
European Community: An Analysis of Doctrine and Practice”, European Journal of
International Law, 9, 1998, s. 473.

“2 Bartels, Lorand: The Application of Human Rights Conditionality in the EU’s Bilateral
Trade Agreements and Other Trade Arrangements with Third Countries, European
Parliament, Brussels 2008, s. 1.

3 Nogueras / Martinez: s. 314.

44 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (30.06.2021).
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temeli olarak gorilebilir®. Avrupa Parlamentosu'nun (AP) 12 Mart 1993 tarihli,
"Diinyada insan Haklari" kararinda da kosula baglama Avrupa Toplulugu'nun
resmi bir politikasi olarak kabul etmistir*®. Kararda "standartlastirilmis insan
haklari sartlarinin/ibarelerinin gelecekte akdedilecek bitiin yardim ve ticaret
sozlesmelerine dahil edilmesi toplulugun dis politikasinin  merkezi
unsurlarindan biri" olarak nitelendirilmektedir®’. AP'nin 2005 tarihli "Avrupa
Birligi Sozlesmelerinde insan Haklari ve Demokrasi Sarti/ibaresi" bashkli
kararinda, AB Antlagsmasi'nin 3. maddesine ve 1993 tarihli AP kararlarina atifta
bulunulmus; uluslararasi sozlesmelerde demokrasi ve insan haklari sartlarinin
yer almasi AB dis politikasinin kilit tasi olarak nitelendirilmis; "Uglncu bir
Ulkeyle s6zlesme imzalanirken, bu Ulkenin insan haklarina iliskin uluslararasi
standartlara uydugundan ve sozlesmede insan haklari sarti bulundugundan
emin olmak Avrupa Birliginin sorumlulugudur" denmistir?®,

Ornegin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Arjantin arasinda imzalanan
Ticaret ve Ekonomik is birligi Sozlesmesi'nin ikinci maddesi "Topluluk ile
Arjantin arasindaki is birligi baglarinin ve bu Soézlesmenin, Topluluk ve
Arjantin'in gerek i¢ gerekse dis islerindeki siyasetlerine kaynaklik eden
demokratik ilkeler ve insan haklari temeline timiyle dayandigl" ifade
edilmektedir®®. Benzer sekilde Avrupa-Akdeniz (Euro-Mediterranean) Is birligi
Sozlesmeleri kapsaminda c¢esitli Arap lkeleriyle imzalanan ve ticaret
ortakliklart  kuran sozlesmelerde da bu yonde maddelere rastlamak
mimkindir®.

Avrupa Toplulugu ile Afrika, Karayip ve Pasifik tlkeler grubu arasindaki
is birligini dizenleyen Lome Sozlesmesi'nin 5. maddesinde sdzlesmenin

> Avrupa Komisyonu: Using EU Trade Policy to promote fundamental human rights:
current policies and practice, 2012,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/february/tradoc_149064.pdf (30.06.2021).

% Akillioglu, s. 65.

47 Official Journal of the European Communities, C 115, Volume 36, 26 April 1993, s. 220;
bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1993_115_R_0200_01&from=EN (16.03.2021).

48 Official Journal of the European Union, C 290 E, Volume 49, 29 November 2006, ss. 110
vd. bkz.: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520061P0056:EN:HTML
(17.03.2021).

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21990A1026%2801%29 (18.03.2021).

%0 S¢zlesmelere suradan bakilabilir: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar14104 (17.03.2021).
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taraflarinin insan haklarina bagl oldugu vurgulanmis, insan haklarina iliskin
uluslararasi hukuktan dogan ylkimlilikler tekrar edilmis ve is birliginin insan
haklarina saygi temelinde ve bu amaca yonelik olarak faaliyete gegirilecegi
ifade edilmistir. Ayni s6zlesmenin 366a maddesinde ise 5. maddeden dogan
yukimlultuklerin ihlal edilmesi durumunda, Soézlesmenin ihlalci Ulkede
uygulanmasinin askiya alinabilecegi yani is birliginin durdurulabilecegi karara
baglanmistir’l. Giinimiizde Lome Sdzlesmesi'nin vyerini alan Catanou
Sozlesmesi'nin 9 ve 96. maddeleri uyarinca insan haklari ihlalleri dolayisiyla
Sézlesmeyi askiya alabilmek miimkiindiir’?. Keza bircok sézlesmede benzer
insan haklari kosullari vardir>3. Bartels'in de belirttigi Gizere, AB'nin uluslararasi
sozlesmelere koydugu insan haklari sartlari/ibareleri gérece standart sekilde
diizenlenmistir ve blyiik 6l¢lide ayni sekilde ifade edilmektedir. Yazar AB-Orta
Amerika sozlesmesindeki insan haklari kosulunun benzer sézlesmelerdeki
standart ifadelere iyi bir 6rnek oldugunu ifade etmektedir:

Hukukun (stiinliigiine ve Evrensel insan Haklari Bildirisi'nde
ortaya konan demokratik prensiplere ve temel insan haklarina
saygi, her iki tarafin gerek i¢ gerekse dis islerine ydnelik
politikalarinin temelini olusturur ve bu s6zlesmenin esasli bir
unsurunu teskil eder.**

' Agreement Amending the Fourth Convention of Lomé signed in Mauritius on 4 November
1995 between African, Caribbean and Pacific Group of States and European Community,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/62e2bc33-18c9-4aa5-alf7-
55867a57666d/language-et (30.06.2021).

52 partnership agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group
of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other
part, signed in Cotonou on 23 June 2000, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A02000A1215%2801%29-20180531 (30.03.2022). Ayrica
bkz.: BARTELS, Lorand: Human Rights and Sustainable Development Obligations in EU
Free Trade Agreements, University of Cambridge Faculty of Law, Legal Studies Research
Paper Series, Paper no. 24/2012, 2012, s. 2. Catanou ve ondan Oncee gelen Lome
Sozlesmeleri'ndeki siyasi kosulluluk uygulamalarini ayrintili ve elestirel bir yaklagmla
inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz.: GUVEN, Simay: Kalkinmada Isbirliginde Siyasi Kosulluluk:
Lomé / Cotonou Ortakhigi - Elestirel Bakis, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart
Arastirma ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi No: 28, Ankara 2008.

% Ormnegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Arjantin arasinda imzalanan Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi sozlesmesinin ikinci maddesi (Bkz.: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?2uri=CELEX%3A21990A1026%2801%29 (18.03.2021)) ve Avrupa-
Akdeniz (Euro-Mediterranean) Isbirligi Sozlesmeleri kapsaminda cesitli Arap iilkeleriyle
imzalanan ve ticaret ortakliklar1 kuran s6zlesmelerde (Bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar14104 (17.03.2021)) yer alan hiikiimler insan
haklar1 kosullar1 getirmektedir.

5 Bartels, s. 4.
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insan haklar kosullugunun diger ve belki de en bilinen uygulamasi
AB'nin genisleme politikalari baglaminda ortaya ¢ikmistir. 21-22 Temmuz 1993
tarihlerinde Kopenhag'ta toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konseyi (European Council) toplantisi sonucunda agiklanan sonug bildirisinde
genislemenin siyasi kosullarindan biri olarak insan haklari gosterilmistir.
Bildiride tyeligin aday llkede insan haklari, demokrasi ve hukukun GstlnlGgliinu
garanti altina alan oturmus kurumlar gelistirilmesine ve azinlik haklarinin
korunmasina bagh oldugu ifade edilmistir®. Bu baglamda, adaylik miizakereleri
kapsaminda acilan 35 fasildan birisi de "yargli ve temel haklar" bashgini
tagimaktadir. Adaylga iliskin  AB  Komisyonu tarafindan hazirlanan
ilerleme/iilke®®  rapolarinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
tarafindan verilen kararlar dikkate alinmakta bodylece (yeligin mimkin
olabilmesi icin aday ilkenin ic mevzuatini AIHM kararlarina gére diizenlemesi
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degerlendirmeler "Oncelikli Temel ilkeler" bashgi altinda ele alinmakta, bu
degerlendirmelerde AIHM kararlarina siklikla yer verilmektedir. Keza, AB aday
tlkelere aktarilan Katihm Oncesi Yardim Araci fonu olarak adlandirilan
yardimlar da insan haklar kosuluna baglanmistir. Tiirkiye'ye bu kapsamda
aktarilan fonlar 2017 ve 2018 yillarinda insan haklarina iliskin durum gerekge
gosterilerek AB tarafindan durdurulmustur®®.
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SONUC

II. Dlinya Savasi sonrasi insan haklari normlarinin evrensellesmesi insan
haklarini uluslararasi mesruiyet élcitlerinden birine dénistiirmistir. Oyle ki;
devletler birbirleriyle kurduklari iliskide insan haklari normlarina riayet
konusunu da g6z 6niinde bulundurabilmektedir. Bu bakimdan insan haklari,
insan haklarini korumaya yonelik sézlesmelerle sinirli kalmamis; dis ticaret, is
birligi ya da ekonomik yardim gibi konulara da yansimistir. ABD ve AB
orneklerinde gorildigu Uzere, insan haklari normlarina riayet edilmesi dis
ticaret sozlesmelerinde temel sart olarak gosterilmistir. Bu sartlar,
sozlesmelerin esas konusu olan ekonomi ya da is birligini hig ilgilendirmese de
insan haklari ihlalleri sebebiyle s6zlesmenin feshedilebilmesi ya da askiya
alinmasi imkanini getirmektedir.

Yukarida ABD mevzuatindan ve AB'nin yaptigi sozlesmelerden
orneklerle insan haklari kosullulugunun hukuksal ¢ercevesini ortaya koymaya
calistik. ABD'nin 1974 yilindan itibaren ¢ikardigi dis yardimlara yonelik yasalar,
bu yasalar cercevesinde yillik olarak hazirlanan insan haklari raporlari ve bu
raporlarin g6z 6ntinde bulundurulmasi suretiyle bitce yasalarinda bazi lkelere
sinirlamalar getirilmesi yerlesik bir uygulama halini almis gériinmektedir. Keza,
AB'nin is birligi s6zlesmelerine standart bir insan haklari kosulu getirmesi,
genisleme politikalarinda insan haklarini birincil sartlardan biri olarak kabul
etmesi de AB'nin oturmus bir politikasi olarak goze ¢carpmaktadir. Bu bakimdan
insan haklari kosullulugu gerek ABD gerekse AB'nin dis yardim ve is birligi
iliskileri bakimindan yerlesik bir hukuksal ara¢ goriintiisii vermektedir.
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