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Avrupa Birligi ceza ve ceza muhakemesi hukuku alaninda yasama
yetkisine kavustugu andan itibaren, ceza hukukunun Avrupalilasmast tizerine
cesitli bilimsel ve politik tartismalar yiiritilmektedir. Bu tartismalarin bir
kismi kuvvetler ayriligi, Avrupa Birligi hukukunun genel ilkelerine saygi,
temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi gibi geleneksel Avrupa Birligi hukuku
tartigmalarinin ceza hukuku 6zelinde nasil gergeklesecegi tizerineyken; diger
bir kismu ceza hukukunun Avrupalilagsmasinin kanunilik, sahsilik, sugluluk ve
cezalandirilabilirlik gibi ceza hukukunun genel ilke ve doktrinleri tizerindeki
etkilerinin analizine yonelmistir. Bu calisma ise, bu tartismalar iizerinde
durmak vyerine aday iye devletlerin ceza hukuku sistemlerinin
Avrupalilasmasina ve bu siiregte nemli rolleri bulunan ve Avrupa Birligi dis
yardim programlar1 kapsaminda verilen hibelerle finanse edilen eslestirme
projelerine odaklanmigtir. Bu baglamda, Tirkiye'nin “adalet ve igisleri”

alaninda yiiriitmiis oldugu eslestirme projelerinden “Ceza Adalet Sisteminde
Magdur Haklarimin Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi” 6rnek olarak
secilmistir. 2017-2019 yillar1 arasinda, Ispanya Kralligi’min ortakliginda

! Bu galigma, 24-26 May1s 2021 tarihleri arasinda Bursa Uludag Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde ~diizenlenen “Bursa Uludag Universitesi Hukuk Giinleri”
sempozyumunda sunulan ve yalnizca 6zeti yayinlanan tebligin genisletilmis ve
gelistirilmis halidir.

Makalenin Gelis Tarihi: 03.08.2022, Makalenin Kabul Tarihi: 27.09.2022.
Ars. Gor. Bursa Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Avrupa Birligi Hukuku
Anabilim Dali, e-posta: merveinan@uludag.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6407-
6096.



Merve INAN ORMAN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (4) 2022: 1775-1816

gergeklestirilen bu projeyle, Tiirk ceza adalet sisteminde “etkin, siirdiiriilebilir
ve ulagilabilir bir magdur destek sistemi” kurulmaya ¢aligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ceza Hukukunun Avrupalilagsmasi, Kosulsallik,
Politika Transferi, Eslestirme Projesi, Magdur Haklar1.

ABSTRACT

Since the European Union acquired legislative competence in criminal
law and criminal procedure law, various scientific and political debates have
been emerged on the impact of the Europeanization of criminal law. While
some of these debates emerge as to how do traditional European Union law
debates such as separation of powers, respect for the general principles of
European Union law, protection of fundamental rights take place in the
context of criminal law; another part of concerns have focussed on the effects
of the Europeanization of criminal law to the basic principles and doctrines of
criminal law, such as the principle of legality, the principle of individual
responsibility, guilt and punishment. Instead of dwelling on these matters, this
article focuses on the Europeanization of the criminal law systems of the
Candidate Member States and the twinning projects financed by the the
European Union grant for external aid programs, which play an important role
in this process. In this context, one of the twinning projects carried out by
Turkey in the field of "justice and home affairs", "Strengthening Victim
Rights in the Criminal Justice System" has been chosen as an example. The
goal with this project carried out under the partnership of the Kingdom of
Spain for the period 2017-2019 was to establish “an appropriate, effective and
sustainable victim support model” in the Turkish Criminal justice system.

Keywords: Europeanization of Criminal Law, Conditionality, Policy
Transfer, Twinning Project, Victim Rights.
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GIRIiS

“Ceza ve ceza muhakemesi?” hukuku sistemleri ulusal kiiltiirel degerlerle
-ornegin otanazi politikalari, uyusturucu politikalar1 2 |, cezalandirma
politikalari, vb- yakin bir iligki icerisindedir. Bu nedenle doktrinde ve
uygulamada, ulusal ceza hukuku sistemleri tizerindeki uluslartstii her tiirlii
miidahale, ulusal degerlere ve ulus devletlerin egemenliklerine yonelik
potansiyel tehditler olarak algilanmaktadir . Bu durum bize, Avrupa

Birligi’'nde ceza hukuku alaninda yasama yetkilerinin neden ancak 1992°de

2 Bundan sonra, ayrica belirtilmedigi siirece “ceza hukuku” olarak anilacaktir.

3 Uygulamada ve doktrinde uyusturucu ile miicadele, uluslararas: boyutlar1 olan
ulusal bir mesele olarak algilanmaktadir. Bu nedenle de devletlerin uyusturucu ile
miicadele politikalar1 ve buna bagli olarak uyusturucu veya uyarict madde suglari
ve yaptirimlari gesitlilik arz etmektedir. Ornegin Almanya, Hollanda, italya gibi
bazi iilkelerde bir uyusturucu madde tiirii olan esrarin tibbi amagh {iretimi, satig1
ve kullanimi yasalken; Uruguay ve Kanada’da esrarin kullanimi1 ve satist herhangi
bir sinirlama olmaksizin yasaldir. Fransa, Danimarka, Slovakya ve Hirvatistan gibi
Avrupa iilkelerinde eglence amagli esrar kullanimi yasal olmamakla birlikte, esrar
kullanimindan dolayr yakalanan kisiler ciddi bir cezai mieyyide ile
karsilasmamaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. The American Academy of
Pediatrics, Technical Report, “The Impact of Marijuana Policies on Youth:
Clinical, Research, and Legal Update”, 2015, S. 774,
https://publications.aap.org/pediatrics/article/135/3/e769/75418/The-Impact-of-
Marijuana-Policies-on-Youth-Clinical?autologincheck=redirected, erisim tarihi
02.04.2022; Koksal Bayraktar, “Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 51, S. 1-4, (1985), s. 57-59.

Federal Alman Anayasa Mahkemesinin Lizbon Antlasmasi’nin Almanya
tarafindan onaylanmasina iliskin 30 Haziran 2009 tarihli karar1 bu diisiincelere
ornek olarak gosterilebilir (BVerfG, Judgment of the Second Senate of 30 June
2009-2 BvE 2/08- paras. 1-421,
http://www.bverfg.de/e/es20090630 2bve000208en.html, erisim tarihi
05.04.2022). Mahkemenin, ceza (ve ceza muhakemesi) hukuku da dahil olmak
iizere, “anayasal bir devletin demokratik olarak kendisini sekillendirme kapasitesi
acgisindan oOzellikle hassas” olan bazi alanlar listelemesi, ceza hukukunun
Avrupalilasmas: karsisinda tasinan ulusal egemenlik kaygisiyla ilgilidir.
Mahkemeye gore, ceza hukuku, Alman halkinin ¢ogunlugunun kiiltiirel ve tarihsel
olarak gelismis olan goriis ve inanglarina dayanmaktadir. Bu nedenle AB’nin ceza
hukuku alanindaki yetkileri dar yorumlanmalidir; {iye devletlere bu alanlarda
ozgiirce hareket edebilmeleri i¢in yeterli alan birakilmalidir ((BVerfG, Judgment
of the Second Senate of 30 June 2009-2 BVE 2/08- paras. 252-253).
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Maastricht Antlasmas: ile getirilebildigini ve 0 zamandan giiniimiize bu
alandaki yetkilerin genigslemesinin neden araliksiz bir direnigle karsilagtigin

agiklamaktadir ®. Buna ragmen, Avrupa Birligi'nin ulusal ceza hukuku

sistemlerini etkileyen yetkileri her zaman olmustur. Zira ozellikle 1980’li
yillar itibariyle bir yandan AB I¢ Pazari’nda smirlarin kaldiriimasi, diger
yandan siniragsan suglarmn hizla artmasi ceza hukukunun Avrupalilastirilmasi
ihtiyacin kuvvetlendirmistir.

Ceza hukukunun Avrupalilasmas: kavrami g¢ergevesinde yapilan
tartigmalar, kaginilmaz olarak, Avrupa Birligi hukuku ve onun ulusal hukuk
sistemleri {izerindeki etkisi ile ulus devletlerin ¢ikarlariin yan yana
getirilmesini gerektirmektedir. Bu hususta yasanan g¢atigmalar neticesinde
gliniimiizde dahi ceza hukuku alaninda hem Birlik hem de ulusal devletler
tarafindan desteklenen bir Avrupalilagsma politikasi bulunmamaktadir.

Ceza hukuku alaninda c¢ikarilan Avrupa Birligi mevzuatlarinin {iye
devletlerin su¢ ve ceza politikalarina nasil yansiyacagi meselesine devlet
merkezli bir bakis, ulusal degerlerin ve o6zgiirliiklerin ¢ok fazla kayba
ugrayacag1 endiselerini beraberinde getirmektedir®. Bu endiseler neticesinde,
ceza hukukunun Avrupalilasmasina yonelik girisimlerin kontrol altinda
tutulabilmesi icin Lizbon Antlasmasi’nda olagandisi bazi diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak; Birligin ceza hukuku
alanindaki yasama yetkilerinin direktiflerle sinirlandirilmasi, acil durum freni
diizenlemesi, Ingiltere, irlanda ve Danimarkamin &zel statiisii, Avrupa
Savciligina katilan devletler i¢in oybirligi sartinin aranmasi gosterilebilir.

Bu endiselere karsilik su soruyu sorma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir: Avrupa
Birligi’nin ceza hukuku alanindaki amaci ve etkisi g6z 6niine alindiginda,
devletlerin ulusal egemenliklerinin korunmasi birincil endise kaynagi olmali

Bununla birlikte, ceza hukukunun Avrupalilasmasit konusunda biitiin iiye
devletlerin Oncelikli olarak ulusal egemenlik kaygisi1 ile hareket -ettigini
soyleyemeyiz. Ornegin Cek Anayasa Mahkemesi Lizbon Antlasmasi’nin Cek
Anayasasini ve ulusal egemenligini ihlal edecegi yoniinde bagvurular: reddetmistir.
Bkz. P1. US 19/08: Treaty of Lisbon I, https://www.usoud.cz/en/decisions/2008-
11-26-pl-us-19-08-treaty-of-lisbon-i, erigim tarihi 08.04.2022.

Jannemieke Ouwerkerk, “Criminal Justice beyond National Sovereignty. An
Alternative Perspective on the Europeanisation of Criminal Law”, European
Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, C. 23, (2015), s. 12.
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mudir? Bu soruyu Avrupa Birligi merkezli bir bakis agis1 ile cevaplarsak yanit
olumsuz olur. Kanaatimizce de devletlerin ulusal egemenliklerine yonelik
kaygilar, meselenin 6ziinii g6z ardi etmektedir. Avrupa Birligi’nin ulusal ceza
hukuku sistemleri tizerindeki etkisi degerlendirilirken birincil kaygi, sugun
onlenmesi ile bireylerin temel haklariin korunmasi arasinda makul bir denge
bulma arayis1 olmalidir’. Diger bir ifade ile, Avrupa Birligi'nin ceza hukuku
alaninda ¢ikardigi her mevzuat oncelikle sugun onlenmesi ve ceza hukuku
giivenceleri arasidaki denge cercevesinde degerlendirilmelidir®. Bu nedenle,
ceza hukukunun Avrupalilagmas siirecinde ulusal ¢ikarlar pesinde kogsmanin
onemsiz hale geldigini iddia edebiliriz. Asil mesele, Birlik sinirlar1 i¢erisinde
sugla miicadele ederken, demokratik karar alma siirecinin ve anayasal devletin
temel ilkelerinin korundugu, Avrupa ve uluslararasi alan ile giderek daha ¢ok
etkilesimde bulunan bir ulusal sistemde, ceza hukukunun giivencelerinin nasil
saglanacagidir. Zira ceza hukukunun Avrupalilasmasia duyulan ihtiyacin
temel gerekgesi, sugla etkili bir miicadelenin ancak tiye devletlerin (ve aday
tiye devletlerin) ceza hukuku sistemlerinin bitiinlesmesi, uyumlagmas: ve
yakinlagmasi  yoluyla gergeklesebilecegi  disiincesidir. Ancak bu
biitiinlesmenin, uyumlagma Ve yakinlasmanin ne kadar gerceklestigi; diger bir
ifadeyle ceza hukukunun ne kadar Avrupalilastigi, gelecekte ortak bir Avrupa
Birligi ceza hukukunun miimkiin olup olmadigi sorulari ¢alismanin konusunu
olusturmamaktadir. Bu c¢alismanin  amaci, ceza  hukukunun
Avrupalilasmasinin -~ Avrupa Birligi'ne aday iiye devletlerde nasil
gergeklestiginin belirlenmesinden ibarettir. Bu baglamda ilk olarak, Tirk
hukuk sistemine etkisi gergevesinde ceza hukukunun Avrupalilasmas: ve
iliskili kavramlara yer verilecektir.

7 Benzer yonde goriis icin bkz. Ouwekerk, Criminal Justice, s. 30-31; John A.E.
Vervaele, “The Europeanisation of Criminal Law and the Criminal Law Dimension
of European Integration, Furopean Legal Studies, C. 3, (2005), s. 3.

Daha fazla bilgi i¢in bkz. Mustafa Ruhan Erdem, Avrupa Birligi Hukuku nun Uye
Devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukuna Etkileri, (Ankara: Segkin, 2004),
s. 211-213.
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I. CEZA HUKUKUNUN AVRUPALILASMASI VE iLIiSKIiLi
KAVRAMLAR

A. Avrupahlagsma

Avrupalilagma (Europeanisation), son yillarda akademik literatiirde
siklikla kullanilan kavramlardan birisidir. Genel olarak, bir politik sistem
Avrupa’ya ait bir seyden etkilenirse, bu durum “Avrupalilasma” olarak
adlandirilmaktadir. Bununla birlikte, yaygin ve popiiler kullaniminin aksine
tizerinde uzlasilmig bir Avrupalilasma tanimi bulunmamaktadir. Bu durumun
baslica sebebi, Avrupalilasma kavraminin birden fazla anlamli bir dogaya
sahip olmasidir®.

Doktrindeki ¢ogunluk Avrupalilagsmayi, Avrupa biitiinlesmesinin sebep
oldugu i¢ (ulusal) degisimler baglaminda tanimlamaya ¢alismaktadir'®. Diger
bir ifade ile Avrupalilasmayi, Avrupa biitiinlesmesinin iye devletler
tizerindeki tek yonlii etkilerine vurgu yaparak ‘yukaridan asagiya 'dogru bir
perspektiften yorumlamaktadirlar!!. Azinlik gruba gére ise Avrupalilasma,
ulusal anlamda politik, ekonomik ve sosyal aktorlerin supranasyonal diizeyde
yeni bir kurumsal ve politik yapilanmaya (daha net bir ifade ile Avrupa
Birligi'ne) yol actigi, asagidan yukariya ilerleyen bir perspektiften
gergeklesmektedir'?”, Kanaatimizce, Avrupalilasmanin hangi perspektiften
tanimlandig1 6nemli degildir. Zira toplumsal, kurumsal, hukuki ve politik
alanlarda Avrupalilasma etkisi ile meydana gelen degisimler incelendiginde,
Avrupalilasmanin hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya dogru
ilerleyen bir siire¢ oldugu anlagilmaktadir.

Avrupalilagsma, tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa Birligi'nin hem
derinlesme hem de genisleme politikalar1 gercevesinde ortaya ¢ikmig bir
kavramdir. Bu nedenle Avrupalilasma kavramina yonelik ilk tanimlarin

® Serhat Kaymas, “Tiirkiye’nin Avrupalilasma Siireci ve Diplomasi Muhabirleri:

Diplomasi Muhabirleri Tiirkiye’nin Avrupalilasmasi Uzerine Nasil Bir Katki
Sunabilirler?”, E-Journal of Intermedia, C. 2, S. 1, (2015), s. 238.

10 Maarten P. Vink, “What is Europeanisation? And Other Questions on a New
Research Agenda”, European Political Science, (January 2005), s. 63.

' Nguyen Thi Thuy Hang, “Europeanization: Simply A Top-Down Process?”,
Marmara Journal Of European Studies, C. 19, S. 1, (2011), s. 135.

12 Digdem Soyaltin, Avrupalilasma ve Tiirkiye nin Déniisiim Siireci, (Izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006), s. 13.
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1990’larin basindan itibaren ortaya ¢iktigi goriilmektedir. En erken tarihli
tanmimlardan birisi, 1994 yilinda Landrech tarafindan yapilmistir. Buna gore
Avrupalilasma, AB’nin politik ve ekonomik dinamiklerinin, ulusal siyasetin
ve politika olusturmanin &rgiitsel mantiginin bir pargasi haline geldigi bir
siiregtir®,

Erken tarihli tanimlardan bir digeri ise, 1999 yilinda Borzel tarafindan
yapilan tammdir. Borzel’e gore Avrupalilagsma, i¢ politika alanlarinin gittikge
artan bir sekilde Avrupa politika yapisma tabi kilindig bir siirectir®. Vink’e

gore ise Avrupalilasma, en genel anlamiyla Avrupa bélgesel biitiinlesmesinin
ice aktarimidir®®.

Yapilan bu tanimlari yetersiz bulan ve elestiren Radaelli’'ye gore

Avrupalilagsma, “resmi ve gayri resmi normlarin, prosediirlerin, politika
paradigmalarimn, stillerin, yapim yollarimin; yapilmasi, yayginlastiriimasi,
kurumsallastiriimasi, ve ilk once AB kararlarmmin alinmasinda tamimlanan ve
pekistirilen, daha sonra ev i¢i soylem, kimlik, siyasi yap: ve kamu
politikalarimin mantigina dahil edilen normilarin ve inanglarin paylasim
stirecidir **”, Bu baglamda, Radaelli tarafindan yapilan tamim itibariyle
Avrupalilasma hem iiye devletler hem de {iye olmayan diger devletler igin
kullanilabilecek bir kavramdir®.

Olsen ise, “The Many Faces of Europeanization” isimli ¢alismasinda,
Avrupalilasma kavramini, bu konuda yapilan tiim tanimlari igine alacak
sekilde genisleterek ele almistir. Olsen’e gore, Avrupalilasmay1 tanimlamak
icin atilacak ilk adim, Avrupalilasma terimiyle deginilen farkli fenomenleri
yani terimin farkli kullanim bigimlerini birbirinden ayristirmak olmalidir®®,
Bu amagla, Avrupalilasmanin bes farkli kullanim big¢imini tespit etmistir.

Elizabeth Bomberg, John Peterson, “Policy Transfer and Europeanization: Passing
the Heineken Test?”, Queenis Papers on Europeanization, C. 2, (2002), s. 3.
Vink, what is eu ropeanisation, s. 64.

Maarten P. Vink and Paolo Grazian, “Challenges of a New Research Agenda”, in
the Europeanization: New Research, ed. Paolo Graziano, (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2008), s. 7.

Vink, what is europeanisation, s. 64.

Vink, what is europeanisation, s. 64.

18 Johan P. Olsen, “The Many Faces of Europeanization”, JCMS, C. 40. S. 5, (2002),
s. 923.

1781



Merve INAN ORMAN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (4) 2022: 1775-1816

Bunlar; “dis sinirlardaki degisimler olarak Avrupalilasma ¥ , Avrupa
diizeyindeki kurumlarm gelistirilmesi olarak Avrupalilasma 2° , ulusal
yonetisim sistemlerinin merkezi etkisi olarak Avrupalilasma 2, siyasi
organizasyon bigimlerinin disa ihraci1 olarak Avrupalilasma 2> ve siyasi
birlesme projesi olarak Avrupalilasma®” seklinde sayilabilir.

Tiirkiye’de Avrupalilasma konusunda yapilan ¢alismalarin tarihi ¢ok
eskiye gitmemektedir. Bu gergevede, oncelikle Tirk Dil Kurumu tarafindan
yapilan tamma deginmek gerekirse; Avrupalilasma, “Avrupalilasmak

1 Dis smwrlardaki degisimler olarak Avrupalilasma, bir yonetisim sisteminin
bolgesel olarak genislemesine ve bir kita olarak Avrupa'nin ne dereceye kadar tek
bir siyasi alan haline geldigine isaret eder (Olsen, a.g.e., s. 923). Diger bir ifadeyle,
dis smirlardaki degisimler olarak Avrupalilasma Avrupa Birligi “genisleme”
yoluyla biiytlidiikce gergeklesmektedir. Bu durumda, Avrupa Birligi’ne iiye olan
her yeni devlet, Avrupalilasma siirecini devam ettirmektedir.

Avrupa diizeyindeki kurumlarin gelistirilmesi olarak Avrupalilasma, belirli 6l¢iide
koordinasyon ve tutarlilik saglayan toplu eylem kapasitesi ile bir merkez olusturma
anlamina gelmektedir (Olsen, a.g.e., s. 923). Bu tarz bir Avrupalilagsma, resmi
yonetisim kurumlarma ve (kurucu ilkelere, yapilara ve uygulamalara dayanan)
normatif bir diizene hem baglayici kararlar alma ve yiiriirlige koyma hem de bu
kararlara uymayanlara karst yaptirim uygulama imkani saglamaktadir (Olsen,
a.g.e., s. 923). Bu anlami itibariyle Avrupalilasmaya goére Avrupa Birligi,
Antlagmalarla miinhasiran kendisine devredilen alanlarla ve yetkilerle sinirlt olmak
kaydiyla baglayici tasarruflarda bulunma hakkina sahiptir. Bir liye devlet, baglayici
AB tasarruflarina uygun hareket etmezse ABAD nezdinde agilacak bir dava da
dahil olmak tizere gesitli yaptirimlarla karsilagabilir.

Ulusal yonetisim sistemlerinin merkezi etkisi olarak Avrupalilagma, farkl
yonetigim seviyeleri arasindaki sorumluluklarin ve yetkilerin boliinmesini igerir.
Bu anlamu itibariyle Avrupalilasma, ulusal ve alt ulusal yonetigim sistemlerinin, bir
siyasi Avrupa merkezine ve Avrupa genelinde gecerli normlara uyarlanmasi
anlamina gelmektedir (Olsen, a.g.e., $.923, 924).

Siyasi organizasyon bicimlerinin disa ihraci olarak Avrupalilasma, Avrupa’nin
diinya diizeninde daha fazla etkiye sahip olmasi amaciyla Avrupa’ya 6zgii siyasi
organizasyon ve yoOnetisim bi¢imlerinin, 6zellikle Avrupali olmayan kurum ve
yonetisim sistemleri hedef alinarak, Avrupa disindaki bolgelere ihra¢ edilmesi
anlamina gelmektedir (Olsen, a.g.e., s. 924).

Siyasi birlesme projesi olarak Avrupalilasma, hem bolgesel alana, merkez
olusturmaya ve ulusal uyuma hem de Avrupa'daki gelismelerin Avrupa digindaki
bolgelerin yonetisim sistemlerini ve olaylarint nasil etkiledigine ve bunlardan
kendisinin nasil etkilendigine bagli olarak Avrupa’nin daha birlesik ve daha giiglii
bir siyasi olusum haline gelme derecesidir (Olsen, a.g.e., s. 924).

20
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durumudur 2#”. Avrupalilasmak ise, “Avrupalilarin diisiince, davranis ve
yasantilarim benimsemektir?®”. Gériildiigii iizere, TDK tarafindan yapilan bu
tanimlar Avrupalilasmanin kurumsal yap1 ve yonetisim sistemleri iizerindeki
etkilerini degil, Avrupa’'nin etkisi ile meydana gelen kiiltiirel ve toplumsal
donisiimleri esas almaktadir.

Tiirk doktrininde ise Avrupalilasma kavraminin daha ¢ok Avrupa Birligi
ile baglantili olarak ele alindigi ve tanimlandigi goriilmektedir. Ornegin
Yazgan’a gore Avrupalilasma, genel anlamu itibariyle “AB etkisi ile meydana
gelen degisimdir ?® . Buna benzer bir tamim yapan Yildiza gore
Avrupalilasma, “Avrupa Birligi’ne uyum” demektir?’. Yine benzer olarak
Erdenir Avrupalilasmayi, “katilim siirecinde bir aday iilkenin, AB’nin

politika, uygulama ve yapilarini iistlenerek gegirmekte oldugu politik, yasal,
kurumsal ve toplumsal déniisiim siireci”olarak tanimlamigtir?,

Yukaridaki verilen tamimlardan da anlasilacag: {izere, Avrupalilasma
kavramin1 Avrupa Birligi’nden bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte Avrupalilasma, her ne kadar tarihsel siire¢ igerisinde AB’nin
hem derinlesme hem de genisleme politikalar1 ¢cer¢evesinde ortaya ¢ikmus bir
kavram olsa da yalnizca Avrupa Birligi'ne 6zgii bir siire¢ degildir. Avrupa
bolgesi sinirlart igerisinde yasanan; toplumsal, kurumsal, politik ve yasal
alanlarda isbirligini, uyumlagmay1 ve yakinlaslagsmayi gerektiren her etki, olay
ve degisim Avrupalilasmaya katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi'nin yan1 sira Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT) ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) de Avrupalilasma siirecine onemli katkilarda bulunmaktadir. Bu
nedenle, kanaatimizce, Avrupalilasmayr Avrupa Birligi'nin etkisiyle
gerceklesen degisimlerle sinirli bir gsekilde tanmimlamayip, gergeveyi daha
genis tutmak daha yerinde bir tanim yapilabilmesine imkan saglayacaktir.

24 hitp://www.tdk.gov.tr, erigim tarihi 19.05.2022.

25 http://www.tdk.gov.tr, erisim tarihi 19.05.2022.

26 Hatice Yazgan, “Bir Kavramsal Cergeve Olarak ‘Avrupalilasma’: Kapsam,
Gereklilik ve Sinrlar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 12, S. 4,
(2012), s. 123.

27 Naciye Yildiz, “Tiirkiye’nin Avrupalilasmas1”, Amme Idaresi Dergisi, C. 44, S. 4,
(2011), s. 69.

28 F.H. Burak Erdenir, “Uzun Ince Bir Yol: Tiirkiye’nin Avrupalilasma Siireci”,
Uluslararas: Iliskiler, C. 12, S. 45, (2015), s. 23.
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B. Ceza Hukukunun Avrupalilasmasi

Avrupa Birligi’nin ceza hukuku alaninda agik bir yasama yetkisine sahip
olmasindan bu yana, ceza hukukunun Avrupalilasmasi kavrami birgok
akademik c¢alismaya konu olmaktadir. Yapilan bu ¢alismalarda bir yandan
kuvvetler ayriligi, AB hukukunun genel ilkelerine saygi, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi gibi geleneksel AB hukuku tartismalarinin ceza
hukuku 6zelinde nasil gergeklesecegine dair sorulara yanit aranirken; diger
yandan ceza hukukunun Avrupalilasmasinin kanunilik ilkesi, su¢un unsurlar
ve yaptirimlart gibi geleneksel ceza hukuku kavramlari, ilkeleri ve teorileri
tizerindeki etkisi arastirilmaktadir®®.

Dahasi, yapilan akademik ¢alismalarda, bilimsel ve politik tartismalarda
ceza hukukunun Avrupalilasmas: kavraminin mesruiyeti siirekli olarak
sorgulanmaktadir. Bu durumun baglica nedeni, s6z konusu kavramin hem
birey-devlet arasindaki iliskiyi® (ve bunun AB diizeyinde yansimasini®') hem

» Irene Wieczorek, “Punishment, Deprivation of Liberty and the Europeanization of
Criminal Justice”, Maastricht Journal of European and Comparative Law, C. 25,
S. 6, (2018), s. 651.
30 Birincisi, ceza ve ceza muhakemesi hukuku kamu otoritesi ile sug teskil eden fiilin
faili arasindaki iliskileri etkilemektedir. Soyle ki, ceza muhakemesinin
stijelerinden hakimlik, savcilik, kolluk gibi makamlar faillerin géziinde devleti
temsil etmektedir. Bu nedenle bu makamlari iggal eden kisilerin sug failleriyle olan
etkilesimlerinin kalitesi, sahip olduklart kamu otoritesinin mesruiyeti tizerindeki
algilart zorunlu olarak etkilemektedir. ikincisi, ceza kanunlarinda yer alan sug
tipleri ve yaptirimlar1 bireylere, kamu otoritesi tarafindan hangi davranislara
miisamaha gosterilmediginin mesajint iletmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
Wieczorek, Punishment, s. 653.
Avrupa Birligi su¢ ve ceza konularinda Birlik sinirlari igerisinde belirli standartlar
gelistirmek ve boylece ulusal ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku ve ceza infaz
hukuku sistemleri arasindaki farkliliklar1 azaltmak amaciyla bir dizi yumusak ve
kat1 AB hukuku enstriimani kabul etmistir (Merve inan Orman, Avrupa Birligi nde
Organize Su¢luluk Mevzuatlarmin  Uyumlastirilmas: ve Yakinlagtiriimast,
(Istanbul: On Iki Levha Yayncilik, 2018, s. 28). Dahasi, sinirasan suglarla daha
etkin bir miicadele i¢in {iye devletler arasinda cezai konularda yargisal isbirligini
giiclendirmeye yonelik cesitli diizenlemeler ve kurumlar olusturmustur. Uye
devletler arasi igbirligi ise, ceza muhakemesinin siijelerinin ¢ogalmas: (6rnegin
ortak bir sorusturmaya dahil olan farkli iiye devletlerden savcilar) sonucunu
dogurmustur. Birden fazla iiye devlete ait ceza muhakemesi siijesinin mevcudiyeti,
bir yandan sug¢ faillerinin ve magdurlarinin temel haklarmi korumanin hangi
devletin sorumlulugunda oldugu, diger yandan cezalarin amaci ile sug¢ failinin

3
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de tiye devletlerin ulusal egemenliklerini (ve tiye devletler ile AB arasindaki
iliskiyi ve giic dengesini) kapsamasidir®?. Bu sebeple, ceza hukukunun
Avrupalilagsmasi siirecinde bir yandan iiye devletlerin ulusal egemenliklerini
koruma kaygilarina, diger yandan ceza hukuku alaninda Birlik diizeyinde
duyulan igbirligi ihtiyacina cevap verilmeye calisiimaktadir. Ayrica tiim bu
gelismeler karsisinda bireyin konumu g6z 6niinde bulundurularak, temel hak
ve ozgiirliikleri giivence altina alinmaya ¢aligilmaktadir3,

Ogretide, ceza hukukunun Avrupalilasmas: kavranu yerine “Avrupa ceza
hukuku (European criminal law)”, “Avrupa Birligi ceza hukuku (European
Union criminal law)”, “AB ceza hukuku (EU criminal law)” gibi farkli
terimlerin kullanildig1 goriilmektedir®. ilk bakista farkli anlamlari oldugu
diistiniilse dahi, kanaatimizce, yapilacak hukuki bir inceleme neticesinde s6z
konusu terimlerin aymi anlam ve cagrisimlan igerdigi anlasiimaktadir®,
Bununla birlikte, bizim de tarafi oldugumuz goriise gore; AB ceza hukuku,
Avrupa ceza hukuku gibi kavramlarin kullanilmasi yamlticidir * . Zira,
giintimiizde dahi, Birligin kapsamli ve tekellesmis bir ceza hukuku normu

temel haklart arasindaki catigmanin nasil ¢o6ziimlenebilecegi tartigmalarini
glindeme getirmisgtir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Irene Wieczorek, “EU
Constitutional Limits to the Europeanization of Punishment: A Case Study on
Offenders ’Rehabilitation”, Maastricht Journal of European and Comparative
Law, S. 25, C. 6, (2018), s. 656.
32 Valsamis Mitsilegas, EU Criminal Law, (Portland: Hart Publishing, 2009), s. 1.
33 Mitsilegas, a.g.e., s. 1; Wieczorek, EU Constitutional Limits, s. 656, 659.
3* Onceleri dgretide AB ceza hukuku, Avrupa Birligi ceza hukuku, Avrupa ceza
hukuku terimlerine kars1 siiphe ile yaklasilmig olsa dahi, son yillarda yapilan
akademik c¢alismalarda bu terimlerin kullaniminin yayginlastigi goriilmektedir.
Bkz. Davor Raus, EU Criminal Law in the Lisbon Treaty, (Saarbriicken: Lambert
Academic Publishing, 2012); Mariana Chaves, The Evolution of European Union
Criminal Law (1957-2012), (London: The London School of Economics and
Political Sience, Doktora Tezi, 2012); Nadja Long, “Towards a European Criminal
Law Code?”, http://aei.pitt.
edu/33502/1/20110912111748 EipascopeSpeciallssue Art10.pdf, erisim tarihi
21.05.2022, ss. 49-52; Giilsah Bostanct Bozbayindir, Lizbon Antlasmasi Sonrasi
Avrupa Birligi Ceza Hukuku, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019); Mustafa Ruhan
Erdem, “Lizbon Antlagmasi ve Avrupa Ceza Hukuku’nun Gelecegi”, Journal of Yasar
University, Ozel Say1 (Aydin Zevkliler Armagani), C. 8, (2013), ss. 1019-1098.
Kavramsal tartigmalara iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. Erdem, Lizbon Antlagmasi,
s. 1023-1024; Inan Orman, a.g.e., s. 6-7.
36 Erdem, Lizbon Antlagmast, s. 1023.

35
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koyma yetkisinin bulundugunu soylemek miimkiin degildir. Bu nedenle, ceza
hukukunun Avrupalilagmasi kavraminin kullanilmasinin daha isabetli olacagi
kanaatindeyiz.

Ote yandan, yaygin ve popiiler kullanimina ragmen, ceza hukukunun
Avrupalilasmas: kavraminin {izerinde uzlasilmis, kesin bir tammi da
bulunmamaktadir. Ogretide ileri siiriilen bir gériise gére ceza hukukunun
Avrupalilasmas: kavramindan anlasilmasi gereken, hem Avrupa Birliginin
hem de iiye devletlerin yetkili organlarinin ¢ikarmig olduklart mevzuat ve
ictihatlarin tamamim igeren, ¢ok katmanli, karma bir hukuk sistemidir®’.
Diger bir goriise gore ise ceza hukukunun Avrupalilasmasi, ‘gerek ceza
hukuku agzsindan dnem tasiyan uluslararasi sozlesme ve Birlik hukuku;
gerekse Birlik hukukunun etkisinde olan ulusal ceza hukukunu igeren st bir
kavramdir®®”. Kanaatimizce, ceza hukukunun Avrupalilasmas: Birligin kendi
cikarlarmi -6zellikle ekonomik cikarlarini- korumak ve organize sugluluk,
uyusturucu ticareti, gogmen kagak¢iligr gibi siniragan suglarla etkili bigimde
miicadele etmek i¢in tiye devletlerin (ve bazi durumlarda aday tiye devletlerin)
ulusal ceza hukuku sistemlerine etkide bulunmasi anlamina gelmektedir.
Diger bir ifadeyle ceza hukukunun Avrupalilagsmasi; projeler, programlar,
yesil kitaplar, ¢erceve Kararlar, direktifler gibi ¢esitli AB enstriimanlar
vasitasiyla ulusal ceza hukuku sistemlerinin  uyumlastirilmas:  ve
yakinlastirilmasi, cezai konularda isbirliginin yogunlastirilmasi siirecidir.

Yapmis oldugumuz bu tanimdan ¢ikarilabilecek ilk sonug, ceza
hukukunun Avrupalilasmas: kavramini Avrupa Birligi’'nden bagimsiz olarak
diisiinmenin miimkiin olmamasidir. Bu durumun baslica nedenlerinden birisi,
ceza hukukunun Avrupalilasmasinin “tarihsel siire¢ icerisinde Antlagmalar,
Antlagma revizyonlar1 ve Adalet Divaninin igtihatlar1 yoluyla yavas yavas
ortaya ¢ikmis, degismis ve gelismis bir siire¢®” olmasidir®®. Diger bir nedeni

37 Andre Klip, European Criminal Law, 2. b., (Cambridge: Intersentia Publishing,
2012), s. 1.

38 BErdem, Lizbon Antlasmasi, s. 1024.

3 Giiniimiizde dahi gelismeye ve degismeye devam etmektedir. Ancak belirtmek
isteriz ki, ceza hukukunun Avrupalilagsmas: siirecinde ortaya ¢ikan her gelismeyi
bir makale boyutunda, biitiin yonleri ile ele alma imkanimiz bulunmamaktadir. Bu
¢alismanin amaci da, ceza hukukunun Avrupalilagmasinin, Avrupa Birligi’ne aday
iiye devletlerde nasil gergeklestiginin belirlenmesinden ibarettir.

40 Ceza hukukunun Avrupalilasmasi i{i¢ doneme ayrilarak incelenebilir (Edita
Gruodyte and Ingrida Kairiene, “The Europeanisation of Criminal Law in the
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ise, ceza hukukunun Avrupalilasmasinin Birlik ilke ve politikalarindan
etkilenerek, eslestirme projelerinin de aralarinda yer aldigi ¢esitli AB
enstriimanlari vasitasiyla sekillenen bir kavram olmasidir.

Member States”, Administrativa un Kriminala Justicija, C. 2, S. 47, (2009), s. 32).
Birinci donem, Avrupa Topluluklari’nin kurulusundan (1957) Maastricht
Antlasmasi’na  (1992) kadar olan dénemdir. ikinci donem, Maastricht
Antlagmasi’ndan Lizbon Antlagsmasi’na (2008) kadar olan dénemdir. Son dénem
ise, Lizbon Antlagmasindan giiniimiize kadar gelen dénemdir. 7 Subat 1992 tarihli
Maastricht Antlagmasi’ndan 6nce, Avrupa Topluluklari ceza hukuku alaninda agik
bir yasama yetkisine sahip degildi; zira bu alan, yukarida da bahsi gectigi iizere,
devletlerin ulusal egemenliklerinin merkezinde kabul ediliyordu (Spyridon
Karanikolas, The Impact of EU Criminal Law on the Greek Criminal Justice
System, (London: University of London Queen Mary, Doktora Tezi, 2011), s. 133;
Inan Orman, a.g.e., s. 32-33). Ancak 1990’da Schengen bélgesinin kurulmasi ve
Avrupa Birligi genelinde i¢ smr kontrollerinin kaldirilmasiyla birlikte iiye
devletler arasinda ceza hukuku alaninda -6zellikle i¢ smirlari asan organize
suclarla, en yaygin olarak uyusturucu ticareti, insan ticareti ve kara para aklama
suglariyla miicadele konularinda- isbirligini artirma ihtiyact dogmustur
(Ouwerkerk, a.g.e., s. 15). Bu ihtiya¢ neticesinde cezai konularda polis ve adli
isbirligine iligkin diizenlemeler 1992 Maastricht Antlagsmasi’nin hiikiimetler arasi
isbirligine dayananan Ugiincii Siitununa (adalet ve igisleri siitununa) dahil
edilmistir  (https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2016/12/12-
09-2016-the-maastricht-treaty-an-impetus-for-the-cohesion-policy, erisim tarihi
27.05.2022; Vervaele, a.g.e., s. 12). 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanip 1 Mayis 1999
tarihinde yiiriiliige giren Amsterdam Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin siitunlu
yapisint korumustur; ancak Birligin ceza hukuku alanindaki yetkilerini, yeni
kurulan ‘Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani’yla birlikte 6nemli 6lciide
genigletmistir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanip, 1 Aralik 2009 tarihinde
yiiriirliige giren Lizbon Antlasmast ise, {i¢ siitunlu yapiy1 kaldirmis ve ceza hukuku
alanin Birligin supranasyonal yasama yetkisine dahil etmistir (Andrea Biondi, Piet
Eeckhout and Stefanie Ripley, EU After Lizbon, (Oxford: Oxford University Press,
2012), s. 332; https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-
lisbon, erigim tarihi 28.06.2022; Vervaele, a.g.e., s. 15). Ancak Lizbon Antlagsmasi
sonrasi dahi, Birligin ceza hukuku alaninda miinhasir yetkileri bulunmamaktadir.
Ceza hukuku, Birligin paylasilan yetkiler kataloguna dahildir (ABIA md. 4/2-).
Birligin bu alanlarda sahip oldugu yetkiler ise kisaca ceza hukukunun
uyumlastirilmasi, yakinlastirilmas: ve karsilikli tanima ilkesi olarak siralanabilir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Ripley, a.g.e., s. 332-333; Inan Orman, a.g.e., s. 21-24;
Erdem, Lizbon Antlagmasi, s. 1032-1084; Ouwerkerk, a.g.e., s. 18-20; Gruodyte,
Kairiene, a.g.e., 37-38.
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Yapmis oldugumuz tanimdan ¢ikan diger bir sonug ise, ceza hukukunun
Avrupalilasmasinin yalnizca mevcut iiye devletler ile siirli olmamasidir.
Aday iiye devletlerin Birlige tam iiyelikten once yerine getirilmesi gereken
kosullar1 saglama kararliliklari, ceza hukukunun Avrupalilasmasinin Birlik
sinirlar disinda da gerceklesebileceginin bir gostergesidir.

C. Kosulsalhk

Ceza hukukunun Avrupalilasmanin kavramsal ¢ercevesini genel hatlar
ile  olusturduktan sonra cevaplanmast gereken, ceza hukukunun
Avrupalilasmasinin  nasil gergeklestirilecegi sorusudur. Bu soruya iiye
devletler ve aday iiye devletler agisindan ayr1 ayr1 cevap vermek
gerekmektedir. iiye devletler icin, Birligin supranasyonal yetkisine dahil
alanlarda yaptirimlar s6z konusu iken, aday tiiye devletler igin temel
Avrupalilasma mekanizmasi “kosulsallik” (Conditionality) kavramudir.

AB literatiirii ger¢evesinde kosulsallik, “aday iilkelerin, AB’ye tam iiye
olmalar igin yerine getirmeleri gereken kosullar” olarak tanimlanabilir®.
Tanimdan da anlasilacagi iizere, kosulsallik mekanizmasi bir yanda “kosullari
uygulayan aktorii” diger yanda ise “kosullara tabi olan aktori” igermektedir.
Kosulsallik, kosullara tabi olan aktoriin tam bir itaatini gerekmektedir??.
Ornek verecek olursak; Avrupa Birligi'ne tam iiye olmak isteyen bir devletin,
Birlik tarafindan kendisine kars: ileri siiriilen tim kosullar1 kabul etmesi
beklenmektedir. Bu baglamda, AB kosulsalligi, “Kopenhag kriterlerinin”
aday iiye devletler tarafindan yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir®.

Avrupa Konseyi, 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag
Zirvesi'nde, Avrupa Birligi'ne aday devletlerin tam tyelige kabul
edilebilmeleri igin yerine getirmeleri gereken birtakim lgiitler belirtmigtir®.

4l Mehmet Zahid Sobaci, “Avrupa Birligi Kosulsalliginin Etkinligi Baglaminda
Tiirkiye’de Reform Uzerine Bir Analiz”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, C.
10, N. 1, (2011), s. 88.

42 Sobac1, Avrupa Birligi Kosulsalliginin Etkinligi, s. 89.

4 Sobaci, Avrupa Birligi Kosulsalliginin Etkinligi, s. 89.

4 European Council, European Council in Copenhagen 21-22 June 1993, Conclusion
of the Presidency, 1/5-93,
https://www.ab.gov.tr/files/_files/Zirve Bildirileri/co _en 1993.pdf, erisim tarihi
30.05.2022.
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Avrupa Birligi'ne iiyeligin 6n kosulu olan ve Kopenhag Kiriterleri olarak
adlandirilan bu 6lgiitler ti¢ grup altinda toplanabilir: Siyasi kriterler, ekonomik
kriterler ve Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum*,

(1) Siyasi kriterler, esas olarak demokrasiyi, hukukun iistiinliigiini, insan
haklarini, azinliklara saygiy1 ve azinliklarin korunmasini teminat altina alan
kurumlarin istikrarini saglamay1 kapsamaktadir.

(2) Ekonomik kriterler, esas olarak iki temel ekonomik hususu, isleyen
bir serbest piyasa ekonomisinin varligin1 ve AB iginde rekabet baskisina
dayanabilme kapasitesini kapsamaktadir.

(3) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ise esas olarak Avrupa Birligi'nin
siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedeflerine uygun bir sekilde, Birlik
mevzuatin1 ve bundan kaynaklanan iiyelik yiikiimliilikklerini tstlenebilme
kapasitesini kapsamaktadir. Bu baglamda, aday devletler Avrupa Birligi
miiktesebatin1 sadece benimsemekle yiikiimlii olmayip, miiktesebati etkili
bicimde uygulayacak hukuki ve idari kapasiteye de sahip olmalidir.

Kopenhag kriterleri, Avrupa Birligi’ne aday devletlerin siyasi, ekonomik
ve hukuki yapisina miidahale etme imkani1 vermektedir. AB, Kopenhag
kriterleri ¢ercevesinde, kendi ilke ve degerleri dogrultusunda kurumsal,
hukuki ve ekonomik reformlar hazirlamakta ve bunlarin aday devletler
tarafindan hayata gegcirilmesini beklemektedir. Boylece, AB kosulsalligi,
Avrupalilasma igin kullanilan temel mekanizmalardan birisi haline
gelmektedir.

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Topluluguna
ortaklik bagvurusunda bulundugu zamandan giiniimiize*®, Kopenhag kriterleri

4 European Council in Copenhagen 1993, Conclusion of the Presidency, s. 12-13.

4 Tiirkiye-AB iliskileri 31 Temmuz 1959 yilinda baslamistir. 12.09.1963 tarihinde
imzalanip, 01.12.1964 tarihinde yiirtirliige giren Ankara Antlagmasi ile bu iliskinin
kapsami ve hukuki temeli belirlenmistir. Ankara Antlasmasi, Tiirkiye nin
Topluluga tiyeligi i¢in hazirlik dénemi, gecis donemi ve nihai donem olmak tizere
i¢ evre Ongormiistir. 13.11.1970 tarihinde imzalanip 01.01.1973 tarihinde
yirlirlige giren Katma Protokol ile birlikte Ankara Antlagmasi’nda ongdriilen
hazirlik donemi sona ermis, gegis donemi baslamistir. Ancak 12 Eyliil askeri
darbesinin ardindan Tirkiye-AB iliskileri resmen askiya alinmistir. Sivil
hiikiimetin kurulmasindan sonra Tiirkiye, Ankara Antlagsmasi ile Ongdriilen
evrelerin  tamamlanmasin1  beklemeksizin, 14.04.1987 tarihinde {iyelik
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ve Miizakere Cerceve Belgesi'nde yer alan fasillar*” kapsaminda, kurumsal,
hukuki ve ekonomik reformlara iliskin yeni yasal diizenlemeleri kabul
etmekte ve yiriirlige koymaktadir. Avrupa Komisyonu, 1998 yili itibariyle
aday devletlerin, bu baglamda Tirkiye’nin, Kopenhag kriterlerine uyum
konusunda gosterdigi gelismeleri, yillik olarak degerlendiren ve 2016 yilina
kadar “Ilerleme Raporu”, sonrasinda ise “Ulke Raporu” olarak adlandirilan
raporlar ile agiklamaktadir“®. Aday statiisiinde olan Tiirkiye icin 1998
yilindan 2021 yilina kadar 23 adet Ilerleme Raporu yayimlanmistir®,

bagvurusunda bulunmustur. 10-11 Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye’ye adaylik statiisii taninmistir. 03.10.2005 tarihinde ise
Tiirkiye resmen AB’ye iiyelik miizakerelerine baglamistir. Daha fazla bilgi igin
bkz. https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, erisim
tarihi 02.06.2022.

Miizakere Cerceve Belgesi’nde, Tutkiye’nin AB uyeligi icin 35 fasil belirlenmistir.
Bu fasillardan “Yargi ve Temel Haklar” baslikli 23. fasil ile “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik” baglikli 24. fasil ¢alismamiz agisindan dnemlidir. 23. faslin kapsami,
“yargi ve temel haklar alanindaki AB politikalar1 ile Birligin 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alan1 olarak korunmasi ve gelistirilmesi; bu baglamda AB liyeligi i¢in aday
tilkelerin bagimsiz ve etkin calisan bir yargi tesis etmeleri; hukukun istiinligii
ilkesinin korunmasi bakimimdan mahkeme kararlarinin tarafsizligi, biitiinligi ve
yiiksek standardi; adil yargilanma hakkinin tesisi igin yasal giivenceler ve
yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadeledir”. 24. faslin kapsami ise “Avrupa
Birligi’nin dig simirlar, adli isbirligi, polis isbirligi, vize politikasi, uluslararasi
koruma, gog¢, Orgiitlii suglarla miicadele alanlarindaki miiktesebat ve
politikalaridir”. Ancak bu fasillar, Giiney Kibris Rum Ydnetimi tarafindan
08.12.2009 tarihinde tek tarafli olarak bloke edilmistir. Bu nedenle 2009°dan
giintimiize bu fasillarda bir ilerleme saglanamamustir. Fasillara iligskin daha fazla
bilgi icin  bkz. https://www.ab.gov.tr/katilim-muzakerelerinde-mevcut-
durum_65.html, erigim tarihi 04.06.2022.

Ilerleme Raporlar;, 2005 yilma kadar ‘Regular Report”, 2005 yil itibariyle
“Progress Report” ismi ile yayimlanmustir. 2016 yili itibariyle ise Ulke Raporu
(Turkey Report 2021) olarak yayimlanmaktadir. Bkz.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en, erigim
tarihi 03.08.2021.

4 https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html, erisim tarihi 04.06.2022.
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D. Politika Transferi

Kosulsallik kavrami agiklandiktan sonra, cevaplanmasi gereken, AB
kosulsalliginin etkinliginin nasil saglanacagi meselesidir. Bu soru baglaminda

karsimiza ¢ikan kavram, “politika transferidir” (policy transfer).

Politika transferi, farkli siyasal sistemler arasinda fikir, politika ve
politika araglarimin aligverigine iliskin kamu yonetimi ve kamu politikasi
literatiirdeki onemli kavramlardan birisidir®®. S6z konusu kavram ilk olarak,
1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda, “Ggrenme”, “ders ¢ikarma” ve
“uluslararasi politika yakinsamasi1” gibi kamu politikalar1 alaninda halihazirda
gelistirilmekte olan birtakim akademik calisma ve tartismada kullanilmgtir®?.
Bu baglamda, 1996 yilinda Dolowitz ve Marsh tarafindan ortaya konulan
tanima gore politika transferi, “belirli bir zaman veya mekandaki kurumlara,
yonetsel diizenlemelere ve politikalara iliskin bilginin, baska bir zaman veya
mekandaki  kurumlarin, yonetsel diizenlemelerin ve  politikalarin
gelistirilmesinde kullanildig1 bir siire¢” olarak tanimlanabilir®?.

Politika transferi, ¢agdas politika olusturma siirecinin 6nemli bir
parcasini teskil etmektedir. Bu durumun baslica sebebi, kiiresellesme
stireciyle birlikte mevzuatlarin sayisinin ve degisiminin 6nceki donemlere
gore daha hizli ve biiyiikk olmasidir *®. Kiiresellesme siireciyle birlikte
yogunlugunu arttiran bu baskilar karsisinda hiikiimetler, diger devletlerin
politika fikirlerine, kurumsal reformlarina ve mevzuatlarina birer kaynak
goziiyle bakmaya baslamislardir®. Bu nedenle, politika transferi kavrami
devletlerin birbirleriyle yakin iliskilerde bulunmasini gerektirmektedir. Bu
cercevede politika transferi, bir devletin politika yapicilarmin diger

50 Simon Bulmer, David Dolowitz, Peter Humphreys and Stephen Padgett, Policy
Transfer in European Union Governance Regulating the utilities’, (Oxon,
Routledge, 2007), s. 4.

Osmany Porto de Oliveira and Carlos Aurélio Pimenta de Faria, “Policy Transfer,
Diffusion and Circulation”, Research Traditions and the State of the Discipline in
Brazil, Novos Estud, Cebrap, Sdo Paulo ,C. 36, (2017), s. 16.

32 David Dolowitz and David Marsh, “Who Learns What From Whom: A Review of
the Policy Transfer Literature”, Political Studies, C. XLIV, (1996), s. 344.

David Dolowitz, Stephen Greenwold ans David Marsh, “Policy Transfer:
Something Old, Something New, Something Borrowed, But Why Red, White And
Blue?”, Parliamentary Affairs, Oxford Journals, C. 52, (1999), s. 719.

Dolowitz, Greenwold, Marsh, Policiy Transfer: Something old, s. 719.
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devletlerin politikalarini, kurumlarini analiz etmeleri sonucunda ulastiklar
bilgiler 1s1ginda kendi devletindeki politika ve kurumlarmi yeniden
yapilandirmasim kapsayan bir olgudur®,

Politika transferi; “goniillii politika transferi®®> ve “zorlayici politika
transferleri (kosulsallik transferi/yiikiimlii politika transferi)” olarak iki alt
tiire ayrilmaktadir®. Siyasi aktorlerin 6zgiir segimlerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan goniillii politika transferi (voluntary policy transfer), bir
devletteki siyasi aktorlerin bir veya birden fazla devletin politika ve
kurumlarindan dersler ¢ikardiklarini ve daha sonra bunlar1 kendi politika ve
kurumlarina uyguladiklari bir siireci ifade etmektedir®. Bu nedenle, géniillii
politika transferi yerine “ders ¢ikarma (lesson drawing)” terimini kullanan
yazarlar da bulunmaktadir®®. Goniillii politika transferi, halihazirda baska bir
devlette etkili bir sekilde uygulanmakta olan bir politikanin, programin ya da
kurumun taranmasiyla baglar; s6z konusu politikanin, programin ya da
kurumun kendilerine aktarilmasi durumunda ne olacaginin ileriye doniik bir
degerlendirilmesi ile sona erer®®. Bu degerlendirme, baz1 durumlarda, nasil
devam edilmemesi gerektigine yonelik “olumsuz bir ders ¢ikarma” seklinde
de sonuglanabilir®?,

Calismamiz agisindan 6nem arz eden politika transferi tiiri ise, “yiikiimlii
politika transferi” olarak da ifade edilen zorlayici politika transferidir

5 Mehmet Zahid Sobaci, Idari Reform ve Politika Transferi Yeni Kamu
Isletmeciliginin Yayihst’, (Bursa: Dora, 2014), s. 68.

56 <1889 tarihli Italyan Zanardelli Yasas1” esas almarak hazirlanan ve 1 Mart 1926
tarihinde kabul edilip 13 Mart 1926 tarihinde yiirtirliige giren 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile Alman Ceza Kanunu’ndan ve Alman ceza doktrininden esinlenilerek
hazirlan ve 26 Eyliill 2004 tarihinde kabul edilip 1 Haziran 2005 tarihinde
yiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, goniillii politika transferinin tipik
orneklerindendir.

57 Mehmet Zahid Sobaci, “Politika Transferi Baglammda Kamu Y dnetiminde Neo-
Liberal Reformlarin Yayilmasi: A¢ik Toplum Enstitiistiniin Rolii”, Sosyo Ekonomi,
C. 16, S. 16, (2011), s. 195, 196.

% Dolowitz, Marsh, Who Learns, s. 344, 346-347.

%9 Richard Rose, “What is Lesson-Drawing?”, Journal of Public Policy, C. 11, S.1,
(1991), ss. 3-30.

% Rose, a.g.e., s. 3.

1 Dolowitz, Marsh, Who Learns, s. 344.
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(coercive policy transfer). Zorlayici politika transferi, “bir uluslararas: ya da
uluslartistii  orglite liye olan devletlerin, iiye olmaktan kaynaklanan
yikiimlilikklerinin bir pargast olarak, belirli politika ve programlart
benimsemek zorunda kalmas:” olarak tanimlanabilir®2. Bu anlamda, yiikiimlii
politika transferinin en tipik 6rnegi Avrupa Birligi’dir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi tiiziikler ve direktifler vasitasiyla supranasyonal yasama yetkisini
kullanirken; Adalet Divani iiye devletleri AB’nin ¢ikarmis oldugu politik
direktiflerini benimsemeye zorlamaktadir. Aday tiye devletler ise, Kopenhag
kriterlerinde ve miizakere ¢erceve belgelerinde belirtilen, Birligin ilke ve
politikalar1 dogrulsunda hazirlanan reformlar ¢esitli enstriimanlar vasitasiyla
hayata gecgirmeye zorlanmaktadir.

Il. BIR POLITIKA TRANSFERI  ARACI OLARAK
ESLESTIRME PROJELERI

A. Tarihsel Arka Plani

Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan Avrupa Birligi,
Kopenhag kriterleri temelinde, Orta ve Dogu Avrupa devletleriyle genisleme
ve derinlesme siirecine girmistir. S6z konusu Kriterler -yukarida da bahsi
gectigi lzere- siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum seklinde ti¢ baslikta gruplandirilmistir. 1995 yilinda
Essen’de, Komisyon tarafindan “Katilim Oncesi Stratejisi” cercevesinde
kabul edilen ‘Beyaz Kitap'ta ise, aday devletlerin yalnizca Avrupa Birligi
miiktesebatini  i¢ hukuka aktarmakla yiikiimlii olmadiklari; ayrica,
miiktesebati etkili bigimde uygulayacak ve yiiriitecek adli ve idari kurumsal
kapasiteye de sahip olmalar1 gerektigi belirtilmistir®®. Benzer talepler, Aralik
1995’te Madrid’de, Haziran 2000'de Feira’da diizenlenen Zirveler'de
tekrarlanmus ve aday iiye devletlerdeki kurumsal eksikliklerin genislemenin
ontinde biyiik bir engel oldugu endiseleri dile getirilmistir.

62 Sobaci, Politika Transferi, s. 196. Dolowitz, Marsh’a gére zorunlu politika
transferi, uluslararast ya da ulusiistii orgiitlerin yanisira bir devletin, baska bir
devleti belirli bir politikay1 ya da programi benimsemeye zorlamasi seklinde de
gercgeklesebilir (Dolowitz, Marsh, Who Learns, s. 344).

65 Dimitris G. Papadimitriou, “Exporting Europeanisation: EU enlargement, the
Twinning Exercise and Administrative Reform in Eastern Europe”, Turin: European
Consortium for Political Research- Joint Sessions, (22-27 Nisan 2002), s. 8.
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Boylece, ilk olarak, tam iye olarak kabul edilen devletlerin ulusal
mevzuatlari ile Birlik miiktesebati arasinda herhangi bir ¢atismanin olmamasi
arzulanmistir. Bu nedenle, iiyelik miizakerelerinin yiiriitiildiigii dsnemlerde -
ilk olarak 1998-2005 yillar1 arasinda- aday ve potansiyel aday devletlerle
Birlik miiktesebati arasindaki uyumsuzluklar tespit edilmeye ve
coziimlenmeye calisilmistir®. Bu amagla Birlik s6z konusu devletlere strateji
belgelerinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi, mevzuat ¢aligmalari, gliglii ve
zay1f yonler analizi, bosluk analizi, ihtiyag analizi gibi birtakim somut ve agik
teknik yardimlar ve tesvikler saglamistir®. PHARE®, ISPA®", IPA%,
SIGMA® PSO™, MATRA™ ve Jean Monnet’? programlar1 bunlara érnek
gosterilebilir.

6 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 6. B.,
(Ankara: Yetkin, 2012), s. 85.
65 https://www.ab.gov.tr/eslestirme 204.html, erisim tarihi 14.04.2022.
% “Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies” (Polonya ve
Maceristan: Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim). 1989 yilinda Bulgaristan
ve Polonya ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi i¢in baslatilmis olsa da;
ilerleyen yillarda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’yt da kapsar duruma getirilmistir.
PHARE, AB’nin tam fyelikleri oncesi Orta ve Dogu Avrupa devletlerini
destekledigi esas teknik yardim araci olarak uygulamaya konulmustur. Ancak,
1995-1997 yillar1 arasinda Polonya ve Macaristan’da PHARE kapsaminda
yiriitillen kurumsal kapasitelerinin yapilandirilmas: ¢aligmalart basarisiz olunca
Komisyon, daha etkili ve tegvik edici bir dig isbirligi araci olarak eslestirme
mekanizmasini geligtirmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Eliska Tomalova and Elsa
Tulmets, “Twinning Project: Analysing the Experience of ‘old” EU Member States
and Evaluating the Benefits of Twinning Out for the ‘new ’EU Member States”,
Institutional Dynamics and the Transformation of Executive Politics in Europe, ed.
Morten Egeberg, (Mannheim: CONNEX, 2007), s. 380.
“Instrument for Structural Policies for Pre-Accession” (Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Araci).
“Instrument for Pre-Acccession” (Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programn).
‘Support for Improvement in Governance and Management” (Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek Icin Destek Programi).
“Programma Samenwerking Oost Europa” (Katihm Oncesi Programu).
Hollanda Hiikiimeti tarafindan saglanan ikili isbirligi programidir ve “toplumsal
doniisim”  anlamima  gelmektedir. ~ Daha  fazla  bilgi igin  bkz.
https://icisleri.gov.tr/matra-projesi, erisim tarihi 16.03.2022.
1989 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu arasinda yapilan bir
anlasma ile hayata gecirilen Jean Monnet, lisansiistii egitime yonelik bir burs
programidir.
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Ikinci olarak, aday ve potansiyel aday devletlerin sahip olduklar
kurumsal yapinin Avrupa Birligi ile uyumlu olmasi arzulanmistir’®. Zira,
Avrupa Birligi miiktesebatinin ulusal hukuk ile uyumu, giiglii bir kurumsal
yapilanma ihtiyacimi da beraberinde getirmektedir. Bu gergevede Birlik, aday
ve potansiyel aday devletlerde de AB’ye paralel giiglii bir kurumsal
yapilanmanin tesisi amaciyla birtakim teknik yardim mekanizmalart
hazirlamustir. Bahse konu teknik yardimlar esas itibariyle genelde iki hafta ile
siirli kalan, kisa vadeli TAIEX programlar ile TAIEX programlarinin
kurumsal yapilanma g¢alismalar1 igin yeterli olmadigi hallerde daha uzun
siireleri kapsayabilen eslestirme projeleridir®. Boylece, uzun vadeli ve genis
kapsamli bir kurumsal yapilanma mekanizmasi olarak karsimiza ¢ikan
eslestirmenin, ilk olarak Avrupa Birligi’nin besinci genisleme siirecinde,
Mayis 1998'de Komisyon tarafindan gelistirilen, Orta ve Dogu Avrupa

devletlerinin Avrupa Birligi'ne tam iiye olarak kabul edilmelerinden once
kurumsal ve hukuki alt yapilarinin hazirlanmasima yonelik somut teknik
yardimlar saglayan bir AB enstriimani oldugu séylelenebilir®. 1998 yilindan
gliniimiize, eslestirme projelerinde usule iliskin birtakim degisiklikler
yapilmis olsa da, mekanizmanin ana hedefleri ve islevleri ayni1 kalmigtir.

B. Tanim

Idari alanda Avrupalilasmanim énemli unsurlarindan birisi olarak kabul
edilen eslestirme (twinning), Komisyon ile ortaklasa kararlastirilan zorunlu
ciktilari/sonuglar1 elde etmek amaciyla, ilgili kamu kurumlar ile {ye
devletlerin ve eslestirme projelerinden yararlanan devletlerin yetkilendirilmis
organlari arasindaki isbirliginine dayanan bir kurumsal yapilanma araci olarak
tanimlanabilir’®. Diger bir ifadeyle eslestirme, gesitli zorunlu ¢iktilar elde
edilmesi amaciyla belirli bir alanda kurumsal isbirligi ongoren bir AB
enstriimamidir. Eslestirme projeleri ile elde edilmesi planlanan bu zorunlu

3 T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmasi ve
Tiirkiye, (Ankara: Ofset Fotomat, 2011), s. 8.
" T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmasi ve

Tiirkiye, s. 8.

5 T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmasi ve
Tiirkiye, s. 8.

76 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/twinning_en, erigim

tarihi 19.04.2022.
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ciktilar, Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) ve Avrupa Komsuluk Politikasi
(ENI) tiiziiklerinde de ongoriilen ve Birlik ile faydalanici devlet tarafindan
ortaklaga kararlastirila politika hedefleri tizerine insa edilir’”. Ortak politika
hedefleri ise, aday tiye devletlerin AB hukukuna uyum siireglerinin hizlanmasi
ve AB hukukunu etkin bir sekilde uygulamalari i¢in ihtiya¢ duyduklari adli ve
idari sistemlerinin tesisini ger¢eklestirmek i¢in olusturulmuslardir.

Eslestirme projelerinin temel mantigi, Avrupa Birligi mevzuatini etkin
sekilde uygulayan iiye devletin kamu kurumu ile bu seviyeye ulagsmasi
hedeflenen faydalanici devlet kurumunun ‘eslesmesidir’. Bu amagla, iiye
devlet kamu sektoriinde gorevli uzmanlar, proje siiresi boyunca bizzat
faydalanic1 devlette bulunarak, ilgili kamu kurumunda Birlik miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmanin olusturulmas: ve idari
kapasitenin  giiclendirilmesi icin cahsirlar ® . Boylece, eslestirme
tamamlandiginda, faydalanici devlet Birlik hukukundan kaynaklanan
yikiimliiliikklerini yerine getirmesini saglayan verimli, isleyen bir kurumsal
yapiya ulagmig olacaktir.

Eslestirme  mekanizmast  vasitasiyla ~ kurumsal  kapasitenin
gliclendirilmesine yonelik olarak saglanan teknik yardimlar asgari 12 azami
36 aylik bir donemi kapsamakla birlikte, bu siire faydalanici devletin spesifik
ihtiyaglarina gore belirlenebilmektedir. Bununla birlikte, ilgili kamu kurum
ve kuruluglarmimn kurumsal yapilanma ihtiyacinin daha az kaynakla
karsilanabildigi durumlarda, kisa donemli eslestirme mekanizmasindan
(Twinning Light) yararlanilabilmektedir. Bu baglamda kisa donemli
eslestirme, daha esnek olan, 8 ay1 gegmeyecek orta vadeli planlar1 yiiriitmek
tizere tasarlanan ve biitgesi azami 250.000 Avro olan projeler olarak
tanimlanabilir®, Istisnai durumlarda bu siire 10 aya kadar uzatilabilir®, Klasik
eslestirmeye kiyasla daha sinirli bir kapsamda herhangi bir kurumsal sorunu

"7 European Comission, Twinning Manual (Revision 2017-Update 2020), 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-
09/twinning_manual 2017 update 2020.pdf, erisim tarihi 16.04.2022, s. 9.

T.C Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmast ve
Tiirkiye, s. 9

T.C Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmast ve
Tiirkiye, s. 8.

European Comission, Twinning Manual, s. 72.

European Comission, Twinning Manual, s. 72.
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¢Ozmek tizere tasarlanan kisa donemli eslestirme, klasik eslestirme
mekanizmasimin temel ilke ve ozelliklerini tasiyan bir kurumsal yapilanma
aracidir.

C. Ozellikleri

Eslestirme projeleri iiye devletin faydalanici devlete tek yonli olarak
sagladigi teknik bir yardim ya da tesvik degildir. Hem tiye devletin hem de
faydalanic1 devletin 6zel taahhiitlerinin bulundugu bir enstriimandir®. Bu
baglamda, faydalanci devlet projede 6ngoriilen zorunlu giktilar tistlenmeyi ve
finanse etmeyi, tiye devlet ise proje sonlandirilana kadar siirece eslik etmeyi
taahhiit etmektedir®. S6z konusu taahhiitlerin giivenirligini desteklemek
amaciyla, faydalanici devlet ve iye devlet ortaklasa hazirladiklari bir
eslestirme calisma planin1 imzalar. Calisma plani, projenin uygulanmasi
sirasinda diizenli olarak giincellenen, baslangigta en az 6 aylik bir siire igin
ongoriilen, gegici bir belgedird,

Eslestirme mekanizmasi, mahiyeti itibariyle bir hibe projesi olsa da,
faydalanici devletin de iistlenmesi gereken cesitli finansal yiikiimliliiklere
gereksinim duymaktadir®. Bunlar ayni ya da nakdi finansal yiikiimliiliikler
seklinde olabilir. Ayni yiikiimliiliklere ornek olarak gelen tiye devlet
uzmanlarina ofis, telefon, bilgisayar, internet baglantisi, fotokopi makinesi,
faks makinesi gibi arag ve hizmetlerin saglanmasi gosterilebilir. Ancak, ayni
yikiimliilikler ¢er¢evesinde saglanan katkilar tek bagina yeterli degildir.
Bunlara ek olarak, faydalanici devletin eslestirme biitgesine dogrudan nakdi

katkida bulunmak suretiyle “es finansman” saglamasi da beklenmektedir.

Eslestirme projeleri, karsilikl1 isbirligine dayanan ve ortaklasa yiirtitiilen
bir mekanizmadir®. Bu nedenle, dolayl olarak Birligin etkisini ve giiciinii

82 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-

assistance/twinning_en, (03.05.2022).

T.C Basgbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmast ve

Tiirkiye, s. 9.

European Comission, Twinning Manual, s. 10.

8 https://www.ab.gov.tr/eslestirme_204.html, erisim tarihi 03.05.2022.

8 Faydalanici kurum, eslestirme fisinin diizenlenmesinden eslestirme hibe
sozlesmesinin kapanmasina kadar gergeklesen tiim siirecte proje lideri olarak,
“lider ortak” {iiye devlet temsilcileriyle beraber  aktif rol almaktadir.
(https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-
assistance/twinning_en, erigim tarihi 03.05.2022.
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sinirlandiran bir enstriimandir®’. Soyle ki, eslestirme projelerinin segilmest,
uygulanmas1 ve izlenmesi siireclerinde Komisyonun yetkisi daha ¢ok
koordinasyon ve damsmanlhk rolii ile siirhdir 8 . Zira, eslestirme
mekanizmasinda iiye devletlerin Komisyona itaat ettikleri bir pozisyonu kabul
etmeleri olas1 degildir®. Benzer sekilde, faydalanici devletlerin bir iiye
devletin hakimiyetinde olan bir projeden rahatsizlik duymalari kaginilmazdir.

Bu baglamda, eslestirme mekanizmasinda kural faydalanici devletin iiye
devlet ortaklarini segmesidir®. Bu siirecte Komisyonun rolii, bagvuru sahibi
devlet ile eslestirme projesinde yer almak isteyen iiye devletler arasinda
sunulan teklifleri®® iletmekten ve talep gelirse ikili goriismeler ayarlamaktan
ibarettir®2. Bu amagla, tiim iiye devletlerde ve aday iiye devletlerde “Ulusal
Irtibat Noktalar1 (National Contact Point/NCP) ” olusturulmustur.

Eslestirme projeleri yalnizca damigmanlik gibi Klasik teknik destek
tirlerini sSunmak tizere tasarlanmig bir enstriiman degildir. Eslestirme projeleri
vasitasiyla belirli bir alanda, belirli zorunlu ¢iktilarin elde edilmesi amaglanir.
Bu nedenle, eslestirme projeleri ile genis kapsamli reformlarin degil, belirli
bir alanla  siirli  belirli  zorunlu  ¢iktilarin  gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir®.

Eslestirme projeleri ile amaglanan zorunlu giktilar, AB ile faydalanici
devlet tarafindan ortaklasa kararlastirilan politika hedefleri iizerine insa edilir.
Bu hedefler, Birligin ¢esitli belge ve diizenlemelerde belitilen politika
yonelimleri ile faydalanici devletin reform ¢abalarini (faydalanici devlet
tarafindan da kabul edilen stratejik belgelerde belirtildigi gibi) birlestirir®.

87 Steven O’conner and Robert Kowalski, “On Twinning: The Impact of Naming an

EU Accession Programme on the Effective Implementation of Its Projects”, Public
Administration and Development, C. 25, (2005), s. 439.

Papadimitriou, a.g.e., s. 10.

O’connor, Kowalski, a.g.e., s. 439.

European Comission, Twinning Manual, s. 10.

Stirecin  seffafligin1 ve verilen tim tekliflerin esitli§ini saglamak amaciyla
“eslestirme fisleri”, hem ‘“Europedid” isimli web sitesinde ilan edilir; hem de
‘Ulusal Irtibat Noktalari’nda dagitilir. Daha fazla bilgi icin bkz. European
Comission, Twinning Manual, s. 10.

Papadimitriou, a.g.e., s. 9.

Papadimitriou, a.g.e., s. 8.

European Comission, Twinning Manual, s. 9.
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Eslestirme projelerinin hedeflenen zorunlu giktilar: elde edebilmek i¢in
ise, bir dizi faaliyet ve girdiye ihtiyaci vardir. Bu ¢ergevede, eslestirme
projeleri kapsaminda ihtiyag duyulan girdilerden en 6nemlisi, Proje Lideri iiye
devlet tarafindan saglanan uzmanhk girdisidir®. Zira proje ortagi olarak
secilen liye devletin asli gorevi, kendi kurumlarindaki kamu sektorii
uzmanhgini faydalanici devlet kurumlarma transfer etmektir®®. Bu nedenle
tam zamanli bir iye devlet uzmanmin (yani Yerlesik Eslestirme
Danismaninin/YED) faydalanici  devlet kurumunda gorevlendirilmesi,
eslestirme projelerinin omurgasini olusturmaktadir®.

Yine bu gercevede, eslestirme projeleri kapsaminda
gergeklestirilebilecek faaliyetler; “mevzuat calismasi, web sitesi ve veri tabani
caligmasi, giiclii ve zayif yonler analizi, ihtiyag analizi, bosluk analizi,
kurumsal isleyisi diizenleyen i¢ prosediirleri ve yontemleri belirleyen
belgelerin hazirlanmasi, strateji belgeleri ve eylem planlarinin hazirlanmasi,
mevzuatin iyi uygulamalarini gorebilmek amaciyla diizenlenen egitimler,
egiticilerin egitimi ve egitim modiillerinin hazirlanmasi, Staj ve g¢aligma
ziyaretleri, iletisim ve farkindalik faaliyetleri” seklinde belirtilmistir®,

Son olarak belirtmek isteriz ki, eslestirme projeleri yalnizca aday tiye
devletler i¢in 6ngoriilmiis bir mekanizma degildir. Eslestirme projelerinin
faydalanici devletleri ii¢ gruba ayrilabilir. Birinci grubu, “Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract (IPA)” kapsaminda eslestirme projelerinden yararlanan
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan
ve Tiirkiye olusturmaktadir®. ikinci grubu, “Avrupa Komsuluk Politikasi
(ENP)” kapsaminda eslestirme projelerinden yararlanan Cezayir, Mistr, Israil,
Urdiin, Liibnan, Fas, Filistin, Tunus, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna olusturmaktadir 1. 2020 yili itibariyle
uygulamaya konulan ii¢iincii grubu ise, “Avrupa Kalkinma Fonu (EDF) ve

%5 European Comission, Twinning Manual, s. 9.
% T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmasi ve
Tiirkiye, s. 9.

%7 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 9.

%8 hitps://www.ab.gov.tr/eslestirme_204.html, erisim tarihi 05.05.2022.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-

assistance/twinning_en, esirim tarihi 08.05.2022.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-

assistance/twinning_en, erisim tarihi 08.05.2022.
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Kalkinma Isbirligi Aract (DCI)” kapsaminda eslestirme projelerinden
yararlanan Afrika, Karayipler ve Pasifik devletleri ile denizasir1 bolgeler

olusturmaktadir®?,

D. Temel Aktorleri

Eslestirme projeleri iki “Proje Lideri (biri projeyi yoneten iiye devlet
adina, digeri faydalanic1 devlet adina)”, iki Ulusal Irtibat Noktas1, bir Yerlesik
Eslestirme Danmismani ve bir Yerlesik Eslestirme Danmismani Muadili’nin
denetiminde ve koordinasyonunda gergeklestirilir. Komisyon ise, eslestirme
projelerinin planlanmasi, se¢ilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda
cesitli roller alarak siirece dahil olmaktadir.

Uye Devlet Ulusal Irtibat Noktasimin (Member State National Contact
Points), eslestirme mekanizmasinin tesviki, gelistirilmesi ve koordinasyonu
konularinda énemli rolleri bulunmaktadir’®?. Eslestirme fislerinin ilgili iiye
devlet kurumlarma iletilmesi ve onlara eslestirme projesi tekliflerinin
hazirlanmasi konusunda tavsiyeler verilmesi, iiye devlet tarafindan tek basina
hazirlanan proje tekliflerinin incelenmesi ve sunulmasi, Faydalanict Devlet
Ulusal Irtibat Noktasi ile yapilan toplantilarin koordinasyonu Uye Devlet

Ulusal Irtibat Noktasinin sorumlulugundadir®,

Faydalanmici Devlet Ulusal [rtibat Noktas: (the Beneficiary National
Contact Point), Uye Devlet Ulusal Irtibat Noktasimn muadili olarak
calismaktadir’®. Eslestirme projesiyle ilgili olarak Komisyon, iiye devlet ve
faydalanici devlet arasinda merkezi bir iletisim noktasi olarak hareket

etmektedir®.

Uye Devlet Proje Lideri (the Member State Project Leader), ‘Uye iilke
kamu kurumundaki gorevine devam ederken, aylik mesaisinin en az iig
giinlinii projenin denetlenmesi ve koordinasyonu igin ayiran alaninda yetkin

191 Eyropean Comission, Twinning Manual, s. 6.

102 (Jye devletler ve faydalanici devletler, Ulusal Irtibat Noktalarmin adimi ve iletisim
bilgilerini Eslestirme Koordinasyon Ekibine iletir. Eslestirme Koordinasyon Ekibi
ise, Uye Devlet Ulusal Irtibat Noktalarmin listesini Twinning web sitesinde
yaynlar.

103 Eyropean Comission, Twinning Manual, s. 24-25.

104 Tiirkiye nin Ulusal Irtibat Noktas1 “Avrupa Birligi Baskanligidir”.

105 European Comission, Twinning Manual, s. 35.
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bir iist diizey kamu gorevlisidir'®”. Bu tanimdan ¢ikan ilk sonug, Uye Devlet
Proje Liderinin ad hoc yetkilendirilmis bir kamu kurumundan secilemeyecek
olmasidir. Ikincisi, Proje Liderinin hem kamu kurumundaki giinliik
gorevlerine devam etmesi hem de eslestirme projesinin planlanmasina,
denetlenmesine ve koordine edilmesine de zaman ayirmas: beklenmektedir.
Bir digeri, Proje Lideri faydalanici devlette bulunmak zorunda degildir.
Sonuncusu ise, Proje Liderinin siyasi diizeyde dialog kurmak igin yeterli
riitbeye sahip, alaninda uzman ve yetkin bir kamu gorevlisi olmasi
gerekmektedir. Bu g¢ercevede, bir eslestirme projesinin dogru ve basarili bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve mali yonetimi Proje Liderinin
sorumlulugundadir 2. ilk ve sonraki galisma planlarmin hazirlanmasi
siirecine dahil olmas1 beklenen Uye Devlet Proje Liderinin, eslestirme
projelerinin secim toplantilarina ve ii¢ ayda bir diizenlenen Proje Yonlendirme
Komitesi toplantilarina katilmalar1 ise zorunludur®,

Faydalanici Devlet Proje Lideri(the Beneficiary Project Leader); “Uye
Devlet Proje Liderinin muadili olarak ¢alisir ve onunla yakin isbirligi
icerisinde, projenin genel yonetimi ve koordinasyonunu saglar % .
Faydalanici1 devlet tarafindan atanan Proje Liderinin ismi Eslestirme Hibe
Sozlesmesi’'nde yer almaktadir. Bu nedenle, Proje Liderindeki bir degisiklik
Eslestirme Kilavuzunda belirtilen prosediirler uyarinca yazili olarak
bildirilmelidir't°.

Yerlesik  Eslestirme  Damismani/YED (The Resident Twinning
Adviser/RTA)'; “Kesintisiz bir sekilde proje uygulama siiresince faydalanic

106 https://www.ab.gov.tr/eslestirme_204.html, erisim tarihi 11.05.2022.

197 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 25.

198 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 25.

199 https://www.ab.gov.tr/eslestirme_204.html, erigim tarihi 11.05.2022.

10 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 35.

1'yerlesik Eslestirme Danigmaninin bazi niteliklere sahip olmasi beklenmektedir.
Bu baglamda, oncelikle, Yerlesik Eslestirme Danigmaninin iiniversite mezunu
olmasi ya da Birlik miiktesebatinin veya eslestirme fisinde ortaya konulan politika
hedeflerinin uygulanmasi konularinda en az sekiz yillik bir ¢alisma deneyimine
sahip olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, eslestirme projeleri konusunda bilgili
olmast, ilgili alanda kurumsal yapilanma ve uygulama deneyimine sahip olmasi,
iletisim ve dil becerilerinin yeterli olmast beklenmektedir. Daha fazla bilgi i¢in
bkz. European Comission, Twinning Manual, s. 30-31.
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tilkede bulunmak ve c¢alismak iizere gorevlendirilen tye iilke kamu
gorevlisidir®’, Bu tanimdan ¢ikan ilk sonug, Yerlesik Eslestirme Danismani
faydalanici devlete tam zamanli olarak atanir. Bu sebeple, Faydalanici
devlette gegerli olan c¢alisma saati kurallarina tabidir. Digeri, projenin
uygulanmast i¢in ihtiya¢ duyulan giinliik faaliyetleri koordine etmek Yerlesik
Eslestirme Danigmaninin  sorumlulugundadir. Sonuncusu ise, Yerlesik
Eslestirme Danismani iiye devletin temsilcisi konumundadir. Buna ragmen,
gorevlerini yerine getirirken yalnizca Birligin ve faydalanici kamu

kurumunun ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekle yiikiimliidiir*,

Yerlesik Eslestirme Damisman: Muadili/'YED Muadili (The RTA
counterpart), tiye devlet ile faydalanici devlet arasindaki iletisimi ve bilgi
aligverisini kolaylastirmak amaciyla atanan, YED ile beraber eslestirme
mekanizmasinin uygulanmasindan sorumlu faydalanici devlet kamu kurumu
uzmanidir™, Buna gére, YED Muadili faydalanic1 devleti temsil etmek iizere
atanan bir kamu kurumu uzmanidir. Bu baglamda YED Muadilinin,
eslestirme projesi kapsaminda kullanilan dilde akici olmasi, faydalanici
kurumun yapist hakkinda bilgi sahibi olmasi, vyiiriitilen faaliyetlerin

organizasyonunu ve uygulanmasini kolaylastirmas: beklenmektedir'®>.

Komisyon, faydalanici devlet ile imzalanan bir Finans Antlasmasi
kapsaminda, eslestirme projesinin uygulanmasi i¢in ihtiyag duyulan fonlar
saglamakla gorevlidir. Bu baglamda, eslestirme projesinin se¢im siirecinin
sona ermesinin ardindan proje ortagi olarak segilen iiye devlete (birden fazla
secilmesi durumunda yalnizca lider ortak olan iiye devlete), projenin
uygulanmasi i¢in yapilacak harcamalara karsilik gelmek tizere, Eslestirme
Fisinde belirtilen tutarda bir hibe verir'®. Dahasi, Ulusal irtibat Noktalar:
arasinda  merkezi bir ~ koordinasyon  saglamak  Komisyonun
sorumlulugundadir. Son olarak Komisyon, yayinlamis oldugu kilavuzlar
vasitasiyla, eslestirme projelerinin yasal, finansal ve prosediirel ¢ergevesini
belirlemektedir.

12 hitps://www.ab.gov.tr/eslestirme_204.html, erigim tarihi 13.05.2022.
13 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 29.

114 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 35-36.

15 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 35-36.

115 Buropean Comission, Twinning Manual, s. 38.

1802



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (4) 2022: 1775-1816 Ceza Hukukunun Avrupalilagmast...

E. Tiirkiye'de Yiiriitiilen Eslestirme Projeleri
1. Genel Olarak

Tirkiye, ilk olarak 2002 yilinda, mali isbirligi programlamasi
cercevesinde hazirlanan 11 proje ile eslestirme projelerinden yararlanmaya
baglamistir''’. Sonraki yillarda cevre, tarim, enerji gibi farkli alanlarda da
eslestirme projeleri baslatilarak uygulamasi yayginlagmistir. Avrupa Birligi
Bakanlig1 (giiniimiizde Avrupa Birligi Baskanligi) tarafindan yayinlanan
raporlara gore Tiirkiye 2003 yilinda 17, 2004 yilinda 22, 2005 yilinda 7, 2006
yilinda 12, 2007 yilinda 14, 2008 yilinda 12, 2009 yilinda 12, 2010 yilinda 11,
2011 yilinda 6, 2012 yilinda 7, 2013 yilinda 9, 2014 yilinda 12, 2015 yilinda
10 olmak iizere toplam 174 eslestirme projesinden yararlanmistir''®. Bu
projelerinden 20’si kisa, 154’4t uzun doénemli eslestirme projesidir. Kisa
donemli eslestirme projelerinin 14 tanesi tamamlanmisken, uzun dénemli
eslestirme projelerinin 114 tanesi tamamlanmigstir. Toplamda geri gekilen
eslestirme projesi sayisi 2, iptal edilen eslestirme projesi sayisi ise 8'dir. 1 kisa
dénem, 11 uzun dénem eslestirme projesi ise devam etmektedir.

Yine, Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan Tirkiye'de yiiritilen
eslestirme projelerinin sektorlere gore dagilimini gosteren bir istatistik
yaymlanmistir'®®, Buna gére, Tiirkiye'de yiiriitiilen eslestirme projelerinden
73 tanesi “adalet ve igisleri” alanindayken; 24’1 “cevre”, 21’si “tarim”, 19'u
“finans”, 10’u “ulastirma”, 7’si “i¢ pazar”, 5’i “enerji”, 3’i “sosyal politika”,
2'si “istatistik” ve 1'i “bolgesel politika” alanindadir. Istatistiklere gore
Tirkiye’de eslestirme projeleri, en ¢ok adalet ve igisleri alaninda
uygulanmigtir.  Bunlar, “Ulusal Program” oncelikleri dogrultusunda

secilmistir!?,

117 5824 sayil1 "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu
Arasinda Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin
Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu
Mali Yardimlariyla Tlgili Ispirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ve 11 Temmuz 2008 tarihli
ilgili Cerceve Antlagsma, Tirkiye’nin eslestirme projelerinden faydalanmasinin
cergevesini belirleyen temel mevzuatlardir.

8 https://www.ab.gov.tr/40989.html, erigim tarihi 18.05.2022.

19 https://www.ab.gov.tr/40989.html, erigim tarihi 18.05.2022.

120 T.C Bagsbakanlhik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Twinning Mekanizmasi ve
Tiirkiye, s. 18.
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Avrupa Birligi Bagkanligi tarafindan yayinlanan istatistik raporuna gore,
Tirkiye’nin faydalanicist oldugu eslestirme projelerinin %40°1 Almanya'nin
“lider ortakhginda” yiiriitiilmiistiir 122 . Boylece, Tiirkiye'nin eslestirme
projelerinin uygulanmasinda en ¢ok tercih ettigi proje ortagi iiye devletin
Almanya oldugu goriilmektedir. Almanya’y: sirasi ile Ingiltere, Hollanda,
Italya, Ispanya, Fransa, Avusturya, Macaristan, Yunanistan, Danimarka,
Isvec, Finlandiya, Litvanya, Slovakya, Polonya, Estonya, Portekiz, Romanya
ve Bulgaristan takip eder. Bu devletlerden Isveg, Litvanya, Estonya, Portekiz,
Romanya ve Bulgaristan eslestirme projelerinin yiiriitilmesinde yalnizca
“kiigtik ortak” olmusglardir, hig¢bir projede “lider ortak” konumunda
olmamuglardir.

2. Adalet Bakanh@ Tarafindan Yiiriitiilen Eslestirme Projeleri

Eslestirme projelerinin amaci, projenin uygulanmasinin planlandig
alandaki  kurumsal yapinin Birlik miktesebatin1  etkin  bigimde
uygulayabilecek bir kapasiteye sahip olmasinin saglanmasidir. Bu baglamda,
“adalet ve igisleri alan1” Birligin 6nem verdigi alanlarin baginda gelmektedir.
Zira, Kopenhag kriterlerinden “siyasi kriterler” ve “AB miiktesebatinin i¢

hukuka aktarilmasi kriterleri”, “adalet ve igisleri alani” ile dogrudan
baglantilidir.

Adalet Bakanliginin faydalanici kurum olarak yararlandigi baslica
eslestirme projeleri; “Tirkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Organize Suglarla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Tirkiye’de Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde
Cocuklar ve Magdurlar ile ilgili Calismalarin Gelistirilmesi Eslestirme
Projesi”, “Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarinin Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Siber Suglara Kars1 Kapasite Gelistirme Eslestirme
Projesi”, “Efektif ve Profesyonel Bir Adalet Akademisine Dogru Eslestirme
Projesi”, “Tirkiye’deki Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Tiirkiye'de Istinaf Mahkemelerinin  Kurulmasi
Eslestirme Projesi”, “Tiirkiye’de ifade Alma Yontemlerinin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Adli Polisinin Kapasitesinin Arttirilmast Eslestirme

Projesi”, “Kara Paranin Aklanmasi, Sugun Mali Kaynaklar1 ve Terérizmin
Finansman1 Alaninda Idari Kapasitenin Arttirilmasi Eslestirme Projesi”,

121 https://www.ab.gov.tr/40989.html, erisim tarihi, 05.07.2022.
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“Emniyet Genel Miidiirliigii Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihg Izleme
Merkezinin Idari Kapasitesinin Gliglendirilmesi Eslestirme Projesi”, “Orgiitli
Suglarla Miicadelede Polis ve Jandarmanin Sorusturma Kapasitesinin
Artirllmasi Eslestirme Projesi”, “Sinir Polisinin Egitimi Eslestirme Projesi”,
“Bilirkigi Sisteminin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi”, “Kitle Tletisim
Araglart ve Yargi Arasinda Gelistirilmis Iligkiler Eslestirme Projesi”,
“Yasadis1 Gogle Miicadele ve Yasadis1 Gogmenler icin Nakil Merkezlerinin
Kurulmasi Konularinda Tiirkiye’nin Idari Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Icra Takibat Ofislerinin Kapasitesinin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi”, “Tiirkiye’de Su¢ Analizi ve Onleme Kapasitesinin
Gelistirilmesi Eslestirme Projesi”, “Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele
Eslestirme Projesi”, “Cezaevlerinde Tathiki Servislerin Iyilestirilmesi
Eslestirme Projesidir”. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin “adalet ve igisleri” alaninda
yiriitmiis oldugu projelerden “Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarinin
Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi” 6rnek olarak se¢ilmistir.

3. Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarimn Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi

20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ceza muhakemesinde sanigin
konumu ve haklar1 bilimsel ve politik tartismalara konu edilmis ve bu konuda
onemli hukuki diizenlemeler getirilmistir'?2, Ne yazik ki, ayn1 dénemlerde,
hem AB iiyesi devletlerde hem de Tiirkiye'de magdur ceza muhakemesinin
bir siijesi olarak yeterince dikkate alinmayarak ihmal edilmistir'?®. Bu durum,
“her sugun magdurunun devlet oldugu” yoniindeki klasik ceza hukuku
anlayisindan kaynaklanmistir!?*, Ancak, bu anlayis giiniimiizde artik terk
edilmistir. Modern ceza hukukunda sugun magduru, sugun konusunun sahibi
olan bireydir.

Sugun ger¢ek magdurunun birey oldugu yoéniindeki anlayisin kabul
goérmesiyle beraber, 1970’lerden itibaren, hem Avrupa’da hem Amerika’da

122 Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. B., (Istanbul: Beta,
2018), s. 931.

123 Antony Pemberton and Marc S. Groenhuijsen, “Developing Victim’s Rights
Within the European Union: Past, Present and Future”, ed. G. Kirchhoff,
Proceedings of  the 13th  World  Society of  Victimology
Symposium,(Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2011),
Eleleccttrronicicccopyyavvailialableleatt::htttps::///ssrrn..com//absttrractt=11947
236, erisim tarihi 14.06.2022, s. 1.

124 Centel, Zafer, a.g.e., s. 931; Olgun Degirmenci, “Ceza ve Ceza Muhakemesi
Hukukunda Magdur Haklar1”, TBB Dergisi, S. 77, (2008), s. 34.
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hem de uluslararas1 diizeyde magdur haklar1 pozitif metinlerde yer almaya
baslamistir. Bizim ¢alismamiz agisindan onem arz eden konu ise, Avrupa
Birligi'nin magdur haklarmin korunmasi amactyla ¢ikarmis oldugu hukuki
diizenlemeler Ve tesis ettigi kurumsal yapilardir.

Avrupa Birligi'nde, su¢ magdurunun ceza muhakemesindeki konumunun
belirlenmesine iliskin asgari standartlarin olusturulmasi1 ve sug failleri
karsisinda dezavantajli duruma diismelerinin engellenmesi amaciyla ¢ergeve
karar, direktif, tavsiye ve goriis gibi hukuki enstriimanlardan yararlanilmigtir.
15 Mart 2001 tarihli “Ceza Muhakemesinde Magdurun Konumuna iliskin
Avrupa Birligi Konseyi Cergeve Karar1?”, 29 Nisan 2004 tarihli “Sug
Magdurlarina Tazminat Odenmesine Iliskin Avrupa Birligi Konseyi
Direktifi’?”, 2009 Stockholm Programi*?, Lizbon Antlasmasi'?®, 25 Ekim

125¢ The Council of The European Union Framework Decision of 15 March 2001 On
the Standing of Victims in Criminal Proceedings 2001/220/JHA, Official Journal
L 082, 22.03.2001”. So6z konusu Cerceve Karar, “her iiye devleti, ceza
muhakemesinde magdurlara saygili bir sekilde muamele edilmesini guvence altina
almak amactyla her turli’ cabay1 sarf etmekle” yiikiimlii kilmistir. Bu baglamda,
iiye devletler magdurlarin anlasilan dillerde ifade vermeleri (anlama ve anlagilma
hakki olarak ifade edilebilir), delil sunmalari, ihtiya¢ duyduklari bilgilere
erisimleri (bilgi edinme hakki), danigsmanlik hizmetlerinden ve adli yardimlardan
iicretsiz faydalanmalari, ceza muhakemesi sirasinda zararlarini tazmin etmeleri
gibi haklarin1 giivence altina almakla yiikiimlidiirler. Dahasi, liye devletlerin
magdur destek kuruluslarinin olusturulmasi, adli personelin egitilmesi gibi
tegvikler yoluyla magdurun, ceza muhakemesindeki islemler hususunda ikinci bir
magduriyet yasamalarini engellemesi beklenmektedir.

126 Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 relating to compensation to crime
victims, Official Journal L 261/15, 06.08.2004”. S6z konusu Direktif, sug
magdurunun, &zellikle siddet sugu magdurunun, hangi iiye devlette bulunuyor
olursa olsun zararlarini tazmin etme hakkina ve imkanimna sahip olmasini, bu
miimkiin olmazsa zararmin sucun islendigi iiye devlet tarafindan karsilanmasi
gerektigine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

1272009 Stockholm Programy, iiye devletlere ve Komisyona sug magdurlarina yonelik
farkli yaklasimlarin birlestirilmesi ve koordine edilmesi ¢agrisinda bulunmustur.
Su¢ magdurlarinin haklarinin korunmasina iligkin mevzuatlarin ve politikalarin
giiclendirilmesi, bu konuda arastirllmalarin artirilmasi1  gerekliliginden
bahsetmistir. Bkz. “The Stockholm Programme an Open and Secure Europe
Serving and Protecting Ctizens”, Official Journal C 115/1, 04.05.2010.

128 Lizbon Antlasmasi’nin  82(2/c) maddesinde magdurlarmdan &zel olarak
bahsedilmistir. Bu diizenlemeye gore “Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan
yasama usulii uyarinca hareket ederek, direktifler vasitasiyla”, magdur haklarinin
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2012 tarihli “Su¢ Magdurlarinin Haklari, Desteklenmesi ve Korunmasi
Hakkinda Asgari Standartlarin Olusturulmasina iliskin Avrupa Birligi
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'?®” bu diizenlemelerden bazilaridir. Bahse
konu diizenlemeler vasitasiyla Birlik, AB vatandaglarinin serbest dolagim
haklarindan tam olarak yararlanabilmelerini saglamak ve vatandasi olduklart
tye devletten farkli bir iiye devlette su¢ magduru olmalari durumunda
dezavantajli duruma dismelerini engellemek icin magdur haklarinin
korunmasi hususunun asgari standartlarini tesis etmeye calismustir. Bu
cercevede, Avrupa Birligi tiyeligine aday bir devlet olarak Tirkiye'nin,
magdur haklarmim korunmasima ve desteklenmesine yonelik olarak Birlik
tarafindan standartlastirilmis diizenlemeleri benimsemesi beklenmektedir.

Soyle ki, AB kosulsalligi Kopenhag kriterlerinin  Avrupa Birligi
tiyeligine aday bir devlet olarak Tirkiye tarafindan yerine getirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Kopenhag kriterlerinden “Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum” magdur haklar1 konusunda Tiirk ceza adalet sistemi ile
Birlik miiktesebatt arasinda herhangi bir ¢atismanin  olmamasini
gerektirmektedir. Dahasi, sanik ve magdur haklarinin dengelenmesi,
magdurun ugradigi zararin ceza muhakemesi i¢inde ya da disinda tazmini
amaciyla AB’ye paralel, giglii bir kurumsal yapinin tesisi elzemdir. Bu
hususta ise, uzun vadeli ve genis kapsamli bir kurumsal yapilanma
mekanizmast olan eslestirme projelerine 6nemli bir rol dismektedir. Zira,
eslestirme projeleri vasitasiyla su¢ magdurunun haklari, desteklenmesi ve
korunmasi amaciyla kabul edilen Avrupa Birligi mevzuatlarini etkin bir
sekilde uygulayan tiye devlet kurumu ile bu seviyeye ulasmasi hedeflenen
Tirkiye kurumu eslestirilerek, Tiirkiye’nin Birlik hukukundan kaynaklanan
yiikiimliiliikklerini yerine getirmesini saglayan verimli ve isleyen bir kurumsal
kapasiteye ulagmasi saglanabilir.

korunmas1 amaciyla, kararlarin karsilikli taninmasinin ve cezai konularda
isbirliginin kolaylastirilmasina yonelik asgari normlar belirleyebilir.

129 “Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of
25 October 2012 establishing minimum standards on the rights, support and
protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision
2001/220/JHA, Official Journal L 315, 14.11.2012”. S6z konusu Direktif “Ceza
Muhakemesinde Magdurun Konumuna iliskin Avrupa Birligi Konseyi Cerceve
Kararinin” yerini almak iizere kabul edilmistir. Direktifte yer alan magdur haklari,
Cerceve Karardaki diizenlemeler ile benzerlik gostermektedir.
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“Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarinin Giiglendirilmesi Eslestirme
Projesi (CEMRE)”, IPA Il cercevesinde, “Adalet, Icisleri ve Temel Haklar”

alaninda, “Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi” tarafindan hazirlanan ve 20
Nisan 2017-18 Haziran 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen bir eslestirme
projesidir *° . Bu Proje ile, su¢ magdurunun haklarmma iliskin Birlik
miiktesebatin1 etkin bir sekilde uygulayan iiye devletlerden biri olan ispanya
Kralligi’nin Adalet Bakanlig1 ile bu seviyeye ulasmasi hedeflenen Tirkiye
Cumhuriyeti Adalet Bakanlig eslestirilmistir.

Goriildigi tizere, projenin faydalanici devleti Tirkiye, proje ortagi liye
devlet Ispanya Kralligi’dir. Projenin faydalamc1 kurumu ise Adalet
Bakanligidir. Adalet Bakanliginin yanisira, pilot adliye olarak secilen
“Istanbul Anadolu, izmir, Samsun, Adana, Malatya, Eskisehir ve Rize
Adliyeleri” Projenin es faydalanici kurumlaridir®®?,

Projenin amaci, “adli siirecte magdurlara ve ozellikle kirillgan gruplara
yonelik onarici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri g¢ercevesinde etkin,
strdiiriilebilir ve ulagilabilir magdur destek sistemi kurulmasina katki

saglamaktir’®?”, Bunun i¢in AB tarafindan ongoriilen biitge “2 milyon 90 bin
Euro” olmustur.

Proje kapsaminda 6ngoriilen amaca ulagmak i¢in hedeflenen ve Projenin
tamamlanmasinin ardindan elde edilen zorunlu ¢iktilarindan ilki, 2013 y1linda

kurulan “Magdur Haklar1 Daire Baskanlhiginin ¥ > 2019-2023 tarihleri
arasinda gerceklestirmeyi hedefledigi faaliyetlerini gosteren Stratejik Planinin
hazirlanmasidir ** . Ikincisi, “Magdurlara Yonelik Hak ve Hizmetler

130 “TR 14 1B JH 02 Strengthening the Victims ’Rights in Criminal Justice System”.

Bl Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Projeler, “Ceza Adalet Sisteminde Magdur
Haklarinin Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi”,
https://cigm.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/17, erigim tarihi 07.06.2022.

132 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Projeler, “Ceza Adalet Sisteminde Magdur
Haklarinin Giiglendirilmesi Eglestirme Projesi”.

133 Yerine, “10 Haziran 2020 tarihli ve 63 sayil1 Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine

Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile birlikte “Adli Destek ve Magdur

Hizmetleri Dairesi Baskanlig1” kurulmustur.

Stratejik Plana gore, Bakanligin magdur haklarinin korunmasina yonelik olarak

kabul ettigi iki politika hedefi bulunmaktadir. Bunlar; “magdur haklarma iligkin

mevzuat ¢ercevesinin olusturulmasi ve adli goériigme odalarinin iilke genelinde

yayginlastirilmasidir”. Bkz. Stratejik Plan, s. 9.

134
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Kilavuzunun” hazirlanmasidir **® . Ugiinciisii, Magdur Haklar1 Daire

Bagkanligi tarafindan hazirlanan “Magdura Yaklasim Kilavuzunun” Proje
cergevesinde yenilenmesidir *¢ . Digeri, “www.magdur.gov.tr" internet
sitesinin hazirlanmasidir'®’. Bu site ile magdurlarin sahip olduklari haklara ve
yararlanabilecekleri hizmetlere iliskin bilgilere kolay erisebilmeleri
amaglanmistir. Proje sonucunda elde edilen diger bir ¢ikti; magdur haklar
alaninda egitim veren farkli kurumlardan 150 egitici ile hakim, Cumhuriyet
savcist, Katip ve sosyal hizmet gorevlilerinden olusan 150 Kisilik bir gruba iki
ayr1 egitimin diizenlenmesidir!®, Son olarak, “aile i¢i siddet, cinsel suglar,
gbéemen kagakeiligi, malvarligina karsi suglar ve trafik kazalari magdurlarina
yonelik olarak bilgilendirici ve yonlendirici brosiirler” Proje ¢iktis1 olarak
hazirlanmustir'®.

Goriildiigii iizere, ispanya Kralligi’nin proje ortakliginda yiiriitiilen bu
eslestirme Projesi ile magdur haklarmmin korunmasi igin Avrupa Birligi
mevzuatlart ile uyumlu, etkili ve isleyen bir Tirk ceza adalet sistemi
kurulmaya c¢alisilmig; Tirkiye’nin  AB  hukukundan kaynaklanan
yiikiimliiliklerini yerine getirmesini saglayan verimli, etkin ve ulasilabilir bir
kurumsal kapasiteye ulasmasi amaglanmustir.

135 Soz konusu Kilavuz, ¢ocuk ve yetiskin magdurlar igin ayri ayri hazirlanmis ve

basilmustir. “Yetiskinler I¢in Magdur Haklar1 Kilavuzunda” magdurlara adli siireg

ve bu siiregte sahip olduklari haklar anlatilmis; ticretsiz avukat atanmasi, tibbi ve

psikolojik yardim haklart ile zararlarinin tazmini igin bagvurabilecekleri

yontemler gosterilmistir. Magdurlarin “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Genel

Miidiirliiklerinden” destek alabilmeleri i¢in gereken sartlar ve usuller, adli

goriisme odalarmin isleyisi, magdurlara yonelik koruyucu ve onleyici tedbirler,

“Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri” Kilavuzda yer alan diger

diizenlemelerdendir.

S6z konusu kilavuz ile “adli sliregte magdura hizmet sunan gérevlilerin, magdurla

iletisimde belirlenen ilkeler” altinda, uygun tutum ve davranislarla hizmet

sunmalar1 amaglanmigtir.

137 Site ad1 “www.magdur.adalet.gov.tr" olarak degistirilmistir.

138 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Projeler, “Ceza Adalet Sisteminde Magdur
Haklarinin Giiglendirilmesi Eglestirme Projesi”.

139 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Projeler, “Ceza Adalet Sisteminde Magdur
Haklarinin Giiglendirilmesi Eglestirme Projesi”.

136
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
neticesinde toplumsal degisimin hizlandig1 ve buna paralel olarak da sugun git
gide biiyiiyen, degisen ve gelisen bir problem olarak karsimiza ¢iktig
goriilmektedir. Bu durumun ve kiiresellesme, Avrupalilagsma, Amerikanlasma
gibi egilimlerin etkisiyle devletlerin, aralarinda dogrudan bir iliski olmasa
dahi, belirli ortak sorunlar1 paylastigi goriilmektedir. Bu nedenle, dogal
olarak, Avrupa’da ve diinyanin bir¢cok bolgesinde ceza hukuku basta olmak
tizere ¢esitli hukuk kurallarinin uyumlastirilmasi ve yakinlastirilmasi
yakinsama siirecinin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En genel
anlamu ile benzeme siireci olarak tanimlanan yakinsama, aslinda devletleri
belirli bir hukuk sistemini model olarak benimsemeye zorlamamaktadir'4°,
Buna ragmen giiniimiizde; rekabet baskisi, uyum istegi, mesruluk baskisi,
politik talepler ya da uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yasal yiikiimliilikkler
gibi farkli sebeplerle devletler, ¢esitli mekanizmalar ve vasitalar araciligiyla
Amerikanlagmaya ya da Avrupalilasmaya zorlanmaktadir!4!.

Avrupa bolgesi sinirlart igerisinde yasanan toplumsal, kurumsal, politik
ve yasal alanlarda isbirligini, uyumlasmay1 ve yakinlaslagsmay1 gerektiren etki,
olay ve degisimler biitiinii olarak tanimlanabilen Avrupalilasma; yalnizca
Avrupa Birligi'ne 6zgii bir siire¢ degildir. Avrupa Birligi’nin yani sira Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: ve
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de Avrupalilasma siirecine 6nemli
katkilarda bulunmaktadir. Bununla birlikte, kanaatimizce, ceza hukukunun
Avrupalilasmasim1 Avrupa Birligi’nden bagimsiz olarak diistinmek miimkiin
degildir. Zira, ceza hukukunun Avrupalilasmasi tarihsel siireg igerisinde Birlik
ilke ve Politikalarindan etkilenerek Antlasmalar, Antlagsma revizyonlar1 ve
Adalet Divaninin igtihatlar1 yoluyla yavas yavas ortaya ¢ikmis, degismis ve
gelismis bir kavramdir.

Ceza hukukunun Avrupalilasmasi, iiye devletler ve aday tiye devletler
i¢in farkli bigimlerde ger¢eklesmektedir. Temel Avrupalilasma mekanizmasi
tlye devletler icin Birligin supranasyonal yetkisine dahil alanlarda

yaptirimlarken, aday iiye devletler i¢in “kosulsallik” kavramidir. Kosulsallik,

140 Wolfgang Wiegan, “Americanization of Law: Reception or Convergence?”, ed.
Lawrence M. Friedman, Harry N. Scheiber, Legal Culture and the Legal
Profession, (Colorado: Westview Press, 1996), s. 147.

141 Wiegan, a.g.e., s. 148.
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Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak isteyen bir devletin, Birlik tarafindan
kendisine kars ileri siriilen tiim kosullar1 kabul etmesini gerekli kilmaktadir.
Bu baglamda, AB kosulsalligi, “Kopenhag kriterlerinin” aday tiye devletler
tarafindan yerine getirilmesini gerektirmektedir. AB kosulsalliginin etkinligi
ise, politika transferi vasitasiyla saglanabilir. Zira, yiikiimli politika
transferinin en tipik 6rnegi Avrupa Birligi’dir. Yikiimli politika transferi
baglaminda aday iiye devletler, Kopenhag kriterlerinde ve miizakere gerceve
belgelerinde belirtilen, Birligin ilke ve politikalar1 dogrulsunda hazirlanan
reformlar ¢esitli enstriimanlar vasitasiyla hayata gecirmeye zorlanmaktadir.
Bu enstriimanlardan birisi olarak karsimiza ¢ikan eslestirme, faydalanici
devlet ve tiye devlet arasindaki yakin ve 6zel bir kurumsal isbirligi projesidir.

Eslestirme, Komisyon ile ortaklasa kararlastirilan zorunlu ¢iktilar: elde
etmek amaciyla ilgili kamu kurumlar ile iiye devletlerin ve eslestirme
projelerinden yararlanan devletlerin yetkilendirilmis organlar1 arasindaki
isbirliginine dayanan bir kurumsal yapilanma aracidir'*?. Temel mantig1,
Avrupa Birligi mevzuatini etkin sekilde uygulayan tiye devlet kamu kurumu
ile bu seviyeye ulasmasi hedeflenen faydalanict devlet kurumunun
‘eslesmesidir’. Bu baglamda eslestirme mekanizmasi, olumsuz kosulsalliktan
(reformda geride kalan cezalandirilirdan) ziyade olumlu kosulsallig
(reformlar ddiillendiriliri) destekleyen bir politikanin bir pargasidir*,

Avrupa Birligi tiyeligine aday bir devlet olarak Tiirkiye, 2002 yilindan
itibaren eslestirme projelerinden yararlanmaktadir. Bu kapsamda, cevre,
tarim, enerji, adalet ve igisleri gibi farkli alanlarda toplam 174 eslestirme
projesinden yararlanmistir. Bu projelerden 73 tanesi adalet ve igisleri
alanindadir. Turkiye'nin “adalet ve igisleri” alaninda yiiriitmiis oldugu

projelerden “Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklarimin Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi”, 2017-2019 yillar1 arasinda, Ispanya Kralligi’nin proje
ortakliginda yiirtitiilmistir. Bu Projeyle Tirkiye’de, magdur haklarinin
korunmasi i¢in Avrupa Birligi mevzuatlari ile uyumlu, etkili ve isleyen bir
ceza adalet sistemi kurulmaya calisilmistir. Bu amagla, su¢ magdurunun
haklarina iligkin Birlik miiktesebatin1 etkin bir sekilde uygulayan iiye
devletlerden biri olan ispanya Kralligi’nin Adalet Bakanlig: ile bu seviyeye
ulagsmasi hedeflenen Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlig1 eslestirilmistir.

142 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/twinning_en, erisim
tarihi 19.04.2022.
143 Tomalova, Tulmets, a.g.e., s. 383.
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Bu kapsamda, adli siirecte magdurlara hizmet sunan personellere yonelik
egitimler diizenlenmis, magdurlara yonelik sahip olduklari haklari ve sunulan
hizmetleri gosterir kilavuzlar ve brosiirler hazirlanmis, bu kilavuzlara ve
ihtiya¢ duyacaklari diger bilgilere kolay erigebilmeleri amaciyla bir web sitesi
kurulmustur. Boylece, eslestirme tamamlandiginda, Tiirkiye’nin magdur
haklarina iligkin Birlik mevzuatindan kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine
getirmesini saglayan etkin, siirdirilebilir ve ulagilabilir bir kurumsal
kapasiteye sahip olmasi i¢in ¢aba gosterilmistir.
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