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Aysu TOKER & Ahmet TEKIN

Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi ve OECD Uyesi Secilmis
Ulke Ornekleri ile Karsilastirilmasi*

Oz

Vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda kaynag: vergiye dayanan anlasmazliklar vergi
uyusmazligl olarak ifade edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu uyusmazliklar, idari ve yargi
asamasinda olmak iizere iki sekilde ¢o6ziime kavusturulmaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢dziim yollar1 arasinda en sik tercih edileni ise uzlasma
miiessesesidir. Uzlasma miiessesesi, idare ile miikellefi bir araya getirmek yoluyla
karsiikli goriisme ve pazarlik yontemine dayanarak, uyusmazligin yargi yoluna
basvurulmadan kisa siire igerisinde ¢oziime kavusturulmasi noktasinda énemli bir yere
sahiptir. Giiniimiizde yaygin ve etkin bir sekilde kullanilan uzlasma miiessesesi
araciligiyla vergi uyusmazliklarinin biiytik bir béliimii ¢oziime kavusturulmaktadir.
Uzlasma miiessesesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
yargl organlarina tasinmadan hizli bir sekilde ¢dziimlemek, kamu alacaginin bir an énce

tahsil edilmesini saglamak ve yargi organlarinin lizerindeki is yiikiinti hafifletmek gibi
amaglar dogrultusunda uygulamaya konulmustur.

Bir iilkede uygulanan uzlasma sistemi, o {ilkedeki uzlasma sonuglari {izerinde etkili
olabilmektedir. Bu calismada 2017-2021 yillar1 arasindaki Tiirkiye uzlasma verileri
incelenerek, iilkemizde uygulanan uzlasma miiessesesinin ortaya ¢ikardigi sonuclar
degerlendirilmistir. Ayrica uzlasma mdiiessesesi, uygulanan uzlasma sistemi agisindan
uluslararas1 benzerlik veya farkliik gosterebilmektedir. OECD {ilkelerinde de
uygulamalar1 bulunan uzlasma miiessesesi, OECD f{iyesi iilkelerden Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Avustralya olmak {izere segili bes iilke
kapsaminda incelenerek, iilkemizde uygulanan uzlasma miiessesesi ile karsilastirilmistir.
Bu noktada, iilkemizde uygulanan uzlasma miiessesesinin gelisimi igin yararli olacag:
diisiiniilen iilke uygulamalarindan ornekler ile uzlasma miiessesesi nitelik ve etkinlik
bakimindan uluslararas: degerlendirilerek gelisimine katkida bulunmak amac¢lanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazliklari, Idari Asamada Coziim Yollari, Uzlasma,
Uzlagsma Komisyonlari, OECD Ulkeleri

JEL Kodu: H20, H2, K34

* Bu galisma, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi ve OECD Uyesi Secilmis
Ulke Ornekleri ile Kargilastirilmasi” adli yliksek lisans tezinden iiretilmistir.
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Conciliation Institute in Turkish Tax Law and Its Comparison With the
Selected OECD Member Countries**

Abstract

Between the tax administration and the taxpayer disputes whose source is based on tax
are expressed as tax disputes. These resulting disputes are resolved in two stages,
administrative and judicial. Among the ways of resolving tax disputes at the
administrative stage, the most preferred is the conciliation institute. The conciliation
institute is based on the method of mutual negotiation and bargaining by bringing the
administration and the taxpayer together, so that the dispute is resolved in a short time
without resorting to judicial remedies. Today, a large part of tax disputes are resolved
through the conciliation institute that is widely and effectively used. Conciliation
institute, has been implemented to resolve the disputes arising between the tax
administration and the taxpayer quickly without moving to the judicial organs, ensure
that public receivables are collected as soon as possible and purposes such as easing the
workload on judicial organs.

The conciliation system applied in a country can have an effect on the results of
conciliation in that country. In this study, the conciliation data of Turkey between 2017-
2021 were examined and the results of the conciliation institute applied in our country
were evaluated. In addition, the conciliation institute may show international similarity
or difference in terms of the conciliation institute system applied. The conciliation
institute, which also has applications in OECD countries, is examined within the scope of
five selected countries from OECD member countries The United States of Amerika,
Germany, England, France and Australia and compared with the conciliation institute in
our country. At this point, intended to contribute to its development with examples of
country practices that are thought to be beneficial for the development of the conciliation
institute in our country with international evaluations in terms of quality and
effectiveness.

Keywords: Tax Disputes, Administrative Stage Solutions, Conciliation, Commissions of
Conciliation, OECD Countries

JEL Code: H20, H2, K34

Giris
Vergilendirme islemi sirasinda verginin alacaklisi durumunda bulunan devlet ile
verginin borclusu durumunda bulunan miikellef arasinda meydana gelen ve taraflarin

birbirleriyle karsi karsiya gelmesine neden olan hukuki nitelikteki anlasmazliklar, vergi

uyusmazhig: olarak ifade edilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde ise idari ve

** This study was produced from the master’s thesis named “Conciliation Institute in
Turkish Tax Law and Its Comparison With the Selected OECD Member Countries”
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yargl agsamasinda olmak iizere iki ¢oziim yolu bulunmaktadir. Idari asamada ¢oziim
yollar1 arasinda bulunan uzlasma miiessesesi, iilkemizde en yaygin ve etkin sekilde
kullanilan ¢6ziim yoludur. Uzlasma miiessesesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda
olusan anlagsmazliklarin yargiya intikal ettirilmesinden once taraflarca karsilikli
goriisiilerek sorunun ¢oziimlenmesi baska bir ifadeyle vergi ve cezanin miktar:
konusunda anlasma saglanarak uyusmazhigin ¢oziime kavusturulmas: seklinde
agiklanmaktadir. Uzlasma miiessesesinin tilkemizdeki uygulama sekilleri tarhiyat oncesi

uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasmadir.

Bu calismanin konusunu iilkemizde uygulanan uzlasma miiessesesinin, OECD {iyesi
se¢ilmis iilke uygulamalar: ile karsilastirilmasi olusturmaktadir. Uzlasma miiessesesi,
uygulanan uzlasma sistemi agisindan uluslararasi benzerlik veya farklilik
gosterebilmektedir. Bu calismanin ortaya gikisini saglayan fikir, Tiirkiye’de uygulanan
uzlasma miiessesesini, OECD {iyesi se¢ilmis iilkelerde uygulanan uzlasma miiesseseleri
ile karsilastirilarak, birbirleri ile benzerlik ve farkliliklarim1 ortaya koyup nitelik ve
etkinlik bakimindan uluslararasi degerlendirmektir. Calismada Tiirkiye ve OECD tiyesi
secilmis iilkelerin uzlasma verileri kullanilmistir ve uzlasma miiessesesi sayisal veriler
1s1g1nda bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu noktada calisma, bir {ilkede uygulanan
uzlasma sisteminin, uzlasma verileri {izerinde ne derece etkili oldugunu ve uzlasma
verilerinin yillara goére nasil sekillendigini gostermek acisindan literatiire katkida

bulunacag: diistiniilmektedir.

Calismada Tiirkiye’deki 2017-2021 yillarin1 kapsayan uzlasma verilerine dayanarak
iilkemizde uygulanan wuzlasma sisteminin, uzlasma sonuglar1 iizerindeki etkisi
incelenmistir. Ayrica OECD fiyesi {iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Ingiltere, Fransa ve Avustralya’da uygulanan uzlasma miiessesesinin uygulamalari ele
almarak, Tiirkiye’de uygulanan uzlasma miiessesesinin karsilastirmali degerlendirmesi
yapimustir. Calisma, Tiirkiye’de uygulanan uzlasma sisteminin etkin bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini  degerlendirmek ve OECD iiyesi segilmis {ilke
uygulamalarindan ornekler ile Tiirkiye’deki uzlasma miiessesesinin gelisimine katkida

bulunulabilecegi varsayilmistir.

Daha 6nce yapilan benzer ¢alismalara bakildiginda Cakir (2014), calismasinda Tiirkiye’'de
uygulanan uzlasma miiessesesini, ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa’da uygulanan
uzlagma miiesseseleri ile karsilastirarak degerlendirmistir. Calismada 2007-2012 yillarini
kapsayan tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma istatistikleri kapsaminda genel bir
degerlendirme yapilarak, uzlasma sisteminin gelistirilmesine yonelik bazi Onerilerde
bulunulmustur. Bozdogan (2018), calismasinda iilkemizde uygulanan uzlasma
miiessesesini, ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, Giiney Afrika ve Avustralya’da
uygulanan uzlagsma miiesseseleri ile karsilastirmis ve sayisal veriler 1siginda bir
degerlendirmeye tabi tutmustur. Tiileykan (2019), calismasinda Tiirkiye’deki 2012-2016

yillar1 arasindaki tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma istatistiklerini analiz
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etmistir. ABD, Almanya, ingiltere, Fransa gibi gelismis iilkelerdeki uzlasma sistemlerini
inceleyerek tilkemizde uygulanan uzlagsma miiessesesinin gelisimi i¢in bazi Onerilerde
bulunmustur. Cibo (2019), ¢alismasinda Tiirkiye’de uygulanmakta olan uzlasma
miiessesesini ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa’da uygulanan uzlasma miiesseseleri ile
karsilastirmis ve daha etkin uygulanmasi igin gesitli onerilerde bulunmustur. Nisanc
(2019) ise caligmasinda ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa’daki uzlagma sistemlerine de
yer vererek Tiirkiye’deki uzlasma sistemiyle karsilastirilmasini yapmis, bu incelemeler ve
karsilagtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan farkliliklara dayanarak, Tiirkiye’de uygulanan

uzlasma miiessesesine yonelik onerilerde bulunmustur.

Bu calismada daha onceki ¢alismalardan farkhi olarak, Tiirkiye’de uygulanan uzlasma
miiessesesi, uzlasma komisyonlarina gore 2017-2022 yillarini kapsayan sayisal veriler
is1ginda bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismada OECD fiyesi iilkelerden
verilen ornekler ile {ilkemizde uygulanan uzlasma sisteminin eksikliklerini gostermek,
aksayan yonlerini ortaya koymak ve daha etkin ve isleyen bir hale getirilebilmesi icin

¢Ozlim Onerilerinde bulunmak amaglanmistir.
Vergi Uyusmazlhig:

Uyusmazhk, farkli fikirler ileri stirmeleri sebebiyle karsilikli iki tarafin birbirleri ile
anlasamamasi durumudur. Vergi uyusmazligl ise vergi idaresi ile vergi miikellefi
arasinda kaynagi vergiye dayanan anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasini ifade etmektedir.
Vergi uyusmazliklar1 genel olarak vergi idaresi ile miikellef arasinda vergi miikellefiyeti,
vergiyi doguran olay, vergilendirme islemleri sirasinda ortaya cikan tarh, teblig,
tahakkuk, tahsil ve ceza kesme islemlerinden meydana gelmektedir.

Vergi uyusmazliklarini yargiya tasimadan 6nce bariscil ¢oziim yollar ile idari asamada
coztimlemek miimkiindiir. Idari asamada ¢ozlimlenemeyen vergi uyusmazliklari icin ise
uyusmazlik yargl organlarina dava agilarak ¢oziimlenmektedir. Vergi uyusmazliklarinin
idari asamada ¢oziim yollar1 arasinda en 6nemlisi ve en yaygin kullanilani uyusmazlig:
kisa bir siire i¢inde ¢dziimleyebilmesi sebebiyle uzlasma miiessesesidir.

Uzlasma

Vergi hukukunda uzlasma, miikellef ile vergi idaresi arasinda dogan uyusmazliklarin
yarg1 yoluna basvurulmaksizin taraflar arasinda goriisiilerek ortadan kaldirilmas: bagka
bir ifadeyle vergi veya cezamin tutar1 hakkinda anlasma saglanarak uyusmazhigin
¢oziimlenmesidir (Kizilot ve Kizilot, 2012, s. 223). Uzlasma miiessesesi, vergi
uyusmazliklarimi hizli bir sekilde ¢dziime kavusturmak, kamu alacagmin bir an dnce
tahsil edilmesini saglamak ve yargi organlarimin {izerindeki is yiikiinii hafifletmek
amaciyla sik basvurulan idari bir ¢dziim yoludur. Uzlasma goriismeleri esnasinda
uzlagma komisyonlari, vergi dairesi tarafini temsil etmektedir. Uzlasma komisyonlarinin
kurulmasmin, konu, miktar ve yer olarak belirlenmesinin yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanligi'na aittir (Senytiz, 2013, s. 307).

1963 yilinda vergi mevzuatimiza giren uzlasma miiessesesi, 1985 yilinda tarhiyat 6ncesi
uzlagma miiessesesinin de mevzuata eklenmesiyle birlikte {ilkemizde tarhiyat oncesi
uzlagma ve tarhiyat sonrasi uzlasma olacak sekilde iki tiirlii uygulanmaya baglamistir.
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Inceleme esnasinda vergi ve kesilecek ceza hakkinda tarhiyat yapilmadan &nce
gerceklesen uzlagma tiirii tarhiyat 6ncesi uzlasmayi, verginin tarhiyatinin yapilip cezanin
kesilmesinden sonra gerceklesen uzlasma tiirii ise tarhiyat sonrasi uzlasmayi ifade
etmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesine basvurabilmek ic¢in vergi idaresi
tarafindan verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi ve bunlarin miikellefe teblig edilmesi
gereklidir. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin, tarhiyat oncesi uzlasmadan en biiyiik farki
budur. Tarhiyat oncesi uzlasmada ise olay miikellef ile inceleme elemari arasindadir
hentiz vergi dairesine intikal etmemistir (Kizilot ve Kizilot, 2007, s. 254). Tarhiyat 6ncesi
uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlasma arasindaki farkhilar arasinda kapsam ve uzlasma
komisyonlarini da sayabiliriz. Tarhiyat 6ncesi uzlasma konusuna vergi asl ve vergi ziyai
cezas1 (VUK 359. madde kapsamina giren kagakgilik ve istirak harig) girmektedir. Yapilan
diizenleme ile genel ve 6zel usulsiizliik kabahatleri de kapsama almistir (VUK. Ek md.
11). Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlar: inceleme elemanlarindan olusmakta ancak
miikellefle ilgili olarak rapor diizenleyen inceleme elamami o miikellefle ilgili
olusturulacak uzlasma komisyonunda yer alamamaktadir.

Tarhiyat sonras1 uzlasma kapsamina ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ile
bunlara iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalar1 (VUK 359. madde kapsamina giren
kacgakgilik ve istirak haric) girmektedir. Genel ve 6zel usulsiizliik kabahatleri de kapsama
girmemektedir. Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlar1 genel olarak dortlii bir yapiya
sahiptir. Bunlar; Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu, Vergi Dairesi Bagskanligi Uzlasma
Komisyonu, Vergi Dairesi Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ve Merkezi Uzlasma
Komisyonudur. Uzlasilacak vergi miktar1 komisyonlar arasindaki yetkiyi
belirlemektedir. Tarhiyat sonras1 uzlasma VUK Ek md.1-10. maddelerinde
diizenlenmistir.

Merkezi Uzlasma Komisyonu Istatistikleri

2017-2021 yillar1 arasinda Merkezi Uzlasma Komisyonuna yapilan bagvurulara ait veriler
Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Merkezi Uzlasma Komisyonuna Yapilan Bagvuru Sonuglari (2017-2021)

Yil Basvuru Yapilan Dosya Sayisi Uzlasma Saglanan Dosya Sayis1
2017 18 3
2018 6 6
2019 12 6
2020 23 15
2021 4 1

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

2017-2021 yillar1 arasinda Merkezi Uzlasma Komisyonuna yapilan uzlasma basvurular:
yillara gore dalgali bir sekilde seyretmistir. En ¢ok bagvuru 2020 yilinda yapilmistir ve
basvurularin yaridan fazlasinda uzlasma saglanmistir. En diisiik bagvuru ise 2021 yilinda
yapilmigtir ve bagvurularin yalnizca dortte biri tizerinde uzlasma saglanmistir. 2021
yilinda bir oOnceki yilla karsilagtirlldiginda ciddi bir diisiis meydana geldigi
goriilmektedir.
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2017-2021 yillar1 arasinda Merkezi Uzlasma Komisyonu sonuglarina ait veriler Tablo 2’de

gosterilmektedir.

Tablo 2. Merkezi Uzlasma Komisyonu Sonuglar1 (2017-2021)

Uzlasma Uzlasma Vazgecilen Uzlasma Uzlasma Vazgecilen
_ Konusu Sonucu Vergi (%) Konusu Sonucu Ceza (%)
pe Yapilan Vergi (TL) Yapilan Ceza Ceza (TL)
Vergi (TL) (TL)

2017 | 3.212.460 3.212.460 0 11.128.389 1.904.432 82,8
2018 | 85.336.153 | 66.040.560 22,6 114.695.107 17.067.230 85,1
2019 | 157.865.644 | 114.550.000 27,4 253.094.853 11.760.121 95,3
2020 | 485.887.973 | 281.055.200 42,1 709.321.105 36.432.927 94,8
2021 | 29.929.381 5.985.876 80,0 44.894.072 0 100

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet Raporlarmndan
derlenmistir.

Merkezi Uzlasma Komisyonu sonuglari incelendiginde, uzlasma konusu yapilan vergi ve
cezanin 2017-2020 yillar: arasinda artis egilimi iginde oldugu ancak 2021 yilinda ciddi bir
diisiis yasadig goriilmektedir.

Uzlasma konusu yapilan verginin %80’inden vazgecildigi 2021 yili vergi miktarinda
uzlasma oranmin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan vergiden hig
vazgecilmedigi 2017 yili ise vergi miktarinda uzlasma oraninin en diisiik oldugu yildir.
Uzlasma konusu yapilan cezanin tamamindan vazgecildigi 2021 yili ceza miktarinda
uzlasma orammnin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan cezanin %82,8’inden
vazgecildigi 2017 yili ise ceza miktarinda uzlasma oraninin en diisiik oldugu yildir.
Ancak 2017 yilinda bile 6denmesi gereken vergi cezasi yalnizca %17,2 oranindadr.

2017-2021 yillarina ait Merkezi Uzlasma Komisyonu sonuclarinda vazgegilen ceza
oranlarina baktigimizda, vergi cezalarmin biiyiik bir kismindan vazgecildigini hatta 2021
yilinda uzlasma konusu yapilan ceza miktarinin tamaminin silinerek, tiimiinden
vazgecildigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Istatistikleri

2017-2021 yillar1 arasinda vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonuna yapilan
basvurulara ait veriler Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonuna Yapilan Basvuru
Sonuglar1 (2017-2021)

Yil Basvuru Yapilan Dosya Sayis1 Uzlagma Saglanan Dosya Sayis1
2017 110 69
2018 86 53
2019 136 114
2020 193 147
2021 132 91

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.
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2017-2021 yillar1 arasinda Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonuna yapilan
uzlagsma bagvurulan yillara gore dalgali bir sekilde seyretmistir. En ¢ok bagvuru 2020
yilinda, en diisiik basvuru ise 2018 yilinda gerceklesmistir. 2017-2021 yillar1 arasinda
vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonuna yapilan basvurularin, yaridan
fazlasinda uzlasmanin saglandig: goriilmektedir.

2017-2021 yillar1 arasinda vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu sonuglarina

ait veriler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuglar: (2017-2021)

Uzlasma Uzlasma | Vazgecilen Uzlasma Uzlasma Vazgecilen

_ Konusu Sonucu Vergi (%) Konusu Sonucu Ceza | Ceza (%)
pe Yapilan Vergi (TL) Yapilan (TL)

Vergi (TL) Ceza (TL)
2017 | 20.992.593 | 16.649.442 20,6 38.526.694 6.733.494 82,5
2018 | 12.245.299 | 9.858.621 19,4 32.240.098 5.834.969 81,9
2019 | 13.587.238 | 12.931.938 4,8 52.771.049 8.608.934 83,6
2020 | 200.131.686 | 68.397.315 65,8 295.883.084 9.267.122 96,8
2021 | 48.815.521 | 38.123.349 21,9 61.714.813 7.362.339 88

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu sonuglari incelendiginde, uzlasma
konusu yapilan vergi ve cezanin 2020 yilinda 6nceki donemlerle karsilastirildiginda
onemli bir artig yasadig1 ancak 2021 yilinda bir diisiis meydana geldigi goriilmektedir.

Uzlasma konusu yapilan verginin %65,8’inden vazgecildigi 2020 yil1 vergi miktarinda
uzlasma orammin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan verginin %4,8’inden
vazgecildigi 2019 yili ise vergi miktarinda uzlasma oraninin en diisitk oldugu yildir.
Uzlasma konusu yapilan cezanin %96,8'inden vazgecildigi 2020 yili ceza miktarinda
uzlasma oraninin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan cezanin %81,9'undan
vazgegcildigi 2018 yil1 ise yili ise ceza miktarinda uzlasma oraninin en diisiik oldugu
yildir. Ancak 2018 yilinda bile 6denmesi gereken vergi cezasi yalnizca %18,1 oranindadur.

2017-2021 yillarina ait vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu sonuglarinda
vazgecilen ceza oranlarma baktigimizda, vergi cezalarmmin biiyiik bir kismindan
vazgecildigini gormekteyiz.

Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Istatistikleri

2017-2021 yillar arasinda Tiirkiye genelindeki mahalli uzlasma komisyonlarina yapilan
basvurulara ait veriler Tablo 5te gosterilmektedir. Bu istatistikleri; Vergi Dairesi
Bagkanliklari, Defterdarliklar, Vergi Dairesi Miidiirliikleri veya Mal Miidiirliikleri
bilinyesinde kurulan uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular olusturmaktadir.
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Tablo 5. Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrast Uzlasmaya Yapilan Basvuru Sonuglar1 (2017-
2021)

Yil Basvuru Yapilan Dosya Sayisi Uzlasma Saglanan Dosya Sayis1
2017 45.878 43.895
2018 39.375 33.827
2019 45.262 43.564
2020 47.697 45.037
2021 41.343 36.119

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

2017-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye genelindeki mahalli uzlasma komisyonlarina yapilan
uzlasma basvurular, yillara gore duragan bir sekilde seyretmistir. En ¢ok bagvuru 2020
yilinda,
komisyonlarina yapilan basvurularin biiyiik bir ¢ogunlugunda uzlasmanin saglandig:
goriilmektedir.

en diisiik basvuru ise 2018 yilinda gerceklesmistir. Mahalli uzlasma

2017-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye genelindeki tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglarina ait
veriler Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuglar1 (2017-2021)

Uzlasma Uzlasma Vazgecilen Uzlasma Uzlasma Vazgecilen
_ Konusu Sonucu Vergi (%) Konusu Sonucu Ceza (%)
= Yapilan Vergi (TL) Yapilan Ceza (TL)
Vergi (TL) Ceza (TL)

2017 | 164.330.305 | 104.769.721 36,2 267.127.370 | 36.926.116 86,1
2018 | 83.498.411 77.505.490 7,1 191.574.626 | 34.061.796 82,2
2019 | 130.487.509 | 125.123.495 4,1 275.988.683 | 48.937.093 82,2
2020 | 187.521.628 | 178.802.621 4,6 386.037.904 | 64.985.032 83,1
2021 | 201.183.843 | 191.449.933 4,8 326.082.642 | 49.758.567 84,7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglari incelendiginde, mahalli uzlasma
komisyonlarinda uzlasma konusu yapilan vergi ve cezanin 2018 yilinda onceki yila gore
diisiis yasadigi, sonrasinda 2021 yilina kadar artis egilimi icinde oldugu ancak uzlasma
konusu yapilan cezanin 2021 yilinda tekrar bir diisiis yasadig: goriilmektedir.

Uzlasma konusu yapilan verginin %36,2’sinden vazgecildigi 2017 yili1 vergi miktarinda
uzlasma oraninin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan verginin %4,1’inden
vazgecildigi 2019 yili ise vergi miktarinda uzlasma oranmnin en diisitk oldugu yildir.
Uzlasma konusu yapilan cezanin %86,1’'inden vazgecildigi 2017 yili ceza miktarinda
uzlasma oraminin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan cezanin %82,2'inden
vazgegildigi 2018 ve 2019 yillar ise ceza miktarinda uzlasma oraninin en diisiik oldugu
yillardir. Ancak bu yillarda bile 6denmesi gereken vergi cezasi yalmzca %17,8
oranindadir.
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2017-2021 yillarina ait Tiirkiye genelindeki tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglarinda
vazgegcilen vergi oranlarna baktigimizda, 2017 yili hari¢ verginin biiyiik bir kisminin
uzlagsma sonucunda kesinlestigini ancak ceza oranlarma baktigimizda, vergi cezalarmin
biiyiik bir kismindan vazgegildigini soylemek miimkiindiir.

Uzlagilan miktarlar agisinda yillar arasindaki farkliligin nedenleri arasinda ¢ikarilan vergi
aflar1 ile diizenlemeleri ve uzlasma komisyonlarinda kendilerine taninan yetki smiri
icinde (parasal tutar) benzer uygulamalar i¢in somut kriterin konulmamasidir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Istatistikleri

2017-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye genelindeki tarhiyat oncesi uzlasma sonuglarma ait
veriler Tablo 7’de gosterilmektedir.

Tablo 7. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari (2017-2021)

Uzlasma Uzlasma Vazgecil Uzlasma Uzlasma Vazgecil
_ Konusu Sonucu en Vergi Konusu Sonucu Ceza en Ceza
= Yapilan Vergi (TL) (%) Yapilan (TL) (%)

Vergi (TL) Ceza (TL)
2017 | 312.837.221 | 303.551.158 2,9 581.889.106 | 115.400.488 80,1
2018 | 232.857.773 | 225.035.135 3,3 419.055.049 78.272.795 81,3
2019 | 329.423.682 | 323.977.783 1,6 367.910.179 68.261.998 81,4
2020 | 641.170.234 | 627.529.679 2,1 728.620.992 | 131.535.661 81,9
2021 | 372.364.145 | 368.342.793 1 457.363.491 83.320.775 81,7
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2017-2018-2019-2020-2021 Faaliyet

Raporlarindan derlenmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuglar1 incelendiginde, uzlasma konusu yapilan vergi ve
cezanin 2020 yilinda Onceki donemlerle karsilastirildiginda onemli bir artis yasadigi
ancak 2021 yilinda bir diisiis meydana geldigi goriilmektedir.

Uzlasma konusu yapilan verginin %3,3’iinden vazgecildigi 2018 yili vergi miktarinda
uzlasma orammnin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan verginin %1’inden
vazgegcildigi 2021 yili ise vergi miktarinda uzlasma oraninin en diisiik oldugu yildir.
Uzlasma konusu yapilan cezanin %81,9'undan vazgecildigi 2020 yili ceza miktarinda
uzlagsma orammnin en yiiksek oldugu, uzlasma konusu yapilan cezanin %80,1'inden
vazgecildigi 2017 yili ise ceza miktarinda uzlasma oraninin en diisitk oldugu yildir.
Ancak 2017 yilinda bile 6denmesi gereken vergi cezasi yalnizca %19,9 oranindadr.

2017-2021 yillarina ait Tiirkiye genelindeki tarhiyat oncesi uzlasma sonuglarinda
vazgegilen vergi oranlarina baktigimizda, verginin biiyiitk bir kisminin uzlasma
sonucunda kesinlestigini ancak ceza oranlarina baktigimizda vergi cezalarmin biiytiik bir
kismindan vazgecildigini sOyleyebiliriz.

Tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglar: genel olarak karsilastirildiginda;
tarhiyat sonrasi uzlasmada vazgecilen hem verginin hem de cezanin oransal olarak
tarhiyat Oncesi uzlagsma oranlarindan yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde Uzlasma Miiessesesi

Amerika Birlesik Devletleri'nde vergi uyusmazlklar: idari ve yarg: asamasinda olmak
tizere iki farkli sekilde ¢oziimlenmektedir. Idari asamada éngoriilen ¢oziim yolu uzlasma
miiessesesi olup, uyusmazlhigmm bu yolla sonug¢lanamamas: halinde ¢oziimii yarg:
asamasimda aranmaktadir. Dolayisiyla yargi organlarina basvurabilmek igin ilk olarak
idari asamada uzlasma ile uyusmazhgin ¢6ziimlenmeye calisilmasi ve sonug alinamamais
olmasi gereklidir.

Uzlasma miiessesesi, Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS-Internal Revenue Service) tarafindan
miikellefin kesinlesmis olan vergi ve ceza miktarin1 6deyememesi halinde 6deme
yapabilecegi en yiiksek tutar {izerinden, yeni miktarin tespit edilmesi seklinde ifade
edilmektedir (IRS, 2022a: 1). ABD’de Uzlasma Teklifi Programi (Offer in Compromise)
adindaki diizenleme devlet ile miikellef arasinda gerceklestirilen bir sozlesme niteligi
tasimaktadir. Uzlasma Teklifi Programinin amac: tahsil edilebilecek en yiiksek tutar: en
kisa stire igerisinde ve devlete en az maliyetle tahsil edebilmektir. ABD’de hizli bir
sekilde tahsil edilen daha az vergi, ge¢ tahsil edilecek fazla vergiden daha kabul edilir
goriilmektedir.

ABD’de uzlasma talebinde bulunan miikellefin, uzlasmaya basvuru {icreti olan 205$%
(2022 yili icin gecerli olan tutar) ve nakit 6deme ya da taksit secenegi bulunan
uyusmazlik konusu édemenin tiiriine gore belirli bir miktar1 basvuru sirasinda yatirma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Miikelleflerin uzlasma basvurusunda bulunabilmeleri siki sartlara baglanmistir.
Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS) ii¢ gerekceyle uzlasma bagvurusunu kabul edebilir (IRS,
2022b):

e Miikellefiyette siiphe olmasi; bu durum miikellefin 6demekle yiikiimlii oldugu
borcun dogru tespit edilip edilmedigi veya dogru miikellefin vergilendirilip
vergilendirilmedigi konusunda sliphelerin olmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir.

e Tahsilatta sliphe olmas;;, bu durum vergi borcuna iliskin bir stiphenin
bulunmamas1 ancak miikellefin borcun tamamini 6demeye yetecek Odeme
glicliniin olmamasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Miikellefin borcun tamamini 6demesi halinde ekonomik yonden zor duruma
diisme ihtimalinin olmas;; bu durum miikellefin borcun tamamim
Odeyebilecegine dair bir stiphenin bulunmamas: ancak borcun tamaminin
odendigi takdirde, miikellefin ekonomik yonden zor bir duruma diisecek olmasi
durumunda ortaya gikmaktadir.

Ayrica miikellefin borcunu ddemesine engel olusturan veya mali durumunu olumsuz
yonde etkileyen durumlar, ABD uzlasma sisteminde 6zel durumlar olarak kabul
edilmektedir. Bu durumlarn bulunmasi halinde Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS)
tarafindan uzlasma bagvurusunun kabul edilebilme olasiligi artmaktadir (Ozkan
Kerimoglu, 2016, s. 89):

e Miikellefin uzun siireli tedaviye ihtiya¢ duyulan 6liimciil bir hastaliginin olmasi
sebebiyle vergi borcunun tamamini 6demede zorlanmasi,
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e Herhangi bir engeli bulunan miikellefin, vergi borcunun tiimiinii 6dedigi
takdirde masraflarini karsilayabilmek i¢in baska bir gelir elde etmemesi,

¢ Emekli maasmin disinda bir geliri olmayan miikellefin, vergi borcunun tamamini
0demesi durumunda hayatini devam ettirebilecek bagka bir gelirinin olmamast.

Yapilan her uzlasma teklifi Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS) tarafindan kabul
edilmemektedir. Asagidaki durumlarin bulunmasi halinde IRS uzlasma basvurularini
reddetmektedir (Tasgi, 2010, s. 135):

e Miikellefin vergi borcunu 6deyebilecek tutarda malvarligina sahip oldugunun
saptanmasi,

e Miikellefin gelir durumuna gore 6deyebileceginden daha diisiik bir miktarda
uzlagma teklifinde bulunmasi,

e  Miikellefin IRS ¢alisanlarinin kendisinden istedigi bilgileri sunmamasi,

e Devletin kabul etmemesi gerektigi ya da ilgi alaninin diginda tutmas1 gerektigi
kamu yararina olmadigina inanilan uzlasma basvurular: reddedilir.

Ayrica Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS), miikellefin vergi borcunun tiimiinii ilave siire
taninmas1 (Additional Time to Pay) ya da taksit anlasmas: (Installment Agreement)
gerceklestirilmesi yoluyla 6deyebilecek potansiyele sahip olmas1 durumunda da uzlasma
basvurusunu reddetmektedir (IRS, 2022c).

ABD’de uzlasma saglandig1 takdirde vergi ve ceza kesinleserek miikellefin uzlasilan
vergi ve cezasint dava konusu yapma hakk: ortadan kalkar. Uzlagilan tutarin pesin ya da
taksitle, bir boliimiiniin pesin geri kalaninin taksitle veya tiimiiniin taksitle 6denebilmesi
imkan1 taninmaktadir ancak taksit siiresi 60 ay1 asmamalidir.

Amerikan I¢ Gelir Idaresi (IRS) tarafindan uzlasma teklifinin reddedilmesi halinde ise
miikellef reddedilme nedeninin ve isterse itiraz talebinde bulunabilecegine dair
aciklamalarin yer aldig1 bir e-posta aracigryla bilgilendirilir. Miikellef red kararmin
kendisine bildirildigi tarihten itibaren isterse bir ay igerisinde Temyiz Ofisine itiraz
basvurusunda bulunabilir.

ABD’de her tiirlii vergi ve vergi cezasi ile faizler uzlasmanin konusunu olusturmakta,
yalnizca kasitll sekilde gerceklestirilen vergi kacakeilig: ile uyusturucu ve kagakgilikla
alakal vergisel suglar uzlagmanin kapsami diginda birakilmistir (Ozyer, 2008, s. 93).

2017-2021 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri'ne ait uzlasma sonuglar: Tablo 8'de
yer almaktadir.

Tablo 8. Amerika Birlesik Devletleri Uzlagsma Sonuglar1 (2017-2021)

Yil Alinan Uzlasma Kabul Edilen Uzlagma Uzlasma Uzlasma Saglanan
Teklifi Sayis1 Teklifi Sayis1 Orani (%) Tutar (Milyon $)
2017 62.000 25.000 40,3 255,862
2018 59.000 24.000 40,6 261,286
2019 54.225 17.890 32,9 289,422
2020 44.809 14.288 31,8 158,013
—
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| 2021 | 49.285 15.154 30,7 220,936
Kaynak: IRS Data Book 2017-2018-2019-2020-2021 verilerine dayanilarak diizenlenmistir.

ABD uzlasma sonuglar: incelendiginde, alinan ve kabul edilen uzlasma teklifi sayisinin
2017-2020 yillar1 arasinda diisiis egilimi i¢cinde oldugu ancak 2021 yilinda bir 6nceki yilla
karsilastirildiginda bir artis yasadigi goriilmektedir. 2017 yilindan bu yana uzlasma
oraninin %40,3 seviyesinden %30,7 seviyesine diiserek azalis gosterdigi goriilmektedir.
ABD’de 2017-2021 yillar1 arasinda uzlasma oranlarinin %50'nin altinda kaldig:
goriilmektedir. Bu durum, miikelleflerin IRS'nin belirli kriterler cercevesinde hesapladigi
teklif miktarin1 6deyemedikleri ya da IRS agisindan uzlasmadan yararlanmaya uygun
olmamalariyla aciklanabilir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi

Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yargi
organlarina basvurulmadan once ilk olarak idare ile uzlasma yollarinin aranmis olmasi
sart1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise yargi organlarina basvurmadan 6nce idari asamada
¢oziim yollariin aranmis olmasi sarti bulunmamaktadir.

ABD’de bir uzlasma teklifi, miikellefin 6deyebilecegi en fazla tutar {izerinden hesap
edilerek degerlendirmeye almir. Tiirkiye’de ise miikelleflerin ddeyebilecekleri en fazla
tutar  degerlendirmeye alimmamaktadir. Cogunlukla uzlasma, miikelleflerin
Odeyebilecekleri tutarin daha altinda bir miktarda saglanmaktadir.

ABD’de uzlasma talebinde bulunacak miikellefin, basvurusunu gergeklestirirken basvuru
ticretini ve uyusmazlik konusu Odemenin tiirtine gore belli bir miktar1 6demesi
gereklidir. Tiirkiye’de ise miikellefin uzlasma talebinde bulunabilmesi i¢in herhangi bir
ticret 6demesi gerekliligi yoktur.

ABD’de her miikellefin uzlasma teklifi kendi durum ve kosullarina gore bagimsiz bir
sekilde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de ise miikellefler bir uzlasma teklifinde
bulunmayarak uzlasilan tutar, idare ile miikellefin yiiz yiize gergeklestirdigi goriisme
esnasinda belirlenmektedir. Uzlasma miktarini belirleyen esas faktor miikelleflerin sahsi
durumlarindan ¢ok pazarlik etme becerileridir (Bozdogan, 2018, s. 216).

ABD’de uzlasma talebinde bulunan miikellefin, ilave siire taninmas: ya da taksit
anlagsmas1 yapilmasi yoluyla vergi borcunun tamamini 6deyebilecek potansiyele sahip
olmasi durumunda vergi idaresi, uzlagsma talebini reddederek vergi borcunun tiimiini
tahsil etme yoluna gider. Tiirkiye’de ise uzlasma miiessesesine bagvuran miikelleflerin
vergi borcunun tiimiinii 6deyebilme kapasiteleri degerlendirmeye alinmamaktadir.

ABD’de pesin 0deme veya taksit secenegi bulunan miikellef, se¢mis oldugu Odeme
tiiriine bagh olarak basvuru {icretiyle birlikte belirli bir miktar1 da basvuru sirasinda
yatirmahdir. Tiirkiye’de ise iizerinde uzlagilan miktarm Odemesi pesin yapilmakta,
miikellefin 6deme tiiriinii se¢me hakki bulunmamaktadar.

ABD’de uzlasma saglandig1 takdirde miikellefin uzlasilan tutar1 belirtilen siire i¢inde
O0dememesi halinde uzlasma gecersiz sayilir ve miikellef tekrar uzlasmaya bagvurmadan
onceki vergi borcunun tiimiinden sorumlu tutulur. Tiirkiye’de ise uzlagsma saglandig1

I

Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 DergisifeRuavavStae st Reloran!

2150


http://www.itobiad.com/

Aysu TOKER & Ahmet TEKIN

takdirde miikellefin vergi borcunu belirli bir siire icinde 6dememesi halinde uzlasma
gecersiz sayllmaz (Bozdogan, 2018, s. 218).

ABD’de uzlagsma teklifinin reddedilmesi halinde, miikellefin itiraz basvurusunda
bulunarak teklifinin tekrar degerlendirilmesini talep etme hakki varken, Tiirkiye'de
uzlasmanin sonucu kesin niteliktedir. Diger taraftan iki {ilke ac¢isindan da miikellefin
tizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda dava a¢ma hakki ortadan kalkarken
yalnizca uzlasma saglanamadig takdirde dava acilabilir.

ABD’de kasitli sekilde gerceklestirilen vergi kacak¢iligr ile uyusturucu ve kagakgilikla
alakali vergisel suglar hari¢ her tiirlii vergi ve cezasi ile faizler uzlasmanin konusunu
olusturmaktadir. Durum Tiirkiye’de de benzerdir, ¢iinkii kagak¢ilik uzlasma kapsami
disindadir. Tiirkiye’de ayrica gecikme faizleri uzlasmanin kapsami disinda birakilmistir.

ABD uzlasma verileri, Tiirkiye uzlasma verileriyle karsilastirildiginda énemli farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. ABD’de 2017-2021 yillar1 arasinda uzlasma oranlarina bakildiginda
uzlasmaya konu olan vergi ve cezalarin ortalama %35’i iizerinde uzlasma saglanmustir.
Tiirkiye’de ise bu say1 %90’lara kadar ¢ikabilmektedir. Sonug olarak ABD’de Tiirkiye’den
farkli olarak oncelikle yasalarin uygulanmasi saglanmakta, vergi ve cezanin alinmasi
yoluna gidilmektedir. Uzlasma ancak kanunda belirtilen 6zel durumlarin varlig: halinde
miimkiin olabilmektedir.

Almanya’da Uzlasma Miiessesesi

Almanya’da uzlagsma miiessesesi, 1977 yilina dek yasal dayanag: bulunan ancak kapsami
smirlandirilan bir miiessese olarak uygulanmustir. 1977 yilinda ise anayasaya aykiri
bulunarak, uygun bir ¢6ziim yolu olmadig1 ve vergilemenin kanunilik ilkesine aykirilik
olusturdugu gerekgelerine dayanilarak kaldirilmistir. Ayrica Almanya’daki uzlasma
miiessesesi, iilkemizde uygulanan uzlasma miiessesesine kaynaklik olusturmustur
(Tuleykan, 2019, s. 751). Almanya’da uzlagsma miiessesesi, kanunlarda diizenlenen bir
uygulama degildir. Ancak Federal Mali Mahkeme kararlarina gore vergi idaresi ile
miikellef arasinda gerceklesen anlasmalar taraflar1 baglayicidir ve buna bagh olarak
uzlasma, Almanya’da yasal dayanagi bulunmayan ancak fiili olarak uygulamada olan bir
miiessese haline gelmistir (Inaltong, 2012, s. 32).

Almanya’da yargisal ¢6ziim yollarina basvurmadan 6nce uyusmazligin idari asamada
¢oziim yollarinin aranmis olmasi sarttir. Yargl yoluna basvurulmas: halinde,
uyusmazhgin ilk olarak idari asamada ¢oziim yollarina basvurarak ¢oziimlenmeye
calisildiginin ancak basvurularin reddedildigine dair belgelerinin gosterilmesi gereklidir
(Kazilot ve Kizilot, 2007, s. 77). Almanya’da ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin % 901
idari asamada ¢oztimlenmektedir (Sezer, 2015, s. 28).

Almanya’da miikellefle yapilan goriismelerde, vergi miktar: {izerinde bir indirime
gidilmeyerek vergiyi doguran olaymn gerceklesip gerceklesmedigi {izerinde
durulmaktadir. Vergi idaresi, vergiye iliskin bir pazarhiga girmeyerek olaymn teknik
igerigi ile ilgilenmektedir (Tasc1, 2010, s. 126). Miikellefler vergi incelemesinin sonunda
on goriismeye davet edilmekte, anlasmaya varilamamasi halinde ikinci bir gériisme yani
son konusma yapilmaktadir (inaltong, 2012, s. 32). Bu son konusmada idare ile miikellef
arasinda anlasmaya varilmasi halinde uzlasma saglanmis sayilir. Eger son konusmada
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anlasmaya varilamazsa, miikellefin itirazda bulunma hakki bulunmaktadir. Uzlasma
asamasmndan sonraki idari ¢6ziim yolu itiraz olup, miikellefin itiraz yoluna da
basvurmasina ragmen uyusmazlifin devam etmesi halinde miikellef s6z konusu
uyusmazlik hakkinda yarg: yoluna bagvurabilir (Kizilot ve Kizilot, 2008, s. 81).

Almanya ile Tiirkiye'nin Karsilagtirilmasi

Almanya’da uzlagsmanin esasi, vergilendirmenin basitlestirilmesine ve vergiye iliskin
sonuglarin aslinda bir farklihk yaratmamasina dayanmaktadir. Bu konuda vergi
dairesine diigen gorev vergi konusunda pazarlik etmeyerek, vergiyi doguran olayin
meydana gelip gelmedigini ortaya koymak ve miikellefi buna razi ederek bir anlasma
saglamaktir. Tiirkiye’de uzlasma vergi ve cezanin tahakkuk edecek miktarlar: iizerinden
gercgeklestirilirken, Almanya {ilkemizden farkli olarak uzlasmanin miktariyla degil,
vergiyi doguran olayla ilgilenmektedir (Tasc, 2010, s. 126).

Almanya’da bir vergi uyusmazlifi s6z konusu oldugunda uyusmazlhigin yarg:
organlarina intikal ettirilmesinden once idari asamada ¢oziim yollarina basvurulmus ve
sonu¢ almamamis olmast sarti bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise uyusmazligin ilk olarak
idari asamada ¢oziim yollariin aranmasina iliskin bir kosul bulunmamaktadir.

Almanya’da yer alan uzlasma uygulamasinda vergilemede kasit unsurunun olup
olmadigina bakilmaktadir. Almanya’da miikellefin vergi kanunlarina kasith bir sekilde
uymamas1i uzlasmanin saglanmasmma engel olustururken, Tiirkiye’de kasit unsuru
uzlasmay1 etkilememektedir.

Almanya’da uzlagsmanin kapsamina biitiin maddi sorunlar girmekte, bu konuda bir
smirlama bulunmamaktadir. Almanya’da faizler uzlasma kapsamina girerken,
Tirkiye’de faizler uzlasmanin kapsami disinda birakilmistir. Ayrica Almanya’da
uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenememesi durumunda Tiirkiye’de oldugu sekilde
miikellefin yarg: organlarina bagvurarak dava agma hakki bulunmaktadir.

ingiltere’de Uzlasma Miiessesesi

Ingiltere’de ortaya c¢ikan vergi uyusmazliklarmin g¢oziimlenmesinde idari ve yargi
asamasinda olmak {izere iki ¢dziim yolu vardir ve yargi organlarina bagvurulmadan 6nce
idari asamada ¢oziim yollarina bagvurulmus olmasi kogulu bulunmaktadir. Ingiltere’de
vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmamas: igin gereken onlemleri almak ancak buna
ragmen bir uyusmazlik s6z konusu olmussa uyusmazligin idari asamada uzlasma
araciligiyla ¢oziimlenmesi esas alinmaktadir (Akdogan, 1984, s. 39).

Ingiltere’de vergi uyusmazhigimin ¢éziimiinden daha ¢ok vergi uyusmazhigimin ortaya
cikmamasina &nem verilmektedir. Ingiltere’de uygulanan uzlasma miiessesesi, vergi
idaresi ile miikellef arasinda dogabilecek uyusmazliklarin daha en basindan Oniine
gecmek yoluyla ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik bir sistemdir. Ingiltere’de sorunu
kaynaginda ¢oziimlemeye calisarak uyusmazligin ortaya c¢ikmasi biiyiik oranda
onlendigi icin ¢ok az sayida uyusmazlik yargiya intikal etmektedir.

Ingiltere’de ortaya gikan vergi uyusmazhklar ilk olarak idari asamada ¢oziimlenmeye
calisilir. Uyusmazlik vergi idaresi ile ¢oziimlenemezse konu bdlgenin genel komiserine
gotiiriiliir. Eger burada da sonug aliamazsa, uyusmazlik idarenin temsilcilerinden ve o
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kesimin 6nde gelen is adamlarinin da bulundugu saygm kisilerin olusturdugu ozel bir
komisyon olan I¢ Gelir Komiserligine (Commissioner of Inland Revenue) taginir.
Goriisme esnasinda komisyon vergi ve ceza miktarni uygun buldugu olgiide
indirebilmektedir. Aynm1 zamanda Londra’da vergisel olaylar1 yalnizca hukuki boyutta
inceleyen I¢ Gelirler Ozel Komisyonu (Special Commission of Inland Revenue) adinda bir
komisyon bulunmaktadir (Kotay, 2008, s. 108). Eger miikellefler vergi ve ceza hakkinda
bu iki komisyonda da anlasmaya varamazlarsa “High Court” olarak isimlendirilen
yliksek mahkemeye basvururlar. Son asama temyiz mahkemesi “Court of Appeal”dir.
Uyusmazhik c¢ok o6zel hallerin bulunmasi halinde ise “House of Lords” olarak
adlandirilan Lordlar Kamaras1 Mahkemesi'ne sevk edilir. Ingiltere’de ortaya ¢ikan vergi
uyusmazliklar: idari yargi organlarinca degil, adli yargi organlarinca sonuglandirilir
(Celikel, 2000, s. 13).

Ingiltere ile Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi

ingﬂtere’nin iyi diizenlenmis bir vergi sistemine sahip olmasi ve vergilendirme isleminin
de uzun bir ge¢mise dayanmas: sebebiyle ortaya c¢ikan vergi uyusmazliklarin sayisi
azdir. Buna karsilik Tiirkiye’de vergi sisteminin tam yerlesmemesi, vergi kanunlarinin
siklikla degismesi ve toplumda vergi bilincinin yeteri kadar oturmamis olmast gibi
sebeplerle vergi uyusmazliklari biiyiik dl¢lide yasanmaktadir (Tasci, 2010, s. 130).

Ingiltere’de vergi uyusmazliklarinda yargi yoluna bagvurabilmek igin ilk olarak idari
asamada ¢0ziim yollarina basvurulmus ve sonug alinamamis olmasi sartt bulunmaktadir.
Tiirkiye’de ise miikellefler bir vergi uyusmazligi s6z konusu oldugunda isterlerse
dogrudan yargi yoluna bagvurabilirler. Oncesinde idari asamada ¢dziim yollarmn
aranmis olmasi sartt bulunmamaktadair.

Ingiltere’de miikellefin kasitli bir sekilde vergi kaybina yol agtigimin ortaya ¢ikmasi ya da
hileli davranis bigimlerinde bulunmasi, vergi dairesinin bakis agisin1 olumsuz etkileyerek
dogrudan verginin tamaminin alinmasina yol ag¢maktadir. Ancak Tiirkiye’de kasit
unsuru uzlasmay1 olumsuz etkilememektedir (Tasci, 2010, s. 131).

Ingiltere’de uzlasma kapsaminda bulunan faizler, Tiirkiye’de uzlasmanin kapsami
disinda birakilmistir. Ayrica iki iilke agisindan da uzlasmanin saglanmas: durumunda,
miikellefin tizerinde uzlasma saglanan vergi ve cezaya iliskin dava agma hakki ortadan
kalkmakta ve uzlasilan vergi borcunun 6denmesi gereklidir. Uzlagsmanin saglanamamasi
halinde miikelleflerin dava agma hakki bulunmaktadir.

Ingiltere’de vergi uyusmazhklari adli yarg: organlarinca karara baglanirken, Tiirkiye'de
idari yargi organlarinca karara baglanmaktadir. Ingiltere, vergi cezasii geri planda
birakan bir diistinceye sahiptir ve vergi alacaginin idari bir islemden 6te adli bir islem
oldugu gériisiindedir. Bu durum, Ingiltere’de vergilemede kanunilik ilkesine gosterilen
bagliliktan kolay kolay vazge¢ilmedigini gdstermektedir (Nisanci, 2019, s. 69).

Fransa’da Uzlasma Miiessesesi

Fransa’da vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi i¢in idari ve yargi asamasi olmak iizere
iki farkli yol bulunmaktadir. Yarg: yoluna basvurulmadan &nce idari ¢dziim yollarina
basvurulmus ve sonug¢ alinamamis olmas: kosulu bulunmaktadir. Uyusmazhigin idari
asamada ¢oziimlenememesi halinde yarg: yoluna bagvurulabilir.
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Fransa’da tarhiyat yapilmadan once miikellefin talebi {izerine inceleme eleman: ile
miikellef arasmmda gergeklestirilen “6n uzlasma” adindaki anlasma, wuzlasma
miiessesesine benzer diger bir uygulamadir (Kizilot ve Kizilot, 2008, s 77).

Fransa’da vergi ash uzlasmaya konu edilemez, yalnizca vergi cezalar {izerinde uzlagsma
yapilabilmektedir. Uzlasilacak vergi cezasimin tiirii ve miktar:1 agisindan herhangi bir
sinirlama bulunmamakta, vergi idaresi her vergiye iliskin cezada tiirli ve miktarimi
dikkate almayarak uzlasma yapabilme yetkisine sahiptir.

Fransa’da uzlasma biiyiik oranda vergi cezalarinda yapilmaktadir. Ancak uzlasmaya
gidilemeyecek bazi haller de bulunmaktadir. Bu durumlarda uzlasma yolu kapalidir
(Gtines, 2019, s. 95):

e Suclunun kendisine teklif edilen uzlasma tutarini kabul etmemesi,

e (Ciddi bir kagak¢ilik sugunun bulunmasi,

e S0z konusu kurulusun kagakei olmast,

e Orijinal bir sugun varligt ve bu hususta igtihat olusturulmaya c¢alisilmas:
durumlaridir.

Fransiz vergi hukukunda uzlasmaya benzer nitelikte iki uygulamada terkin ve vergi
indirimi miiesseseleridir. Fransa’da vergi aslinda uzlasmanin yapilabilmesi yalnizca
dolaysiz vergi olmasi kosuluyla terkin ve vergi indirimi miiesseselerinin calistirilmasi ile
miimkiindiir. Bunun i¢in miikellefin 6deme giiciiniin olmamas: sart1 bulunmaktadir. Bu
yontemin kullanilmasinda tarafsizlik ve esitligi saglamak icin Mali Anlasmazhiklar
Komisyonu (Comitée du Contentieux Fiscal) kurulmustur. Danistay (Conseil d’Edat),
Sayistay (Cour des Comptes) ve Yargitay'in (Cour de Cassation) uygun goriis belirtmesi
tizerine Mali  Anlagsmazliklar ~Komisyonu terkin veya vergi indirimini
gerceklestirebilmektedir (Karatay, 2013, s. 61).

Fransa’da uzlasma teklifi, vergi idaresi tarafindan miikellefe yapilmaktadir. Idare talepte
bulunulan uzlasmaya iliskin teklifini belirler ve bir mektup yoluyla miikellefe ulastirir.
Miikellefin vergi idaresinin yaptig1 uzlasma teklifine bir ay icerisinde yanit vermemesi
durumunda miikellefe bir hatirlatma yazisi gonderilir ve uzlasma teklifini igeren
mektuba yamit vermesi icin ek siire taninir. Miikellefin ek siire taninmasina ragmen bu
siire icerisinde de idarenin mektubunu yanitlamamasi durumunda, vergi idaresi
tarafindan uzlasmanin reddedilmesine karar verilir ve miikellefin uzlasmaya
bagvurmadan 6nceki normal siire¢ islemeye baslar (Bozdogan, 2018, s. 204). Miikellef
idarenin uzlasma teklifini kabul etmesi halinde, uzlasma teklifinin {izerine uzlagsma
miktarini kabul ettigine iligkin bir yaz1 yazarak imzalar ve boylelikle uzlasma saglanmis
sayilir. Uzlagsma idare ile miikellef arasinda karsilikli goriismelerine gerek kalmadan
yalnizca mukavele belgesi tizerinden gerceklesir (Kizilot ve Kizilot, 2008, s. 77).

Fransa’da dolayli vergi uyusmazliklarin %94 iiniin uzlasma ile ¢oziimlenerek ortadan
kaldirldigr  goriilmektedir  (Kotay, 2008, s. 103). Dolaysiz vergilere iligkin
uyusmazliklarda uygulanan terkin ve vergi indirimi mdiiesseseleri anlam ve hedef
bakimindan uzlagsmadan farkli olduklar1 halde sonuglari uzlasma ile birlestirildiginde,
Fransa’da yalnizca %3 oraninda uyusmazlik yargiya intikal etmektedir (Aksoy, 1999, s.
113; Tung, 2013, s. 102).
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Fransa ile Tiirkiye'nin Karsilastirilmasi

Fransa’da yarg1 organlarina bagvurabilmek i¢in ilk olarak idari asamada ¢6ziim yollarina
basvurulmus ve sonu¢ almamamis olmasi sartt bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise
uyusmazhigin ilk olarak idari asamada ¢oziim yollarinin aranmasina iliskin bir sart
bulunmamaktadir.

Iki iilke arasinda uzlasmanin tiirii acisindan bir fark yoktur. Fransa’da miikellefin
istemesi halinde tarhiyat yapilmadan oOnce gercgeklestirilen “6n uzlasma” adindaki
diizenleme, Tiirkiye’deki tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesine benzer bir uygulamadir.

Fransa’da uzlasma yalnizca vergi cezalar: tizerinde saglanmakta, vergi aslinda uzlasma
yapilamamaktadir. Fransa’da vergi aslinin yalnizca dolaysiz vergi oldugu hallerde
miikellefin 6deme giicii bulunmamasi kosuluna bagh olarak {ist diizey yarg: organlarinin
uygun goriis belirtmesi iizerine Mali Anlasmazhiklar Komisyonu'nun verecegi karara
bagh olarak uzlasma yapilabilmektedir. Tiirkiye’de ise Fransa’min aksine vergi aslinda
uzlagma saglanabilmekte ve hi¢bir sinirlama bulunmamaktadar.

Fransa’da vergi idaresi, talep edilen uzlasmaya iliskin teklifini belirleyerek miikellefe bir
mektup araciligryla iletmektedir. Uzlasma idare ile miikellefin yiiz yiize goriismelerine
gerek kalmadan vyalmizca teklifin kabulii veya reddi mektup {izerinden
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de ise uzlasma goriismeleri vergi dairesi ile miikellefin yiiz
ylize goriismeleri yoluyla yapilmaktadir.

Fransa’da mdiikellefin vergi borcunu verilen siire i¢inde 0dememesi halinde uzlasma
gecerliligini yitirir ve vergi idaresi uzlasmadan 6nceki tutar talep edebilir. Tiirkiye’de ise
uzlasma saglandig1 takdirde miikellefin vergi borcunu verilen siire icinde 6dememesi
uzlasmanin gecerliligini etkilememektedir (Bozdogan, 2018, s. 226).

Tiirkiye’de uzlasmanin kapsami disinda birakilan gecikme faizleri, Fransa’da uzlasmanin
kapsamina girmektedir. Ayrica iki iilke agisindan uzlagsmanin saglanamamasi
durumunda miikelleflerin s6z konusu uyusmazlik hakkinda yarg: yoluna basvurarak
dava agma hakki bulunmaktadir.

Avustralya’da Uzlasma Miiessesesi

Avustralya’da uygulanan uzlasma miiessesesi, sinurli bir sekilde ve biiyiik bir boliimiinii
kiiciik isletmelerin meydana getirdigi bir sinif tarafindan kullanilan bir uygulamadir
(Bozdogan, 2018, s. 211-212). Avustralya Vergi Idaresi yasaya gore vergi borglarmni esas
tutarinda tahsil etmelidir.

Avustralya’da uzlasma miiessesesi, miikellefin borcunun tiimiinii 6demesinin miimkiin
olmadig1 bazi hallerde bagvurabilecegi bir yontemdir. Uzlagsmaya varilabilmesi igin
yapilan anlasmanin, Avustralya Vergi Idaresi'ne (ATO-Australian Taxation Office) yarar
saglamasi ve miikelleflerin epeyce agir kosullar1 yerine getirmeleri gereklidir. Buna gore
uzlasma miiessesesi Avustralya Vergi Idaresi'ne; tahsil masraflarindan tasarruf etmek,
tahsil edilemeyen bir vergi borcunun belli bir miktarmi tahsil edebilmek ve vergi
borcunu daha erken bir tarihte tahsil edebilmek gibi yararlar saglamaktadir (ATO, 2013,
s. 58).
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Avustralya’da miikellef ancak uzlasmanin saglanamamasi durumunda, yargi yoluna
basvurma hakkina sahiptir. Uzlasmanin saglanmasi durumunda, iizerinde uzlasilan
vergi ve cezalara iliskin yarg1 yoluna basvurma hakkini kaybetmektedir.

Avustralya ile Tiirkiye’nin Karsilastirilmasi

Avustralya’da vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde uzlasma miiessesesi, Tiirkiye nin tam
tersine ¢ok kisitli olarak uygulanmakta ve agir kosullara sahip olmasi nedeniyle fazla
tercih edilmemektedir. Avustralya’da vergiye goniillii uyumun énemsenmesi, ddenmesi
gereken vergi borclarindan o6diin verilmemesi ve devlet c¢ikarlarinin miikellef
¢ikarlarindan daha 6n planda tutulmas: Tiirkiye’den ayrilan Onemli farkhiliklardir
(Bozdogan, 2018, s. 231).

Avustralya’da devlet icin miikellefin ticarete iliskin faaliyetlerinin devam ettirilmesi
degil, vergi borcunun tahsil edilemedigi miikelleften vergi borcunun hangi yollarla en
yiiksek kazang ile elde edilebilecegi onemlidir. Tiirkiye’de ise uzlasma mdiiessesesinin
amagclarindan birisi de miikellefin ticarete iliskin faaliyetlerinin devamini desteklemek ve
miikellefin yeni bir baslangic yapmasina yardimc olmaktir (Bozdogan, 2018, s. 233).

Avustralya’da uzlasmaya varilmasi durumunda, miikellefin uzlasilan miktar: belirtilen
tarihlerde 6dememesi durumunda, uzlasma gegersiz sayilacak ve vergi idaresi miikellefi
uzlasma saglanmadan 6nceki vergi borcunun tiimiinden sorumlu tutma hakkina sahip
olacaktir. Tiirkiye’de ise vergi yiikiimliisiiniin s6zlesme kosullarini yerine getirmemesi
ya da uzlasilan miktar1 belirtilen tarihlerde ddememesi durumunda uzlagsma gegersiz
sayilmaz.

iki iilke uzlagsmanin kapsamina giren vergi ve cezalar hakkinda karsilastirildiginda,
Avustralya’da uzlasmanin kapsamina giren genel faiz giderleri, Tiirkiye’de uzlasmanin
kapsaminda degildir. Ayrica her iki {ilke agisindan da vergi idaresi ile miikellef arasinda
uzlagmaya varilamamast durumunda, miikellefin yargi yoluna giderek dava agma hakki
bulunmaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde 2017-2021 yillari arasindaki uzlagma oranlarina baktigimizda, vergi ashinda
indirim yapmaktan kac¢inildig1 ancak vergi cezalarmin biiyiik bir kisminda indirime
gidildigi goriilmektedir. Vergi dairesi tarafindan ceza tutarinda biiyiik oranda indirime
gidilmesi devletin biitgesini olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte uzlasma
sonucunda, vergi cezalarinin neredeyse tlimiine yakinindan vazgecilmesi, vergi
cezalarmin caydiricilik unsurunu zayiflatmaktadir.

OECD iilkelerinde de uygulamalar1 bulunan uzlasma miiessesesi; Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Ingiltere, Fransa ve Avustralya olmak iizere secili bes iilke
kapsaminda incelenmistir. Bu tilkelerde uzlasmanin smirlamalara ve sartlara bagh
oldugu, devletin vergi alacagindan kolay kolay vazge¢medigi ve dolayisiyla vergi
sisteminin etkin bir sekilde uygulandig1 goriilmektedir.

ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa’da ortaya c¢ikan vergi uyusmazliklarinin
¢ozlimlenmesinde, miikellefin yarg: yoluna basvurmadan once ilk olarak idari asamada
¢0zlim yollarma basvurmus ve sonug alamamis olmasi sarti bulunmaktadir. Ulkemizde
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de yarg1 organlarina bagvurulmadan 6nce idari asamada ¢6ziim yollarina basvurulmasi
sartinin getirilmesi, uzlasma miiessesesinin daha yaygin ve etkin uygulanabilmesini
saglayacak ve uyusmazliklar, dogrudan yargiya tasinmayacagindan dolay1 yarg:
organlarinin tizerindeki is yiikii azalacaktir.

ABD, Fransa ve Avustralya’da uzlasilan tutarmn miikellef tarafindan belirtilen tarihlerde
0denmemesi halinde, uzlasma gecersiz sayilmaktadir ve miikellef, uzlasma saglanmadan
onceki vergi borcunun tiimiinden sorumlu hale gelmektedir. Ulkemizde de uzlasilan
tutarin  belirtilen siiresi icinde Odenmemesi durumunda, uzlasmanin gegersiz
sayilacagina ve miikellefin vergi borcunun tamamindan sorumlu tutulacagina dair bir
diizenlemenin yapilmasi, miikelleflerin bu konuda daha 06zenli davranmalarmi
saglayacaktir.

Almanya ve Ingiltere’de miikelleflerin kasith olarak vergi kanunlarina aykiri
davranmalar1 veya hileli davranislar sergilemesi uzlagsmaya engel olmaktadir. Ulkemizde
de uzlasma saglanirken kasit ve hile unsurunun goz oniinde bulundurulmas:
miikelleflerin bu konuda daha dikkatli davranmalarmni saglayacaktir.

ABD’de uzlagmanin saglanmasi konusunda miikellefin 6deme giicii ve mali durumu goz
oniinde bulundurulmaktadir. Ulkemizde de miikellefin 6deme giicii ve mali durumu gz
oniinde bulundurularak uzlasmanin saglanmasi, miikelleflerin &deyebilecekleri asil
tutarin ¢ok daha altinda bir tutar 6demelerini onleyecek ve vergi borcu alinabilecek en
yiiksek tutar tizerinden tahsil edilecektir.

Fransa’da vergi aslinda uzlasmanin yapilabilmesi yalnizca dolaysiz vergi olmasi halinde,
miikellefin 6deme giicliniin bulunmamas: kosuluna bagh olarak iist diizey yarg:
organlarnin uygun goriis belirtmesi {izerine gerceklesebilmektedir. Ulkemizde de
Fransa’daki gibi sadece vergi cezalarmin {izerinde uzlasmanin yapilmas: ve vergi ash
tizerinde yalnizca 6deme giicliniin olmamasina bagli olarak uzlasmanin yapilabilmesine
iliskin diizenlemenin getirilmesi, vergi dairesi ve uzlasma miiessesesine duyulan giiveni
artiracaktir.

Bu ¢alisma daha once yapilmis calismalar ile benzer sonuglara ulasmistir. Ulkemizde
uygulanan uzlasma miiessesesi, vergi uyusmazliklarini kisa bir siire igerisinde
¢ozlimlemesi, vergi tahsilinin siiresini kisaltarak hazineye geg¢isini saglamas1 ve yargi
organlar {izerindeki is yiikiinii hafifletmesi agisindan uygulanmaya devam ettirilmesi
ancak daha etkin yiiriitiilebilmesi igin ¢alisiimasi gereken bir miiessesedir. incelenen
iilkelerde yargiya intikal eden vergi uyusmazliklarinin sayisinin az olmasi, uzlagsmanin

bu tilkelerdeki faydasini acikca ortaya koymaktadir.

Calismada incelenen OECD iilkelerinde uygulanan uzlasma miiesseselerinin Ornek
alinmasi, tilkemizde uygulanan uzlagsma miiessesesinin gelisimine katkida bulunacaktir.
Bu konu iizerinde verimli ¢alisma saglayabilmek igin iilkemizde uygulanan uzlagma
miiessesesini uzlasma verileri 1s1ginda degerlendirmek ve iilkemizde uygulanan uzlasma
miiessesesinin gelisimine yararli olacagi diisliniilen {ilke Ornekleri dogrultusunda

karsilastirmali analizini yapmak onemlidir.
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