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Tiirk kamu yonetimi yapist ve bu yapt icinde merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri
Osmanly doneminden giiniimiize dek siirekli tartisma konusu olmugtur ve “Il Ozel Ida-
resi” de kuruldugu tarihten bu yana bu tartisma alammn icinde yer almistir. Ulkenin
icinde bulundugu kosullar ve o donemki toplumsal yapinn da etkisiyle Il Ozel Idaresinin
merkezi yonetim ile olan iliskisi degiskenlik gostermistir. Ulkenin birlik ve biitiinliigiiniin
korunmasi icin merkezi yonetimin giiclii olmasinin gerekli oldugu yilarda bu kurumun
gereksiz oldugu diisiiniiliirken, Avrupa’da baslayan yerel ozerklik akininin bir sonucu
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min kabul edildigi yakin tarihimizde ise bu
kurumun yetkilerinin arttirllmast gerektigi fikri kabul gormiistiir. Tiirkiye, cekince koy-
dugu maddeleri olsa da bu Sart’t genel olarak kabul etmistir. Bu calismada da Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda belirtilen merkez-yerel iligkileri ile ilgili genel ilkeler
cercevesinde “Il Ozel Idaresi” ele alinmistir.
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Central Government - Local Government Relations in Turkey Within the Framework
of European Charter of Local Self-Government: Provincial Special Administration

Abstract

The structure of the Turkish public administration and the central government-local
government relations within this structure have always been the subject of controversy
since the Ottoman era and the “Provincial Special Administration” has been in this
discussion area since its establishment. With the conditions of the country and the
influence of the social structure of that period, the relationship of the provincial special
administration with the central administration varied. While it was thought that this
institution was unnecessary in the years when it was necessary to have a strong central
government to protect the unity and integrity of the country, it was accepted that the
powers of this institution should be increased in our recent history when the European
Charter of Local Self-Government was adopted as a result of the local autonomy trend.
Turkey has generally accepted this charter, even though it has made reservations. In
this study, the “special provincial administration” was handled within the framework
of the general principles regarding the central-local relations specified in the European
Charter of Local Self-Government.

Keywords: Decentralization, Central Government, Local Governments, Provincial
Special Administration, European Charter of Local Self-Government.

Jel Code: Z00

Giris

Giinlimiiz kosullarinda gittik¢e artan ntifuslara sahip kentlerin ortaya ¢ikmasiyla bir-
likte, bu kentlerin ihtiyaclar1 da artmig ve bu ihtiyaglarin merkezi yonetimler tarafindan
karsilanmasinin gii¢ hale geldigi diisiincesi yayginlasmistir. Bu yaygin diisiince de yerel
yonetimlerin daha 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. “Tiirkiye’de Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti Cercevesinde Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim Iliskileri: Il Ozel
Idaresi” isimli ¢aligma da bu noktadan yola ¢ikilarak hazirlanmis ve “merkezi yonetim-
yerel yonetim iligkileri konusunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda belirtilen
temel ilkeleri Tiirkiye deki merkezi yonetim- Il Ozel Idaresi iliskisi karsilamakta midir?”
sorusuna cevap bulmayr amaglamigtir.

Tiirkiye’de hiikiimetler yerellesme konusunda cesitli uluslararasi sozlesmeler de
imzalamaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti da bu sozlesmelerden biridir.
Avrupa Birligi tiye tilkeleri arasinda adem-i merkeziyet ilkesine dayali bir yerellesme
politikasin1 amaglayan bu anlagmaya gore, merkezi yonetimlerin yetkilerini 6nemli 61-
clide yerel yonetimlere devretmesi veya paylagsmasi istenmektedir. Giliniimiizde de Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti’nin iiniter yapisi siyaseten onemini korumaktadir. Bu acidan
bakildiginda yerellesme tartigmalarinda adem-i merkeziyet ilkesi bazi noktalarda ve bazi
bolgelerde hala sakincali goriilmekte ve adem-i merkeziyet ilkesinin telaffuzundan dahi
cekinilmektedir.
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Caligma ti¢ ana baglik altinda ele alinmistir. Calismanin ilk kisminda merkezi yone-
tim-yerel yonetim iliskilerinde temel kavramlardan biri olan “adem-i merkeziyet kavrami
ve tarihsel gelisimi” incelenmistir. Bu boliimde adem-i merkeziyet kavraminin tanimi ele
alindiktan sonra tarihsel gelisimi tizerinde durulmustur. ikinci kisimda “Il Ozel Idaresi”
ele alinarak bu kurumun yapisi, organlari, gérev ve sorumluluklari ele alinmugtir. Ugtincii
boliimde ise “merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri ve i1 Ozel Idaresi” baghigi altinda
oncelikle merkez-yerel iligkilerinin genel gergevesi belirtilmistir. Devaminda ise bu cer-
ceve icinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nda yer alan ve Tiirk kamu y6netimi
yapisinda sorun teskil eden ilkelere gére merkezi yonetim- il Ozel Idaresi iliskisi ince-
lenmigtir.

Arastirma Etigi

Bu c¢alisma etik kurallara uygun sekilde hazirlanmigtir. Calismada yararlanilan kay-
naklar hassas bir sekilde se¢ilmistir ve bu kaynaklardan yararlanirken bilimsel atif kural-
laria uygun olarak kaynak gosterilmigtir. Calismada benzerlik durumu gozden gegiril-
migtir.

1. Adem-i Merkeziyetcilik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

“Adem-i Merkeziyetcilik” kavrami Ingilizcedeki “decentralization” kelimesine karsi-
lik gelmektedir ve merkeziyetgilik kavraminin zitt1 olarak kullanilmaktadir. Bu kavram,
subsidarite, yerellesme, yerinden yonetim, desantralizasyon gibi isimler altinda da ele
alinmaktadir. Bunlara ek olarak yetki devri (deconcentration), merkezin bazi yetkilerini
kendi hiyerarsik yapis1 i¢inde dagitmasi anlamina gelen delegation, 6zerk yerel birimlere
dagitmasi anlamina gelen devolution kavramlarini da iceren genis anlam yelpazesine de
sahip bir kavramdir (Gtil, Kiris, Negiz ve Gokdayi, 2014).

Desantralizasyon klasik anlamda merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere dogru
gorev, yetki ve kaynak transferini ifade etmektedir. Modern anlamda ise merkezi yone-
timin elindeki karar verme, planlama, uygulama gibi kamusal yetki ve sorumluluklarin
bazilarmin yerel yonetimlere, tasra kuruluglarina, yar1 6zerk kamu kurumlarina, federe
birimlere, 6zel sektore, idarenin digindaki goniillii kuruluglara ve meslek kuruluslarina
devredilmesidir (Eryilmaz, 2019).

Adem-i merkeziyet kavrami, genel iglerin tiirti, genisligi ve karmagiklig1 bakimindan
ayrilmasi, iglerin yonetiminin en uygun yerde bulunan, en yetkili olan kurulca, yeterli
yetki ve gerekli araclarla, ayr1 ayri yiiklenilmesi demektir (Ege, 1977). Bu kavram tiniter
devletlerin hantal biirokratik isleyisi asmak i¢in bulduklar1 yerinden yonetim ilkesidir ve
bu kavrama gore yerine getirilecek yerel hizmetlerin devlet tarafindan tek elden degil
merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan ve merkezi teskilatin diginda, nispi 6zerkli-
ge sahip tiizel kisiler araciligiyla ytirtittilmesi esastir (Glines, 2016). Desantralizasyonun
idari, siyasi, mali ve ekonomik olmak tizere ¢esitli uygulama bicimleri vardir. Yetki devri
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ve yetki genigligi' idari desantralizasyon kapsaminda degerlendirilirken, ¢zellestirme ve
yasal—yapisal serbestlestirme ise ekonomik desantralizasyon kapsaminda incelenmekte-
dir (Eryilmaz, 2019).

1980°1i yillarin basindan itibaren Tiirkiye’nin de 6rnek aldig1 Fransa dahil bir¢cok Bati
Avrupa iilkesinde adem-i merkeziyetci bakis agisinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir (Giil ve
Ozgiir, 2004). Bu tanimlamalardan sonra asagida tarihsel siireg i¢inde bu kavramin gegir-
digi degisim Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak ele alinmagtir.

1.1. Osmanlh Dénemi

Geligmis tilkelerde yerel yonetim anlayisi sanayi devriminin gergeklestirildigi 18. ve
19. yiizyillarda hayata gecirilmistir (Urhan, 2008). Osmanli Devleti donemindeki yerel
yonetim orglitlenmesi ise Avrupa ile Osmanl arasinda askeri alanda baglayan yenilesme
hareketlerinin yonetsel ve toplumsal alanda da devam etmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir
(Cicek, 2014). Tanzimat oncesi donemi Osmanli yonetiminde, yerel demokrasi anlayist
heniiz olugsmamisti ve Avrupa tilkelerinde yerel yonetimler araciligiyla yerine getirilen
hizmetlerin ¢ogu Osmanli’da merkezi yonetim tarafindan yerine getiriliyordu (Gtil vd.,
2014). Tanzimat 6ncesi donemde kentlerin yonetimi merkezi yonetimce atanan kadilar
tarafindan saglaniyordu ve merkezi yonetimin tasradaki uzantisi gibi hareket eden kadi-
lar yargi iglevlerinin yani sira bulunduklar1 kentin yonetim, giivenlik ve ekonomisinden
sorumlu kisilerdi. Bulunduklari1 kentin imar diizeninin yan1 sira para sisteminin, vezir
haslarinin, esnafin ve narh sisteminin denetimi kadiya ait oldugundan, bu kisiler giinti-
miizdeki anlamiyla zamanimin belediye bagkani olarak nitelendirilebilirler (Tabakoglu,
2000). Kadilarin yan1 sira kentlerin sosyal ve teknik altyapi igleri ise vakiflar tarafindan
gerceklestiriliyordu (Ersoy, 1989). Yerel nitelikli hizmetlerin gortilmesinde gorevli diger
bir kurum ise loncalardir. Ulkenin her tarafina dagilmis bir yapida bulunan vakiflara kar-
silik loncalarin faaliyet alanlar1 sehirlerle sinirhidir (Bilgic, 2009).

Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan yerel yonetim anlayisinin Osmanli’da gelisimi
Tanzimat Dénemi’nde gerceklesmistir (Giil ve Ozgiir, 2004). Osmanli Devleti ile yabanci
tilkeler arasinda imzalanan cesitli ticaret anlagmalar1 sonucu Osmanli Devleti’nin acik pa-
zar haline gelmesiyle birlikte gelisen uluslararasi ticaret ile Istanbul yabanci bankerlerin
de yasadigi bir kent olmaya baglamisti. Bu durum mekansal ve sosyal anlamda belediye
hizmetlerinin niteliginde degisiklikler meydana gelmesini saglamistir. Sehirde degismeye
baglayan belediye hizmetlerinin daha diizenli olmas: ve yasanan aksakliklarin diizeltil-
mesi amaciyla 1854 yilinda “sehremaneti” adinda bir memurluk olusturulmustur (Oktay,
2001). Bu kurumun belediye hizmetlerinin ytiriitiilmesinde yetersiz kalmasi iizerine halk-

1) 1876, 1909 ve 1924 Anayasal metinlerde yetki genisliginin karsilig1 olarak “tevsi-i mezuniyet kulla-
nilmistir. Ayni metinlerde “tefrik-i vezaif” (gérevler ayrimi) da vardir. Bu ifadenin yerinden y&neti-
me kargilik geldigini savunanlar ile buna karsi ¢ikanlar arasinda stirekli tartigmalar olmugtur. Bunun
sebebi devletin biitiinliigiiniin 6n planda tutulmas: gerektigi anlayisi olabilir (Yayla, 2010).
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ta olusan rahatsizliklar artinca 1858 yilinda 6zellikle bankerlerin yasadig1 Beyoglu-Gala-
ta bolgesinde Altinci Daire-i Belediyye ismiyle belediye idaresi kurulmustur. Boylece 19.
ylizyilin ortalarina kadar klasik belediyecilik olarak devam eden sistem, Altinci Daire-i
Belediyyenin kurulmasiyla ¢cagdag kent anlayisina dogru gecisin baglamasini saglamigtir
(Toprak, 1993).

Galata bolgesinde uygulanan belediyecilik sistemi baska bolgelerde de belediyelerin
kurulmasina onciiliik etmistir. Bunun sonucunda 1864 yilinda Tarabya’da, 1867 yilin-
da ise Adalar’da belediye orgtitleri kurulmustur. Buralardaki belediyelesme hareketleri
de Istanbul’un tamamina yayilma egiliminde olmustur. Bu gelismeler iizerine 1868’te
“Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ilan edilerek Istanbul 14 belediye y&neti-
mine boliinmiistiir (Tural, 2003). Fakat bu nizamnameye kadar zaten mevcut bulunan
Beyoglu, Tarabya ve Adalar Belediye yonetimlerinin yanina s6z konusu nizamname ile
sadece birkac belediye daha eklenebilmistir. Yani on dort belediyenin kurulmasi tamam-
lanamamustir (Eryilmaz, 2019).

1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile eyaletler yerini merkezin tagra orgiitli olan vi-
layetlere birakmig ve her ilde bir de yerel yonetim birimi 6zelligi tagiyan Il Ozel Idaresi
kurulmustur. Buna gore 11 Ozel Idaresinin bagkanligin1 merkezin atadig1 vali tarafindan
ytirtitiilecek, ayrica seg¢imle olusturulacak olan bir de il genel meclisi olusturulacaktir
(Giil ve Ozgiir, 2004). Vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde birer belediye teskilat1 1870
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile kurulmustur (Cicek, 2014). 1864 Vi-
layet Nizamnamesindeki merkeziyet¢i tavir bu nizamnamede daha da belirgin hale geti-
rilmistir. Bu nizamname ile vilayet idaresinde ig boliimii arttirilirken, yiiriitme alaninda
merkezi hiikiimetin kontrolii daha da arttirilmigtir (Ortayli, 1985). 1876 yilinda ilan edi-
len ilk Osmanli Anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin 112. maddesinde “yerel hizmetlerin
Istanbul ve tasrada belediye meclisleri eliyle yiiriitiilmesi esastir” hiikmii yer almistir
(Giil vd., 2014). Bu kanuna dayanarak Suray: Devlet (Danistay), Istanbul ve tasra beledi-
yeleriyle ilgili iki kanun tasaris1 hazirlamig ve sonrasinda bunlar kanun haline getirilmis-
tir (Cagdag, 2011). Bu kanunlar ile tagrada olugturulacak olan belediyelerin se¢imle gorev
yapacak meclisler tarafindan yonetilmesini diizenlemistir (Cicek, 2014).

Tanzimat déoneminde 1864 ve 1871 yilinda cikarilan Nizamnameler ile adem-i mer-
keziyetcilik anlayisini gelistirmeyi amaglayan yetersiz diizenlemeler 1913 yilina kadar
stirmiistiir. 1913 yilinda yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile adem-i
merkeziyet¢iligin temel esaslar1 ortaya konmustur (Giiler, 2000). 1913 tarihinde ¢ikar-
tilan bu kanun ile bir taraftan yetki genisligine dayanan il yonetimi olusturulmus diger
taraftan da yerel yonetim birimi olarak gérev ayrimina dayandirilan il 6zel yonetimi ku-
rumustur (Gl vd., 2014).

1.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte Tiirk yonetim yapisindaki yenilik ¢aligmala-
11 belediyeler alaninda da kendini gostermistir. Buna karsilik tilkenin icinde bulundugu
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kosullarin etkisiyle tilkenin milli birlik ve biittinltigiinti tehlikeye sokar gerekgesiyle ye-
rel yonetimlere mali ve idari alanlarda 6zerklik tanima konusuna mesafeli yaklagilmistir
(Cigek, 2014).

Yeni devletin mesruiyetini saglayan ilk temel hukuksal ve siyasal belge 1921 tarihin-
de ilan edilen Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’dur. Bu kanun ile 6zerklik ve yerinden yonetim
anlayig1 benimsenmistir (Gl vd., 2014). 1921 Anayasas1 il ve bucaklara 6zerk bir statii
verip onlart tlizel kisilik olarak diizenlemigtir. Karar organi olarak il meclisi, ylirtitme
organi olarak da il bagkani ve il yonetim kurulu olusturulmustur. Bu diizenlemelerden
hareketle 1921 Anayasasi’nin merkeziyetci yapidan uzaklasarak idari sistemde adem-i
merkeziyet¢i bir yapiyr meydana getirmek istedigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye tarihinin yerel yonetimlere genis 6zerklik taniyan ve bu bakimdan en demok-
ratik diizenleme olarak goriilen 1921 Anayasast savagin sona ermesi ve Cumhuriyetin
ilan1 sonrasinda hazirlanan yeni anayasa ile ytiriirliikten kaldirilmstir (Ersoy, 1989). 1924
Anayasasi, 1921 Anayasasi’nda diizenlenmis olan gérev ayrimini tanimlamamis, 1876
Anayasasi’na benzer bir diizenleme ile illerin yetki genisligi ve gorev ayrimi esaslarina
gore yiiriitiilecegi belirtilmigtir (Giiler, 2000). Bu anayasa, adem-i merkeziyet anlayigi-
nin karsisinda yer alan, merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi getirmistir (Giil vd., 2014).
Anayasanin ilanindan sonra yerel yonetimler alaninda Cumhuriyet doneminin ilk diizen-
lemesi olarak kabul edilen K6y Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile ntifusu 2000’e kadar
olan yerlesim yerleri “k6y” olarak tanimlanmig, niifusu 2000’1 asan yerlerde ise belediye
kurulabilmesi diizenlenmistir (K6y Kanunu, Madde 1). Yiiriirliige konan bu anayasaya
dayanarak 1924°de ¢ikarilan bir kanun ile Ankara’da Istanbul’dakine benzer bir belediye
diizeni olugturulmustur. Cikarilan bu kanun uyarinca Belediye Baskani ve Belediye Mec-
lisi tiyelerinin merkezi yonetim tarafindan atanmasi 6ngdriilmiistiir. Yine 1924 yilinda
yerel yonetimler ile ilgili cok 6nemli iki kanun yiiriirliige konulmustur. Bunlardan ilki
423 sayili “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu”dur. Bu kanunla ile belediyelerin gelirleri
yeniden diizenlenmistir. Tkinci diizenleme ise 486 sayili “Umur-u Belediyeye Miiteallik
Ahkdmi Cezaiye Kanunu”dur. Bu kanun ile de belediyelere ceza yetkisi taninarak daha
gliclii bir yapiya kavugturmak amaclanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillari merkeziyetgiligin
agir bastig1 bir donem olarak goriinmektedir. Ancak bu durum bagimsizligini yeni kazan-
misg bir tilkede bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir (Ersoy, 1989).

3 Nisan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ise ayn: donemde yerel yonetimler-
le ilgili bir diger 6nemli diizenlemedir. Bu kanun ile daha 6nce cikarilan ilgili kanunlar
yiirtirliikten kaldirilmigtir. Yeni yasa ile Istanbul ve Ankara diginda tiim belediyeler esit
kabul edilmistir. Ayrica s6z konusu kanuna gore niifusu 40.000’in lizerinde olan yerlerde
belediye subeleri kurulabilecektir. Bu dénemin en uzun stire yirtirliikte kalan kanunu
olan 1580 Sayili Kanun Osmanli’nin son doneminden kalan tecriibelerin aktarilmasi an-
laminda 6nemli bir nitelige sahiptir (Cicek, 2014). Diger taraftan tilke rejimi Cumhuriyet
olduktan sonra bu yeni rejime uygun yerel yonetim anlayisinin ortaya konabilmesi adina
en 6nemli adim bu kanun sayesinde atilabilmistir (Gtil vd., 2014).
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Adem-i merkeziyet¢iligi yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin biitiinii olarak de-
gerlendiren anlayis, 1961 Anayasasi ile ortadan kaldirilmistir (Giiler, 2000). 1961 Anaya-
sas1 112. maddesinde yer alan diizenleme ile “idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugunu” belirtilmis, diger taraftan da yerinden yonetim ilkesi benimsenmistir. Yerin-
den yonetim ve idarenin biitlinltigii ilkelerinin birlikte benimsenmesi de beraberinde mer-
kez ile yerel arasinda bir biitiinlesmeyi hedefleyen iliskiyi ortaya ¢cikarmistir. Anayasanin
116. maddesinde ise yerel yonetimlerin secilmis organlarinin organlik sifatlariin kazanip
kaybetmelerine dair denetimin sadece yargi yolu araciligryla yapilmasini diizenlenmistir
(T.C 1961 Anayasasi, Madde 112, 116). 1961 Anayasast ile kismen de olsa yerel yonetim-
ler lizerindeki merkezi yonetim baskisinin azaldigini s6ylemek miimkiindiir. 1961 Anaya-
sasinda benimsenmis olan anlayis glintimiizde halen ytirtirliikte olan 1982 Anayasasi’nda
da goriilmektedir. Her iki Anayasa da idarenin kurulusg ve gorevleri ile bir biitiin oldugunu
kabul ederek gorev ayrimi ilkesinin uygulanmasini zorlastirmiglardir (T.C 1982 Anaya-
sasi, Madde 123).

Devam eden yillarda yerel yonetimler alaninda ciddi atilimlar yapilmigtir. 1984 y1-
linda ¢ikarilan 3030 sayili kanun ile Biiyliksehir Belediyeleri kurulmustur. Belediye ge-
lirlerinde artig1 diizenleyen 3360 sayili Tl Ozel idaresi Kanunu ise 1987 yilinda kabul
edilmistir. 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda da il Ozel Idaresi
Kanun’u ¢ikarilmis, bu kanunlari takiben 2012 yilinda 6360 sayili 14 Ilde Biiyiiksehir ve
27 Ilce Kurulmasi Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur.

Biitiin bu yiirtirliige konan kanunlara ragmen merkezin yerel yonetimler tizerindeki
vesayet uygulamasimin devam ettigi goriilmektedir. Yiizyildan fazla siiren Mutlakiyet,
Mesrutiyet ve Cumhuriyet gibi farkli siyasi rejimlerin uygulanmig olmasina ragmen Tiirk
yerel yonetimleri, merkezin kat1 denetimi altinda ve merkezden bagimsiz politikalar iire-
tip uygulayamadan varliklarini stirdtirmiiglerdir (Bilgi¢, 2009).

2. i1 Ozel Idaresi, Gorevleri ve Kurumsal Yapist

Tiirkiye’de yerel yonetim kuruluslarindan biri olan il Ozel Idaresi, 2005 yilinda dii-
zenlenen 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ile olusturulmustur. Bu kanunda 1 Ozel Ida-
resi, “ilde yasayan halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla kurulmus
olan, karar organi secmenler tarafindan secilerek géreve gelen, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir” seklinde tanimlanmistir (5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanu-
nu, Madde 3). Cikarilan bu kanun ile 6nceki donemde yasanan aksakliklar ve problem
sahalar1 giderilmeye ¢alistimistir. 11 Ozel Idaresi ile ilgili diger 6nemli bir degisiklik ise
12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu kanun ile biiytiksehir
belediyelerinin oldugu illerde artik il Ozel Idaresine son verilmis, bu birimlerin gérevleri
ise gorevin niteligine gore biiyiiksehir belediyelerine ya da merkezin tasradaki kurulus-
larina devredilmistir. Bu yasa sonucunda Tiirkiye’de il 6zel idare olan ve olmayan olmak
tizere ikili bir yap1 olusturulmustur.
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2.1. 1 Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluklari

11 Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarr 5302 sayili Kanun’un 6. maddesinde dii-
zenlenmistir. Il Ozel Idaresi, en temelde,

Mabhalli miisterek nitelikte olmak sartiyla Genglik ve Spor Saglik, tarim,
sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il siir1 olan Biiyliksehir Belediyele-
ri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskdn, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart
icinde, Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtar-
ma, orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri belediye sinirlart disinda yapmakla goérevli ve yetkilidir
(5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 6).

5302 sayili yeni {1 Ozel Idaresi Kanunu, eski kanundaki gibi yetki ve gérevleri tek tek
sayma yoluna gitmemis ana konular1 belirleyerek bu alanlarda il 6zel idarelerini genel
yetkili hale getirmistir. Bu diizenleme bicimi ile il 6zel idarelerin gorev ve sorumluluklari
artmugtir.

11 Ozel idaresinin yetki ve imtiyazlari ise ayn1 kanunun 7. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore 11 Ozel Idaresi;

Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda
belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek. Kanunlarin il Ozel Ida-
resine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek. Hizmetlerin
yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis et-
mek. Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar: yirmi bes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine
karar vermek. Ozel kanunlar1 geregince 11 Ozel Idaresine ait vergi, resim
ve harclarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak. Belediye sinirlar1 digindaki
gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat
vermek ve denetlemek. Belediye siirlar diginda, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunu-
lacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesin-
de yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
kuruluslar1 araciligryla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri hizmet digt
birakmak. 1l Ozel Idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diigiin-
celerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir
(5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 7).
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2.2. 11 Ozel idaresinin Organlar

5302 Sayili Kanun’a gore 11 Ozel idaresi il genel meclisi, il enctimeni, vali olmak
tizere ticlii bir yapida diizenlenmistir.

A. 11 genel meclisi

il genel meclisi, “Il1 Ozel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur.” (5302 Sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, madde 9). il Ozel Idaresi Kanunu incelendiginde, Il genel meclisinin
gorev bakimindan Il Ozel Idaresinin en yetkili organ1 oldugu anlagilmaktadir. Biitceden,
personel iglerine, mal alim satimindan yurt i¢i ve yurt digindaki yerel yonetimlerle is bir-
ligi yapabilmeye kadar ¢ok genis yetkiler verilmistir. Kanunda gérev ve sorumluluklar:
ile ilgili bir diger 6nemli nokta ise il genel meclislerinin hizmet gérme islerinde 6zelles-
tirmeye gidebileceginin diizenlenmis olmasidir.

B. il enciimeni

1l Ozel Idaresinin bir diger organi olan il enciimeni, il genel meclisinde goriistilerek
karar alinacak olan konularin 6n incelemesini yapan ve ylirtitmeye dair gorevleri agir
basan bir organdir. 5302 Sayili1 Kanun ile il enciimenin yapis: degistirilmis valinin idari
amirler arasindan atadigi 5 tiyenin yanina meclisin kendi tiyeleri arasindan sectigi 5 tiye
eklenmistir. Ayrica valinin katilmadig: toplantilar1 1 Ozel Idaresi genel sekreterinin bu
gorevi ylirtitmesi karar baglanmustir.

11 enciimeninin;

Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biitce ve kesin hesabi incele-
yip il genel meclisine goriis bildirmek, yillik calisma programina alinan
iglerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve uygulamak, taginmaz mal
satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak, siiresi
tic y1li gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek (5302 Sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu, madde 7)

gibi gorevleri bulunmaktadir.

C. Vvali

1l Ozel idaresi Kanunu'na gore 1 Ozel Idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi
validir. Ayn1 kanun valiye;

11 Ozel Idaresi tegkildtinin en iist amiri olarak Tl Ozel Idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek, Il Ozel Idaresinin hak ve menfaatlerini korumak. il
Ozel Idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, Il Ozel Idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, 1
Ozel Idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans &lgiitlerini hazir-
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lamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak. Il Ozel [daresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci
veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
Il enciimenine baskanlik etmek (5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, madde
30)

gibi gorevler vermistir. Vali, uygun goriir ise bu gorev ve yetkilerinden bir kismin1 “vali
yardimcilarma, yéneticilik sifatt bulunan il Ozel idaresi gorevlileri ile ilcelerde kayma-
kamlara devredebilir.” (5302 Sayil il Ozel Idaresi Kanunu, madde 32).

Bu maddeler 1518inda vurgulanmasi gereken bir diger konu da valinin, biiytiksehir
olmayan 51 ilde ayn1 zamanda, il 6lgeginde bir yerel yonetim birimi olan i1 Ozel Idaresi-
nin de bas1 konumunda olmasidir. Dolayisiyla bu illerde vali ikili bir géreve sahiptir. Bir
yandan merkezin tagradaki gorevlisi, diger yandan merkezi yonetim karsisinda 6zerk bir
statiiye sahip olan yerel yonetimin bagidir.

3. Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Iliskilerinin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti Cercevesinde Degerlendirilmesi

Caligmanin bu kisminda Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nin birinci boliimiinde diizen-
lenen yerel yonetimlerde 6zerkligin saglanabilmesi icin gerekli olan ilkelerden yola ¢1-
karak merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri cercevesinde Tiirkiye’deki Il Ozel Idare-
si kurulusu ele alinmigtir. Ayrica bu ilkeler belirlenirken OECD’nin Tiirkiye’deki yerel
yonetimler alaninda tespit ettigi; yerel yonetimlerin kaynaklarinin yetersizligi, merkezi
yonetim-yerel yonetim arasinda uygun olmayan gérev dagilimi, merkezi yonetimin ve-
sayet uygulamalari, merkeze asir1 bagimlilik (Emini, 2009) gibi problem alanlari da goz
ontinde bulundurulmustur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na gecmeden énce genel anlamda merke-
zi yonetim — yerel yonetim iligkisi hakkinda bilgi vermekte yarar vardir. Genel olarak
diinyada kamu yonetimi orgiitlenmeleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak
tizere iki ana cergevede yapilanmistir. Bir iilkedeki merkezi yonetim-yerel yonetim ilis-
kileri, o iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal 6zelliklerini anlamak agisindan kritik
oneme sahiptir. Bir bagka ifade ile tilkedeki sosyo-ekonomik gelismisligi, demokratik bir
katilimin saglandig1 yonetimin varligi, devletin vatandagla olan iligkileri gibi hususlar
merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri ¢ercevesinde sekillenmektedir (Parlak, 2014).
Siyaset literatiirlinde yerel yonetimler cogulcu siyasi sistemin temel kurumu olarak ele
alinirlar. Yerel yonetimler araciligiyla tilkede uygulanan ulusal diizeydeki siyasetten fark-
I yerel politikalar ortaya ¢ikmaktadir (Okmen, 2015). Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda
ise, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisinin biiyiik oranda merkez-cevre kavgasi ni-
teliginde oldugu goriilmektedir (Mahmutoglu, 2011). Bu anlamda karsilagilan en biiytik
problem alan1 merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda demokratikligi ve etkinligi
saglayacak sekilde bir gérev ve sorumluluk paylagiminin yapilmamis olmasidir (Emini,
2009). Bu acidan yerel yonetimlerin merkeziyetci nitelig¢inden adem-i merkeziyetci nite-
lige kavugmasi i¢in siyasi iktidarin demokratiklegmesi, yerel yonetimlere idari, mali ve



TURKIYE'DE AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI CERCEVESINDE
MERKEZI YONETIM - YEREL YONETIM ILISKILERI: IL. OZEL IDARESI

153

hukuki olarak 6zerklik taninmali ve merkezle birlikte yonetimi paylagsmasi saglanmalidir
(Okmen, 2015).

Merkezi yonetim-yerel yonetimler arasindaki iliskilerin cercevesi oncelikle anaya-
sal, yasal ve kurumsal diizenlemelerle olusturulmaktadir. Cercevenin igini ise tilkenin
anayasal rejimi, yonetim sistemi, siyasal parti ve se¢im mevzuatlari, kamu yonetimine
iligkin mevzuatlar olusturmaktadir. Yonetimde birlik ve biitiinliigiin saglanmasi ve tilke
diizeyinde kamu hizmetlerinde adaletin saglanmas1 merkezi yonetimi zorunlu hale getir-
mektedir. Diger taraftan ise tlilke sinirlar igerisinde farklilik gdsteren cografi alanlarda
yerel gereksinimleri karsilayabilmek, halkin ihtiya¢ ve isteklerini dikkate alarak onlarin
karar alma siireglerine dahil edebilmek icin de yerinde yonetime ihtiyag¢ vardir. Yerel yo-
netimlerin sagladiklar1 hizmetler ile gorev ve yetki gergeveleri tilkeden tilkeye farklilik-
lar gostermektedir. Bu farkliliklar merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci tilkeler arasinda
daha da agiktir. Merkezi yonetim ve yerinden yonetim birbirinin zittt konumunda olan
ancak birbirlerinin zayif yonlerini gidermeye ¢alisan yonetim bigimleridir. Her ikisinin de
giiclii ve zayif taraflari vardir. Birinin zayif tarafi digerinin giiclii tarafini olugturmaktadir.
Bu acidan her iki anlayistan da faydalanma sekli biiyiik 6neme sahiptir.

Yerel 6zerklik konusunda 6nemli bir adim olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin hazirlik ¢aligmalarr 1980°1i yillarda Avrupa Konseyi’nin biinyesinde baglamis-
tir. Bu caligmalarin neticesinde 8-10 Kasim 1984 tarihlerinde Roma’da yapilan Altinci
Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda yapilan goriigmelerin sonucunda
sart, sozlesme olarak tiye iilkelerin imzasina acilmis ve 1 Eyliil 1988 yilinda yiiriirliige
girmistir (Inan¢ ve Unal, 2007). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: yerel yonetim-
lerin demokrasilerin vazgecilmez bir unsuru oldugunu kabul eden ilk cok tarafl1 bir tiizel
aragtir. Sart, taraf olan devletleri yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali olarak bagimsiz-
liklarmi saglamasi yoniinde zorlayici maddeler igermektedir (Alodali, Ozcan, Celik ve
Usta, 2007). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 giris ve ii¢ ayr1 ana boliim halinde
hazirlanilmigtir. Girig boliimiinde, iiye tilkelerin yerel yonetimler konusunda maksatlari
ve ulagmak istedikleri hedefler belirtilmigtir. Birinci boliimde, 6zerk yerel yonetim kuru-
munun yer almasi gereken anayasal ve yasal zemin ve yerel yonetimlerin yetki ve gorev
alanindaki olgiitler belirtilmistir. Tkinci bolimde, Sart’t onaylayan iilkelerin yiikiimlii-
liikleri, tictincti boliimde ise sartin yiirtirliige girmesi ve uygulanmasi ile ilgili kurallara
yer verilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’na Tiirkiye’nin cekince koydugu
maddeler “Ozerk yerel yonetimin kapsami®”, “Yerel makamlarin gorevleri i¢in gereken
uygun idari orgiitlenme ve kaynaklar®”, “Yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma

2) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 4/3: Yerel makamlart dogrudan ilgilendiren tiim ko-
nulara iliskin planlama ve karar alma siirecleri icinde, kendileriyle olanaklar ol¢iisiinde zamanminda
ve uygun bicimde danigilacaktir.

3) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 6/1: Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere ha-
lel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaglarla
wyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.
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kosullar*”, “Yerel makamlarm faaliyetlerinin idari denetimi®”, “Yerel makamlarin mali
kaynaklari®”, “Yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki”, “Ozerk yerel
yonetimlerin yasal korunmasi®” bagliklari altindadir.

Sart’n birinci boliimiinden hareketle Tiirkiye nin ¢ekince koydugu hiikiimler bir ta-
rafa birakilarak merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimlere 6zerklik saglanabilmesi
icin gerekli olan ve Tiirkiye’de merkez-yerel iligkileri i¢inde en ¢ok problem yasanan
ilkeler yonetsel 6zerklik, gorev ve yetki paylagimi ve mali 6zerklik gibi bagliklar altinda
toplanabilir.

A. Yonetsel ozerklik

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na gore yerel yonetimlere, merkezi ve diger
yonetimlerin gorev ve sorumluluk alani diginda kalan yerel hizmetleri yerine getirebilme-
si icin anayasa ya da kanunlarla cercevesi cizilmig yetki ve sorumluluklar taninmalidir.
Kanunlarda 6ngortilen diizenlemelerin diginda yerel yonetimlere taninan bu yetkiler mer-
kezi yonetimler tarafindan sinirlandirilmamalidir.

Yonetsel 6zerklik agisindan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 13, 23. ve 29.
maddelerinde yer alan diizenlemelerin ele alinmasi gerekmektedir. Kanunun 13. madde-
sine gore il genel meclisinin giindemi meclis bagkan1 tarafindan belirlenmektedir. Mad-

4)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart Madde 7/3: Yerel olarak secilmis kisilerin gorevieriyle bag-
dasmayacak islev veya faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

5) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 8/3: Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen ma-
kamin miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin onemiyle orantili olarak simirlandirilmasini
saglayacak bicimde yapilmalidir.

6) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Madde 9/4: Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandi-
g1 mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkiin oldu-
gunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 9/6: Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 9/7: Miimkiin oldugu élgiide, yerel makamlara yapi-
lan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarmn kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki
temel ozgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 10/2: Her Devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlari-
mn korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere iiye olma ve uluslararast yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini tantyacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Madde 10/3: Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongorii-
len sartlar dahilinde, baska Devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

8) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Madde 11: Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kul-
lamim ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirtilmis olan ozerk yonetim ilkelerine riayetin
saglanmasi amaciyla yargi yoluna bagvurmak hakkina sahip olacaklardir.
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denin devam eden citimlesinde ise valinin 6nerdigi hususlarin meclisin ilk toplantisinda
giindeme almacag belirtilmistir (5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, Madde 13). Bu
anlamda her ne kadar 5302 sayili kanun ile valinin il genel meclisi bagkan1 olmasi ortadan
kaldirilmigsa da 13. maddenin son fikrasinda yer alan hiikiim, meclisin valinin Gnerile-
riyle hareket ettigi algisin1 olusturmaktadir. Bu da atanmis konumunda bulunan valinin
secilmis kisilerden olugsan meclis lizerinde etkisinin devam ettigini gostermektedir. Bu
durum da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan “yénetsel 6zerklik” ilkesi
ile bagdagsmamaktadir. Kanununun 23. maddesinde il genel meclisinin meclisin bosalma-
s1 ve gorev yapamayacak duruma gelmesi durumlart belirtilmis ve bu durumda meclisin
gdrevinin enclimenin memur tiyeleri tarafindan yerine ytirttiilecegi hiikkme baglanmigtir
(5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, Madde 23). Burada belirtilen memur tiyelerin segil-
mis organ olan meclisin gorevlerini yerine getirerek Il Ozel Idaresiyle ilgili karar almalar
yukarida belirtilen “yonetsel 6zerklik™ ilkesi ile bagdagmamaktadir. Kanunun 29. Mad-
desi ise valiyi, Il Ozel Idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak diizenlenmistir
(5302 Sayil 1l Ozel idaresi Kanunu, Madde 29). Atanmis bir kisi olarak valinin 1l Ozel
Idaresinin yiiritme organi1 ve aym zamanda teskilatin bas1 olmas1 ayni sekilde Sart’ta
belirtilen “yonetsel 6zerklik” ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Yonetsel ozerklik ilkesi kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu ise idari ve-
sayet konusudur. Bir yerel yonetimin idari 6zerklige sahip oldugundan s6z edebilmek
icin, bagka bir makamin onayina ihtiya¢c duymadan kendi kendine kararlar alabilmesi
ve islem, eylem ve organlari iizerinde sadece hukuki denetim disinda bir denetim meka-
nizmasinin olmamasi: gerekmektedir (Cagdas, 2011). Vesayet denetimi, hukuki denetimi
agarak yerindelik denetimi halini alirsa bu denetim yonetsel 6zerkligi ortadan kaldirilmasi
anlamina gelmektedir (Giil ve Ozgiir, 2004). Bagimsiz karar verme yetkisi, yerel yonetim-
lerin yerine getirdikleri hizmetlerin tiirtinti, niteligini, nasil yerine getirilecegini ve nasil
finanse edilecegi konularinda karar almaya yetkili olmasi1 demektir. Bu ¢erceveden 5302
sayilt Kanun’un 15. maddesine bakildiginda il genel meclisi kararlar1 valinin onayina tabi
degildir. Ancak maddenin devaminda “il genel meclisi kararlarinin en geg bes giin icinde
valiye gonderilmesi gerektigi, gonderilmeyen kararlarin ise yiirtirliige girmeyecegi” dii-
zenlenmistir (5302 Sayil Il Ozel Idaresi Kanunu, Madde 4). Kanun koyucunun meclisin
kararlariin yiirtirliige girmesini bu sekilde valiye gonderilmesi sartina baglamasi, yerel
yOnetim organi olan meclisin bagka bir makamin onayina ihtiya¢ duymadan karar alabil-
mesine engel olusturmaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemede yer alan madde “y6netimsel
ozerklik” ilkesi ile geligki olusturmaktadir. Valiler giiclerini, il genel yonetiminin bast
konumunda olmalarindan, ildeki tiim kamu kurumlarinin amiri konumunda olmalarindan
ve mali imkanlara sahip bir tlizel kisiligi yonetmelerinden almalari nedeniyle il genel
meclisleri kargisindaki giiclerini stirdiirmeye devam etmektedirler.
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B. Gorev ve yetki paylasimi

Gorev ve yetki paylasimi merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin incelenmesin-
de onemli ilkelerden biridir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki etkinligin ve
demokratikligin arttirlamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri gérev ve sorumluluk bo-
listimtintin yapilmamis olmasidir. Bugtinkii bakanliklarinin bir¢ogunun olmadigi 1864-
1950 yillart arasinda bakanliklarin tistlendigi pek ¢ok gorev il 6zel idareleri araciligiyla
yerine getiriliyordu. Yeni bakanliklarin kurulmasi ile il 6zel idarelerinin ¢ogu gorevi bu
bakanliklara gecmis ancak yasal olarak bu gérevler il 6zel idareden alinmamis bu durum
da yetki ve gorev karmagasina neden olmugtu (Parlak ve Dogan, 2018). Giiniimiizde hala
yiiriirliikte olan 5302 Sayili Kanun’un Il Ozel Idaresinin gorev ve yetkilerini diizenledigi
6. maddesinde Il Ozel Idaresinin gérevlerini liste halinde saymak yerine ana konular
belirterek bu alanlarda 1 Ozel Idaresini genel yetkili kilmistir. Tlgili maddeye gore;

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, Il Ozel idaresinin mali du-
rumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alina-
rak belirlenir. 11 Ozel Idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diigkiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir (5302 Sayili Tl Ozel
Idaresi Kanunu, Madde 6).

Metin tizerinde cok iyi gorlinen bu diizenlemeler uygulamada genel ve soyut kalmig
(Parlak, 2014), istenen sonuglari dogurmamistir. Istenen sonuglarn alinamamasinda uy-
gulayict konumundaki yéneticilerin klasik yonetim anlayisindan vazge¢cmemelerinin de
etkisinin oldugunu belirtmek gerekir.

C. Mali ozerklik

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gelir paylagimi bu iligkilerin sekillen-
mesindeki 6nemli ilkelerden bir digeridir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasinda paylasilmis olmasi bu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in
kaynaklarin da boliistilmesini gerektirmektedir. Mali 6zerkligin bir geregi ve zorunlulugu
olarak yerel makamlara kendi yetkileri ¢er¢evesinde kullanabilecekleri gorev ve sorum-
luluklari ile orantili mali kaynaklar saglanmalidir. Tiirkiye’de ise yerel yonetimler mali
acidan kendi gorev ve sorumluluklarini gerektigi gibi yerine getirmesini saglayacak mali
kaynaklardan yoksundurlar. Bu anlamda mali acidan merkezi yonetime bagimli halde-
dirler (Giil ve Ozgiir, 2004). 5302 Sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan diizenlemeye
gore kaynak ve gelir dagiliminda il Ozel Idaresinin etkisi bulunmamakta, il Ozel Idaresi
merkezi yonetimin yerel kamu hizmeti yiiklenicisi bir bagka deyisle tageronu konumun-
dadir (Ciner ve Karakaya, 2013). Yerel yonetimlerde maliye alanindaki uygulamalar ele
alindiginda, yerel yonetimlerin mali olarak gti¢lendirilmesi c¢abalari sonu¢ vermedigi
durumlarda merkezi yonetim, yerel yonetimleri destekleme yoluna gitmektedir (Parlak,
2014). Yerel yonetimlerin merkezin biitcesinden aldiklar1 paylar ele alindiginda, diinya
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ortalamast % 30 civarinda, Iskandinav iilkelerdeki ortalamasi % 45 civarinda, gelismemis
Afrika tilkelerinde % 15 civarinda iken Tiirkiye’de bu oran ise % 10’un altindadir (Giil ve
Ozgiir, 2004). Yerel yonetimlerin gelirlerinin az veya ¢ok oranda merkezden saglaniyor
olmasi, merkezin bunu dolayl bir denetim aract olarak kullanabilmesine imkan tanimak-
tadir. Bu durumun 6niine gec¢ilmesi icin yerel yonetimlerin kendilerine birakilmig gelir
kaynaklarinin arttirtlmasi yoluna gidilmelidir.

Sonug ve Oneriler

“Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri konusunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sart1’nda belirtilen temel ilkeleri Tiirkiye’deki merkezi yonetim-I1 Ozel Idaresi iliskisi
kargilamakta midir?” sorusunun cevabini bulmak i¢in hazirlanan bu ¢aligma sonucu elde
edilen bulgulara gore Sart’ta yer alan temel ilkelerin bir kismi yapilan diizenlemeler ile
yerine getirilmis olsa da hala yapilmasi gereken bir¢ok diizenleme bulunmaktadir.

Tiirkiye’de merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerindeki problem sahalarindan 6n-
celikli ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri merkezi idare ile il Ozel Idaresi arasindaki
gorev ve sorumluluk cizgilerinin uygulamada daha somut hale getirilmesi gerekliligidir.
Zira 5302 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemede il 6zel idarelerinin gérev alani genel
bagliklar altinda belirtilmis olmasi uygulamada karmasikliklara sebebiyet vermektedir.

Bununla baglantili bir diger problem de valinin il Ozel Idaresindeki konumudur. Zira
gliclii bir konuma konuglandirilmis olan vali merkezin il 6zel idare lizerinde denetim
organi gorevi gormektedir. Her ne kadar 5302 Sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile
valinin il genel meclisi bagkanlig1 gérevine son verilmis olsa da meclisin aldig1 kararlarin
ylirtirltige girebilmesi i¢in valiye gonderilmesinin zorunlu olmasi valiyi meclisin tizerin-
de bir onay makamn statiisiine sokmaktadir. Diizenleme, meclisin almig oldugu kararin
uygulanmasini valinin onaylama sartina bagli hale getirmistir. Secilmis organinin aldig:
bir kararin atanmig bir kisinin onayima sunulmasi bir diger problem alan1 olarak goriin-
mektedir.

11 Ozel Idarelerinin yasadig1 en biiyiik sorunlardan biri de hic siiphesiz mali kaynak
problemidir. Zira il 6zel idareleri genis gorev ve sorumluluklara sahip iken bu gorev ve
sorumluluklart yerine getirebilecek maddi kaynaktan yoksundurlar. Maddi acidan yeterli
kaynaklara sahip olmayan Il Ozel Idaresi de yerel halkin ihtiyaclarin1 giderme noktasinda
yine merkeze bagli hale gelmektedir.

Merkezi yonetimlerin gerek yonetsel agidan, gerek mali acidan ve gerekse denetim
ve kontrol acisindan yerel yonetimlerin kendilerine bagli olma saikini halen devam et-
tirdikleri goriilmektedir. Merkezin bu isteginin arkasinda bircok sebep saymak miimkiin
olmasina ragmen ana neden olarak Osmanli’dan devralinan giiclii merkeziyetcilik anla-
yismn yattigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ancak degisen diinya kosullarinda giiglii
yerel yonetimler artik bir zorunluluk halini almigtir. Zira biiyliyen anakentlerin ihtiyaclari
artik tek elden yani merkezden karsilanamaz hale gelmistir. Diger taraftan giiclii yerel
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yonetimler kentlilerin ihtiyaglarinin en yakin yerden karsilanmasini saglarken bir diger
taraftan da kentlerde demokrasi ve katilim anlayisiin gelisimine katki sunmaktadir. Giic-
lii yerel yonetimlerin gelismesine katki sagladig1 bu olgular da aslinda merkezi yonetimin
yani devletin gliclenmesine katki saglamaktadir. Yani aslinda bu iki yonetim birbiri ile
yarig halinde olan iki gii¢ degil, birbirini tamamlayan iki gii¢ olarak algilanmalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olarak ve hatta cekince koyulan
maddeler de yeniden diizenlenerek yerel yonetimlerin mali 6zerklige gore faaliyetleri-
ni stirdlirmeleri saglanmalidir. Bu dogrultuda her ilin bolgesel bir biitcesinin bulunmasi
ve merkez tarafindan belirlenecek sinir 6l¢iistinde yerel idarelere tiretime yonelik olarak
bor¢landirma konusunda yetki verilmesi gerekmektedir. Mahalli idarelere verilecek yet-
kilerle her ilin kendi biitcesinin olmasi ve mahalli idarelerin kaynaklarint artiric1 faa-
liyetlerde bulunabilmesinin 6nii acilmalidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m
hazirlayan ve imzalayarak onaylayan iilkelerde oldugu iizere Tiirkiye’de de bu anlayis
benimsenerek yukarida detayli bir sekilde ele alinan diizenlemelerin yapilmasi merkezi
yonetimin yani devletin gelisimi i¢in kacinilmaz hale gelmis ve bir zorunluluk halini
almustir.
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