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OZET

Anayasalar devletlerin yapisini, kurulus seklini, vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerini tanimlayan giivence altina alan ve bir¢ok farkli hususu igeren yazili
metinlerdir. Anayasalar bireylerin hak ve hiirriyetlerini evrensel agidan esit ve
adaletli sekilde dagitmali ayn1 zamanda olusturacagi bagimsiz yargi organlariyla
da mezkir haklar1 gilivence altina almalidir. Bu baglamda 1925 Irak
Anayasasi’nda Diizenlenen Hak ve Hiirriyetlerin Teorik Temelleri basligi altinda,
1925 Irak Anayasasi’nda hak ve 6zgiirliikklerin tarihi gelisimine ayna tutulmaya
calisiimustir. Ozellikle Irak Anayasasi karsilastirmali olarak ayrintili bir sekilde
anlatilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismanin amaci, 1925 Irak Anayasasi’nda yapilan
temel hak ve hiirriyetlere iliskin degisiklikleri, kanun oniinde esitlik, din

Karabiik Universitesi ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6-
netimi Bolimii Hukuk Bilimleri Anabilim Dali.

Makale Bilgisi/Article Info: Arastirma Makalesi/Research Article
Gelis/Received: 03.08.2022 | Kabul/Accepted: 08.09.2022.

Bu makale, intihal programinda taranmis ve iki (kor) hakem incelemesinden gegmis-
tir. This article was submitted in a plagiarism program and reviewed by two (blind)
referees.

Atif/Cite as: Abdiilazim Ibrahim, “1925 Irak Anayasasi’nda Diizenlenen Hak ve Hiir-
riyetler ve Pozitif Temelleri”, EBYU-HFD, C. 26, S. 2, Aralik 2022, (437-473).

Bu makale Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi lisansi ile lisanslanmustir.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr
https://orcid.org/0000-0002-7617-2429
mailto:azim_2006@hotmail.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr

438 EBYU-HFD, C. 26, S. 2, Aralik 2022 (437-473)

ozgiirliigi gibi haklar1 kapsamli sekilde ele almaktir. Calisma siirecinde 6zellikle
Tiirkiye’de yaymlanan hak ve 6zgiirliiklerle ilgili dokiimanlar literatiir taramasi
teknigi kullanilarak incelenmistir. Ayrica Irak Anayasalari ile ilgili ansiklopedi,
kitap, dergi, gazete ve internet gibi ¢esitli kaynaklar referans kaynak olarak
kullanilmustir. S6z konusu kaynaklar arasinda Tiirkge eserler bulundugu gibi ¢ok
sayida Arapga eserler de bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1925 Irak Anayasasi, Irak Insan Haklari, Irak’ta
Ozgiirliikler, Irak Kanuni Esaside Hak ve Hiirriyetler, Kanun-i Esasi.

ABSTRACT

Constitutions are written texts that define and assure the structure of the state,
its form of establishment, the fundamental rights and freedoms of its citizens, and
contain many other issues. Constitutions should universally distribute the rights
and freedoms of the individuals equally and fairly, and in the meantime, should
guarantee their rights by means of independent judicial organs to be created. In
this context, under the title of Theoretical Foundations of Rights and Freedoms
Regulated in the 1925 Iragi Constitution, it has been tried to mirror the historical
development of rights and freedoms in the 1925 Iragi Constitution. In particular,
the Iragi Constitution was tried to be explained in detail in a comparative manner.
The aim of this study is to comprehensively address the amendments to the 1925
Iragi Constitution regarding fundamental rights and freedoms, equality before the
law, and freedom of religion. In the study process, especially concerning the
rights and freedoms published in Turkey, the documents were examined by using
literature search technique. In addition, various sources such as encyclopedias,
books, magazines, newspapers, and webpages have been used as reference
sources. These sources include Turkish works as well as many Arabic works.

Keywords: 1925 Iragi Constitution, Iragi Human Rights, Freedoms in Iraq,
Rights and Freedoms in Iragi Law, Basic Law.

GIRiS

Fransiz Devrimi’nin etkisiyle ortaya ¢ikan ve evrensel yansimalari
olan hak ve 6zgiirliiklerin gelisimi ve toplumsal hayata etkileri Avrupa ve
Ortadogu iilkeleri i¢in farkli olmustur. Avrupa i¢in temel hak ve 6zgiirliik-
ler burjuva sinifinin mutlak otorite sahipleri ile (kral-kralige) ¢etin miica-
deleler sonrasinda kazanilmistir. Orta Dogu’da ise aydin sayilabilecek ke-

simlerin ve ordu mensuplar1 tarafindan Bat1 taklidi anayasalarla hayata ge-
¢irilmis toplumsal kazammlar olarak kendini gostermektedir.

Irak Anayasalarmin geligsim siireci iginde (1925-2005) ilk basamak sa-
yilan 1925 Anayasasi1 ve temel hak ve 6zgiirliikler bu caligmanin siirlarini
cizmektedir. 1925 Irak Anayasasi’ni hazirlayan irade sayesinde Fransiz
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Devrimi’nin vazgecilmez ilkelerine yer verildigi goriilmektedir. Dolayi-
styla dzgiirliik, esitlik ve hukukun istiinliigii gibi evrensel ilkelerin Irak
Anayasasi’nin temel yapi taglari olarak kullanildigi goriilmektedir.

Caligma ile 1925 Irak Anayasasi’nda insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin
dayanagi olarak goriilen; haklarin esitligi, din 6zglrliigii, diisiinceyi agik-
lama Ozgiirliigiiniin yaninda miilkiyet hakki ve vergilerin yasallig1 gibi
toplum agisindan hayati 6nemi haiz konularin Irak Anayasasi’ndaki yeri
ortaya konulmustur. Devaminda ise Arap iilkeleri anayasalarinda vatan-
daslik hakk: ve kanun 6niinde esitlik konular1 incelenmis olup Suriye ve
Liibnan anayasalari ile kismen karsilagtirma yapilmistir.

Caligmanin son boliimiinde esitlik, bireylerin siyasi ve medeni haklari,
odev ve kiilfetlerine esit katilim, vergi 6demede, zirai gelirlerde, kamusal
gorevlere katilimda, askerlik gorevini ifada esitlik bagliklar altinda ince-
lemeler yapilmistir. Sonrasinda kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, yagama hakki
ve viicut dokunulmazligi hakki, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, konut do-
kunulmazligr hakki, bireysel miilkiyet hakki, kisileri zorunlu borglan-
dirma, mal edinme, gayrimenkul ve miisadere, angarya, menkul ve gayri-
menkul mallara genel olarak el koyma yasaklig1 gibi konulara genel bir
bakis yapilmustir. Devlet tarafindan menkul ve gayrimenkul mallara el ko-
nulmasi, diigsiince ve kanaat, basin ve yayin, toplanma, dernek ve siyasi
parti kurma, haberlesme hakki ve haberlesmenin gizliligi, hak arama 6z-
giirliigi, dilekce hakki, kanun {istiinliigii veya devletin kanuna uyum bas-
langici ve son kertede kuvvetler ayriligi basliklari incelenmis uygulama
sekilleri gosterilmeye ¢alisilmigtir. Diger taraftan hak ve 6zgiirliiklerin ka-
nun yoluyla simirlanmasi, korunmasi, yiiksek mahkeme ve yetkilerinin ki-
saca incelemesi yapilmistir.

I. 1925 IRAK ANAYASASI’NDA' INSAN HAK VE
OZGURLUKLERININ DAYANAGI

1925 Anayasast’min hazirlayicilar1 Fransiz Devrimi’nde bulunan dev-
rimin ilkelerine duyarsiz kalamamuglardir. Ancak yine de Fransiz Devrimi

1925 Irak Anayasasi veya Kanun-i Esas-i; Birinci Diinya savagimn sona ermesiyle
birlikte, Irak’ta birtakim 6nemli gelismeler meydana gelinmistir. Bunlarin basinda
Mart 1921 yilinda Ingiliz denetimi altinda Misir’da diizenlenen konferans sonucunda;
Kral Faysali Irak devletinin krali olarak ve 1925 Anayasa yapim hazirliklarina
baslatilmasina karar verilmistir. 1925 Irak Anayasasi (1876 Kantin-1 Esasi, ve 1922
Misir Anayasasi) gibi anayasalar1 temel kaynak gostererek yazilmigtir. 21.05.1925 ta-
rihinde yiriirlige girer. Hiikkiimetin gekli Monarsi olarak belirlenmistir. Kral hem
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Irak Anayasas! i¢in tek bir kaynak sayilmadigi gibi Fransiz insan Haklar1
Bildirisi’nin deginmedigi pek ¢cok temel insan hakkina bagka anayasal me-
tinler kullanilmak suretiyle deginildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Fransiz
Devrimine kaynaklik eden; esitlik, din ve diistinceyi agiklama 6zgiirliigii,
miilkiyet hakki ve Fransiz insan Haklar1 Beyannamesi’nde yer alan biitiin
vatandaslarin veya vekil tayin ettigi kisilerin ortak ¢ikarlarinin geregi ola-
rak vergilerin yasallig1 haklarin1 (14’lincli mad.) diizenlemektedir. 1925
Irak Anayasasi’nin 9’uncu maddesinin de aym sekilde (vergilerin yasal-
11g1) toplumun biitiiniinii kapsayacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

A. Esitlik

Avrupa demokrasilerinin genel olarak bu ilke tizerine insa edildigi
soylenebilir. Ozgiirliik esitlik ve kardeslik ilkeleri Fransiz Devriminin te-
mel yapi taslar1 olarak kullanilmistir. Zira insanlar hiir olarak dogar, esit
ve kardes olarak yasamlarii siirmektedirler.? Bildirgenin 6’nc1 madde-
sinde hukuk ve kanun 6niinde esitlige vurgu yapilmaktadir. Kanunlar her-
kes i¢in aymi sekilde uygulanmaktadir. Kisaca biitiin insanlar kanun
Oniinde esit sayilmaktadir. Yine bildirgenin 13’iincli maddesinde vergi
esitligine deginilerek sosyal adalet saglanmaya calisiimistir.® Bu minvalde
yazili bu metinler uyumlu hale getirilerek Irak Anayasasi olusturulmus ve
Irak halki kanun 6niinde 1k, dil, din vb. farklilik ve kiiltiirel zenginlikle-
riyle bir tutulmuslardir.

yiiriitme hem de yasama erklerinde genis yetkilere sahiptir. 123 madde, 10 béliimden
olugmaktadir. Bunlar: Temel Hak ve Hiirriyetler, Kralin yetkileri, yasama organinin
gorev ve yetkileri, bakanlarin se¢imi, secilme sartlari, gorevi, devletin bakan sayisi,
devletin biitgesi, mahalli idareler yonetimi, kanunlar, diizenleyici idari islemlerin
uygulama sekli ve son olarak 1925 Anayasasinin degistirilmesiyle ilgili hiikkiimler
(hiikkiimlerin degigtirme usulleri). 1925 Anayasasi yaklagik 33 sene yiiriirliikte
kaldiktan sonra, 1947 yilindan itibaren Baas partisi Arap Birligi catis1 altinda
Ortadogu’da birtakim diizenlemeler meydana gelir ve 1925 Anayasasi yiiriirliikten
kaldirilir yerine 1958 Anayasasi yiiriirliige girmistir. Daha sonra 1964, 1970, 1990,
2003 ve son olarak giiniimiiz 2005 Irak Anayasasi yiiriirliiktedir. Bkz. Abdiilazim
ibrahim, “Hak ve Hiirriyetler Bakimindan Osmanli Anayasal Belgelerinin Irak 1925
Kanun-i Esasiyeye Tesiri”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 6, S. 1, 2021, s. 7.

Hiiseyin Cemil, Temel Ozgiirliiklerin Gelisimi Giivenceleri, Gelecegi, Maarif Yayi-
nevi, El Iskenderiye Misir 1975, s. 43.

Adnan Hamudi Celil, Hak ve Ozgiirliiklerin Teorisi ve Cagdas Uygulamalari, D.N
Yayinlari, El Kahira Misir 1974, s. 29.
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B. Din Ozgiirliigii

Bildirgenin 10’ uncu maddesine gore insanlar inang ve farkl diisiince-
leri nedeniyle tabi ki toplumsal diizeni bozmadiklar siirece ayrima tabi
tutulamaz ve yargilanamaz denilmektedir. Burada din 6zgiirliigii kavrami-
nin diger kavramlarla beraber kullamlarak toplumsal alana birlikte tatbik
edildigi soylenebilir. Ancak 1925 Irak Anayasasi, din ozgirligiinii
13’iincii* maddesinden bagimsiz olarak uygulamaya koymustur.® Bunun
nedeni genel kamu diizenine ve adaba aykir1 olmamak kaydiyla biitiin Irak
halki i¢in esit sekilde uygulanmasini saglamak olarak diistiniilmelidir.

C. Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii

Insanlar igin diisiincelerini agiklama eylemi yasam iginde belki de
farkliliklarimizin ortaya ¢ikmasi bakimindan en 6nemli olanidir. Diisiin-
ceyi aciklama &zgiirliigiiniin Fransiz Insan Haklar1 Bildirisi’nin 11’inci
maddesinde ele alindig1 goriilmektedir. Ne var ki kanunun elverdigi esas-
lar i¢inde kullanilmas1 toplumsal baris agisindan 6nem tasimaktadir. Yine
bu miistesna maddenin 1925 Irak Anayasasi ile Fransiz Bildirgesinin
Oniine gectigi goriilmektedir. Ciinkii Irak Anayasas1 diisiinceyi agiklama
Ozgiirligiinii kabul ve tasdik etmistir. Bunun yaninda toplanma ve dernek
kurma gibi faaliyetleri de ayn1 maddeye yerlestirerek bir adim daha ileriye
tagindig1 goriilmektedir. Fransiz Beyannamesinin merkezinde insan bu-
lundugu i¢in, yapilan biitiin diizenlemeler insani bireysellik temelinde kal-
maktadir. Bu nedenle toplanma veya dernek kurma gibi insan y1ginlarmin
faaliyetlerinin kasitli ihmal edildigi séylenebilir.® Bu ihmalin sebebi olas1
kitle hareketlerinden ¢ekinme olabilir. Ancak daha sonra meydana gelen
sosyal ve iktisadi gelismeler (kitlelesme hareketlerine) bagli olarak Fran-
siz Anayasasi’nda 1946 yilinda yerini almistir. Bu kanunun kabulii ile
grev sucu ortadan kalkarken iscilik ve bu meslek ile alakali gruplara (sen-
dikalar) baz1 kazanimlar verilmistir.” Bu sayede evrensel etkileri olan

4 1925 Irak Anayasasimn 13. maddesi: “Islam devletin resmi dinidir. Dini ritiielleri
hangi mezhepten olursa olsun ahlaka ve kamu diizenine aykiri olmadik¢a herkes tam
bir inang ézgiirliigiine sahip ve devlet tarafindan giivence altina alinmaktadir”.

5

Abdiilazim ibrahim, Irak Anayasalarmda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi SBE, 2010, s. 30.

Rubirobilo, Devlet ve Vatan, Cev. Niihe Kali, Kilfat Yayinlari, Beyrut 1961, s. 29.

S6z konusu gelismeler 19. yiizyilin yarisinda Fransa’da sanayi devriminin hizla gelis-
mesiyle ilgilidir. Ayrica is¢i sinifinin bir hayli artig géstermesi bununla birlikte eko-
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Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesi'nde kabul edilen temel insan haklari,
ozellikle hak, 6zgiirliik ve esitlik gibi kavramlarin Irak Anayasasi’nda et-
kili sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

D. Miilkiyet Hakki

Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesi’nde belirtildigi gibi toplumlarin ve
dogal haklarin korunmasi yine dzgiirlikklerin ve miilkiyet haklarinin ko-
runmasi ile ger¢eklesebilmektedir. Bu nedenle miilkiyet hakki ¢ok 6nem-
lidir ve herkesin “toplumsal ¢ikar ve menfaatler” harici miilkiyet hakkinin
korunmasi ve muhafaza edilmesi sarttir. Nitekim 1925 Irak Anayasasi bu
zemin lizerine oturtulmustur. Irak Anayasasi’nin 10’uncu maddesi ile
miilkiyet hakkimin her tiirlii saldiridan korunmasi amaglanmustir.®

E. Vergilerin Yasalhg

1789 Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesi, biitiin vatandaslarin veya
vekil tayin ettigi kisiler eliyle ortak ¢ikarlarin geregi olarak vergilerin dii-
zenlenmesi haklarini 14’iinci maddesiyle diizenlemektedir. 1925 Irak
Anayasasi’nin 9’uncu maddesinde ayni diizenleme toplumun biitliniinii
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 1925 Anayasasi ile 1789 Bildirgesi
karsilastirildiginda ortak noktalarin kanunla diizenlenmesi ve toplumun
ortak c¢ikarlarma hizmet etmeleri dikkat cekmektedir. Daha 6nemlisi halka
ragmen bir sey olmamasi1 yani halkin biiyiik oranda destegini almasidir.

Bu ilke batida incelendiginde Fransiz Bildirgesinin 1628 Ingiliz Hu-
kuk Tasarisindan etkilendigi sabittir. ingiliz Hukuk Tasaris1 kralin yetki-
lerine sinirlama getirmistir. Fransiz Bildirgesi de 1925 Irak Anayasasi’ni
etkilemistir. Ancak Fransiz Bildirgesinde agik sekilde bulunan fakat Irak
Anayasasi’nda smirlanan bazi haklar bulunmaktadir. Ornegin, konut do-
kunulmazlig1, posta, telefon, telgraf ve haberlesme 6zgiirliigii, hak arama
ozgirligi, sikayette bulunma hakki, 6zel okul agma hakk1 vb.

nomik ve sosyal problemlerin hizla artmast onlari haklarini savunabilmek diigiince-
siyle birlik ve dayanigsmaya sevk etmesinin dogal sonucudur. Cemil, Temel Ozgiir-
likklerin Geligsimi Giivenceleri, Gelecegi, s. 153.

8  Muhammed El Yasin, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Hadis Yayin ve Dagitim Evi, Bey-
rut 1988, s. 47-48.
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F. Konut Dokunulmazhig ve Haberlesme Gizliligi Tlgili Diizenle-
meler

Konut dokunulmazligi ve haberlesme gizliligi konularinda yapilan dii-
zenlemeler kisisel hak ve 6zgiirliikleri tamamlayan haklar olarak goriile-
bilmektedir.? Ciinkii kisisel dzgiirliiklerin garanti altma alinmasi aym1 za-
manda bu haklarm da koruma altia alinmasi anlamini tagimaktadir. Diger
taraftan dilek¢e verme hakkinin koken olarak sanayi devriminden 6nceki
demokratik geleneklere kadar gétiirmek miimkiindiir.”® Bu hak ile halk
ceza almadan krala dilek¢e verme hakkina kavusmustur. Bazi gruplarin
6zel okul agmalarma dair kanun Osmanli Anayasasi’nin 10’ uncu madde-
sine dayanmaktadir. Gergi hak kendiliginden olusmadig: gibi Bat1 dayat-
mast ile ortaya ¢ikmustir.* Ozel okullarm agilmasi 1925 Irak Anayasasi
acgisindan incelendiginde 1922 Ingiltere Irak Antlasmasina dayandirildig
goriilmektedir.’ Bu anlagsmayla biitiin toplumlar icin 6zel okul agma hak-
lar1 iiyelerinin kendi dillerinde egitim gérmeleri garanti ve koruma altina
alinmustir.*®

G. Kanun Oniinde Esitlik

1925 Irak Anayasasi’nin 6’nc1 maddesinde; din, dil ve etnik kdken
farkliliklar olsa da kanun 6niinde biitiin Irak vatandaslar esittir hitkkmiine
yer verilmektedir. Tabi ki burada esas bahsedilen ve 6nemine vurgu yapi-
lan konu, kanun 6niinde esitlik ilkesidir. S6z konusu esitligin mezhepsel
ve iktisadi olarak iki yoniiniin bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu se-
kilde vatandaslar arasindaki sosyal ve iktisadi bakimdan olusabilecek
muhtemel ayrimlarin &niine gegilmek istendigi diisiiniilmelidir.** Dolayi-
styla Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesi’nin ve zellikle 1’inci ve 6’nc1
maddelerinin etkilerinin oldugu agiktir.

9 Nasir EI Cuburi, Din Gériisiinde Siyasi Insan Haklar1, Yiiksek Lisans Tezi, Bagdat
Ilahiyat Fakiiltesi, 1999, s. 27.

Eysmen’e gore: “Bireyler dilekge sunma hakkini krala kars1 isin en basindan beri kul-
lanmuglardir. Kral belirli donemlerde s6z konusu dilekgeleri incelemek igin parla-
mento {iyelerinden vekiller segmeye baslamustir.”

10

11 kamil Kazanci, “Fransiz Devriminin Irak Anayasasi’nda Biraktigi Miras”, Rabita
Dergisi, C. 1, S. 908, 1944, s. 322.

12 1922 ingiltere ve frak Anlagmast.

13 Omer Hasbu, Ozgiirliik ve Topluluklar, Dar El Nahda Yayinevi, Kahire 1999, s. 73.

14 El cuburi, s. 29.
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Faysal Santavi’nin de belirttigi gibi: “Irakiilar, maddi ve siyasi hak-
lardan yararlanmakta ve kendilerine diisen vazifelerde ve genel yiikiimlii-
liiklerde esittirler. Aralarinda, bu konuda koken veya dil ve din konusunda
hi¢cbir fark yoktur...”*® Bu ifadenin temelde (1925 Irak Anayasasi madde
18) biitiin Irak vatandaglari i¢in kanun dniinde egitlik vurgusu yaptigi go-
rulir.

Bu minvalde 1925 Irak Anayasasi’nda yer alan bu metnin Suriye
(18’inci madde) ve Liibnan Anayasalarinda da (7’nci madde) yer almasi
kanimca Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesinin evrensel yansimasi olarak
goriilmelidir.

II. 1925 IRAK ANAYASASI’NDA TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER

Anayasa devletlerin kurulusunu ve isleyisini diizenleyen, bireylerin te-
mel hak ve 6zgiirliikklerini tanimlayan, giivence altina alan gergevesini ¢i-
zen metinlerdir. Anayasa metinlerinde ele alinan temel haklarm ve hiirri-
yetlerin insanin dogasiyla uyumlu olmasi, esitsizlikleri ve bilhassa adalet-
sizleri ortadan kaldirmas: gerekmektedir.'® Bu baglamda 1925 Irak Ana-
yasasi’nda esitlik kavrami, yasama hakki ve viicut dokunulmazligi, seya-
hat hiirriyeti, konut dokunulmazligi basta olmak iizere birtakim haklar
kapsamli sekilde ele alinmustir.

A. Vatandashk Hakki ve Anayasa Oniinde Esitlik

Bireylerin en 6nde gelen haklarindan birisi yasadigi siyasal diizen ile
bagin1 gosteren vatandaslik hakkidir. Bu hak kanunlar ve anayasalar ile
giivence altina alinmaktadir.'” Vatandashk hakkim kazanma veya kay-
betme hiikiimlerinin kanunla diizenlendigini belirtmek gerekir ki'® érnek

15 Faysal Santavi, 1925 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler, Hamid Yaymn ve

Dagitim, Misir 1998, s. 53.

Miislim Akdemir, “Temel Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Insan Dogasi1”, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, C. 0, S. 4, 2005, s. 74-79.

ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 36.

16

17
18 Burada maksat, 1954 yilinda ¢ikan Tabiiyet (Vatandaslik) Kanunu’dur.
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vermek gerekirse 1925 Irak Anayasasi’nda vatandaslik haklarinin anaya-
sanin 5’inci maddesi ile diizenlendigi goriilmektedir.”® Bu maddenin va-
tandagligin tammindan ziyade siyasal devlet yapisi iginde vatandaslik ta-
mimin diizenledigi goriiliir.?® Dolayisiyla “vatandashik” birey igin siyasi
bir olusumun, yani, kigiler i¢in devletle baginin sembolize edilme seklidir
denilebilir.

Vatandaglik hakkinin Arap iilkelerinde ve Osmanli i¢inde yeri ince-
lendiginde 1876 Kanuni Esasi olan ilk Osmanli Anayasasi’nin 8’inci mad-
desinde Osmanli biinyesinde bulunan biitiin bireylere istisna gdzetmeden
Osmanli tebaasi olarak bakildigi goriiliir. Bu nedenle Osmanli sifatini ka-
zanmak ve kaybetmek de yine kanunla diizenlenmistir. Burada Osmanli
sifatinin ayn1 zamanda tabiiyet anlami tasidigr bilinmelidir.?* Benzer se-
kilde Suriye (10’ uncu maddesi) ve Misir (1’inci maddesi) anayasalari in-
celendiginde vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi ve tabiiyet seklinin
hangi hallerde uygulandig1 acik sekilde goriilmektedir.?

Vatandaslarin korunmasi i¢in ne sebeple olursa olsun ayrimciligin en-
gellenmesi kanun Oniinde “egsitlik” anlami tasimaktadir. Fransiz Bildirge-
sinde insanlarm hiir dogmasi ve esit yasamasina atiflar yapildig1 goriil-
mektedir. 1925 Irak Anayasasi da bu ilkeleri dikkate alarak koken (milli-
yet), dil ve din olgular1 ilizerine diizenlemeler yapmus, esaslar belirlemis-
tir.2

Diistinsel ¢ercevede 1925 Irak Anayasasi i¢in tam anlamryla bir esit-
likten s6z etmenin dogru olmadig: goriilmektedir. Ciinkii dikkatli bakildi-

19 frak topraklarinda ilk kez vatandaslik kanunu 6 Ekim 1924 tarihinde ¢ikarilmis ve

uygulanmustir.

20 Abdullah ismail El Biistani, Anayasadaki On Hatiralar, Talia Yayievi, Beyrut 1950-
1951, s. 257.

21 Bkz; Osmanli hukukgulari goziinden tabiiyet hukuku, T. C. Adalet Bakanlig1 Yayin-
lar1, Editor, Ahmet Kiling, Ankara 2021, s. 131-140

22 Ahmet EI Mansur, rak Anayasalarinda Temel Haklar, Bagdat Universitesi SBE,
Doktora Tezi, 1989, s. 73.

Abdiilazim ibrahim, insan Haklar1 Teorisi Uyarinca Eski ve Yeni Ahitte Diizenlenen
Ortak Haklar, Adalet Yayinevi, Ankara 2022, s. 27-30.
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ginda genel haklardan s6z edilmis ancak kadin haklarindan bahsedilme-
mistir.?* Ornegin 1946 yilinda ¢ikartilan se¢im kanununda segmen listeleri
asildiginda kadin segmenlere yer verilmedigi goriilmektedir.®

B. Siyasi, Medeni Haklar, Odev ve Miikellefiyetlerde Esitlik

Irak Anayasasi’nin 18’inci maddesi vatandaslarina siyasi ve medeni
haklardan esit sekilde yararlanma hakkini vermistir. Bu sayede vatandas
olmanin geregi olan ddev ve sorumluluklarin sinirlarini ¢gizmistir. Biitiin
tilke vatandaslari esittir. Sivil ve askeri gorevler sadece bu esitlik dahilinde
tilke vatandaslarma tanmimr. Yabancilara istisnai durumlar disinda bu go-
revler tevdi edilemez.?®

1. Siyasi ve Medeni Haklarda Esitlik

Bu baslik altinda belirtilen haklar siyasal iktidarlar agisin hayati
oneme sahiptir. Ciinkii temel hak ve 6zgiirliikkler ve kazanimlart i¢in siya-
sal iktidar bir teminat islevi gormektedir. Bireylerin bu haklarim yerinde
ve diizgiin kullanmalar1 iktidarlarin keyfi davranislarin1 engelleyecektir.
Tersi bir durumda yani vatandaslarin bu haklarini kaybetmesi kazanilmig
diger ozgiirliiklerini de etkileyecektir. Ayn1 zamanda bu haklar anayasa-
mizda toplumsal yasama katilma haklar1 olarak da bilinmektedir.?’

Medeni haklardan yararlanma ve temsil, dogal hukukun kullanilma-
styla miimkiin olabilmektedir.?® Miilk edinme, s6zlesme yapma, ¢alisma,
ogrenim gorme hakk: vb. haklar bu gruba girmekte ve dogal hukuk saye-
sinde kullanim alan1 bulabilmektedir. Biraz daha agmak gerekirse; konut
dokunulmazligi, haberlesme gizliligi, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii gibi
toplumsal hayat1 diizenleyen bazi haklar ile bireysel 6zgiirliikler olan; fi-

24 Emin El Adaly, Temel Hak ve Ozgiirliklerin Ozeti, Randa Yaymevi, Urdiin 2001, s.
78.

25 Ahmet Kihng, Kanun-i Esasinin Insan Haklar1 Yoniinden Analizi Kirikkale
Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, 2005, s. 115-127.

26 Eysmen, Anayasal Haklar, Cev. Adil Zafer, Cagdas Yayinlari, Misir 1987, s. 276.

27 ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 38.

28 Eysmen, s. 278.
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kir, inang, diisiinceyi ifade ve toplanma 6zgiirliigli medeni haklarin igeri-
ginde viicut bulur.”® Ayni1 zamanda bu haklar1 siirlarini siyasi haklarin
¢izdigini sdylemek kanimca dogru bir tespit olacaktir.

Bireysel haklarin savunuldugu ve korundugu pek ¢ok noktada medeni
hukuk icin esitlik vurgusuna pek ¢ok anayasada rastlanilmaktadir. Orne-
gin 1925 Irak Anayasasi’nin medeni haklar i¢in 7, 12 ve 13’iincii madde-
lerinde kisi 6zgiirliigii, goriis agiklama ve esitlik ilkeleri bakimindan vurgu
yapildig goriiliir ki ancak bu seklide biitiin vatandaglarina inang ve ibadet
Ozgiirligi tesis edilmis olacaktir.

1946 yilinda ¢ikartilan se¢im® (11 numarali) kanununda kadinlarin
secme hakkindan menedildigi goriilmektedir. Hatta kadinlarin millet mec-
lisine aday olma haklar1 elinden alinmustir.®* Aslinda demokrasi bakimin-
dan endise verici durum, 1925 Irak Anayasasi’nmin 30 ve 42°nci maddele-
rine aykir1 olarak kadinlarin siyasal haklardan mahrum edilmeleridir. Bu
durum Arap demokrasisi i¢in kaygi verici ve elestirilmesi gereken bir du-
rum olarak goriillmemektedir.

2. Odev ve Miikellefiyetlerde Esitlik

Vatandaslarin 6dev ve miikellefiyetlerinden s6z edildigi zaman bire-
yin kamu adina sorumlu oldugu 6dev ve miikellefiyeti anlasiimalidir. Bun-
larin en basinda gelenler de vergi ve askerlik gorevlerinin yerine getiril-
mesidir. Bunlara kisaca goz atmak gerekirse;

a. Vergi Odemede Esitlik

Vergi denildiginde devletin vermis oldugu hizmetler karsiliginda bi-
reyin 0dedigi nakdi para gelmektedir. Devlet bu yiikiimliiliigi, bireyin ge-
lirinden ve mallarindan bir boliimiinii kanunun 6ngordiigii sekilde tahsil
eder. Kisiler devlete vergi oderken herhangi bir hizmet satin almaz.
Ciinkii devlet egemen gii¢, mutlak otorite olarak karsimiza ¢ikar.

29 Ahmet Reslan Enver, Bireysel Fikir ile Sosyalist Fikir Arasinda Demokrasi, Arap

Kalkinma Evi Yayinlart, Misir 1971, s. 35.

11 nolu ve 27 Mayis 1946 tarihli Se¢im Kanunu 1952 yilinda yiriirliikten
kaldirilmigtir.

30

31
32

ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Geligimi, s. 39.

Mahmut Zeki Salim, Gelirler Uzerindeki Genel Vergiler I¢in Kanuni Statiiler, Kanuni
ve Anayasal Ilkelerin Serhi, Dar-iil Fikr-iil Arabi, Misir 1954, s. 3.
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Ancak bazi durumlarda “zisum” yani maldan alinan vergiler bulun-
maktadir. Kisi devletten aldig1 hizmet karsiliginda bu vergiyi 6demek zo-
rundadir. Burada alinan ya da 6denen vergilerin temel iki kaynagindan
bahsedilebilir. Vergiler icin “kanunilik” ve “esitlik” prensipleri.®® Ver-
gide esitlikten anlasilmasi gereken herkesin 6deme giiciine gore vergi 6de-
mesidir.®* Ancak bu sekilde vergi dédeme esitliginden bahsedebiliriz.
Ciinkii 6deme giiciine gore vergi miikellefleri arasinda mutlak bir ayrim
ve gruplama yapmak gerekmektedir.*® Bana gore Irak’ta vergi kanunlar1
dikkate alindiginda bu esitlik ilkesine olduk¢a mesafeli duruldugu goriil-
mektedir.

Ancak 1925 Irak Anayasasi’nin, 1982 Anayasasi’nin 73’iincli madde-
sinde konu edilen mali giice gore vergi 6deme yiikiimliiligiine yakin bir
¢izgide durdugu goriiliir.*® Dolayistyla Tiirkiye’nin de vergi kanunlari aci-
sindan Irak’tan ¢ok da iistiin bir konumda olmadig1 yargisi ortaya ¢ikmak-
tadur.

b. Zirai Gelirler

Zirai emlak 1923 yilinda ¢ikartilan gelir kanunun bir istisnasi olarak
vergi disinda birakilmistir. Aslinda zirai faaliyetler sonucu elde edilen ge-
lirlerin vergiden muaf birakilmasi vergi toplama bakimindan iilke zararina
yol agmaktadir. Tam tersi olarak da toprak agalarinin (feodallerin) ¢ika-
rina goriilmektedir.¥

Ancak 1956 yilinda baskilar sonucu zirai arazilerin kira oranlarina az
da olsa vergi yiikii getirilmistir.®® Riisum vergisinin devletin vermis ol-
dugu baz1 hizmetler karsiliginda miikelleflerden tahsil edildigini yukarida
belirtmis idik. Idarelerin dolayli vergi ve riisum vergilerini tarim alaninda

33
34

ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 42.

Burada soz, sadece esitlik goriisii lizerine olacak, ama vergilerin kanuniligi ise baska
bir yerde bahsedilecektir.

35 Abd-iil Kerim Sadi Berekat, Vergi Sistemleri, Teori ve Uygulama, Mekavi Kitapligi
Tevziati, Beyrut 1977, s. 38.

36 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 26. Baski, Ekin Yayin Basim Dagi-
tim, Bursa 2021, s. 87.

37 Vahap Coskun, Insan Haklari Liberal Agidan Bir Tahlil, Liberte Yayinlari, Ankara
2009, s. 52.

12. madde, “vergiler; miikellefin {izerine, her sene i¢in takdiri olarak, gelen mikyasa
gore mecburi kilinir: ... 2- Mukim olanin .... den olan gelirinden arazi kirasi bedelle-
rinden %10.

38
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yapilan hizmetlere aktarmasi (su temini, barajla kurma ve igme suyu te-
mizleme, depolama vb...) daha ¢ok tarimsal faaliyetten geginen toprak sa-
hiplerine yénelik hizmetler olarak ortaya ¢ikmustir.* Fakat bu denli biiyiik
tarim arazileri ile miicadele ve toprakla ugrasan kalabalik niifus (feodal
direnis) Irak hiikiimetinin basarisii engellemistir.* Irak hiikiimetlerinin
vergi toplama konusunda yaptig1 hatalar 6zellikle zenginlere taninan vergi
ayricaliklar1 basarisizligin temel nedenleri arasinda bulunmaktadir.

C. Askerlik Gorevinde Esitlik

1934 y1l1 19 sayil1 Milli Savunma Kanunu ile parasi olanin (30 Dinar)
bedel karsilig1 bu hizmetten muaf tutulacagmi belirtilmistir.*? Dolayistyla
goriintiide bir esitlik mevcuttur. Aslen askerlik gorevinde de diger gorev-
lerde oldugu gibi esitlik mali gii¢ tarafindan bozulmaktadir. Vatandasin
gelir durumlar1 dikkate alindiginda askerlik i¢in 6denen bu bedelin ne ka-
dar 6nemli oldugu ve pek ¢ok kisi tarafindan karsilanamayacak bir bedel
oldugu asikardir.”® Nitekim ilerleyen yillarda kanunla bu miktar 40 dinara
kadar c¢ikartilmistir.

39 Hikmet Abdiilkerim EI Haris, Vergi Siyaseti ve Irak’ta Vergi Sistemi, Dar Vehvelan
Basm ve Yazi Aletleri, El-Kahire Misir 1973, s. 59.

40 Hiiseyin Cemil, Arap Ulkelerinde Insan Haklar1, Arap Birligi Calismalari, Maarif
Yayinevi, Beyrut 1996, s. 48.

41 Kazim Habib Mukerem EI Talebani, Tarim Reformu ve Anlagmasi Hakkinda
Goriisler, Mektebet Yayimnevi, Bagdat 1971, s. 231.

42 Suphi Mahmasani, insan haklar1 Erkéni, Islam Seriat1 ve Cagdas Kanunlar Arasinda
Mukayeseli Bir Aragtirma, 1. Baski, Dariil Meleyin Yayinlari, Liibnan Beyrut 1979,
S. 297.

O dénemde gegim seviyesinin diistiigiine dair kanitlar su sekilde siralanabilir; maas
ve licret seviyelerinde gozlenen diisiis buna 6rnek olarak ilkdgretim mezunlarimn ilk
kez aylik sekiz dinar fazlasinda atanmasinin caiz olmamasidir. Fakat orta 6gretim
veya ona denk olan okul mezunlarinin aylik on iki dinardan fazla maas ile atanmala-
rinin caiz bulunmamasi seklindedir. Hal boyle iken dort yillik fakiilte mezunlarinin
maaglari ise 21 dinar {izerinde atanmalar caiz olmamaktadir. (1939 Tarihli ve 64 Sa-
yili Medeni Hizmet Kanunu’nun 7. maddesi).

43
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d. Kamu Gorevi Almada Esitlik

1925 Irak Anayasasi’nin 18’inci maddesinde kamu gorevi almada esit-
lik ilkesine su sekilde yer verilmistir. “lrak vatandaslarinin tamami me-
deni ve siyasi haklardan yaralanma konusunda esittirler” hitkkmii vardir.*
Ayrica sivil ve askeri gorevlerde sadece Irak vatandaglarinin yer alabile-
cegi belirtilmistir. Bu esitlikte etnik koken, dil, din vb. ayrim aranmaz.
Sadece yas, cinsiyet, egitim ve liyakat gibi ayrimlarin yapilabilecegi be-
lirtilmistir.*®

Diger taraftan herkesin esit sekilde bu haklardan yararlanmasini sag-
lamanin yegane yolu egitimden ge¢cmektedir. Gorev i¢in en uygun perso-
neli bulma egitimden ve ihtiya¢ duyulan personelin yarisma yoluyla segil-
mesinden gegmektedir.*® Ciinkii ancak bu sekilde kamu gorevinde esit ise
alimlar saglanabilmektedir. 1939 yilinda kamu gérevine alinacak memur-
larin smavdan gegirilme zorunlulugu getirilmis ancak ilerleyen yillarda
yiiksekokul mezunu ve meslek diplomasi olanlar, sinavsiz kamu hizme-
tine alinmiglardir. 1940 yilinda memurlarin liyakat {izerine se¢ilmeleri i¢in
bir tiiziik ¢ikartilmis ve uygulamaya konulmustur.*’

3. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

1982 Anayasast’nin 19°’uncu maddesinde “herkes kisi 6zgiirliigii ve
giivenligine sahiptir” ifadesi yer almaktadir.®® Dolayis1 anayasamizda yer
alan bu ifade ayn1 zamanda kisilerin onur ve haysiyetini muhafaza edebil-

mesini saglamaktadir. Bagka bir ifade ile baskalarinin tecaviiziinden kisi-
leri korumaktadir.

1925 Irak Anayasasi da ayn1 sekilde 7’nci maddesi ile kisi 6zglirligii
ve giivenligini hedeflemis ve bu sekilde kisinin her tiirlii tecaviiz ve bas-
kidan korunmasi dngoriilmiistiir. Bu madde ile kisi 6zgiirliigii ve glivenli-
gini ilgilendiren pek c¢ok sikinti i¢in ¢oziim yolu bulunmustur. Tabii ki

44 Mehmet Semih Gemalmaz, Birlesmis Milletler, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,
Insan Haklar Komitesi Kararlarinda Yasam Hakki ve Iskence Yasagi, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul 2002, s. 420.

45 jdihar Abdiilkerim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler, Doktora Tezi,
Bagdat Universitesi SBE, 1983, s. 88.

46 eyran Bilan, Genel Gorevler, Cev. Abde Antuva, 1. Baski, Uveydat Yayinlari, Bey-
rut Liibnan 1973, s. 49.

47 ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 45.

48 Géoaler, s. 175.
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1925 Irak Anayasasi’nin 6zellikle 7°nci maddesini destekleyecek bazi il-
keleri de incelemek gerekmektedir. Mesela “ilkesiz ve kanunsuz sug ve
ceza olmaz”, “sanik, sucu ispatlanmadan masumdur” veya “cinayetle il-
gili kanunlar gecmise yiirtimez” vb. ilkeleri de incelemek gerekmektedir.
Yine bu durumlara destek olarak kigilerin kanunsuz sekilde yakalanmasi,
takibi, yasadigi yeri zor kullanarak degistirmesi veya tutuklanmasi, zorla
askerlik hizmetine alinmasi, iskence gérmesi ve siirgiine gonderilmesi ya-
saklanmistir.*® Bu anlamda sadece anayasalarda yer alan kanun maddele-
rinin yaninda genel ilkelerin incelenmesi kanimca 6nemli katkilar sagla-
maktadir.

a. Yasama Hakki ve Viicut Dokunulmazhg

Yasama hakki, gerek Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi gerek
Fransiz Insan Haklar1 Bildirisi ve gerekse Amerikan Bagimsizlik Bildi-
risi’nde genel anilma sekliyle insanlarin sahip oldugu en temel hak olarak
goriiliir, yani, insan hayat1 yasalarin giivencesi altinda bulunmaktadir.*
Dolayisiyla evrensel degerlere sahip en temel ve 6nemli insani hak oldu-
gunu séylemek bir hakkin teslimi olacaktir. **

Yasama hakkinin tek ihlal sekli yasamin son bulmasiyla gercekles-
mektedir. Ancak kamusal gii¢ dolayisiyla ya da siddet kullanimi, iskence
ve kotli muamele maalesef kisi dokunulmazligina zarar vermektedir. Ayni
zamanda yasam hakki kamusal gii¢ (otorite) tarafindan korunmay1 da ge-
rektirmektedir.

1925 Irak Anayasasi’nin 6zii iki madde ile gosterilebilir. Bunlar 7’nci
maddesinde bahsedilen “yasam hakki ve viicut dokunulmazligi” bir digeri
ise “seyahat ve yerlesme ézgiirligii” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan-
lar icin dogal haklardan sayilan yasam hakki ilk Ingiliz yasasi olan “Ha-
beas Corpus Act.” (1679) ile giivenlik hakk1 olarak sayilmustir.>

49 ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 46-47.

50 Tezcan ve digerleri, insan Haklar1 El Kitab1, Seckin Yaymcilik, Ankara 2010, s. 89.

51 ibrahim, insan Haklar1 Teorisi Uyarinca Eski ve Yeni Ahitte Diizenlenen Ortak
Haklar, s. 43-45

52 jbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Baski, imge Kitabevi, Ankara 2002, s.
272.

53 fbrahim, frak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 48.
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Ozetlemek gerekirse, kanimca, temel haklar ve 6zgiirliikkler alaninda
toplumlarin ortak ideali dogal haklarin korunmasi olmalidir.

b. Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

1982 Anayasasi’nin 23’lincii maddesi, yerlesme ve seyahat ozgiirlii-
gliniin esasini genel olarak kamusal mal olusturmak ve sug islenme oran-
larin1 diisiirmek olarak degerlendirmektedir.*

Irak Anayasasi’nin 7’nci maddesi de hareket ve seyahat 6zgiirliigii ko-
nusunda vatandaglarina hem kolaylik saglamakta hem de garanti vermek-
tedir.® Yerlesme ve seyahat ozgiirliigii, 1925 Irak Anayasasi’na gore ya-
sam hakkini tamamlayan haklar arasinda goriilmektedir. Ayni zamanda bu
haklar, kisileri, kayit altina almay1 ve birtakim sartlara bagli kalmay1 ge-
rektirmemektedir.

4. Konut Dokunulmazhg

Irak Anayasasi’nda konutlarin koruma altina alinmasi ¢ok 6nem arz
etmektedir. Nitekim anayasanmin 8’inci maddesi ile bu hiikiim diizenlen-
mektedir. Konut i¢ginde su¢ siiphesi ile arama yapilabilmesi sadece ka-
nunla belirlenmis yontemler ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle ge-
rekli olmadikg¢a konut igine kanun tarafindan verilen bir izin olmadan gi-
rilememektedir. Bagdadi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu (66’nc1
madde) herhangi bir teftis icin izin sart1 gerektirmektedir.*® Benzer sekilde
1982 Anayasasi ile bir karsilastirma yaparsak ayni durumu farkl kelime-

5 Goder, s. 178.
55 Hiiseyin Cemil, Temel Ozgiirliiklerin Gelisimi Giivenceleri, Gelecegi, s. 82.

56 gy mahremiyeti konusunun Irak vatandaslarindan ¢ok yabanci insanlarin ev mahre-
miyetini kapsadigia dikkat edilmelidir. 1924 tarihli Irak ve Ingiltere arasinda imza-
lar atilan Adliye Anlagmasi’mn 2. maddesi ve 7. bendine gore: (... Ingiliz yonetimi
altinda bulunan Bagdat, Basra gibi bolgelerde bulunan Ingiliz hiikiimdarinim izni ol-
madan herhangi bir yonetim veya yargi mensubu olan kimsenin yabancilarin ikamet
ettigi hanelere giremez. Ingiliz hiikiimdarinin olmadig: alanlarda ise polis yasal izni
bulunmasina ragmen yabancilarin evlerine giremez ve oraya en yakin olan Ingiliz hii-
kiimdarinin iznini almak zorundadir...) seklinde diizenlenmistir. Bahsi gecen konu ile
ilgili Hober; yapilan bu istisna Irak’ta ayricalikli sistemi uygulayamama sonucunu or-
taya ¢ikarmistir. (Yabanci vatandaslar Osmanli idarecilerinin yaptigi tutuklamalara
kars1 birtakim dokunulmazliklara sahip olup Osmanli mahkemelerinin uzmanlik ala-
nina ait olaylarda istisna edilebilirlerdi) yorumunu yapmustir.
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lerle anlatma imkani buluruz. Sug islenmesini 6nlemek veya sug unsurla-
rin1 ortadan kaldirmak i¢in bir kiginin konutuna girilmesi ancak mahkeme
karar1 ile gerceklesebilmektedir.®’

Sonug olarak milli giivenlik ve kamu yarar1 gibi 6zel durumlar hari-
cinde konut dokunulmazligina miidahale ve kisinin esyalarma el konul-
masi ancak hakim izni yani, yasalar ile miimkiin olabilmektedir.

5. Miilkiyet Hakki

1925 Irak Anayasasi’nda miilkiyet hakki birbiriyle illiyet bag1 olan ii¢
hukuk dalinin birlegerek harmanlanmasindan meydana gelmistir. Yasanin
10’uncu maddesi genel hatlar ile kanun disinda kimsenin miilkiine el ko-
nulamayacagina hiikiim vermektedir.*® Bu konuya daha detayl goz atacak
olursak; Miilkiyet Hakkinin Korunmasi, Zorunlu Borg¢landirilma, Mal,
Gayrimenkul ve Miisadere Yasagi, Angarya, Menkul ve Gayrimenkul
Mallara Genel Olarak El Koyma Yasaklig1 basliklar1 altinda incelemek
gerekir.

a. Miilkiyet Hakkimn Korunmasi

20°nci asrm basinda Irak’ta feodal ve Ingiliz hakimiyetinde sosyal ve
ekonomik bir toplumsal yap1 gériilmektedir.® Dolayisiyla ekonomik ve
sosyal yap1 icinde ticari menfaatleri bu yapidan beslenen ticaret erbapla-
rin1 barindirmaktadir. Zira bu karmasik yapi icinde miilkiyet hakkinin ko-
runmasi kritik bir 6nem tasimakta idi. Bu minvalde o donemdeki Irak Ana-
yasast’na gore, kamu yarar1 ve tazminat karsiliginda kisilerin mallarinin

ST Goder, s. 177.

58 1943 yilt 10. maddede gegen miilk kelimesine mal kelimesi ilave edilerek degisiklik

yaptlmistir. Gerekge olarak mal kelimesinin miilk kelimesine gore ¢ok daha genis an-
lamlar tagidigr ifade edilmistir. Mal kelimesinin eklenmesiyle Miilk Edinme Hukuku-
nun korunmasinin saglamlastirildigi diistincesi hakim olmustur.

59 Derebeyiler topraklarin biiyiik bir kismim ele gegirmislerdir. Toprak sahiplerinin

%2’si tarima elverigli olan arazilerin %68’ine sahip, toprak sahiplerinin %92’si ise
toplam tarim arazilerinin sadece %32’sine sahiptir. Abdulvehhap Matar El Dahiri,
Tarim Reform Ekonomisi, Al Ani Matbaasi, Bagdat 1970; Abdiilrezzak El Higagi,
Arap Ulkelerindeki Toprak ve Tarimsal Reformun Hikayesi, 1. Baski1, Dar Al Kessaf
Yaymevi, 1967, s. 415; Mukrem El Talibani, Irak’ta Tarimin Kokli Reformu, Al
Ahliye Basim Sirketi, Bagdat 1969, s. 19.
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bedeli 6denerek (istimlak) miilkiyet hakkinin korunmasi hitkkmiinii getir-
mistir.*® Cikarilan “Tasinmaz Mallar: Istimldk Kanunu” (1934) ile kamu
yarari altinda kisilere piyasa degeri iizerinden maddi karsilik 6denmesi de-
gerlidir. Ancak, bana gore {igiincii sahislarin yasanin bu yoniinii kullana-
rak menfaat (iktidar eliyle...) kovalamalari haksizlik olarak degerlendiril-
melidir.

b. Zorunlu Bor¢landirma, Mal, Gayrimenkul ve Miisadere Yasagi

Zorunlu borglandirma her ne kadar 6zel miilke tecaviiz olarak goriilse
de kimilerine gére sermaye lizerine konulan vergi olarak degerlendirilmis-
tir. Pek ¢ok devletin mali kriz donemlerini atlatmak i¢in kullanmisg oldugu
bir yontemdir. Mal1 lizerinde bor¢lanmaya giden kimseler bor¢lanma se-
nedi satin almak zorundadir.®* Kanimea yapilan islemlerin hukuksal olma-
siin yaninda “zorunlu bor¢lanma” tabiri yine hukuk iginde bir ¢eligki
yaratmaktadir. Ciinkii mallara, gayrimenkullere (tasinmazlar) ve yasakli
mallara el konulmasi (icra yoluyla haczedilmesi) kanun yoluyla ve ancak
sadece devlet tarafindan (siirekli veya kisa siireli) yapilabilmektedir.®* So-
nug olarak el degistiren bu mallarin son kullanicisi devlet olmaktadir.

c. Angarya, Menkul ve Gayrimenkul Mallara Genel Olarak EI
Koyma Yasakhg

Insanlar1 bedelsiz calistirmanin hukuktaki karsilig: angaryadir. Irak
Anayasast’na bu tanimin 2005 tarihinde girdigi goriilmektedir. Devlet
miicbir sebeplerle vatandaslarim karsiliksiz ¢aligtirabilir. Ancak yine de
bu durumun sinirlar1 kanunla belirtilmektedir. Hi¢ kimse ticretsiz ¢alisti-
rilmaya zorlanamaz. Bu durumun istisnasi olarak 1923 Irak Anayasasi’nin
14’°1lincii maddesi 1925°te yeniden diizenlenmistir. Bu maddeye gore; ko-
ruma ve sulama iglerine 6nem verilmesi, su ve akarsu yataklarinda yapi-
lacak temizleme, tamirat isleri icin faydalananlarim {icretsiz ¢alistirilabile-
cegi hiikkmii yer almaktadir. Ucret ddenmesi icap ediyorsa da yerel adetler

60 Konstantin Katzarof, Kamulastirma Teorisi, Cev. Abbas Al Sarraf, Bagdat Al Ani
Matbaasi, Bagdat 1972, s. 300.

61 1925 Irak Asil (Esas) Anayasasi.

62 Bedriyya El Ivadi, Temel Haklar ve Kuveyt Anayasasi, Hali¢ Yaymevi, Kuveyt 1985,
s. 132.
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dikkate alinarak ticret 6denmesi hitkme baglanmistir. Bu miktar ise so-
rumlu miihendis tarafindan takdir edilmektedir.®® Bu durum Irak Anaya-
sasi’nin 10’uncu maddesine aykiri iken anayasanin 14’iincii maddesinin
sinirli da olsa iicretsiz caligtirmaya onay vermesi ¢eliski olarak goriilmek-
tedir. Ancak uzun bir siire uygulandiktan sonra 1945 yilinda degistirilerek
uygulamasi sona erdirilmistir. Diger taraftan Bagdat Ceza Kanunu’nun
119’uncu maddesinde “kamu goreviilerinin angarya adam ¢alistirmasina
ii¢c yil hapis cezasi verilir” hikkmii bulunmaktadir.** Sonug olarak bu
madde ile Irak Anayasasi’nda belirtilmis olan licretsiz ¢aligtirma hiikkmii-
niin kesin sekilde desteklendigi goriilmektedir.

Menkul ve gayrimenkul mallara genel olarak el konulmasi ise, birey-
lere ait menkul ya da gayrimenkul (tasinir ya da tasinmazlar) el koymak
netice itibari ile sug olarak algilansa bile devlet tarafindan kanunla uygu-
lanmaktadir. Ozel miilkiyet oldugu icin hukuksal agidan bu uygulama ana-
yasa tarafindan iptal edilmistir.

6. Diisiince ve Kanaat Ozgiirliigii

1982 Anayasasi’na gore, kimsenin diisiincesinden ya da kanaatlerin-
den dolay1 su¢lanamayacagi, kinanamayacagi agik sekilde belirtilmekte-
dir.®® Bu baglamda biitiin vatandaslarm net sekilde bu diisiincelerini agik-
lama hiirriyeti bulunmaktadir. Diger taraftan diisiince ve kanaat dzgiirliigii
aslinda kisilerin kendilerini uygun bir dil ile yani kisiyi toplumdan ayris-
tirmadan ifade sekli olarak tarif edilebilir.%

Din, vicdan, ibadet 6zgiirliigii, 6grenim ve d6gretim hakki, diislince ve
yayinlama ile ilgili 6zgiirliikkler bu kategoride yer almaktadir. 1925 Irak
Anayasast’nin 13’{incii maddesinde devletin resmi dini Islam olarak belir-
tilmis ve ¢ok mezhepli Irak toplumunun dini gérevlerini 6zgiir sekilde ye-
rine getirebilmeleri saglanmistir. Irak devleti genel toplum yapisina mu-

63 Raad EI Cedde, Irak Anayasalarinda Yargilamalar, Hikmet Yayinevi, Bagdat 1998,
s. 43.

64 Raad El Cedde, Irak Anayasalarinda Temel Teoriler ve Iraktaki Anayasa Sistemleri,
Rabita Yayinevi, Bagdat 1990, s. 46.

65 Géoaler, s. 179.

66 Hasan Muhlim, “Temel Ozgiirliik Teorisinde Calismalar”, Cezayir Universitesi idari
ve Hakimlik Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 13, 1998, s. 92.
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halefet etmeden kisilerin bu 6zgiirlitkten yararlanmasini garanti altina al-
mistir. Ayni sekilde 1922 Irak Anayasasi’nda da ayn sekilde dini vecibe-
lerin yerine getirilecegi konusunun desteklendigi goriilmektedir.

Farkli dinlere mensup olan Irak halkinin inandiklar1 dinleri yasayabil-
meleri anayasanm 6’nc1 maddesi ile garanti altina alinmistir. Aym Irak
Anayasasi 16’nc1 madde ile vatandaglarina kendi dilleri ile okul agma ve
egitim gorme hakkini da tammaktadir.®” 1982 Anayasasi’na baktigimizda
din, vicdan ve kanaat 6zgiirliigiine 24’iincti madde i¢inde yer verildigi go-
rillmektedir. Bu bakimdan din 6zgiirliigiiniin serbestliginden bahsederken
aslinda ibadet 6zgiirliigiiniin kisitlandigim sdylemek miimkiindiir. %

Kisinin toplumdan yasam i¢in genel bilgileri 6grenmesine egitim, dev-
let tarafindan orgiitlenmis egitim kurumlarindan alinan egitime ise 6gre-
nim denildigi bilinmektedir. Diger yandan egitim, bireylerin sosyal, kiil-
tiirel veya entelektiiel sekilde yetistirilmesi olarak da tanimlanir. 82 Ana-
yasasi’nin 42°nci maddesine gore egitim zorunludur ve kimse bu hakkin-
dan mahrum edilemez denilmektedir.®

Ogrenim 6zgiirliigii 1925 Irak Anayasasi’nda 16’nc1 maddesinde; Irak
iilkesinde bulunan farkli irklarin, kendi rklarina mensup bireyleri egite-
bilmek i¢in kendi dillerinde egitim veren okullar kurma hakkina sahip ol-
duklar1 belirtilmistir.”® Bir elestiri olarak her toplulugun (taife) yani kav-
min kendi dillerinde egitim verecek okullar agmasi egitim sistemi icinde
cesitlilik saglarken toplum hayati1 bakimindan boéliinmelere neden olacak-
tir. Clinkdi toplumun biitiin kesimlerinin esit ve ayni egitiminden bahset-
mek zor olacaktir. Bu bakimdan kanunun yapilis1 bakimindan burada bir
eksiklikten ya da bozulmadan bahsedebiliriz.

Benzer sekilde bir karsilagtirma yapmak gerekirse 1920 Suriye Ana-
yasast bu ozgiirliikleri ii¢ madde ile ele almustir. (20, 21 ve 23’iincii mad-
desinde) resmi ve 6zel okullarda egitim, bir ve iicretsiz olmalidir. Bu ba-
kimdan &zel okul agmak serbest birakilarak egitim birliginin saglanmasi

67 Raad EI Cedde, Irak Anayasalarinda Calismalar, Hayrat Yayinevi, Bagdat 2001, s.
57.

68  Goaler, s. 178.

69 ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Geligimi, s. 58.

70 Abdiilaziz Serhan, Uluslararast insan Haklari Hukukuna Giris, Islam ve Arap Ana-
yasalarinda Karsilagtirmalar, Zeynel Hukukiye Yaynlari, 1. Baski, Kuveyt 2011, s.
162.
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amaclanmistir. Aym sekilde Misir Anayasasi’nda (17, 18 ve 19. maddele-
rinde) ayn1 uygulamay1 gérmek miimkiindiir.”* Bu iki Arap iilkesinde ge-
nel olarak egitim birliginin korundugunu ve egitimin ticretsiz oldugu go-
rilmektedir.

Aslinda Osmanli himayesinde bulundugu doénemlerde Irak’taki top-
lumsal yap1 ve egitim durumu Misir, Liibnan ve Suriye’nin oldukga geri-
sinde bulunmaktaydi’?. Bu bakimdan egitim ve dgretim hayatmin diizelti-
lebilmesi igin 6zellikle 1925 Irak Anayasasi’nda 6nemli ¢aligmalarin ya-
pildig1 goriilmektedir.

Irak halkinin goriis belirtme ve yayinlama ozgiirliigli Irak Anaya-
sas’’nda 12’nci maddede ele alimmaktadir.” Dolayisiyla insanlarin iste-
dikleri siyasi, sosyal ve kiiltiirel goriislerini ifade edebilme haklar1 ortaya
cikmustir.” 1925 Irak Anayasasi’nda esas itibariyle 6zgiirliigii tam anla-
miyla diizenleyecek 6zel bir kanun olmadig gibi sadece 6zgirligi kul-
lanma ile ilgili bir kanunun oldugunu séylemek kanaatimce daha dogru
olacaktir. Dolayisiyla insanlarin diisiince ve 6zgiirliik talepleri sinirhi ve
kisir bir alan i¢ine hapsedilmis oldugunu sdylemek gerekir. Ciinkii dii-
siince ve ozgiirliikkler sistem ve yoneticilerin isteklerine uydugu siirece 6z-
giir kilimmaktadir.

Gortis belirtme 6zglirliigiinii yakindan ilgilendiren zararli reklamlarin
yasaklanmasi 1924 tarihli yasayla miimkiin olmustur. Bu konuyla ilgili ne
kadar basim organi varsa Icisleri Bakanh: tarafindan kapatilmistir. 1932
yilinda 96 sayili1 Kanun, 1933 yilinda 25 sayili Kanunla iptal edilirken ye-
rini 1938 yilinda 20 sayili Kanuna birakmistir. Bu kanuna gore; devlete,
halka ve yoneticilere diismanlik, genel {ilke giivenligine yonelik yazilar
vb. haller zararh yaym kapsaminda sayilmistir.” Genel olarak bakildi-
ginda herhangi bir eylemin gergeklesmedigi ve yasaklarin siyasal ve sos-
yal alanin bozulmasini engellemek amaciyla koyuldugunu sdylemek
miimkiindiir.

71 El Cedde, Irak Anayasalarinda Temel Teoriler ve Iraktaki Anayasa Sistemleri, S. 49.

72 Tevfik Ali Bero, Osmanh Anayasast Doneminde Arap ve Tiirkler, Mistekbel
Yayinevi, El Kahira Misir 1960, s. 18.

73 Edmon Ribat, Anayasaya Girig, Babil Yayinevi, Bagdat 1991, s. 243.
74
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Cemil, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Giivenceleri, Gelecegi, s. 243.
Cemil, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Giivenceleri, Gelecegi, s. 114.
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7. Basin, Yayin Ozgiirliigii ve Simrlar

Basin ve yayinlama 6zgirliigiiniin bircok kez beraber kullanildigini
goriiliir. Herhangi bir sebebe birilerine bagli olmadan ancak sug islemeden
(kanuna uygun) ve yetkili bir merciden izin almadan yayin araglarimi kul-
lanarak haberleri sunma ve goriis bildirme olayina basin 6zgiirligii denil-
mektedir.” Irak Anayasasi’nda basmn ile ilgili ilk kanun 1931 yilinda ¢1-
kartilan “Matbuat Kanunu” olarak bilinmektedir. Bu kanun yayin konu-
sunda birgok sinirlama getirirken 2 nci maddesine gére yayin izin, Igisleri
Bakanindan alinmaktadir. Bazi durumlarda izin almak i¢in miiracaat edil-
diginde bir miktar teminat yatirilmas1 da istenebilmektedir.”” Dolayisiyla
bu kanunla (Madde 1, 14 ve 17 ile) gazeteler basta olmak lizere biitiin ya-
yin organlarmin denetimi, uyarilmasi ve faaliyetlerinin durdurulmasiyla
ilgili islemlerin Icisleri Bakanligi’'na tevdi edildigi goriilmektedir. 1932
yilinda mevcut kanuna yeni eklenen 13’{incii maddenin fikralari basin de-
netimini biraz daha sert hale getirmistir. Ulkenin i¢ ve dis giivenligini et-
kileyen konular, halk i¢inde kin ve nefret olusturabilecek olaylar, komsu
iilkelerle dostluk baglarini ilgilendiren yayinlar, kamuoyuna zarar verecek
yayinlar, toplumun genel ahlak yapisin1 bozacak yayinlar vb. alanlarda
sert kisitlamalar getirildigi goriiliir.”® Neredeyse bu ek fikra ile adeta susan
ve kogmayan bir toplum yapisi hedeflenmistir. Ancak basin sansiirii bun-
larla siirli kalmamistir. Basin Kanunu’nun 14’iincii maddesi iptal edilmis
ve yerine daha sert icerikleri olan maddeler getirilmistir. Bu maddeler ile
yukarida belirtilen uygunsuz basimlar i¢in uyar1 siireleri azaltilmig verilen
kapatma cezalar1 bir yila kadar ¢ikartilmig hatta tekrar durumunda yayinct
kuruluslarin lisanslarinin iptal edilmesi Bakanlar Kurulu’nun yetkisine bi-
rakilmustir.”

76 Hiiseyin Cemil, “Temel Hiirriyetler ve Ulusal Hareket”, Seda Al-Ahali Gazetesinde
Yayinlanan Makale, C. 1, S. 11, 1952, s. 5.

Bahsi gegen teminat: fakir yurttaslarin bu hakki kullanmasina engel olmaktadir. Nite-
kim s6z konusu hakka zenginlerin sahip oldugu kadar fakir vatandaglarin da sahip
olmas1 gerekmektedir. Cemil, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Giivenceleri,
Gelecegi, s. 62.

78 Bekir El Kubali, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi”, Hukuk Dergisi, C. 1, S. 2,
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1933 yilinda eski kanunlar kaldirilmigtir. 57 sayili yeni Matbuat Ka-
nunu ¢ikartilarak bir bakima basin 6zgiirliigli konusunda yumusama mey-
dana gelmistir. Ancak yayin durdurma siireleri on giine kadar indirilmig
olsa da lisans iptalinin kaldirilmadig1 goriiliir.®

1934 yilinda 33 sayili Kanunun basin 6zgiiliigii konusunda baska si-
nirlamalara sahne oldugu goriilmektedir. Siyasi partilerin yayin organi
olan gazetelere dokunulmazlik hakki verilmistir. Tabi bu yaym organlari-
nin siyasi iktidart mutlu etmesi (muhalif yayinlarim mesru olmasi) diisii-
niilemezdi. Nitekim 1946 yilinda ¢ikartilan kanunla siyasi partilerin yayin
organlar1 da denetlenmeye baslamustir. Suc unsuru teskil eden yayinlarla
ilgili, mevcut zaman dilimi i¢in degil ileriki sayilar igin de yayin durdurma
kararmin verildigi goriilmektedir.®

1935 yilinda ¢ikartilan 18’inci yasa ile sikiyonetim biitiin denetleme-
leri ele almistir. Boylece basin yayin 6zgiirliigiindeki denetim ve kontrol
askeri kuvvetlerin eline verilmis oldu.1940 yilinda ¢ikartilan 56 sayili yasa
tasarisi maalesef basin tasarisini derinden etkileyen (aslinda baltalayan de-
sek yanlis olmaz...) yeni maddelere sahne olmustur. Sonugta bu diizen-
leme genel giivenlik ve devletin selameti ad1 altinda yapilmakta idi.®* Ge-
nel (giivenlik) ifadesi buradaki anahtar kelime olarak dikkat ¢cekmektedir.
Ciinkii artik sadece gazeteler degil iilkedeki biitiin yayin araclarinin (mat-
buat, resim, gazete, dergi, fotograf vb.) denetimi sivil makamlar disinda
resmi yani kolluk kuvvetlerinin denetimine verilmistir. Bunlar i¢in de
1924 yilinda zararh reklam ve yayinlar adi altinda kanunla tilkeye sokul-
malar1 yasaklanmistir. Her tiirlii zararh igerik tasiyan yabanci ve Arap ya-
ymnmin iilkeye girisi durdurulmustur.® Bu sekilde sadece iilke iginde degil
ayn1 zamanda tilke disindan girecek zararl yayinlarinda engellenmesi dii-
siiniilmiistiir.

80 yukarida bahsedilen madde 1934 yil1 33 sayili Kanun dahilinde tekrar diizenlenmis

ve siire 30 giin olarak belirlenmistir. (degistirilen m. 3).
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Yayincilikla ilgili cezalar Bagdat Ceza Yasasi’na kadar sirayet etmis-
tir. Bu yasa kapsaminda toplum huzurunu bozan, {ilke menfaatlerine aykir1
her tiirlii yasak yayin ¢esitli para ve hapis cezasi ile karsilik bulmaktadir.
Son tahlilde gazeteler igin yapilan baskilar 1954 yilinda 33 sayili yasanin
iptal edilerek yerine 24 sayili Matbuat Kanunu’nun 41’inci maddesi ile
zirveye ¢ikartilmistir. Nitekim bu yasa eliyle kanunla daha 6nce ¢ikartil-
mus olan gazete ve dergiler de kapatilmistir.®* Daha 6nce belirtildigi sek-
liyle iptal kararlarimin verilmesi ve uygulanmasi Igisleri Bakanligi’nin
kontroliine birakilmustir.

8. Toplanma, Dernek ve Siyasi Parti Kurma Ozgiirliigii

1925 Irak Anayasasi’nin 12°nci maddesi Irak halkina; toplanma, der-
nek kurma ve derneklere tiye olma hakkini tanimaktadir. Irak halkimnin top-
lanma o6zgiirligli, Osmanli’ya dayanan 1909 tarihlerine kadar (Osmanli
Umumi Toplantilar Kanunu) gitmektedir. Toplanti sartlar1 1925 Irak Ana-
yasas’nin 1, 2 ve 3’lincii maddelerinde toplanti ile ilgili sartlar; yer, za-
man ve kanuna uygunlugu aciklanmaktadir. Silahsiz ve toplum huzurunu
bozmayacak nitelikte olmalidir. 8’inci ve 9’uncu maddelerde ise toplanti-
larin engellenmesi, iptali ve ertelenmesi gibi durumlar yer almaktadir.®
Cok net olamamakla beraber yine 1925 Anayasasi’nin 12°nci maddesi
toplanma hakkindan ziyade gosteri hakkina yer vermektedir. Ancak ister
silahl1 olsun ister silahsiz olsun her sekilde toplanma hakkina izin verme
veya iptal etme yetkisi devlete ait makamlarda bulunmaktadir. Yetkililerin
(idari memurlar) gbzetiminde ve dnceden izin almak kosulu ile toplumsal
hayati etkilemeden ve trafige mani olmadan toplanilabilir denmistir. Ka-
nuna gore toplanmanin yasaklanabilmesi; rejime karsi olmasi, genel diizen
ve yasaya aykir1 haller ve diizenleyenlerin yarisindan fazlasinin toplanma

84 Yukarida bahsedilen yasa tasarisinin tarihleri ve krallik donemine kadar gecen siirede
gazetelere yapilan baskilarmn ayrintilar icin Bkz: Kays Abdiilhiiseyin Al Yasiri, ikinci
Diinya Savist Sonu ile 14 Temmuz 1958 Devrimi Arasindaki Irak Gazeteleri ve Ulusal
Hareket, Kiiltiir ve Sanat Bakanlig1 Yayinlari, Bagdat 1978.

Bununla birlikte Irak’ta bulunan 6zel kuvvetler yasal kosullari tagimasina ragmen ve
bahsedilen durumlardan birinin bulunmamasi halinde bazi toplantilarin yapilmasint
yasaklamislardir. Omegin “Al Hizb al vatani al Demokrat1 ve Hizb Al cephe Al Sa-
biye 27 Ekim 1951 giinii Bagdat sancag1 mutasarrifina Ingiltere’nin rezilliklerini gos-
termek ve Misirin ulusal hareketine destek vermek amaciyla toplant1 yapmak istedik-
lerini bildirmislerdir. Fakat ertesi giin Bagdat sancagi idarecisi s6z konusu toplantinin
genel giivenligi ve diizeni bozacagi endisesiyle umumi yapilan toplantilarin yasaklan-
dig1 agiklamustir. Cemil, Temel Hiirriyetler ve Ulusal Hareket, s. 50.
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faaliyetine katilmamasi gibi durumlar toplantinin dagitma sebebi olarak
kabul edilmektedir. (Madde 19/a)

1945 yilinda 25 sayili toplant1 ve gosteri yasasinda yapilan yeni dii-
zenlemeler durumu iyice zorlastirmistir.®® Bu zorlastirma ve engelleme
durumu ortada sanki bir 6zgiirliikk varmis gibi var olan hakikatin {izerini
Ortememistir.

Dernek kurma hakki 1925 Irak Anayasasi’nda ¢ok dar kapsamda ifade
imkani bulan toplanma hakkina gore sasirtici sekilde daha genis bir alanda
yer bulmus ve kanunlarin belirledigi sinirlar iginde inisiyatifin Irak vatan-
daglarina birakildig1 goriiliir. 6 Subat 1926 yilinda ¢ikartilan yeni kanun
4’tincii maddesi izin merci olarak hiikiimeti isaret etmektedir. 6’nc1 madde
de ise almacak izin icin Igisleri Bakanligi’na yapilacak miiracaatin igeri-
gine (amaci, faaliyet alanlari, kuruculari, merkezi, mali yapisi vs.) atif ya-
pilmaktadir.¥” Burada derneklerin kurulmasindan (4’iincii ve 10’uncu
madde) faaliyetlerinin sona ermesine kadar yetkili tek kurumun Igisleri
Bakanlig1 oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Kanimca derneklerin ka-
patilmasiyla ilgili herhangi bir yargi kararinin olmamasi Irak toplum ya-
pisinda demokrasi kiiltiirliniin olugsmasint engellemektedir. Ciinkii hak
aramak i¢in hukuki bir zemin olmadig: gibi miiracaat edilebilecek somut
bir kurumda bulunmamaktadir.

Derneklerle ilgili sikintili bir diger husus ise 1926 Dernekler Ya-
sas1’nin 26’nc1 maddesidir. Ciinkii bu yasa ile derneklerin sicillerini kont-
rol eden memurlar1 atama yetkisi, Igisleri Bakani’na verilmektedir. Ku-
ruma degil de kurumu temsil eden kisilere bu yetkinin taninmasi bir zih-
niyetin yansimasi olarak goriilmelidir. Cok siikiir 1954 yilinda 19 sayili
Kanun ile bu sikintil yasalar kaldirilmistir.%® 1926 Dernekler Kanunu’nda

86 ibrahim, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, s. 69.

87 Herhangi bir kar amaci giitmeksizin siyasi, ahlaki veya sosyal amaci veya hedefi ger-
¢eklestiren gruplara dernek ismi verilir. El Biistani, S. 277.

88 Bahsi gecen yasa tasariyla beraber ayn1 donem igerisinde ¢ikarilan diger yasa tasari-

lartyla birey hukuku ve hiirriyetleri apacik sekilde ihlal edilmistir. S6zii konusu tasa-
rilardan biri 1938 tarihli 51 sayili Bagdat Ceza Kanununa bagli eki degistirmis olan
1954 yil1 16 sayili tasaridir. S6z konusu yasanin 1. maddesine eklenen yeni fikrada:
“dogrudan veya demokrat genglik isimleri veyahut Barig Destekgileri gibi adlarla zik-
redilen mezheplerin gayeleri dogrultusunda hizmet veren heyet ve 6rgiitlerin aracili-
giyla olsun.” 1954 yilinda ¢ikarilan kanunlar: vatandaslik kanunu kapsaminda ek 16
sayili, 18 sayili genel sendikalar tasarisi, 19 sayili dernekler yasa tasarisi, 24 sayili
matbuat yasa tasarisi, 25 sayili genel toplanma ve gosteri yasa tasarisi gibi tasarilarla
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3’{incli maddenin a fikrasinda, derneklerin kurulmasinin yasak oldugu du-
rumlar belirtilmig, 6’nc1 maddenin b fikrasinda derneklerin kurulmasi ve
15’inci madde ile de kurulan derneklerin denetlenme ve kontroliine dair
biitiin yetkinin Igisleri Bakanlig1’na verildigi belirtilmistir. Derneklere iiye
olma hakki biitiin vatandaslarm esitlik ilkesi geregi taninan bir hak iken,
yasanin 5’inci maddesi geregi memurlar, miistahdemler ve 6grenciler bu
haktan mahrum birakilmigtir. Karsilastirma yapmak gerekirse dernek
kurma ve iiye olma hakki dnceden izin almak ve kanunlara uygun olmak
kosuluyla 1982 Anayasasi’nda vatandaslara taninan bireysel 6zgiirliikler-
den birisidir.%° Tabi bu hakkin yasalarla birtakim sinirlamalarinin oldu-
gunu belirtmek gerekmektedir.

1925 Irak ve 1982 Tiirk Anayasalar1 siyasi parti kurma 6zgiirligi ba-
kimindan benzer 6zellikler gostermektedir.®® Siyasi partilerde gorev alma
ve ayrilma ya da 18 yasini doldurma vb. durumlar ortak noktalari olarak
gosterilebilir. Irak Anayasasi’na gore dernekler i¢in gegerli olan kanunlar
siyasi partiler i¢inde gecerli olmaktadir.” Irak’ta siyasi partilerin kurul-
mas1 yoniinde ilk agiklamanin 27 Aralik 1954 yilinda Ingilizlerin giidii-
miinde Abdul-ilah tarafindan yapilmas1 siyasi partilerin kurulmasi yé-
niinde ilk ¢alismalarin 6niinii agmistir. Kanmimca II. Diinya Savasi sonra-
sia denk gelen bu agiklama ve olusum siyasi iklime uyan bir adim olarak
gorlilmektedir. Diger taraftan bu gelismeyi filizlenen demokratik diigiin-
celer ve iceride olusan baskinin bir sonucu olarak degerlendirmek miim-
kiindiir.

Bagdat anlagmasini imzalayabilme adina yonetimin bir hayli sert ve siddetli bir kam-
panya diizenledigine rastlanmaktadir. Bu kampanyalar kamuoyunun biiyiik tepkisini
toplamis ve yerel gazetelerin de hiikiimeti sert sekilde elestirdigi gézlenmistir. O d6-
nemde; “Irak hiikiimetinin yaptiklarini korkung sey olarak degerlendirmisler ve de-
mokratik ilkeler kargisinda tavir aldig1 veya anayasay1 ¢ignemesinden dolay1 degil de
insanlarin en kutsal haklarindan olan vatandaslik hakkini ihlal ettigi” seklinde deger-
lendirilmistir. Al Ahali Sesi Gazetesi, 2.9.1954.

89 Irak Devleti’nin 1925 Anayasasi’nin 29. maddesi bu hakki; “Hakim karart dahilinde
derneklerin kapatilabilecegi seklinde yorumlamustir.” Bkz: Gézler, s. 180-190.

90 frak Devleti’nin 1925 Anayasasi’nin 29. Maddesi bu hakki; “Hékim karar1 dahilinde
derneklerin kapatilabilecegi seklinde yorumlamustir.” Bkz, Gozler, s. 180-190.

91 1922 tarihli dernekler kanunu, 1954 yilinda ¢ikarilan 19 sayili yasa kanunuyla lagve-

dilmistir. S6z konusu yasa tasarist 1955 yilinda ¢ikarilan 63 sayili kanun ile birlikte
iptal edilmistir. Maddelerin biiyiik bir kismu derneklerin kurulugsunu zorlagtiran ve
Icisleri Bakanimn yetki alanim arttiran nceki iki yasa tasarindaki hiikiimlerin aynisi
sayllmaktadir.
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Ulke icinde siyasi akimlar harekete gecerek 5 siyasi parti faaliyete ge-
cirilmistir. Kurulan bu yeni partiler ilk baglarda sadece bagkentte faaliyet
gostermislerdir. Kuruluglari, faaliyet izinleri ve denetimleri dernekler ya-
sasinda oldugu gibi I¢isleri Bakanligi’nin kontroliine birakilmustir. Igisleri
Bakanligi’nin tam yetkili kilinmasi siyasi partiler bakimindan iilkede inisli
cikish bir grafik meydana getirmistir. Ozgiirliikler bakimindan fazla bir
kazanmim getirmedigi de bir gercektir. Icisleri Bakanlhig1 1926 Dernekler
Kanunu’nu dayanak (4-10’uncu maddeler) gostererek pek ¢ok siyasi par-
tinin faaliyetine son vermistir.”? Bu durum ve tutum 1958 Irak Devrimi’ne
farklh bahanelerle tekrarlandigi goriilmektedir.*

9. Haberlesme Ozgiirliigii ve Gizliligi

1925 Trak Anayasasi’nin 25’inci maddesi haberlesme 6zgiiliigiiniin
gizliligine ve devlet tarafindan giivence altina alindig1 hitkkmiine yer ver-
mektedir. Dolayisiyla bu 6zgiirliigiin sinirlarinin digerleri gibi yasalarla
cizildigi goriilmektedir. Haberlesme 6zgiirliigi ve diisiince dzgiirligi bir-
birleri ile siki1 bir iligki i¢inde bulunmaktadir. Bu bakimdan diisiinceyi
aciklama gibi fikir beyan etme 6zgiirliigimiiz varsa kanuna aykir1 olma-
mak kaydiyla diisincelerimizi yayma hakkimiz da olmalidir.

1925 Irak Anayasasi ve 1982 Anayasasi yine bu noktada birbirine ¢gok
benzemektedir. 1982 Anayasasi: “Herkes haberlesme ozgiirliigiine sahip-
tir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” ifadelerine yer vermektedir.** Burada
haberlesmeden bahsederken kastedilen telefon, telgraf veya posta yoluyla
yapilan haberlesmedir. Dolayisiyla haberlesmenin gizliligine ve serbestli-
gine nasil vurgu yapildigina dikkat edilmelidir. Yapilan yazigmalarin hig-
bir sekilde kanun izni olmadan ti¢lincii sahislar tarafindan gizliligi ifsa edi-
lemez. Gonderilen postalarin siiphe olusturmasi durumlarinda bile kanuna
aykir1 olmamak kosuluyla posta idaresi tarafindan acilip kontrol edilebil-
mektedir.® Goriildiigii gibi son kerteye kadar gizlilik esas alinmaktadur.

92 Apdulrezzak El Hiisni, “Irak’ta Ulusal Cephe, Tarihi Kokleri ve Gelismeleri”, AL
frfan Dergisi, C. 59, S. 7, 1982, s. 182.

93 Mulhim, s. 55.
9 Géder,s. 177.
95  Abdiilkerim, s. 54.
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1925 Anayasasi’nin 7’nci maddesi haberlesme 6zgiirliigiinii gergek
anlamda koruma altina maalesef alamamistir. Cilinkii bu yasayla hem de-
netleme hem de engelleme yetkisi beraber kullanilabilmektedir. Hem ola-
gan hem de olaganiistii hallerde bu yetkiler kralin yetki verdigi hakim ve
posta miidiirleri tarafindan kullanilmistir.*® 1920 yilinda Telgraf Yonet-
meligi (39 sayili Denetleme Yonetmeligi) ¢ikartilmig ve bu sayede telgraf
yoluyla haberlesmeler denetim altina almnugtir.”

1930 yilinda 6 sayili Kanun ile bazi hallerde 12’nci maddesi dayanak
yapilarak (2’nci fikrasi) 17 ve 18’inci maddeleri hiikiimlerine uygun gon-
derilen ancak siipheli durum arz eden posta, gazete veya telifin; Posta Ida-
resi Miidiirt,, yetkili memur ve genel miidir tarafindan acilabilecegi ve
kapatilabilecegi hitkkmiine yer verilmistir. Ayrica 23’lincii maddeye gore
postaya bakan memur, yine gonderilecek olan postay1 kontrol edebilir ki-
lifin1 inceleyebilir denilmektedir.® Ancak posta memurunun siiphe nede-
niyle agmis oldugu paketin i¢ginden kanuna uygunsuz seylerin ¢ikmamasi
durumunda posta memurunun yapacagi izahat ne olacaktir? O zaman giz-
lilik nerede kalacaktir? Bunlar cevaplanmaya ihtiyag duyulacak sorular-
dir. Bagdadi Ceza Kanunu’nun 112’nci maddesine gore, gorevli kamu
personeli posta sorumlulugundaki gizli olan posta veya telgrafin ifsasina
neden olursa ya da bagkasi i¢in bunu kolaylastirirsa {i¢ yildan fazla olma-
mak tizere hapis veya tazminat ile hatta daha agir sekilde her ikisi ile de
cezalandirilabilmektedir. Ancak kanun dahilindeki haller bu durumun is-
tisnasidir. Ayrica posta kanunun 50°nci ve 51°inci maddelerinde posta ida-
relerinden calisan memurlarin yaptigr hatali veya bilingli eylemler icin
yaptirimlar da yer almaktadir.* Zira ancak bu sekilde devlet, vatandasinin
haberlesme 6zgiirliigiinii ve gizliligini mutlak otorite olarak kendi emri al-
tinda ¢aliganlara karsida korumus olacaktir.

1935 yilinda ¢ikartilan 18 sayili Posta Kanunu’nun 14’{incii maddesi
sikiyonetim durumlarinda kuvvet komutanlarinin yetkilerine atif yaparken
telefon, telgraf ve posta gonderilerini bu durumun istisnasi olarak tutmus-
tur. 1940 yilinda cikartilan 56 sayili Devletin ve Genel Giiveligin Korun-
mas1 Kararnamesi’nin 15’inci maddesi I¢isleri Bakani’nin her tiirlii denet-

96 E| Cedde, Irak Anayasalarinda Temel Teoriler ve Iraktaki Anayasa Sistemleri, S. 55.
97 Abdiilkerim, 5. 34.

98 Zekeriya ibrahim, Ozgiirliigiin Problemleri, 3. Baski, Mektebe Yayinlar1, Misir 1963,
S. 46.

99 El Kubali, s. 49.
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leme yetkisine sahip oldugunu ve gerekli hallerde bu yetkisini kismen ge-
rekli bakanlara veya yetkili mensuplara devredebilecegi hilkmiine yer ver-
mektedir.

Sonug olarak her durumda anayasa tarafindan bireylere taninan temel
haklardan sayilan haberlesme 6zgiirliigii ve gizliligi, her sart ve zeminde
yine yasalar tarafindan belirlenen denetim mekanizmalar1 tarafindan kont-
rol edilmelidir. Ciinkii bu durum hukuk devleti olmanin geregidir.

10. Hak Arama Ozgiirliigii

Hak arama 6zgiirliigii diger hak ve 6zgiirliiklerin biitiiniine sirayet ede-
cek kadar dnemlidir. Ciinkii hak arama 6zgiirliigiiniin kaybedilmesi diger
temel hak ozgiirliiklerin anlamimi kaybetmesine neden olur.’® Birtakim
cevreler tarafindan dogal haklar arasinda kabul edilen hak arama &zgiir-
ligl anayasa ile teminat altma almmig 6nemli bir haktir. Nitekim 1925
Irak Anayasasi’nin 9’uncu maddesi, hi¢ kimse mahkeme hakkindan mah-
rum birakilamaz ve hi¢ kimse kanuni bir dayanak olmadan bir mahkemeye
basvurmaya mahkam edilemez hitkmiine yer vermektedir.'®

Hak arama 6zgiirliigiiniin pek ¢ok iilkenin anayasasi i¢in biiyiik 6neme
sahip oldugunu gérmek miimkiindiir. 1947 tarihli Urdiin (m. 58) ve 1951
Libya Anayasalarinda (m. 14) hak arama ozgiirliigiine ilgili maddelerle
atif yapildig1 goriliir. Ayni zamanda ortak ilke geregi kimse dava konusu
sikdyeti i¢in baska bir mahkemeye basvurmaya zorlanamaz denilmekte-
dir. Dolayisiyla genel bir durum olarak herkesin mahkemelere basvurma
hakki bulunmaktadir.

Ancak her hakta oldugu gibi hak arama 6zgiirliiglinde de mahkemeye
basvurma konusunda istisnalar mevcuttur. iflas eden tacirler bu haktan ya-
rarlanamazlar. Ciinkii ticaret kanunu dava konusunu ticaret mahkemeleri
ile cozmektedir. Bu bakimdan iflas dava konusu sayilamamaktadir. Bir de
akil hastasi olanlar, resit olmayanlar, cinayet vb. sebepten hiikiim giyenler
(dava agma) konunun istisnasi sayilmaktadir.'%?

100 Gggler, s. 182.
101 Enver, s. 320.
102 K yrucu Meclis Miizakereleri, s. 507.
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Hak arama 6zgiirliigiiniin her tiirlii miidahale ve baskidan uzak tutul-
masi gerekmektedir. Mahkemede ortaya ¢ikan ihtilaflar nedeniyle hak ko-
nusu bagka bir mahkemeye devredilebilir. Ancak bu sekilde goriisler yargi
iradesinin disina ¢ikmaktadir.'® Ornegin 1956 yilinda ¢ikartilan 58 say1li
Yargi Hizmetleri Kanunu’nun 49’uncu maddesi, hakimlerin hiikiimete
kars1 gorevlerine iliskin actiklar1 davalar dinlenilmez hiikkmiine yer ver-
mektedir. Cilinkii bu tarz davalara bakma gorevi bagka mahkemelerin degil
belirlenen komisyonlar marifetiyle gergeklestirilmektedir.'® 1876 tarihli
Osmanli Anayasas’nin 23’iincii bendi ve Urdiin Anayasasi’nin (Kuzey
Urdiin i¢in ¢ikardig1 kanundur.) 7°nci maddesi ayn1 sekilde mahkemeler
herkese agiktir demekte ve kimse kendi davasina bakan mahkeme diginda
bagska bir mahkemeye bagvurmaya mecbur edilemez demektedir. Son ola-
rak sikiyonetim mahallerinde bu hakkin aranmasi gegici olarak tatil edil-
mektedir.

11. Dilek¢ce Hakka

1925 Irak Anayasasi Irak vatandaslarmma kendilerini ve toplumun ta-
mamini ilgilendiren konularda goriis ve sikayetlerini kral ve halk mecli-
sine veya yetkili mercilere sunma hakkini 14’tincii maddesi ile vermistir.
Ancak bu hak, yetkili mercilere, topluluk adina resmi heyetler veya tiizel
kisilikler (sendika, dernek vb. STK’lar...) tarafindan yapilabilmektedir.
1982 Anayasasi Tiirkiye’de yasayan yabancilar i¢in (miitekabiliyet / kar-
silik hakki) kamu ile yasanan sorunlarda sikayet ve dilek¢ce hakkini
73’1incii maddesi ile yetkili makamlara ve TBMMye yazil1 yapilabilmesi
sekilde tanimaktadir.’®

Dilekge hakkinin tarihsel gelisiminin batida Ingiliz insan haklarmimn
ilamna (1689) kadar uzandig goriiliir.’® Genel olarak bu hakkin kullanim

103 Cemil, “Temel Hiirriyetler ve Ulusal Hareketi”, s. 27. Bu baglamda Temyiz Mahke-
mesi tarafindan alinan karara gore; Maliye Bakanina Ziraatciyi Tegvik Kanunu ve fis-
kiyelerin kullanilmasi amaciyla ¢ikarilan kanunu uygulamayr daha kolay hale getire-
bilmek i¢in talimat ¢ikarabilme yetkisi taninmasi, ona hakim yetkilerini tayini ve yargt
hakki sinirlandirilmast yetkisi vermez. Yani mahkeme yetkileri ¢ergevesinde olan yet-
kileri alip bagka bir makama veya merciiye devretme yetkisini tammaz. Hiiseyin Ce-
mil, Mahkeme Kararlar1 Derlemesi, (Temyiz Mahkemesi Yargisi, Hukuk Isleri Dai-
resi, Hiiseyin Cemil’in derlemesi, ozetlemesi ve tertiplemesi), Ahali Matbaasi, Bagdat
1937, s. 201-202.

104 Gazi sabarini, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Takafa Yayinevi, Beyrut 1997, s. 31.
105 Géaler, 5. 187-188.
106 Cemil, “Temel Hirriyetler ve Ulusal Hareketi”, s. 28.
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sekli haksizliga ugrayan bireylerin hakkinin savunulmasi ya da haksizliga
sebep yasalarm yeniden diizenlenmesi igin kullanilmistir.’®” Aslinda her
ne kadar 1925 Irak Anayasasi ile dilek¢e hakki yasalarla diizenlenmis go-
riinse de 1958 yilina kadar bu hak hi¢ kullamlmamustir.’® Sadece kagit
tizerinde kalmistir. Kanimca ne toplum bu anayasal hakki kullanma cesa-
reti gosterebilmis ne de kullanilmasi siyasi otoritenin igine gelmistir. Ta ki
1925 Trak Anayasasi’nda yapilan 69 sayili Tadil Kanunu ile yapilan degi-
siklik biitlin insanlar ve topluluklar adina basvuru yapma hakkini resmi
makamlar ve tiizel kisilere vermistir. Bu degisikligin altinda yatan egili-
min toplum menfaatleri oldugu ¢ok agiktir. Ciinkii bireylerin temel hak ve
ozgiirliikklerine ait konular i¢in yapilacak sikayetler, kanimca, toplu olarak
yapilmasi bireysel sikdyetten ¢ok daha etkili olacaktir. Irak Anayasasi’nda
oldugu gibi benzer durum Arap devletlerinin anayasalarinda da goriilmek-
tedir. Nitekim 1923 Misir Anayasasi’nin 22’nci maddesi, yetki sahibi bi-
reylerin genel makamlara karsi1 dilek¢e haklarini kullanabileceklerini, an-
cak topluluk i¢in yapilacak sikdyet bildirimlerinin resmi kuruluslar ve tii-
zel kisiler eliyle yapabilir hiikmiine yer vermektedir. *®

SONUC

1925 Irak Anayasasi’ndaki temel hak ve 6zgiirliikklerin ortaya ¢ikisi,
giivencesi bagliklar halinde incelenerek karsilastirmali bir tahlil yapilmis-
tir. Temel hak ve 6zgiirliikler Irak Anayasasi’nda sinirli olarak ele alinmis
hatta gilivenceleri sinirl tutulmustur. Uygulamada rejimlerin insafina ve
ideolojisine birakilmasi da tartismali bir durum yaratmaktadir.

1925 Irak Anayasasi’nda insan haklar1 ve ozgiirliikklerinin dayanagi
olarak goriilen; haklarin esitlik, din 6zgiirliigii, diisiinceyi agiklama 6zgiir-

107 Eysmen, s. 280.

108 Hober’e gore; Krala dilek¢e gonderildiginde Bakanlar Kurulu Sekreterligi Dairesine
iletebilir. Buradan da dilekge ilgili dairelere gonderilebilmektedir. Ozellikle parla-
mentoya sunulmus olan dilekgelerde ise parlamentonun dilek¢e kisminin gérevindedir
ve orada geregi yapilmaktadir. Fakat tiizel kisiler tarafindan genel yetkili makama
gonderilen dilek¢elerde muhatap makam tarafindan geregi yapilmakta ya da yiiksek
makama havale edilmektedir.

109 gy goriis benzerligi bakimindan, s6z konusu hak ile ilgili olarak, Fransa’da 1791 yi-
linda kurucu meclis tartigmalart sirasinda meydana gelmistir. Ciinkii “Kurucu Meclis
iyeleri, ferdi hak gibi diisiinerek yaklagmis ve biitiin milletin bireylerine tanimustir.
Milletin belirli bir cemaati i¢in, siyasi oylama baskisindan bununla (kanunun tamdigr)
liituf veya nazik muameleye muhatap olsunlar. Eysmen, s. 281.
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ligiiniin yaninda miilkiyet hakki ve vergilerin yasallig1 gibi toplum agisin-
dan hayati 6nemi haiz konularin 6nemine deginilmistir. Ne var ki bu hak-
larin kanunun elverdigi esaslar iginde kullanilmas1 toplumsal baris agisin-
dan 6nem tagimaktadir.

Arap iilkeleri anayasasindaki vatandaslik ve kanun 6niinde esitlik bag-
liklar altinda; bireylerin en 6nde gelen haklarindan birisi olan ve yasadigi
siyasal diizen ile bagini gosteren vatandaslik hakkinin aidiyetlik anla-
minda ¢ok 6nemli bir konuma sahip oldugunu belirtmek gerekir. Vatan-
daslik hakkimin Arap iilkelerinde ve Osmanli i¢indeki yerini incelendigi-
mizde (1876 Kanuni Esasi) Osmanli Anayasasi’nin §’inci maddesinde Os-
manli biinyesinde bulunan biitiin bireylere istisna gézetmeden Osmanli te-
baasi olarak bakilmaktadir. 1925 Irak Anayasasi’nin 6’nc1 maddesinde;
din, dil ve etnik kékende farkliliklar olsa da kanun 6niinde biitiin Irak va-
tandaglarinin esitligine deginilmis Suriye (md.18) ve Liibnan (md.7) ana-
yasalar1 ile kismen karsilastirilmasi yapilmustir.

Anayasal esitlik, bireylerin siyasi ve medeni haklari, 6dev ve kiilfetle-
rine (yiikiimliiliiklere) esit katilim, vergi 6demede esitlik, zirai gelirlerde,
kamusal gorevlere katilimda, askerlik gorevini ifada esitlik gibi toplumsal
hak ve konulara vurgu yapilmasi degerlidir.™™° Kisi 6zgiirliigii ve giiven-
ligi, yasama hakki ve viicut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat 6zgiir-
ligi, konut dokunulmazlhigi, bireysel miilkiyet hakki, kisileri zorunlu
bor¢landirma, mal edinme, gayrimenkul ve miisadere, angarya, menkul ve
gayrimenkul mallara genel olarak el koyma yasaklig1 konular1 bireylerin
siyasal, toplumsal ve hukuk zeminindeki anayasal kazanimlar1 olmustur.

Devlet tarafindan menkul ve gayrimenkul mallara el konulmasi, dii-
siince ve kanaat, basin ve yayin, toplanma, dernek ve siyasi parti kurma,
haberlesme, hak arama 6zgiirliigli; dilek¢ce hakki, kanun stiinliigli veya
devletin kanuna uyum baslangici ve son kertede kuvvetler ayrilig1 biiyiik
oneme sahip konular olarak Irak toplumu i¢inde yerini almistir.

Diger taraftan yargi organinin mutlaka diger yargi organlarindan ayr1
ve bagimsiz olmasi ¢ok dnemlidir. 1925 Irak Anayasasi’nda hak ve 6zgiir-
likklerin kanun yoluyla sinirlanmasi, korunmasi, incelemesi ve kanunlarin
uygunlugunun denetlenmesi ve bu konuda yetkisinin sadece Yiiksek Mah-
keme’ye (Gorev ve yetkileri 1925 Irak Anayasasi’nin md. 81°de diizen-
lenmistir.) birakilmas1 hukuksal 6nemli bir kazanim olmustur.

110 Muhammed Fuat Mihna, Anayasal Kanunlarda Dersler, Maarif yaymlari, Bagdat
1968-1969.
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Bir tespit yapmak gerekirse 1925 Irak Anayasasi’nin temel hak ve 6z-
giirliiklere sekilsel olarak yer verdigi goriilmektedir. Bunun yaninda ev-
rensel degerlerin yaninda sosyal ve iktisadi haklara pek deginilmedigi go-
rillmektedir. Bu durumun sistemin bir sonucu oldugu agiktir. Ciinkii feo-
dal toplumsal yap1 ve kapitalizmin yaratmig oldugu sermaye gurubu, eko-
nomiyi yonlendiren giicii de elinde tutmaktadir. Bunlarin haricinde sis-
teme dolayli yollardan etki eden bagka unsurlarin da etkisini belirtmek ge-
rekir. Ornegin Ingiliz somiirgeciligi bunun en canli drnegidir. Geneline
bakildiginda 1925 Irak Anayasasi’nin igiriginde yer almayan haklardan
birisi de gosteri hakkidir. Zira bu hakkin anayasada olmamasi toplumsal
orgiitlenme ve sivil toplum kuruluslari i¢cin olumsuz bir durumdur. Bu ne-
denle sosyal ve iktisadi konulara kasith olarak yer verilmedigi olasi go-
rinmektedir. Cilinkii gosteri hakki ig¢i hareketleriyle bagntili haklarmnin
basinda gelmektedir.
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