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ABSTRACT

The economic policy decisions of January 24, 1980, had set off a
long lasting process of fundamental transformations in the Turkish
economy that continue to this day. The restructuring of the
economy in line with the “structural adjustment” and
“stabilization” policies supported by the IMF and World Bank had
a profound impact on work relations and labor unions, first
interrupting the process of collective bargaining and then reshaping
it by altering the legal framework within which it functioned. The
state not only had a decisive role in reorganizing the legal
tramework that governed collective bargaining, but also intervened
directly in labor disputes by outlawing strikes, disrupting the
bargaining process. The state also took part in the collective
bargaining process as the employer in the public sector, where a
centralized process of bargaining functioned as a form of “incomes
policy.”

The objective of this paper is to highlight the essential and strategic
features of the evolution of collective bargaining in Turkey since
1980, which marked a radical transformation in the Turkish
economy.

21. yuzyiin baslarinda Avrupa Birligi (AB) stireci, Tirkiye’de hayatin
butin alanlarini derinden etkiledi, demokrasi ve insan haklarinin gelisimi
yoniinde glgcli bir dinamik oldu. Ne var ki AB siirecinin ¢arklari, sendika haklar
alaninda c¢alismadi. Toplu pazarhik hukukunu da icine alan sendika haklar
alaninda AB miiktesebatina ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) normlarina
uyum yoninde tek adim atilmad.

Bunun arka planinda, eski bir hikaye; 1980, 24 Ocak kararlariyla girilen;
Tiurkiye’de neo-liberal programin vyerlestirilmesi ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasi siireci vardi ve bu strecin c¢arklart ¢ok daha gucluydu.
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast denetiminde, “yapzsal uyum” ve
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“Ustikrar araysss” adt altinda yillardir stirdirilen neo-liberal program ¢ok esash ve
uzun donemli —hiikiimetler icin kolayca 6diin verilemeyecek- bir temel ekonomik
doénisim politikasint  yansitiyordu. Aslinda bu ekonomik politika, 1980
Eylilinden bu yana siyasi iktidarlarin sendika haklarina ve toplu pazarliga
yaklasimlarinin da temelini olusturmustu.!

Bitin bu dénem boyunca yasama organt olarak toplu pazarlik siirecinin
hukuksal cercevesini diizenleyen ve esasen bu strecin kaderini tayin eden devlet,
yurtitme organi olarak da bu siirece en can alict noktalarinda mudahale etmis,
grevleri yasaklayarak toplu pazarlk siirecini parcalamustir. Devlet bir yandan da
kamuda isveren olarak bu stirece dogrudan katldmis, kamuda “gerveve anlasmalar:”
yoluyla merkezilesmis toplu pazarlik, hukiimetlerin baslica ‘gelirler politikas:” araci
durumuna surtklenmistir.

Bu tayin edici roliiyle devlet, sosyal politika alanindaki —klasik anlatimiyla-
en 6nemli aktor payesini gercekten hak etmistir. Neo-liberal devlet politikalari,
bir biitiin olarak endistri iliskilerinin gelisimine ve nihayet toplu pazarlik stirecine
damgasint vurmustur. Bu ¢alismanin amacit bu siireci, toplu pazarligin gelisimini,
Tirkiye icin ¢ok esaslt bir dontsim yilt olan 1980 yilindan bu yana gegen uzun
zaman dilimi icinde ve elbette cok temel yanlariyla izlemeye ¢alismaktir.

1. Baski Donemi ve Sendika Hareketinin Yuikselisi

(1980-1994)

80’li yillar, uluslararast konjonktirde de Onemli degisimlerin ortaya
ctkmaya bagladigi yillar oldu. Sendikalar Diinya 6lceginde giic ve etkinliklerini
yitirmeye basladilar. Batida is¢i ve sendika haklart sorgulanmaya basland:.
Sermaye Avrupa tlkelerinde, II. Dinya Savast sonrasinda emekei simuflarla

I “Turkiye’de 24 Ocak 1980 kararlart ile benimsenen ve uygulamaya konulan bu yeni
ekonomik diizen, kuskusuz sendikalart da etkilemistir. Sosyal haklarin ve kurumlarin
ckonomik biiylime Oniinde en 6nemli engel oldugu mesajt diizenli bicimde topluma
verilmis, uygulamalar buna gére yapimustr.” Kutal, M. (2005); Tiirk Sendikacilgin
Cevreleyen Olumsuz, Kogullar, Ozellikler ve Yeni Bir Yapilanma Ihtiyacs; Calisma ve Toplum 5,
2005/2, s. 12-13.; “Uygulamaya konulan 24 Ocak 1980 ve daha sonra Nisan 1994
kararlari, ekonomik krize yliksek enflasyonla baslayan Tirkiye de 6ncelikli miidahale alani
olarak, elde edilmis sosyal haklarda kisintiyr segmistir. Nitekim ilk 6zellestirme hareketi ve
kamu kesimini kiictiltme caligmalart temel alinirsa 1980l yillatin baglarinda bu cabalar
artmaya baslamistir. Ornek olarak sendikal alanda 1983 tarihli yasa degisiklikleri ile
1963’den beri siiren sendikal haklarda belirgin geriletmeleri saglamistir.”; Lordoglu, K.
(2004); Tiirkiye’de Meveut Bage Sendikalarim Liderlik ve Yonetim Anlaysslar: ve Baze Sendikal
Sorunlardan Ornekler; Calisma ve Toplum 1, 2004/1, s. 82.
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kurulan mutabakata? dayanan sosyal refah devletini tasfiyeye yoneldi. Artik
kapitalizmin “@/tin ¢agt” sona eriyordu.’

Bu konjonktiir Tirkiye’de de ekonomik politikada c¢ok esash bir
dontsimin sartlarini hazirladi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda baglayan, devletin
ekonomiye dogrudan katilimina dayali sanayilesme ve sermaye birikimi streci
terk edildi, 60’s yillarda toplu pazarlik ve grev hakkinin taninmasiyla hakim
siniflarla, emekei siniflar arasinda kurumus olan kagida dokilmemis bir cesit
“modus  vivendi, bir arada yasama tablosn” degisti* Turkiye’de ithal ikameci
sanayilesmeyi saglayan buyime dinamikleri terk edildi. 70’li yillarin sonundan
itibaren yasanan ekonomik krizlerin faturasi emekei stniflara kesilmisti.

12 Eylal 1980 askeri miidahalesi, ekonomik alanda gerceklestirilen bu
kokli degisimin omurgasini olusturan 24 Ocak Kararlarinin uygulanmast igin en
elverisli kosullari yaratti. Parlamento feshedildi, siyasi partiler kapatidi. Tsci
sendikalarinin faaliyetleri durduruldu. Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu
(DISK) kapatildi. Grevler yasaklandi. Demokratik kitle orgiitleri dagitildi. 24
Ocak kararlart ve 1980, 12 Eylilini izleyen birkag yil icinde, sendika haklari ve

2 “II. Diinya Savast sonrasinda emek cephesiyle girisilen actk mutabakat sonucu, sermaye
bir yandan tcretli emegin gelirlerindeki reel yikselmeye tlimli yaklastyor, bir yandan da
reel Ucretlerdeki artisla birlikte, kitlesel tGretim stireclerinin gerekli kildig1 kitlesel tiketim
talebini de kar realizasyonu olarak degerlendirme firsati elde ediyordu. Isi tiretkenliginde
siregelen artig, tcretlerdeki artts temposunun izerinde oldugu strece séz konusu
mutabakat is¢i sinifinin gelir payinda sermaye aleyhine herhangi bir gerilemeyi
gerektirmiyordu.”; Yeldan, Ering (2002); Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soylemi
Userine Degerlendirmeler; Praksis, 2002, s.2-3.

> Dunya kapitalizminin 1970’lerden itibaren icinde bulundugu kiiresellesme stirecine yon
veren dinamikleri dort ana baglik altinda toplayabiliriz: (1) kapitalizmin altin ¢agi boyunca
siren ylksek birikim temposunun yarattigl asiri tGretime dayalt kriz; (2) s6z konusu
donemin sermaye/emek ¢eliskisine damgasini vuran Fordist endustriyel iliskilerin
besledigi kar stkismasi; (3) uluslararast kapitalist rekabetin yogunlasmast; ve (4) finansal
sistemin serbestlestirilmesi sonucu yikselen finansal sermaye ve spekilatif birikim
tercihlerinin sanayi yatirimlarinin 6niine ge¢mesi.; Yeldan, Ering (2002); s.2.

* “Turkiye'nin 1950°li yillardaki mekanizmalari, kéylilige ve kent yoksullarina karst daha
acitk ve kaywricidir. 60°lt yillarda, toplu sézlesme ve sosyal glvenlik sistemlerindeki
iyilesmeler, 61 anayasasinda yer alan ve hikimler dogrultusunda ek iyilestirmeler
saglanmustir. Ayrica egitimin, saghgin ve pek ¢ok kamu hizmetinin ayrim yapilmadan
parasiz sunulmast bu baglamda biiyiik 6neme sahiptir. Bu mekanizmalarnn timine tek bir
yafta verirsek "popilizm" demeyi tetcih ediyorum. Popilizm olarak tanimladigimiz bu
'glicler dengesi kosullart', hakim siniflarla, emekei siniflar arasinda bir anlamda agikea
kagida doktlmemis bir cesit modus vivendi, bir arada yasama tablosudur.”; Boratav, K.
(2003); XX. Yiigyddan XXI. Yiizyida: Tiirkiye Ekonomisinin Genel Giriiniimii, Ozgir
Universite'de 22 Subat 2003 tarihinde verdigi konferansin banttan ¢éziilmiis versiyonu;
http:/ /www.uzaklar.net/html/turkiye_ekonomisinin_genel_gor.html Erisim: Ekim 2005.;

33



Tdrkiye'de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi

toplu pazarligin verili kosullari, bitintyle bu tercih yoéniinde —sermayenin
talepleriyle uyumlu olarak- yeniden olusturuldu. Sendika haklarr 1982
Anayasasinin ardindan, Danisma Meclisi'nde goristilmeksizin Milli Guvenlik
Konseyi (MGK) tarafindan kabul edilerek yururliige giren “sepkici ve ayrintice bir
yaklasmmn diriini’> 2821 sayili Sendikalar Kanunu (SK) ve 2822 sayili Toplu Is
S6zlesmest Grev ve Lokavt Kanunu (TSGLK) ile buytik 6lctide kisitlandi.

12 Eylil rejiminin sendika hareketi tizerinde kurdugu bask: o kadar siddetli
oldu ki, 1980 Eylilinde hayat damarlari koparilan sendika hareketi, 1982
Anayasasinin ve 1983 sendikal yasalarin yayimlanmasiyla girilen yeni déneme
kaldig1 yerden baslayamad:. Bir daha eski dinamizmini yakalayamads, eski 6rgiit
derinligine ulagamadh.

Eski Hesaplar

1980 Eyluluni izleyen ilk on yil icinde, Turkiye’de toplu pazarlik ana
hatlariyla yeniden sekillendi. Toplu pazarhigin Slcegine iliskin olarak uzunca bir
siire yiritillen sert tartismalar zaman iginde etkisini yitirdi, unutuldu. Isveren
sendikalarinin “grup sizlesmesi” tezi, grup toplu pazarliginin en stratejik sektorlerde
yayginlasmastyla birlikte hayata gecirilmis oldu.

Grup toplu pazarhiginin tarihsel kokleri ¢ok daha gerilerde olmasina
karsin’, bu alandaki ilk etkili tartismalar metal iskolundaki kitlesel 1977 greviyle®

> Her iki Kanunun gerekcesinde de 274 ve 275 sayih Kanunlarin uygulandigi dénemde
ortaya cikan “Gesitli aksakliklarim giderilmesi” amaci vurgulanmaktadir. 2821 ve 2822 sayilt
Kanunlarin yaklasimlarinin ve kritigi icin Bkz. Gilmez, M. (2005); Sendikal Haklarda
Ulnslar arast Hukuka ve Avrupa Birligine Uynm Sorunu; Belediye-Is Yaymlari, Ankara Eyliil
2005, s. 11-17.

¢ Toplu pazarlik streci icinde en stratejik tartisma konularinin basinda “grup toplu
pazarligl” tezleri gelmektedir. Bugln, metal, tekstil, cam, ¢imento, seramik, deri
endistrilerinde grup pazarlig yuriitilmekte, petrol-kimya ve lastik sektorlerinde isveren
sendikalariyla 6zellikleri bakimindan grup sézlesmesi kapsaminda degerlendirilebilecek
isyeri-isletme toplu is s6zlesmeleri bagitlanmaktadir.

7 Turkiye’de ilk grup sézlesmeleri 1964 yilinda cam ve deri endistrilerinde yapilmistir.
1968-1970 yillarinda ise ¢imento ve toprak endistrilerinde grup sézlesmeleri
bagitlanmistir. Grup pazarligi ancak 1970 yilindan sonra yayginlasmaya baslamustir. Ttirk-
Is ve DISK baslangicta, grup sozlesmelerinin isyeri diizeyinde toplu sézlesme yerine, isci
ve isveren Orgltleri arasinda bolge ve giderek iskolu diizeyinde toplu sézlesmeleri ortaya
ctkaracak bir adim oldugunu belirlemisler ve grup pazarligina siddetle karst ¢ikmislardr.
Sendikalarin bu ilk tepkilerinin temelinde, giderek daha gliclenen isveren sendikalarinin
karsisinda, toplu pazarlik masalarindaki inisiyatiflerinin  kirlmaya baglamast vardir
kuskusuz... Grup pazarhgi, isveren sendikalariyla, tek tek firmalar toplu pazarlik
masalarinda kargilarinda gérmeye alismis ve sendikaciligin o gegmisteki ‘altin yillarinin’
6zlemi igindeki isci sendikalart arasindaki catismalarla gelismistir. Ote yandan Tiirkiye’de
toplu pazarligin isyerleri diizeyinde sinirlandirlmasi yoniindeki sendika politikalari,
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birlikte ortaya ¢tkmistt. Grup pazarhiginin  reddedilmesi 1977  grevinin
nedenlerinden biri, hatta en 6nemlisi oldu. DISK 1977 yili Martinda grup
sozlesmelerini isverenlerin “eskimis yeni oyunn” olarak niteledi? DISK’e ve kitle
grevlerini yiriiten Tirkiye Maden, Madeni Esya ve Makine Sanayi Iscileri
Sendikast (Tirkiye Maden-Is)e gore, “sarr sendikalara karsm, simf ve kitle
sendikactliginin gelisimini engelleyemeyen, grev diizeninin ¢agdss o%iine karsm simf ve kitle
sendikalarmmn, kendilerine agir darbeler vurmasinin oniine gegemeyen tekeller, simdi, eskimis
yeni bir oyun” sergilemek istiyorlardr.!® Ne var ki 8 ay siiren grevler sonunda ¢esitli
isyerlerinde farkli olan s6zlesmelerin bitis tarihleri yeniden ayarland: ve biitiin
isyerlerinde sozlesmelerin yurirlik tarihleri ayni doneme getirildi. Bu grup
pazarhiginin Turkiye Maden-Is Sendikas: tarafindan benimsenmesinin ilk adimi
oldu.l' 1978 yilina girerken, ikinci dalga grev 6ncesinde Tiirkiye Maden-Is
Sendikast icinde arttk tartsilan, ‘Gyeri ayrintilarmm - grup - sozlesmeleriyle  nasil
bagdastirilacags” meselesiydi. Artik isyeri toplu pazarhginin sartlart yoktu, “batta
MESS’in gruptan ayr: olarak tek, tek bitirmek istedigi isyerleri igin sendika toplu silesme
yapmadi®.2 Tirkiye Maden-Is Sendikast tarafindan gelistirilen bu yeni vizyon

sendika hareketinin perspektifini de sinirlamus, toplu pazarlik hedeflerinin de biytik
6lgiide bu diizeyde algllanmasina neden olmustur. Toplu pazarlik, tek tek isyerlerinin
somut sotunlarinin ¢6zimu disinda bir amaca yoénlendirilmemistir.; Safak, C. (1988);
Tiirkiye'de Grup Toplu Pazarlg, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii; Danigman: Toker Dereli, Istanbul 1988, s. 78-79

8 DISK’e bagh Maden-Is Sendikas1 ile MESS arasinda 9 ay siirdiriilen toplu goriismelerin
uyusmazlikla sonuglanmast tizerine 30 Mayis 1977 giinii Maden-Is Sendikas’'nin grev
karart aldigs isyerlerinde calisan binlerce isci greve gitti. Uyusmazlikta hak taleplerinin yani
sira, “siyasal-sinifsal karsitlik ve boy Slclisme” 6nemli rol oynadi. “Hatta bu miicadele,
zaman zaman ucret ve sosyal hak pazarhginin arka planda kalmasina neden oldu.
Kapsadig is¢i sayist, stiresi, toplumda yarattigt etki ve tartismalar bakimindan Ttrkiye isci
hareketi tarihinin en 6nemli grevlerinden birine yol acan ve 40 bin isciyi kapsayan
uyusmazlik, 10 binden fazla iscinin greve gitmesine, 4.500 iscinin de lokavttan
etkilenmesine neden oldu.” Bkz. Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiltir Bakanligr ve
Tarih Vakfnin Ortay Yayini, Istanbul 1998, C. 2, s. 387.

9 DISK; Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu; ‘“Eskimis Yeni Oyun: Grup
Sazlesmeleri”; Aylik Yayin Organt; 3; Mart 1977, s. 137-141,;

10-¢. .. Bu yeni oyunlarinin adt ‘grup sézlesmeleri” ve giderek ‘iskolu sézlesmeleri’ dir.
Hedefleri ise agiktir. Sinuf ve kitle sendikaciligr gelisiminin durdurulmasi, geriletilmesi ve
gidimli sendikacilik anlayisi...”; DISK; Tekellerin “Grup Sizlesmesi” Istekleri Karlarm
Arttirmaya Y oneliktir; Aylik Yayin Organt; 4; Nisan 1977, s. 158—163.

W Safak, C. (1988); “Eskimis Yeni Oyun mn? Oyunun Kuralr mi?” Iscinin Alinteri; Aylik
Yayin Organt, 1 Nisan 1988; Yil: 2, Sayr: 16, s. 27.

12 Bris, H. (1988); “Grup Sizlesmelerini Kabul Etmek Bir Teslimiyet Degil”; Tscinin Alinteri;
Aylik Yaymn Organi, 1 Nisan 1988, Yil: 2, Sayr: 16, s. 28-29.; Ancak DISK, gecirdigi
yonetim degisikliginin ardindan grup pazarhgma karst cikisin siirdiirdi. DISK, 1980
yilina dogru ¢ok daha ileri gidecek, hitkiimete verdigi kanun 6nerilerinde isyeri toplu
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meseleye alttan almayan bir perspektifle bakabiliyor, grup pazarligina “bir toplu
miicadele stratejisi” olarak yaklastyordu.!> Ne var ki bu arayislar, 1980 Eylultyle
kesintiye ugradi. Unutuldu. Ve bu ¢abalar birka¢ eski sendika gazetesinin tozlu
sayfalarinda kaldilar.

Grup toplu pazarligina karst cikislar, 1985 yilt baslarinda yeniden ortaya
cikt. Tirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikast (Petrol-Is), aynt yil “grup
s6zlesmesine hayur!” sloganini yayin organina kapak yaptt.!# Yine Petrol-Is Sendikast,
Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Sanayi Isverenleri Sendikast (Kiplas)’a karst 1987
yilinda yiriittigii toplu pazarlik sirecinde ayni politikayr strdirdii. Petrol-Is
Sendikasi, Kiplas’a bagli 63 isyerinde baglattigr grevleri degerlendirirken, grup
sozlesmelerine, isyerlerinin = “oldukea  farkls  zelliklere” sahip olmalar ve
“miizakerelerde isci temsileilerinin yer almamalar:” nedeniyle “bigimi” ve “ozi” itibariyle
karst ctkiyordu.!s Petrol-Ts Sendikast 1987 Kiplas kitle grevinin ardindan, 63 ayri
toplu sézlesme imzaladi. Ne var ki bu sert yaklasim kalict olmadi, Petrol-Ts, 1989
yilinin baslarinda “grup grevi” kavramint ortaya att.'¢ Grup sozlesmesine karsi en
etkili savasim aract grup greviydi.!”

Grup sozlesmesi tezleri sendika hareketinin yakin tarihi icinde ¢ok sert
tartismalar yaratti, kitlesel ve ¢ok etkili grevlere neden oldu, toplu pazarhik
strecini uzun sire mesgul etti. Ve 80’li yillar icinde kamuda toplu pazarliginin
genel esaslarint ortaya ctkaran ve “gelirler politikas:” cercevesinde hitkimetle Turk-
Is arasinda imzalanan “ergeve anlasmalar:” ile birlikte, 6zel sektérde “grup pagarlgs”
ve bankacilik sektoriinde oldugu gibi dev isletmeleri kapsayan ‘Ggletme toplu
pazarlgs” sendika hareketinin ¢ok Onemli bir bélimini kapsamina alacak
genislige ulasti. Turkiye’de buyik o6lcekli toplu pazarlik hicbir tartismaya yer
birakmayacak bi¢cimde baskin model durumuna geldi.

Ote yandan iicret politikast baglaminda kimi sektétlerde zaman, zaman
uyusmazlik noktasina kadar taginan temeldeki goriis ayrimi ¢oziimlendi. Grup
toplu pazarhigy icinde ‘% dederlendirme sistemi” tcretlendirmede temel bir sistem

pazarliginin “tek tip” duruma getirilmesini, grup ve iskolu diizeyinde toplu pazarhigin ise
yasaklanmasini isteyecekti.

13 “Holdinglesme biciminde ortaya ¢tkan tekellesmenin arttigi ve hizlandigr tlkemizde
artik tek tek isyerlerini baglt olduklart sermaye grubundan yalitlayarak ele almak olanag:
kalmamustir. Tek tek isyerlerinde grevlerin yillar siiren uzunlugu bunun en agik
gostergesidir. Maden-Is’in ve tim siuf sendikalarnin tekelleri kusatip stkistiran ve
stratejik isyerlerini hedefleyen bir toplu savasim stratejisini saglamalar kacinilmazdir.”;
Tiirkiye Maden-Is; Tirkiye Maden, Madeni Esya ve Makine Sanayi Iscileri Sendikast
Yayin Organt, 15 Subat 1980.

14 Petrol-Ts Sendikast; Aylik Yayin Organt, Subat 1985, Sayt: 52, Kapak ve s. 8-9.

15 Petrol-Is; 63 Grev 63 Miicadele, Yayin: 16, Eyliil 1987, Istanbul, s. 106.

16 Petrol-Is; Greve Davetse Evet!; Yayin: 21, Ocak 1989, Istanbul, s. 25.

17 Aynt yerde, s. 25-20.

36



Tdrkiye'de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi

olarak kabul edildi. Kademeli zamlar, yillarca siki bicimde savunulan “seyyanen sicret
zamma” politikasinin yerini aldi.’® Toplu pazarligin en esasl yanlarint olusturan bu
iki noktada is¢i ve isveren kuruluslari arasinda ¢cok da dikkat ¢ekmeyen sessiz bir
mutabakat gerceklesti. Boylece 1983 yasalarinin ardindan yeniden baslayan toplu
pazarlik strecinin ilk yillart icinde “esk? defterler” kapatilmis oldu!

TISK ilke Kararlari

1980 yilint izleyen ilk yillarda toplu pazarlik siireci, kayda deger birkag
stratejik cikisa sahne oldu. Ilk c¢tkis 1980 Eyliliinden sonra 1982 Anayasasinin
yayimlanmasinin hemen ardindan Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu
(TISK) baskaninin cok bilinen “artsk giilme sirasi bizde” aciklamastydi.!® Isci
sendikalarinin  yeniden toplu pazarlik masalarina oturmaya hazirlandiklart
siralarda sendikal yagami yeniden diizenleyen 1983 yasalarindan da cesaret alarak
TISK, bir dizi “Uke karar:” aldi ve basina acikladi. Bunlar, “taplu is sizlesmelerine yeni
sosyal yardum  kalemlerinin - almmamasi” ~ve  “topln is  siglesmelerine  yeni  hiikiinler
konulmamas:” yoninde olusturulmus son derece katt kararlards.

Turkiye’de toplu is sozlesmelerinin  en belirgin  ve degismeyen
ozelliklerinden biri, ayrintili sosyal yardim kalemlerinin varligidir ve bu 6zellik
TISK’in en giiglii oldugu dénemde 1srarla dayattigi bu ilke kararlarina ragmen
giniimuze kadar korunabilmistir.

Gergekten de 2005 yili Temmuz ay itibariyle TISK kapsaminda bagitlanan
toplu is sozlesmesi verileri, iskollari ortalamasinda sosyal yardimlarin, toplam
tcretin %42’sine yakin bir tutara ulastigini géstermektedir. Bir baska metotla
bakacak olursak, iskollari ortalamasinda isciye yapilan toplam 6demenin —briit
giydirilmis tcretin- %22’sine yakin bolimunt ‘Zkramiye disindaki sosyal yardum
kalemlers” olusturmaktadir. Bunlar gercekten cok yiiksek oranlardir. Ustelik sosyal
yardimlara toplam isgticti maliyetleri igerisinde bakildiginda tablo daha carpicidir.
2005 yilt Temmuz ay1 verilerine gére, TISK kapsamindaki iskollart ortalamasinda
sosyal yardim kalemlerinin isglicti maliyetine orani, %32’nin tzerindedir. Tum
yan Odemeler birlikte dikkate alindiginda ise, yan 6demelerin Gcretleri astigi

18 Bu donemde isveren sendikalarinin toplu pazarlik masalarina getirdikleri baslica
konular; yeni yonetim bicimlerinin dikte edilmesi, daha sonra “Toplam Kalite Y onetini”
kavramiyla giindeme delecek olan Japonya’dan aktarlmus ‘“kalite cemberleri” ve tcret
politikast cercevesinde de “Is Degderlendirme Sistems” temelinde kademeli ya da gruplara gére
tcret modeli oldu. Toplu pazarlik masalarinda bir stire “Swyu getirenler ve testiyi kiranlar”
meselesi tartisildiktan sonra “Is Degerlendirme Sistems” ve kademeli ticret modeli ézellikle
metal ve cam grup toplu is s6zlesmelerinin esash 6zelliklerinden biri oldu.

19 Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu Baskami Halit Narin, 1982 Anayasast
iscilerin butiin kazammlarim ortadan kaldirirken soéyle demisti: “Bugtine kadar biz agladik,
onlar giildii. Simdi sira bizde.”; Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, letisim
Yayinlart, Istanbul 1988 Cilt: 7.
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gorilmektedir. Buna gore toplam isglicti maliyetinin %54’ine yakin bolimini
yan 6demeler olusturmaktadir.?0

Sosyal yardim kalemlerinin toplam ticretler icerisindeki agirligi cok gerilere,
Turkiye’de bagitlanan ilk toplu is sozlesmelerine kadar uzanmaktadir. Ayrintih
sosyal yardimlar, toplu is sozlesmeleriyle saglanan tcret artislarinin yiksek
enflasyon nedeniyle kisa zamanla erimesi ya da yeni isci alimlart nedeniyle toplu is
sOzlesmesi kapsamindaki ortalama ucretlerin distiigl, isyerlerinde iscilerin bir
béliminin kok tcretlerinin asgari ticret seviyesine kadar geriledigi kosullarda
pragmatik bir ¢6zim olmustur. Bu yolla, kék tcretleri asgari ticret duzeyine
gerileyen iscilerin toplam Ucretleri, toplu is sozlesmeleriyle saglanan sosyal
yardimlar ve Ozellikle de ikramiye Odemeleriyle asgari tcretin hayli tzerine
cikabilmektedir.?!

Abartili bicimde cesitlenen sosyal yardim kalemleri tepkilere neden olmus,
isveren sendikalarinun  “Yatli-sert”  cikislariyla baslayan  “ana  dicret-dana  icret”
cekismesi giderek sertlesmis, ‘“Sosyal yardum kalemleri” 1980 Eylulinin ardindan
aciklanan TISK ilke kararlarina konu olmustur.

TISK ilke kararlari, dagitilmis, baski altina alinmis sendika hareketine kars
bu kaba ve “basmane” gévde gosterisi, “O0’lt yillarin baslarina kadar olan déneme
damgasint vuracakti.

Yiikselen Grev Egilimi ve Toplu Pazarlik Siirecine Etkileri

Sendika hareketi icin biitin bu dénem boyunca basarinin Slclist “Zke
kararlarm: delmek” olacakti. Ve kisa zamanda bu basarildi. 24 Ocak Kararlari ve
buna baglt olarak uygulanan “wk: para politikas:” ile tcretler bitin iskollarinda

20 Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu; “Temmuz 2005 TISK kapsamnda Ucret ve
Isgiicii Maliyeti Seviyeleri” http:/ /www.tisk.org.tr/ gostergeler.asp?id=524

2l “Halen yiurirlikte olan asgari tcret ile birlikte 6zellikle MESS dyesi isyerlerinde
isverenler tizerindeki yiik daha da agirlasmistir. MESS tyesi isyetlerinde ve grup toplu is
sOzlesmelerimizde yer alan sosyal yardimlarla birlikte iscilere 6denen ticret, asgari ticretin
cok tizerine ¢tkmaktadir. Sendikamiz iiyesi olan ve Grup Toplu Is S6zlesmesi uygulanan
bir isyerinde calisan bir iscinin isverene aylik maliyeti en distik 1.054.987.598.-TL iken bu
miktar toplu is sOzlesmesi uygulanmayan bir isyerinde yart yartya azalmaktadir. Bu
tablodan da goriilecegi tizere toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isyerlerinde asgari ticretin
maliyeti, ikramiye ve sosyal yardim gibi ek 6demeler nedeniyle ikiye katlanmakta, bu ise
toplu is sézlesmesi olan ve olmayan isyerleri arasinda isglici maliyeti acisindan haksiz
rekabet yaratmaktadir. Bunun 6nlenmesi amaciyla asgari ticret, toplu is sézlesmesi olan ve
toplu is sOzlesmesi olmayan isyerleri icin farklilastrilmalidir. Toplu is sézlesmesi
uygulanan igyerleri ile toplu is sozlesmesi olmayan isyerleri arasinda adil bir farklilasma
yaratilmasi, asgari Ucret uygulamasimin tlkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi
destekleyen bir nitelik kazanmasi amacina da hizmet edecektir.”; Kutatgobilik, Tugrul;
Isveren, Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu Tarafindan Yayinlanan Aylik Dergi,
Haziran 2004; http:/ /www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.aspryazi_id=978&id=56
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sistemli olarak diisiirilmiistii. Issizlik katlanilamaz boyutlardaydi. Siyasi iktidarin
“Yapasal uyum” ve “Ustifrar” programu, isci kitleleri icin sefalet kosullari getirmisti.
[k kivilesm Netas grevi oldu.?2 3 binden fazla isciyi kapsayan grev 93 giin siirdii.
Netas grevi, grevin ardindan bagitlanan toplu is sézlesmesindeki kazanimlariyla
degerlendirilemeyecek kadar 6nemli etkiler yaratt. Sendika hareketi icinde yaygin
olan “bu yasalarla grev yapimaz”’ anlayisint kirdr. Bir biri ardina baslayacak olan bir
dizi grevin kapisint araladi. Birka¢ ay sonra deri iscileri Kazlicesme’de 129 gin
siiren bir grev gerceklestirdiler. Ambarlar’da, Seka’da grevler yapildi. Isciler 1989
yilina yaygin grevlerle ve kamuda “ilkbahar eylemleriyle” girdiler.?3

Grev uygulamalar1 1984 yilindan sonraki dénem icinde izlendiginde, 1987
yilina kadar kamuda hemen hi¢ grev uygulamast olmadigini, 6zel sektoérde ise
grev uygulamalarinin olduke¢a sinirli oldugunu gériiyoruz. 1987, 1988 ve 1989
yillarinda grevde kaybolan isgtint sayisinda ¢ok ciddi bir sigrama gézleniyor. 1986
yilinda 234.940 olan bu sayt izleyen yillarda sirastyla 1.961.940, 1.892.655 ve
2.911.407 olarak gerceklesmistir. Asil buytuk ctkis ise 1990 ve 1991 yillarinda
gerceklesmistir. 1990 yilinda grevde kaybolan isgticti sayist 3.466.550, 1991 yilinda
ise daha da artarak 3.809.354 olarak tespit edilmektedir. Yillar itibariyle grev
egilimi, Tablo 1’de izlenebilir.

Tablo 1- Yillar Itibartyla Grev Uygulamalari (Strikes By Years;

22 Northern Elektrik Malzemeleri A.S. isyerinde bagimsiz Otomobil Is Sendikast 27 Ekim
1986'da grev karart aldi. Buna karsilik isveren tarafi lokavt karari alarak sendikaya teblig
etti. Toplu sézlesme taslaginin c¢ok buyik bir bélimi Uzerindeki uyusmazlik
¢oziimlenemeyince 18 Kasim 1986'da grev basladi.

23 Gergekte toplu pazarlik agisindan temel iki etken, kamuda isveren sendikalarinin niteligi
ve toplu pazarhigin merkezilesmesi olmali. 1984 sonrasinda kamuda 2821 sayili kanuna
gore ve hiikiimet direktifleriyle 6rgiitlenen, “pek ¢ok iskolunda birden faaliyette bulunan”
doért buytuk kamu isveren sendikast kanaliyla politik iktidarin daha 6nceki Koordinasyon
Kurulu déneminden beri siirdirdiigi karisimel, dayatmact politikalar kamuda tek tek
iskollarinda 6rgitlt iscileri ve isci sendikalarint birlikte davranmaya itmistir. Yine toplu
pazarligin 1980 yilina dogru grup pazarligi yoluyla organik bigcimde gelisen merkezilesme
egiliminin 1983 yasalariyla “isletme s6zlesmesi” biciminde tamamlanmast biitiin
iskollarinda on binlerce isgiyi kapsayan biiylik miicadele birimleri yaratmistir. Bu iki etken,
eylemleri hazirlayan faktérler olmakla kalmamuslar, eylemlerin kitlesellesmesinde de
dogrudan ve nesnel 6geler olmuslardir. Tiirk-Is'in kamuda toplu pazarligi tek elden
yiiriitme politikast temellerini bu iki etkende bulmaktadir.; Safak, C. (1989); 7989 [/kbahar
Eylemleri Userine Gecikmis Diisiinceler; Yeni A¢ilim, Kasim 1989, 5.22.
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Greve Katilan Kaybolan
Yillar Isci Sayist Isgiinii Say1s1
1984 561 4.947
1985 2.410 194.296
1986 7.926 234.940
1987 29.734 1.961.940
1988 30.057 1.892.655
1989 39.435 2.911.407
1990 166.306 3.466.550
1991 164.968 3.809.354
1992 62.189 1.153.578
1993 6.908 574.741
1994 4.782 242.589
1995 199.867 4.838.241
1996 5.461 274.322
1997 7.045 181.913
1998 11.482 282.638
1999 3.263 229.825

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlr’*

Grev egilimindeki ve grevde kaybolan isglicii sayisindaki bu ¢ikisin en
onemli etkisi, reel Gicretlerin seyrinde gézlendi.

1989 yilinda bagitlanan toplu is sozlesmeleriyle buytk tcret artislart
gerceklestirildi. Bu olaganistii ¢tkis izleyen birka¢ yil boyunca da surdi.
1985=100 bazli verilere gore, reel giydirilmis tcretler 1986 yilinda 94,6’ya, 1987
yilinda 98,6’ya, 1988 yilinda ise 89,4%¢ gerilemistir. 1989 yilinda cok buytk bir
sigrama ile reel giydirilmis tGcretler indeksi 113,5%e yiikselmis, yiikselis 1993 yilina
kadar sirmistir. Reel giydirilmis ticret indeksi 1990 yilinda 136’ya, 1991 yilinda
193,9’a, 1992 yilinda 199,8’¢ ve 1993 yilinda ise 203,5’¢ yukselmistir. Paralel
gelisme “reel isglicti maliyeti endeksi” verilerinde de izlenebilir. 1985=100 bazlt
verilere gbre, 1985-2000 yillart arasinda reel giydirilmis tcret endeksi ve reel
isglicti maliyeti endeksi verileri Tablo 2’de verilmektedir.?®

24 Calisma Hayatr Istatistikleri 1999 (Labour Statistics), T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Mayts 2000, Ankara, s. 64.

251982=100 bazli reel tcretler, kamu kesiminde 1988 yilinda 59,1°den 1989 yilinda 81,6,
1990 yilinda 105,2; 1991 yilinda 155,9; 1992 yilinda 170,4; 1993 yilinda ise 183,3 dizeyine
yukseldi. Ay veriler 6zel sektorde sirasiyla 1988 yilinda 76,5; 1989 yilinda 83,5; 1990 yilinda
110,4; 1991 yilinda 149,4; 1992 yilinda 156,1 ve 1993 yilinda ise 157,1 diizeyinde gerceklesti.
1994 yilinda ise reel ticretler kamu kesiminde 164,7; 6zel sektorde ise 134,3 diizeyine geriledi.;
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Reel tcretlerin en yitksek oldugu bu donem, ayni zamanda grevlerin en
yaygin oldugu, grevde kaybolan isgtint sayisinin da en yiksek oldugu dénemdir.
Grevlerin gerilemesiyle birlikte reel ticretler de gerilemeye baslamistir. 1989-1993
yillar1 arasinda uygulanan grevlerin, greve katilan iscilerin ve grevde kaybolan
isgint saywsinin gosterildigi Tablo 1 ile ayni donemde reel tcretlerin ve reel
isglicti maliyetlerinin gosterildigi Tablo 2’nin karsilastirilmasi, tcretlerin seyri ile
grev egilimi arasindaki korelasyonu c¢ok carpict bicimde gobzler Ontne
sermektedir.

Tablo 2- Isgiicii Maliyeti, Giydirilmis Ucretler, Reel Isgiicii Maliyeti ve
Reel Giydirilmis Ucret Indeksleri;

. Reel Reel

' Briit Tiketici  Isglict qiydﬂﬂnﬁ§ Isgiicti Giydirilmis

Isgiicti Giydirilmis ~ Fiyatlarn ~ Maliyeti ~ Ucret Maliyeti ~ Ucret

Maliyeti Uctet Indeksi Indeksi Indeksi Indeksi  Indeksi

YILLAR (TL/SAAT) (TL/SAAT) 1985=100 1985=100 1985=100 1985=100 1985=100

1985 808 691 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1986 1.055 880 134,6 130,6 127,4 97,0 94,6
1987 1.622 1.274 186.,9 200,7 1844 107,4 98,6
1988 2.680 2.026 3278 331,7 2932 101,2 89,4
1989 5.896 4.361 555,9 729,7 631,1 1313 1135
1990 11.082 8.374 891,1 1.371,5 1.211,9 153,9 136,0
1991 27.132 19.824 1.4792  3.3579 2.868.,9 227,0 1939
1992 45.595 34.743 2.516,1 5.642,9 5.027,9 2243 199.,8
1993 77.018 58.770 4.179,2  9.531,9 8.505,1 2281 203.5
1994 124.806 96.930 8.621,7  15.446,3 14.027.5 179,2 162,7
1995 195.825 160.592 16.691,6 24.235,8  23.240,5 1452 139,2
1996 364.336 299.164 30.111,6 45.091,1 43.294.4 149.,7 1438
1997 675177 540.888 55.917,2 83.561,5 78.276,1 1494 140,0

1998  1.363.543  1.089.942 1032232 168.7553 157.734,0  163,5 152,8
1999  2.412.020  1.907.555 170.215,1 298.517,3 276.057,2 1754 162,2
2000  4.118.843  3.212.349  263.663,2 509.757,8 464.884,1 1933 176,3

Kaynak: Tiirkiye Lsveren Sendikalar: Konfederasyonn (TISK)?

Kaynak: Petrol-Ts; '95-'96 Petrol-Is (Yearbook For 1995 & 1996) Yayin: 44, Istanbul,

Nisan 1995, s. 339-340.

26 TISK Caligma Istatistikleri ve Isgiicti Maliyeti Arastirmalari, 1985-2000; TISK XXIO.
Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 22-23 Aralik 2001, Yayin No: 212, Kasim 2001,
Ankara, Tablo 51, s. 171.; Briit giydirilmis ticret, is¢inin dogrudan yararlanabilecegi nakdi
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1989-1994 donemi ayni zamanda uluslararast sermaye girisinin canlandigt
yapay bir zenginlesme donemiydi. 1989 yili Turkiye ile dis diinya arasindaki
sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir yil oldu. Bu serbestlesmenin énemli
sonuglarindan biri; Gceretlerdeki patlamanin enflasyona yansimamast, bir digeri ise
i¢ talepteki buyik artisin distan gelen sermaye girisleriyle ithalata doniisebilmesi
oldu. Ithalatta yaratilan biiyiik artisla Tirkiye ic talebin yeniden aktif rol oynadig
bir doneme girdi. Adeta emek rovansini almisti, fakat nihai sézi sermayenin
genel hakimiyeti soyleyecekti.?”

Etkili Bir Toplu Pazarlik Hedefi: Is Giivencesi

Kabul etmek gerekir ki, 1990°lt yilarin baslarina kadar olan bitin bu
dénem boyunca toplu pazarligin cizgisini ve giindemini asil belitleyen, yine de
isveren sendikalart oldu. Tartisilan tezler isveren sendikalarinin tezleriydi.

Bunun 6nemli istisnast 80’li yillarda sendika hareketi icinde gelistirilen ‘%
giivencesi” hedefi oldu. Cesitli iskollarinda ihbar surelerinin arttirilmasini, isverenin
festh hakkinin sinirlandirilmasini iceren diizenlemeler toplu sozlesme taslaklarina
alindt. Is giivencesi toplu pazarlik siirecinde ortaya ¢ikan etkili ve cok 6nemli bir
sendika teziydi. Petrol-Is, Birlesik Alman Ila¢ Fabrikast (BAIF)’da is giivencesi
talebiyle 17 Eylil 1985 gint greve cikt. Grev 53 giin strdirildi.?s BAIF
isyerinde 80’li yillarin ikinci yarsinda yurttilen is givencesi miucadelesi
sonucunda isverenin fesih hakkt sinirlandirildi, ihbar Onelleri arttirildi, kidem
tazminatt tutart yikseltildi.? Ts giivencesi hedefi gecikmeli de olsa 80’li yillarin
sonunda diger iskollarinda da yayginlagt1.3

ve ayni 6demeler toplamidir. SSK isveren primleri, kidem ve ihbar tazminatlan, fonlar
gibi is¢iye intikal etmeyen 6demeler harigtir. Orijinal Tablo'da yer alan “Net Giydirilmis
Ucret”, “Ucretten Yapilan Kesintiler”, “Net U/Briit U Oranr”, “Kesinti Orant”, “Net
Giydirilmis Ucret Indeksi” ve “Reel Net Giydirilmis Ucret Indeksi” verileri alinmamustir.
Orijinal Tablo'da bulunmayan “Giydirilmis Ucret Indeksi” ile “Reel Giydirilmis Ucret
Indeksi” tablodaki verilere dayanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

27 Boratav, K. (2003); s. 8.

28 Bkz. Tiirkiye Sendikactlik Ansiklopedisi, C. 1, s. 182.

29 Birlesik Alman Ila¢ Fabrikast T.A.S. (BAIF) icin bagitlanan; Tlag ve Kimya Endiistrisi
Isverenler Sendikast ile Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikast (Petrol-Is) arasinda
01.01.1989-31.12.1990 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalan Isletme Toplu Ts Sézlesmesi,
“kusursuz, gikarmalar” m. 12.

30 Benzer sekilde Kristal-Ts Sendikast, 1991 cam pazarhg: siirecinde is giivencesi talebini
etkili bicimde savunmus, bagitlanan toplu is sézlesmesi ile ihbar 6nellerini arttirilmis ve
Cam Isverenleri Sendikast ile “is giivencesi protokoli” imzalanmustir.; Bkz: Kristal-Ts
Sendikast ile Tiirkiye Cam Cimento ve Toprak Sanayi Iscileri Sendikasi arasinda
01.01.1991-31.12.1992 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalan Cam Grup Toplu Ts
Sozlesmesi.
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2. Finansal Kriz ve istikrar Arayisi (1994-1999)

Tuarkiye 1994, 1999 ve 2001 yillarinda Cumbhuriyet tarihinin en derin
ekonomik krizlerini yasadi. Bu krizlerin gerisinde sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve Turkiye ekonomisinin uluslararasi sermayenin —finans kapital-
giris cikislarina karsi alabildigince duyarli duruma gelmesi vardir. Artik siyasi
iktidarin ekonomi tzerindeki hakimiyeti zayiflamistir. Ekonomide sermaye
girisleriyle yasanan canlanma, glcli sermaye cikislariyla daralmaya ve krize
dontsmektedir.

Giumrik Birligi

1980, 24 Ocak Kararlariyla baslayan bu dontsiim strecinde stratejik olarak
ic pazara dontk Uretim yerine kiiresel pazara donik tretim 6ncelik kazandi
ithalat Uzerinden kotalar —miktar smurlamalari— kaldiriddi, gumrik tarifeleri
indirildi.

Bu siire¢ icinde Onemli bir asama Gumrik Birligidir. 1963 Ankara
Anlagmas’nda 6ngorilen Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yurtrlige girdi.
Hukuki olarak, bu, 6 Mart 1995 tarihli bir Ortaklik Konseyi Karari'nin
sonucuydu. Avrupa Toplulugu (AT) bir kisim tekstil ve petrol triinleri disindaki
sanayi urtinlerinde, Turkiye'ye karsi, gimrik vergilerini ve es etkili vergi ve
resimleri, Katma Protokoliin yirirlige girdigi tarihte kaldirmisti. Ne var ki
Turkiye, Katma Protokol'de 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere gore
tespit edilen 12 ve 22 yillik listelerde AT menseli sinai trinlere gimrik
stfirlamasini ve tgtnct tlkelere karst ortak gimrik tarifesine uyumu, 6ngorilen
takvime uygun olarak gerceklestirememisti. Bu nedenle, Tirkiye-AT Ortaklik
Konseyinin 1/95 sayili Karariyla, Turkiye ile AT arasinda, sanayi urinlerini konu
alan bir gimrik birliginin, 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla tam olarak kurulmasi
kararlastirildi.3!

3 Tirkiye’nin AB ile Gumrik Birligi, tipik bir gimrik birliginin Otesine gitmektedir
cunkl rekabet, teknik mevzuatin uyumlulastirilmasi, tekellerin kaldirilmasi ve fiked
miilkiyetin korunmasi gibi ilave bazt konulari i¢ine almaktadir. Bu ilave unsurlarin amaci,
piyasalart daha da butiinlestirmek ve Turkiye’yi AB’ye daha c¢ok yaklastirmaktir.; Bkz.
Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi web sitesi: http://www.deltur.cec.eu.int/i-
gumrukkitap.html; “Ankara Anlasmasi, Tirkiye’nin AB’ne tam tyeligi amacina ulasmak
icin, taraflar arasinda bir gimrik birliginin kurulmasini, temel asama olarak belirlemistir.
Buna gore, 6nce, sanayi trtinlerini konu alan bir glimrik birligi kurulacak, daha sonra,
Ankara Anlasmast'nda 6ngoriilen diger ilkeler uygulamaya konulacaktir. Bu kapsamda, iscilerin
karsiliklt olarak serbest dolagiminin saglanmast, tarim triinlerinde giderek genisleyecek bir
tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi ve Ankara Anlagmasi'nin yant sira imzalanan Katma
Protokol'in belirledigi alanlarda, Turkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklastiriimasi stirecinin baglatilmast 6ngoriilmustiir.”

http:/ /www.die.gov.tr/ PROJECTS/GUMRUK/gumruk.html
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Yoksullagma ve Ucret Sendikacihiginin Hazin Hikayesi

Turkiye’yi Gumriuk Birligi'ne getiren yeni ekonomik dinamikler, triin
fiyatlarinin  kiresel pazarda belirlenmesi, kar marjlarinin  gerilemesine ve
tartismalarin  “Gieret” ve  “iggiicii  maliyetleri” Uzerinde yogunlasmasina neden
olmustur. 90’i yillar boyunca toplu pazarlik agilikli olarak ‘ieret pazarigs”
cercevesinde yuratulmustur. Arttk bolusim dinamikleri uluslararast sermaye
hareketlerine tabi duruma gelmistir. Sendika hareketi ekonomide uluslararasi
sermaye  hareketlerine  baglt  olarak yasanan canlanma donemlerinde
gerceklestirebildigi  ticret artislarini, daralma  ve kriz donemlerinde geri
vermektedir.

Gergekten de 1993 yiinda 203,5 olan reel giydirilmis tGcret endeksi
(1985=100), 1994 krizinin etkisiyle 1994 yilinda 162,7’ye, 1995 yilinda 139,2’a
gerilemistir. Gerileme reel isgiicii maliyeti endeksinde de (1985=100) izlenebilir.
1993 yilinda 228,1 olan reel isglici maliyeti endeksi, 1994 yiinda 179,2, 1995
yilinda ide 145,2 olarak hesaplanmaktadir. Ucret diizeyi, 1996 ve 1997 yillarinda
istikrar kazanmus, 1997 yiliyla birlikte yiukselmeye baslamistir. Reel giydirilmis
tcret endeksi (1985=100) 1998 yilinda 152,8, 1999 yilinda 162,2 ve 2000 yilinda
ise 176,3 diizeyindedir. Ucretlerin seyti Tablo 2’den izlenebilmektedir.

Kamu kesiminde de reel tcretler 1995 Ocak ay1 ile 1999 Ocak ayt
arasindaki donemde dramatik bicimde gerilemistir. 1999 yilinin Temmuzunda ve
2000 yilinda toparlanma egilimi gosterse de, 1995 yilt Ocak ayinda 100 olan reel
Ucret endeksi, 2001 yili Ocak ayinda 92,2’ye, aynt yiin Subat ayinda ise 90,5%¢
gerilemistir.3?

Ayni dénemde grev egilimi izlendiginde 1994 yiliyla birlikte ¢ok biiytik bir
dusts goze carpmaktadir. Grevde kaybolan isgtini sayist 1991 yilinda 3.809.354
iken, bu say1 1994 yilinda 242.589’a gerilemistir. 1995 yilinda ¢ok biyiik bir cikis
yasanmus ve grevde kaybolan isgiini sayist 4.838.241a yiikselmis, ancak bu ¢ikis
stureklilik kazanmamus, 1996 yilinda 274.322’a dismis ve bu seviyelerde kalmustir.
Grev egilimindeki disis reel tcretlere de gozlenmis, 1994 yiliyla birlikte reel
tcretlerde de grev egilimine paralel olarak ¢ok keskin bir diistis yasanmustir. 1993
yilinda 203,5 olan reel giydirilmis tcret seviyesi 1994 yilinda 162,7 seviyesine
gerilemistir ki bu bir yil icinde gerceklesen %20’nin tizerinde bir ticret kaybint —
yoksullasmayi- ifade etmektedir. Kayip 1996 yilinda da surmdustir. Reel
Ucretlerdeki ve grev egilimindeki gerileme Tablo 1 ve Tablo 2 verileri
karsilastirllarak izlenebilir.

Burada reel tcretlerdeki gerilemenin tek basina grev egilimindeki dustse
bagli olmadigina da isaret etmek gerekir. Grev egilimi klasik olarak reel ticretlerin

32 Tirk-Is Arastirma Merkezi; Aktaran Bagdadioglu, E.; Ekonomik Kriz ve Kamu
Kesiminde Ucretler; http:/ /www.turkis.org.tr/icerik/makaleekonomidekrizveucretler.htm
Erisim: Kasim 2005.
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duzeyini belitleyen en baslica faktorlerin basinda gelmektedir elbette. Ancak reel
tcretlerin seyrini sadece grev egilimine baglamak eksik ve yaniltict bir yaklasim
olur. 1994 yilindan sonra reel tcretlerdeki dististin ¢ok 6nemli bir nedeni de
1994 krizidir. Kaldi ki grevde kaybolan isglinii sayisinin en yiiksek oldugu 1995
yilinda da reel ticretler dismeye devam etmistir.

3. Avrupa Birligi Suireci ve Yeni Dinamikler (2000-2005)

21. yuzyila girerken toplu pazarlik siirecinde yeni yaklasimlar, kriterler
tartistlmaya baslandy, isciler yeni bir kavramla tanisti: Esnek calisma ya da kisaca
esneklik! Toplu pazarlik masalarina da yansiyan ve toplu pazarlik siirecinde guiclii
bicimde kendisini hissettiren bu 6nerme, Tirkiye’de isveren sendikalarinin klasik
toplu pazarlik hedeflerinin yaninda, devresel olarak 6nem kazanan ¢ok esash bir
stratejik yaklasimi isaret ediyordu. Yeni Is Kanununun hazirlanmast siirecinde
ortaya ctkan ve nihayet 4857 sayili Is Kanununu énemli 6lgiide sekillendiren bu
yaklasimin gerisinde kiiresellesme ve 6zel olarak da AB tam tyelik ve uyum siireci
vardi. Bu nedenle 2000 yilindan sonraki dénemde toplu pazarlik siirecinin, AB
ckseninde ve yeni Is Kanununun hazirlanmast ve nihayet uygulanmast siireci
icinde izlenmesi zorunlu olmaktadir.

2000 Yilinin Baslarinda Genel Go6riiniim

Turkiye’de toplu pazarlik alaninda en 6nemli yasaklama 1982 Anayasasi ile
getirilmistir. Anayasa’da “aynz is yerinde, ayn: donem icin, birden fazla toplu is sizlesmesi
yapilamaz, ve mygulanamaz”’(Anayasa/53-Son) huikmiune yer verilmektedir ve 2822
sayth Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, buna gore kurgulanmistir.
2822 sayilh Kanunda sadece ‘Ggyeri diizeyinde” yirutilebilen ‘7ek dlekli topin
pazarlhk” 6ngérmektedir.’? Batr’da cok kokli bir gecmise sahip olan “wusal dleekte

3 Buna kargilik geleneksel modeller, toplu pazarhgin farkli diizeylerde yiritilebilirligi —
cok diizeyli toplu pazarlik— esasina dayanir. Toplu pazarlik farkli 6lgeklerde farkl Grgiitler
eliyle ve birbirini tamamlayacak bi¢imde yiriitilebilmelidir. Piramidin en tstiinde yer alan
“ulusal Olcekte toplu pazarhik” ilke diizeyinde sosyal politika aktorleri; isci, isveren
kuruluslari ve devlet arasinda “asgari tcret”, “calisma kosullar1”, “esneklik” ya da
“teknoloji girisinin denetimi” gibi genel meselelerin karara baglandigi bir mekanizmadur.
Piramidin daha altinda sirasiyla ”iskolu” ve “isyeri” Olceginde toplu pazarlik siireci yer
almaktadir. Iskolu sendikalart cesitli 6rgiit yapilart icinde biiyiik 6lcekli —iskolu ya da
bolgesel diizeyde- toplu pazarhgr yiriten 6rgiitleridir. Iskolu diizeyinde toplu pazarlik
kazanimlariyla, isyerlerinde yurttilecek toplu pazarligin zeminini olusturmaktadir. Buna
karsilik isyeri diizeyinde toplu pazarlik, isyerleriyle baglart giicli isyeri Orgiitlerinin
alanidir. Bunlar esasen isyeri sendikalaridir. Bu 6rgitler, iskolu diizeyinde bagitlanmis
olan toplu is sozlesmesiyle getirilen kurallar —kazanimlar— ¢ercevesinde isyerlerinde, ticret
tespitinden ayrintili isyeri sorunlarinin ¢6zimine kadar uzayan genis bir alanda
diizenleme yapabilmektedirler.

45



Tdrkiye'de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi

toplu pazarlk” mekanizmasi Turkiye’de yasaktir. Bunun gibi “iskolu diizeyinde topin
pazarlk” da yasaklanmistir. Turkiye’deki modelin temel bir noktasint da “%ek #p
drgiit” yapist olusturmaktadir. Bu yapi, hitkiimet tarafindan hazirlanarak sosyal
taraflara verilen Sendikalar Kanunu Taslaginda da aynen korunmaktadir. Buna
gore sendikalar ancak ‘Zskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amac ile”(Taslak/3-1; 2821/3-1) kurulabileceklerdir. Turkiye’deki model
sadece ‘“iskoln esasma gore” Srgiitlenmeye izin vermektedir. Isyeri sendikalarinin,
meslek sendikalarinin  kurulmalart yasaklanmistir. Ust 6rgiit olarak sadece
“konfederasyon” tipi Orglutlenmeye izin verilmektedir. Bu yasak¢t model ILO
standartlarina; Tiurkiye tarafindan da onaylanmis bulunan ILO’nun 87 sayili
“Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimn Korunmasma liskin Sizlesme’ ve 98
saytlt ~ “Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk:  Prensiplerinin - Uygnlanmasina
Miiteallike Sozlesme” hikiimleriyle de bagdasmamaktadir.

Bu yasaklama ve sinirlamalar ortaya enteresan bir sendika ve toplu pazarlik
modeli ¢ikarmaktadir:

1. Isyeri sendikalari yasaktir buna karsilik sadece isyeri diizeyinde toplu
pazarlik serbesttir.

2. Sadece iskolu sendikalarinin kurulabilmeleri serbesttir buna karsilik
iskolu diizeyinde toplu pazarlik yasaktir.3*

Bu modelin uygulanmasi siirecinde 6zel sektérde, kimi igkollarinda
yuritilen “gup pagarkgr”, kendine 6zgi ve cogu yanmyla “iskoln diizeyinde topln
pazarlk” 6zellikleri de gostererek isyeri diizeyinde toplu pazarligin yerini almustir.
Cok genis bir isci kitlesini ilgilendiren grup pazarligi, isyeri diizeyinde toplu
pazarligr ortadan kaldirmistir. Bu alanda somut isyeri sorunlarinin ¢6ztimii toplu
pazarlik ve grev haklarinin uygulama alanimnin disina cikarilmus, pazarlik glct
bulunmayan “Ggyeri sendika temsileiligi” kurumuna birakilmustr.

Benzer bir tespiti kamu sektorii icin de yapmak olanakhidir. Kamu
sektoriinde buyuk Olcekli “Gsletmeler” kapsayan ve kategorik olarak “Gsyeri-isletme
diizeyinde toplu pazarlik” sayilan toplu pazarlik birimleri Tirkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu (Tiirk-Is) tarafindan birlestirilmistir. Kamuda toplu pazarlik
Tiirk-Ts Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon Kurulu tarafindan tel elden
yiritilmektedir. Kamuda Tiirk-Is ile hiikiimet arasinda yiiriitillen miizakereler
sonucunda imzalanan ‘vergeve anlasmas:” toplu pazarlik strecini fiilen sona
erdirmektedir.35 Burada énemli sorun Tirk-Is ile Hiikiimet zirvelerinin kamuda
isyerleri-isletmeler diizeyinde toplu pazarligt hukuken olmasa da fiilen ortadan
kaldirmis, bunun yerini almis olmasidir. Gerg¢i gerceve anlasmasinin sozlesmelere

3 Safak, C. (2005); Sendikalar Kanunn Taslagi Ne Kadar Yen:i?, Birgtin Gazetesi, 22.12.2005.
35 Kamuda imzalanan gergeve anlasmasinin Kanunda karsiligt yoktur, Tiirk-Isin aslinda
boyle bir miizakere ylriitmeye ve ¢erceve anlagmast yapmaya yetkisi de bulunmamaktadir.
Yapilan anlasma Kanun karsisinda toplu is sozlesmesi niteliginde degildir. Hukuken ne
olctide gegerli sayilabilecegi ise ayri ve ilging bir tartisma konusudur.
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uyarlanmast  surecinde  iskollarinin  ve  isletmelerin  sorunlarmin  da
¢oziimlenebilecegi akla gelmektedir. Gergekten de ¢erceve anlasmasinin hukuken
isci sendikalarinin yurittikleri toplu pazarlik prosedirii icinde yeri yoktur,
cerceve anlagsmasinin imzalanmis olmasi toplu pazarlik ve grev haklarini da
ortadan kaldirmamaktadir. Ne var ki Tirk-Is ile Hitkiimet arasinda yiiriitilen
miizakere stirecinin toplu pazarlik, cerceve anlagsmasinin da toplu sézlesme olarak
algilanmasi kolayciligi, bundan 6tesine izin vermemektedir.

2000 yilimnin baslarinda toplu pazarlik strecinin dikkat cekici bir diger
ozelligi de, toplu pazarligin kapsaminin giderek daralmakta olmasidir. Bu esnek
uzmanlik-taseron, kapsamdisi personel uygulamalart ve 2001 kriziyle birlikte
artan isten ¢tkarmalarla ortaya ctkmustir.

Toplu pazarhgin kapsamini daraltan, sendika hareketinin giicint kiran ve
toplu pazarlik strecini dogrudan etkileyen faktorlerin  basinda, giderek
yayginlasan “esnek uzmanlik” ya da taseronlasma gelmektedir.’¢ Esnek uzmanlik ya
da taseronlasma, ‘pekirdek” firmanin etrafinda olusan “uydu” firma aglar
biciminde bir yeniden yapilanmays; Uretimin organizasyonunda kokld bir
farklilasmay1, desentralizasyonu ifade etmektedir. Esnek uzmanlasma, cekirdek
firma bunyesinde wvasifli, gbrece is giivencesine sahip bir “ekirdek isgiicii”
olusturmaktadir. Daha 6nce ¢ekirdek firma icinde yapilan kimi isler firma disina
cikartilmakta, kiicik taseron firmalarda isttihdam edilen hicbir sosyal glivencesi
bulunmayan, Orgiitsiiz, kolayca ise alinip isten c¢ikarilabilen ve talep
dalgalanmalarina karsi olagantstt esnek “gevre iggiicii” tarafindan yapilmaktadir.

Taseron uygulamalari, kayitdist istthdamin, endistri iliskilerinde yeni bir
kiltirin hizla yayginlasmasinin da 6nemli nedenlerinden biridir.%”

Taseronlasmanin temel nedeni, isgiici maliyetlerinin dusirilmesi —ucuz
iscilik- ve bu yolla rekabet sanst yaratilmasidir. Buna baglt olarak taseronlasma,

36 “Tarihi olarak baktigimizda, esnek uzmanlik bi¢iminin ortaya ¢ikist 1960'larin sonu ve
70'lerin  baslarinda Italya'da yasanan giiclii bir isci smnifi miicadelesi donemine
rastgelmektedir. Italyan sermayesinin bu miicadeleye tepkisi adem-i merkeziyetci bir
tretime ge¢me scklinde ortaya ¢tkmus ve dretimin bir ¢ok bolimu taseronlara
devredilmistir. Ttalyan sermayesi fason iiretimle bir yandan maliyetleri diisiiriirken, bir
yandan da 6rgiitlii emek ile direkt ¢atismaya girmekten kurtulmustur. Isverenin giivenini
ve mali destegini kazanmis pek ¢ok is¢inin kiicik 6lgekli Gretim birimleri/atélyeler agtigt
gozlenmistir.”’; Ansal, H. (1999), s.13.

37 Refik Baydur 1993 yili Temmuzunda sunlari séyliyordu: “Isyerlerinde kullanilan
taseronlar yarin sanayinin mafyasidir. Isveren kendince yakin tehlikeyi bertaraf edebilmek
icin, taseronlugun neden olabilecegi uzak tehlikeyi heniiz géremiyor...” Refik Baydur
benzer bir gorist 1997 yilinda da dile getiriyor:”... Hatirlayacaksiniz ben taseronlasmanin
istikbalin mafyasini doguracagini her firsatta sdyledim. Yine soyliyorum, dogarmustur da
yer ver...” Ko, Y.; Taseronluk ve Fason Uretim Sorunlar, Coziimler; Tirk-Ts Egitim Yaynlart,
No.61, Ankara 2001, s. 39-40.
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sendika ve toplu pazarlik hukuku alaninda dogrudan iscilerin hak ve
ozgurliklerinin =~ ortadan  kaldirlmast  amacmna  yonelmis, etkili  bir
sendikasizlastirma aract olarak kullanilmis ve kullanilmaktadir. Taseron iligkisinin
olaganustu boyutlarda yayginlasmasi, emek piyasasinin parcalanmasina, sendika
hakkinin, toplu pazarlik hakkinin kullanilamaz duruma gelmesine neden
olmustur.38

Bunun yaninda 2000 yilinin baslarinda toplu pazarlik stirecinde astlamayan
cok etkili bir faktdr “kapsamdis: personelin” giderek yayginlasmast olmustur. TISK
verilerine gore, TISK kapsaminda sendikali olmayan iscilerin-kapsamdist
personel-orani, 1990 yilinda %223 iken 2000 yilinda %33,3’e yikselmistir. Bu
tam olarak %49,3 oraninda bir artist ifade etmektedir.

Kapsamdist personel, hukuksal yaniyla son derece tartismali® bir stati
olmasinin yaninda, Yargitay kararlarina® dayanilarak geleneksellesen ve
sendikalarin toplu pazarlik gliciini kiran en 6nemli faktorlerden biridir.

38 Safak, C. (2004); 4857 Sayils Ly Kanunu Cercevesinde Tageron (Alt Isveren) Meselesi; Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayt: 51, Mart/Nisan 2004, s. 111.

39 Celik, N.(1984); Ts Hukuku Dersleri, Nihad Sayar—Yayin ve Yardim Vakfi Isletmesi
Yayinlari, No. 389-623, Istanbul 1984, s. 389; Celik, anilan kaynakta, su goriislere yer
vermektedir: “Toplu is sozlesmesinden yararlanmak isteyen isciyi kapsam dist birakan
toplu sézlesme hitkmiiniin, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun sendikanin
faaliyetlerinden yararlandirmada tyeleri arasinda esitlik saglamayr 6ngéren dizenlemesine
(m. 33/son) ve Anayasanin tim iscilere toplu sozlesmeden yararlanma hakkint tantyan 53.
maddesine aykirihigr nedeniyle gegersiz sayilmast gerektigi kanisindayiz”. Celik daha sonra,
“sendika tiyesi olanlarin kapsam dist birakilmasinin (...) Anayasa ile saglanan (m.53) toplu
is sozlesmesi hakkindan aymi durumdaki bitin iscilerin yararlanabilmesi ilkesine ters
duistighi” yoniindeki temel gerekgelerine baglt kaldigini vurgulamak suretiyle, sunlar
yazmaktadir: “... sézlesmedeki bu tiir diizenlemelerin hikiimsiiz sayilmasini degil, kapsam
dist birakma hiikminiin kapsam dist birakilanin muvafakatina baglh tutulmasi gerektigi
goriisiinii benimsiyoruz”.; Celik, N.(2000); Is Hukuku Dersleri, Beta Bastm Yayim
Dagiim A.S., 15. Basi, Istanbul 2000, s. 472-473.; Benzer sekilde Oguzman, kapsamdist
birakilma hikminin kapsamdist birakilanin  muvafakatina baglt olmasi gerektigi
gorisiindedir; Oguzman, K. (1987); Hukuki Yinden Isci Tsveren Tiskileri, Istanbul 1987, s.
78-79; Tuncay, C.; bazt is¢ileri kapsam dist birakmanin toplu sézlesme hakkindan yoksun
birakma nedeniyle Anayasaya aykirt oldugu, buna karsilik esitlik ilkesine ters diisen bir
uygulama olmadig1 goriisiindedir.; Tuncay, C. (1982); Is Hukukunda Egit Davranma lkes,
Istanbul 1982, s. 172-173. Ote yandan Elbir, kapsam dist birakmanin esitlik ilkesine aykir1
oldugunu kabul etmekte, ancak bunun toplu sézlesmenin sthhatiyle ilgili bir sorun
olmadigint kabul etmektedir.; Elbir, H. K. (1987); Iy Hukuku Dersleri, 9. Bast, Istanbul
1987, s. 1806.

40 “T1S kapsamina kimlerin girecegi ve girmeyecegi ve kapsamdist birakilacagi sézlesme
taraflarinca kararlagtrilabilir.”: Yargitay 9. HD. 20/05/1985-E.85/2546,K.85/5437; Aynt
yonde; “Sendika iiyeligi TIS’den yararlanmak icin baglilik ilkesi olustursa da sézlesmedeki
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Bu c¢ergevede, toplu pazarlik strecinin butiini hakkinda sayisal fikir
verebilecek iki yillik donemlerde toplu pazarlik kapsamindaki isci sayilari
izlendiginde, 1994-1995 déneminde ¢ok keskin bir diistis gbzlenmektedir. 1984—
1994 yillart arasinda az ¢ok istikrarli olan toplu pazarlik kapsamindaki is¢i sayisi,
1994-1995 doneminde 993.808’¢ gerilemistir. Bu, toplu pazarlik siirecinin
kapsamindaki isci sayisinin en yiiksek oldugu 1985-1986 donemine gore, bir anda
gerceklesen %40’a yakin bir azalmadir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin
sonucu olan bu gerileme, gercekte ¢cok daha biiyiik boyutlara varan tensikatlarin
toplu pazarlik kapsami icindeki bolimiint ifade etmektedir. Toplu pazarlik
stirecinin kapsamina giren isci sayisinda, izleyen yillarda da kayda deger bir artis
olmamistir. Hatta bu sayt son birkac¢ yil icinde daha da gerilemis, 2002—-2003
doneminde 884.299’a, kadar dismistir. Bakanhigin en glincel verilerine gore,
2003-2004 doneminde toplu pazarlik kapsaminda toplam 954.429 isci
bulunmaktadir, 513.354 isci kamu kesiminde, 441.075 isci ise Ozel sektorde
istthdam edilmektedir.

Tablo 3—Yillara Gére Toplu Sézlesme kapsamindaki Isci Sayilari (1984—1999);
Iki Yilik  Iki Yillik
Yillar Kamu Ozel Toplam Doénem Toplam

hikiimle kapsam dist birakilma yararlanmanin istisnasi olup kapsam dist birakilan tye
sozlesmeden dogan haklarini isteyemez.”: Yargitay HGK. 25/04/1986-E.835, K.449.
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1984 147.163 192.932 340.095

1985 647.582 272.228 919.810 1984-1985  1.259.905
1986 348.626 358.604 707.230 1985-1986  1.627.040
1987 641.244 281.849 923.093 1986-1987  1.630.323
1988 248177 381.126 629.303 1987-1988  1.552.396
1989 631.197 198.144 829.341 1988-1989  1.458.644
1990 278.590 205.262 483.852 1989-1990  1.313.193
1991 630.844 458.705 1.089.549 1990-1991  1.573.401
1992 269.938 180.968 450.906 1991-1992  1.540.455
1993 733.832 334.457 1.068.289 1992-1993  1.519.195
1994 85.937 141.943 227.880 1993-1994  1.296.169
1995 508.696 257.232 765.928 1994-1995  993.808
1996 281.190 234.650 515.840 1995-1996  1.281.768
1997 625.670 215.848 841.518 1996-1997  1.357.358
1998 94.871 124.563 219.434 1997-1998  1.060.952
1999 544.995 283.463 828.458 1998-1999  1.047.892
2000 103.124 105.471 208.595 1999-2000  1.037.053
2001 473.845 301.633 775.478 2000-2001  984.073
2002 131.852 123.207 255.059 2001-2002  1.030.537
2003 391.526 237.714 629.240 2002-2003  884.299
2004 121.828 203.361 325.189 2003-2004  954.429

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr!

Bu wveriler, sendikalasma oranindaki gerilemeyi de yansitmaktadir.
Sendikalar 80’li yillardan bu yana olaganiisti 6l¢tide zayiflamuslardir.*> Bu durum son
derece somut olarak, yeni Is Kanununun hazirlanmasi stirecinde kendini hissettirmistir.

# Calisma Hayatr Istatistikleri 1999 (Labour Statistics), T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Mayis 2000, Ankara, s. 41.; 2000 ve izleyen yillar icin kaynak: T.C. Calisma ve
Sosyal ~ Giivenlik  Bakanligi, Yilar Itibariple  Bagitlanan — Topln Ly Sizlesmeleri;
http:/ /www.calisma.gov.tr/istatistik/cgm/yillar_tis.htm; Erisim: Kasim 2005. Tablodaki
iki yillik dénemler orijinal kaynakta yer almamaktadir.

42 Calisma Bakanhgy verilerine bakilacak olursa, sendikalasma orant Ocak 1996 tarihinden
Ocak 2005 tarihine kadar %67,84’den %57,78 ¢ gerilemis. Bu dénemde sendikalt is¢i sayist
artmus 2.695.627 iken 2.806.927 olmus, ama toplam ici sayist daha fazla artnus. Bu sayt 1996
yilinda 3.973.306 iken 2005 yilinda 4.857.792’ye ulasmus. Yazik ki bu veriler killiyen hayal
mahsuliidiir. Sendikali is¢i sayisi anti-demokratik %10 baraji nedeniyle inanilmaz bicimde
abartilmaktadir. Gergekte toplu pazarlik kapsamindaki isci sayist, sendikali is¢i sayisinin tahmin
edilebilmesi bakimindan kritik bir 6l¢tidiir. Bu sayi, kapsamdist personel sayisina, gesitli
nedenlerle toplu pazarlik siireci disinda kalmus iscilerin sayisina ve kayitdist istthdama
iliskin tahminlerle birlikte, gercek sendikalasma orani hakkinda bir fikir verebilir. Bkz.
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AB Miiktesebatina Uyum Siirecinin Kapsami ve Baglica
Ozellikleriyle Is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu, otuz yili askin bir siire uygulanan 1475 sayili Is
Kanununu yurarlikten kaldirirken®3, temel bir tercihi de yansitiyordu: Endustri
iliskilerinin, neo-liberal yaklasim ve politikalarla yeniden diizenlenmesi. Bu yolla
isletmelere kiresel pazarda rekabet sansi yaratilabilmesi... Ancak teslim etmek
gerekir ki bu tercih, ¢alisma yasaminin kurallarini belirleyen bu temel Kanunun,
Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmelerine uyumu  gozetilerek  kullanildi.  Turkiye’nin, Cumbhuriyetin
kurulusundan bu yana benimsedigi temel ve degismez ¢izgisi modernlesme ve
Batililasma, bu eksende onaylamis oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve 6zellikle de
AB’ne tam dyelik siireci, bunu zorunlu kildi. Bu cercevede 4857 sayili Is
Kanununu birlikte bicimlendiren iki temel etken; neo-liberal program ve
uluslararast asgari hukuk normlari oldu.

1. 4857 sayih Is Kanunu, kiiresel dlcekte giderek yayginlasan atipik
istthdam bigimlerinin hemen tamamini diizenledi; esnek c¢alisma uygulamalarinin
oniindeki engelleri kaldirds.

2. ILO ve AB normlari, 4857 sayii Kanunla diizenlenen esnekligin
sinirlaring belirledi.

3. Yine bu cercevede 4773 sayilt Is Giivencesi Kanunuyla 1475 sayili Ts
Kanununa eklenen is giivencesi hitkiimleri kimi degisikliklerle de olsa 4857 sayilt
Is Kanununa aktarildi.

Bu, kurallart 1475 sayili Is Kanunuyla diizenlenen ve yaklastk otuz yillik bir
doneme damgasint vuran endistri iliskileri sisteminde kayda deger bir kavrayis
farkint ortaya koymaktadir.

Bu degisimin, asil olarak 11-12 Aralik1999 giinlerinde Helsinki'de
gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Turkiye'ye “Zam iiyelide aday
silke” statlstiniin taninmastyla basladigint séylemek mumkindir. Turkiye’nin bu
statiyi elde etmesi, Turkiye-AB iliskilerinde “%kesin/ik” duzeyini arttirmis*;
hikiimetler, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, toplumun tim kesimleri icin
cok gtcli ve ¢ok uzun soluklu bir giindem olusturmustur: Kopenhag siyasi
kriterleri... Avrupa Komisyonunun 2000 yili Mart ayinda ilk Katlim Ortakligt
Belgesini yayimlamasinin hemen ardindan Ttrkiye, 2001 yili Nisan ayinda Avrupa

T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, I Saysz ve Sendikalasma Oranlars
http:/ | www.calisma.gov.tr/ istatistik/ cgm | sendikalasma_oranlari.him; Exisim: Kasim 2005.

43 4857 sayih Ts Kanunu, “yiriirliikten kaldirlan hiikiimler” bashgini tastyan 120. maddesiyle,
25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi hari¢ diger maddelerini
yurtirlikten kaldirmistir.

# Dervis,K.-Gros, D.-Emerson, M.—Ulgen, S. (2004); Cagdas Tiirkiye'nin Avrupa
Doniisiimii, Ekonomi ve Dis Ticaret Forumu, Dogan Kitap, Aralik 2004, Istanbul, s. 26.
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Birligi Muktesebattun kabult icin “Birinei Ulusal Progrann” kabul etmis ve ayni
yiin Ekim aymnda Anayasada yapilan degisikliklerle birlikte uyum siireci
baslamistir.*> Yeni Medeni Kanun yayimlanmis. Aralik 2002 Kopenhag
Zirvesinin ardindan  “reform  paketr” ya da  “demokratiklesme  paketi” olarak
adlandirilan ve pek ¢ok kanunda degisiklik yapan “wyum kanunlar:” bir biri ardinca
yurirlige konulmustur. 2004 yili Mayist ayinda yapilan bir Anayasa degisikligi ile
“usuliine  gore yiiriirliige konulnng  temel hak ve o3giirliiklere iliskin  milletleraras:
andlasmalarn” ulusal kanunlara tstiin oldugu kabul edilmigtir.

Uyum  siireci, AB Miiktesebatinin “Sosya/ Politika ve Istihdam” olarak
adlandirilan bashigi altinda bireysel is hukuku, sosyal glivenlik, sosyal diyalog,
sendikalar ve toplu pazarlik hukukunu# kapsayan genis bir alani da igine
almaktadir. Bu ¢ercevede, bireysel is hukuku ile bi¢imsel ve smnirli da olsa AB
tarafindan siyasi kriterler arasinda kabul edilen sendikalar ve toplu pazarlik
hukuku*” alaninda, biutintyle “AB Miiktesebatina nyum” gercevesinde bir dizi

4 Resmi Gazete’nin 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 (Mikerrer) sayisinda yayimlanarak
yurtirlige giren; 03 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayih “Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin Baz
Maddelerinin  Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile Anayasada 34 degisiklik yapilmistir.Bu
Anayasa degisikligi ile gbzaltt stireleri kisaltilmis, idam cezast savas dénemleriyle ve terdr
suglartyla  sinirlandirilmis, siyasi partilerin kapatilmalart giiclestirilmis, dernek kurma
hakkinin kapsami genisletilmis, Milli Giivenlik Kurulunda sivil yetkilerin agirhg:
arttirilmus, 12 Eyldl 1980 askeri miuidahalesiyle olusturulan Milli Guvenlik Konseyi
déneminde kabul edilen kanunlarin Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilemeyecegine iliskin
Gegici 15. maddesinin son fikrast ytrtrlikten kaldirilmistir.

46 “Sendikal hallar alanindaki anayasal ve yasal uyum diizenlemelerinde Avrupa Bitligi ve Insan
Haklart Avrupa Sozlesmesi ile smurli bir hedef ve cergevenin benimsenmesi, hem
yetersizdir, hem de ulusal hukukumuza tstiin tuttugumuz insan haklart sézlesmelerine ve
kuskusuz, bunlar arasinda yer alan 87, 98 ve 151 sayii sozlesmelere aykiridir. Bu
nedenledir ki, sendikal haklar alaninda uluslar arast sbzlesmelere uyum konusunda,
yoniimiizii 6ncelikle Avrupa Bitligine degil, Avrupa Komisyonu Tlefleme Raporlarinda ve son
olarak da 29 Haziran 2005 tarihli “Ttirkiye Icin Miizakere Cercevesi’ (Negotiating for Turkey)
bagliklt belgenin 2 sayih ‘miizakere ilkesi’nde de actk¢a belirtildigi gibi UCO'ye ¢evirmemiz,
dolayistyla da UCO denetim organlarinca —aslinda zaman zaman eksik bicimde— saptanan
aykirt kurallart degistirerek 6ncelikle 87 ve 98 sayilt sézlesmelere uyum saglamamiz gerekir.
Ciinkii sendikal haklarda AB%e uyumun yolu UCO’e uyumdan ge¢mektedir.”:
Gilmez, M. (2005); Sendikal Haklarda Uluslar aras: Hukuka ve Avrupa Birligine Uynm
Sorunu; Sunus viii.

47 “Gergekten, sendikal haklarda anayasal ve yasal diizenlemelerin yapidigt 1982-1983’ten
Eylil 2005’e degin uzanan 23 yillik dénem g6z 6ntine alindiginda, Anayasa ile Sendikalar
Yasasinda uyum saglayict kimi degisiklikler gerceklestirilmis olsa da, bir ¢ok aykir
diizenleme agisindan yillardir bekletilen ve ertelenen, daha dogrusu ¢oziim getirmekten
bilingli olarak kagimilan bir uyum sorunu vardir. Kusku yok ki bu sorun, ivedi ¢éziim
bekleyen bir insan haklart sorunudur.”: Gilmez, M. (2005); Sendikal Haklarda Ulnslar aras:
Huknka ve Avrupa Birligine Uynm Sorunu; Sunus vii.
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kanun cikarild. “Issizlik Sigortast Kanunu”, “Is Giivencesi Kanunu” bireysel is hukuku
alaninda yuriurlige konulan temel kanunlar oldu. Sosyal diyalog, sendikalar
hukuku alaninda “Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanunn”, “E konomik ve Sosyal Konseyin
Kurulusn, Calisma Esas ve Yintemleri Hakkinda Kanun”, “Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun” bu siirecte yurirlige kondu.

4857 sayilt Is Kanunu, bu siirecin bir pargasidir ve bu yantyla tipik bir
uyum kanunu gériiniimiindedir. Nitekim 2002 Tlerleme Raporunda, “Is Kanununu
revige etmek iizere bilimsel bir komite furnlmug” olmasi, uyum sirecinin bir pargast
olarak belirtilmektedirs. Benzer sekilde 2003 yili ilerleme Raporunda calisma
stirelerine, kismi ¢alismalara ve belirli siireli calismalara iliskin olarak 4857 sayilt Is
Kanunu ile yapilan diizenlemeler, AB miktesebatinin ulusal hukuka aktarilmasi
cercevesinde ele alinmaktadir. 2003 Yili Ilerleme Raporunda su satirlar yer
almaktadir: “Iy huknku alaninda, miiktesebats ic hukuka aktarma yinsinde baz adimlar
atipuster. Mayis 2003 °de TBMM tarafindan, calisma siiresi, kismi ve belirli siireli calisma
(-..) gibi alanlarda, miiktesebats kismen de olsa ic hukuka aktarmay: amaglayan yeni bir I
Ranunu kabul edilmistir.”*® Kald1 ki 4857 sayilh Kanun Tasarisinin gerekgesinde;
“altgma hayatin: yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, uygnlamada
kargsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi ve Avrupa Birligi ve Uluslararast Calrsma
Orgiitii normlarma nyum saglama orunlulugn mevent Iy Kannnunda baze dedisiklikler
yaptlmas: yerine yeni bir i yasastnin hazerlanmasint Zorunly kildzgs” belirtilmektedir.>

AB Ulkelerinde Esneklik ve Paralel Siirecler

4857 sayili Is Kanunu, genellikle “weo-liberal” cizgileriyle dikkat cekmistir.
Esneklik, bu Kanunun en karakteristik 6zelligi olarak algilanmistir. 1475 sayil Is
Kanunuyla yapilan karsilastirmalar da genellikle bu noktada yogunlasmistir. 4857

4 Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Midiirliigii; Tiirkiye’nin
Avrupa Bitligine Katilim Siirecine Tliskin 2002 Y1l Tlerleme Raporu; Ankara, Aralik 2002, s. 79.

49 Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Midirligi; Trirkiye nin
Avrupa Birligine Katalom Siirecine Uiskin 2003 Yls erleme Raporn, Ankara, Araltk 2003, s. 82-83;
Ayrica Bkz. Ekin, N. (2003); Is Yasas: Reformunun Dayanaklar:: “Giivenlik” ve “Esneklik”,
Isveren Dergisi, Mart 2003; Tleri sirildiigiine gore, “Us givencesi konusundaki hiikiimler,
Avrupa ve UCO standartlarma nygun diizenlemelerdir. Avrupa’da calisma siireleri, esneklik, atipik
istibdam bicimleri konusunda pek cok standart bulunmaktadsy. TBMM de tartesilan Is Kanunn
Tasarisi, calisma hayatina iliskin 16 adet AB Direktifi ile 4 adet UCO Sixlesmesini esas alpustrr.”
50 4857 sayih Ts Kanunu, Genel Gerekge. Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant, yeni
Is Kanunu ile ILO normlarina ve AB standartlarina uygun cagdas diizenlemelerin calisma
mevzuatina kazandirildigint  agiklamaktadir. Aciklamada esnek istthdam bigimlerinin
issizligin azaltdlmasini kolaylastiracagy; glintimiizde yeni istihdam bi¢imlerini reddetmenin
miimkin olmadigl; esas meselenin esneklik ile emegin korunmasi arasinda dengenin
saglanmast oldugu dile getirilmektedir; TISK-Adecco; “Istibdam Yaratumasinda Gegici
Calssma Tiirleri ve Ozel Istihdam Biirolarmin Rolii” Seminers; 5 Haziran 2003, Ankara Bilkent
Oteli, Isveren-Haziran 2003
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sayth Is Kanunun yuriirliige konmastyla gerceklestirilen bu degisim gercekten
kokludir, AB tlkelerinde yasanan siireglerle paralel ve eszamanlidir. Bu baglamda
gerceklestirilen degisim, kiresel iktisadi dinamiklerle ve neo-liberal ¢éziimlerle
yakindan ilgilidir.

Sermaye hareketlerinin alabildigince 6zgirlestirilmesi ve kiiresel pazarda
rekabeti Onleyen tim engellerin kaldirilmasi vizyonuna dayanan neo-liberal
ideoloji, 20. yuizyilin sonlarinda Diinyay1 yeniden kurmay: basarmustir.

Tkinci Diinya Savagini izleyen otuz yili askin bir zaman dilimi icinde
gelismis Bat1 toplumlarinda egemen olan; makro ekonomik Keynes politikalarina
dayanan ‘Sosyal refah toplumu” 1970’11 yillarin ortalarindan baslayarak ¢ézillmeye
basladi. 1974 krizinin ardindan, enflasyon ve issizligin arttigi, biyiimenin
yavasladigt bu donemde, sosyal devletin miidahaleci ve paylasimet politikalar
yerini yeni c¢oziimlere birakmaya bagladi. 19807lerde, Ingiltere’de Thatcher,
A.B.D.de Reagan iktidarlariyla birlikte egemen olan bu yeni ¢oziimler; faiz
hadlerinin arttirilmasi, yliksek gelir gruplart tzerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi,
sendikalarin pazarhk glclerinin kirtlmasi, emek piyasasinin  esneklestirilmesi,
kamu isletmelerinin  Gzellestirilmesiydi.>! Reel sosyalizmin ¢okusi, sendika
hareketinin Diinya Olceginde gerileme strecine girmesi neo-liberal ideolojinin
ontindeki en giiclii engelleri ortadan kaldirds.

Diinya pazarlarinda ortaya ¢ikan talep daralmasi ve triin fazlasi, kalite ve
cesitliligi 6n plana cikarirken endistride kar marjlarini geriletti. Cok ¢esitlenmis
uriinlerin biytik talep dalgalanmalarina maruz kalmaya baslayan Diinya pazarlar
biiyiik  belirsizlikler —icermeye bagladi.5?  Uriinlerin  Diinya  pazarlarina
girebilmelerini alabildigince kolaylastiran neo-liberal politikalarin etkisiyle rekabet
kosullart olagantsti  Ol¢tide agirlastt.  Kiresellesme, sermaye birikiminin
dinamigini k6kld bir bicimde ve yeniden diizenlemeye basladi. Bir yandan kuresel
pazarda rekabet sansi yaratabilmek bir yandan da kisa vadede ytksek kar oranlar
elde edebilmek icin sirketler, Gcretleri ve istthdami kismaya yoneldiler.

Bunun etkili bir yolu da emek piyasalarinin esneklestirilmesiydi. Kitle
uretimine dayanan Taylorist, Fordist tretim modelleri, degisime ve kiresel
pazarin gerektirdigi esneklige uygun degildi. Endustride yeni kavramlar egemen
olmaya basladi. Uretimde esneklik, yalin yoénetim, toplam kalite, tam zamaninda
(ust in time) Gretim... Fordist tiretim modelleri yerlerini talep degisikliklerine
adapte olabilen esnek organizasyonlara birakmaya basladidar. Esnek emek
piyasasina uygun olarak yaratilan yeni istthdam diizeninde emegin pazarlik glci
yok denecek kadar azaldi.>3

51 Tnsel, A. (2004); Neo-Liberalizm Hegemonyanin Yeni Dili; Birikim Yayinlar, Istanbul 2004, s. 9.
52 Ansal, H. (1999); Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar (Post-Fordizm'de Uretim Esneklesirken
Isciye Neler Oluyor?); Birlesik Metal-Ts Sendikast Yayini, Istanbul 1999, s. 13.

53 Aynt yerde, s. 65-60.
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Bu donustim, bir yandan “a#pzk” istthdam bicimlerinin, esnekligin AB
tlkelerinde gerek Birlik diizeyinde Direktiflerle ve gerekse tlkeler diizeyinde
yasalar ve toplu pazarlik yoluyla giderek yayginlasmasina neden oldu.

23 Kasim 1993 tarihli ve 93/104/EC sayih Calisma Suresinin
Dizenlenmesi Hakkinda Direktif>® AB Resmi Gazetesinin 13 Aralik 1993 tarihli
nushasinda yayimlandi. Bu Direktifin uygulanmast yoniinde tye devletlerde yasal
duzenlemeler yapidi Direktifte “ortalama” haftalik calisma stresinin  “fagla
¢calismalar da dihil olmak iizere 48 saati agsamayacags” belirtilmekte (93/104/EC/0)
ancak “ortalama calisma siiresinin hesabinda yillik izin ve hastalik izinlerinin dahil olmadig
4 aylik bir denklestirme dinemi” 6ngorulmekte (93/104/EC/16), kimi durumlarda
bu dénemin 6 aya kadar uzatilmasina (93/104/EC/17) olanak taninmaktadir.
Bunun yaninda tlkelerin, “sopiu is sozlesmeler: veya anlasmalarla bu telafi doneminin 12
aya kadar ¢ikarimasima” izin verebilecekleri kabul edilmektedir.

Ote yandan 1992 yilinda Maastricht Zirvesinde imzalanan “Sosya/ Politikaya
liskin Anlagma” ile sosyal taraflara kendiliginden diyalog yolunu baslatarak AB
yasama faaliyetlerine katilma olanagi taninmistir. Bu cercevede taraflar 1995
yiindan bu yana aralarinda anlagmalar yaparak AB yasama strecine
katidmaktadirlar. 1997 yilinda “kzswzi siireli ¢alisma” konusunda bir ¢er¢eve anlasma
gerceklestirilmistir. 97/81/EC sayth Cergeve Anlagma3s Avrupa Isci Sendikalart
Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi
(UNICE) ve Avrupa Kamu Kuruluslart Birligi (CEEP) tarafindan imzalanarak
yurirlige konmustur.

AB15% tlkelerinde “afipik” istthdam bicimleri AB’ne 2004 yilinda tye olan
tlkelere gore cok daha yaygindir. AB15 icinde belirli sireli (limited-duration)
calismanin en yiiksek oranda oldugu iilke %31,6 ile Ispanya’dir.5” Ote yandan
kismi ¢alisma (part-time) AB15 tlkelerinde, diger tlkelerin neredeyse iki katidur.
2005 yili rakamlariyla®® AB15 icinde kismi calismanin en yaygin oldugu

>* Council Directive 93/104/EC of 23 November 1993; Concerning Certain Aspects Of
The Organization Of Working Time; Official Journal L 307, 13/12/1993 P. 0018-0024.
55 Council Directive 97/81/EC of 15 December 1997; Concerning The Framework
Agreement On Part-Time Work Concluded By UNICE, CEEP and the ETUC-Annex:
Framework agteement on part-time work; Official Journal L. 014, 20/01/1998 P. 0009-0014.
5 AB15: Almanya, Fransa, Italya, Belcika, 1ngiltere, Danimarka, Irlanda, Hollanda,
Liksemburg, Yunanistan, 1spanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, 1sve(;; AB25: AB15
tlkeleriyle birlikte, Birlige 2004 yilinda katilan Kibrs, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya.

7 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions;
Industrial ~ Relations In The EU  Member —States And — Candidate  Countries,
http:/ /www.eiro.eurofound.eu.int/2002/07/feature/tn0207104£. html; Erisim: Kasim 2005.

8 Eurostat, Yearbook 2005, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2005, s.112; Tablo i¢in bkz:
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Hollanda’da toplam istihdamin %046,2’sini kismi sureli ¢alisanlar olusturmaktadir.
ABL15 icinde kismi ¢alismanin en az oldugu Yunanistan’da bu oran %4,8. Bu
aralik Birlige 2004 yilinda tye olan 10 tlke birbirleriyle karsilastirildiginda oldukea
dardir. En yiiksek oran %10,7 ile Romanya’da, en disik oran ise %24 ile
Slovakya’dadir. Asagidaki Tablo 4de AB25 ve ABI15 ilkelerinde ve Avrupa
Bolgesinde>  (Ewuro-zone) kismi  ¢alisanlarin - toplam  istthdama orani (%)
verilmektedir.

Tablo 4-Avrupa Ulkelerinde Kismi (Part-Time) Caligma Oranlar1 (%)

ULKELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

AB25 Ulkeleri 164 164 166 170 178 185
AB15 Ulkeleri 160 16,3 16,9 173 17,7 179 180 182 18,6 19,5 204
Avrupa Bolgesi 14,1 144 150 156 161 165 163 164 169 178 190

Kaynak: Eurostat®

AB’ye yeni tiye olan Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinde Birlik ortalamasina
gore daha dusik olsa da, standart dist ¢alisma gonilli olarak secilmemektedir. Bu
anlamda 6zellikle kadinlarda ve genglerde standart-dist calisma tirlerinden biri olan
kismi siireli calisma istem dist bir tercih olarak ortaya cikmaktadir. Ornegin,
Slovenya Polonya ve Romanya’da genglerin sirastyla ytzde 15,34, yiizde 18,2si ve
yuzde 19,5’0 kismi sureli istthdamda istem dist calismaktadir. Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerinde bu oran ortalama yiizde 12,9 dizeyinde iken, AB ortalamasi
yuzde 19,9’a yikselmektedir.! Baltik tlkeleri, Romanya ve Slovakya’da belirli
sureli sézlesmeyle calisanlarin yizde 70’1 stirekli islerde ¢alismak istemelerine ragmen,
is bulamamalarindan dolay1 belirli stireli islerde zorunlu olarak calismaktadir.6

Bunun yaninda asil dikkat ¢ekici olan, Birlige 2004 yilinda tye olan Orta ve
Dogu Avrupa tlkelerinde yakin zaman 6nce gerceklestirilen streclerle Tiirkiye’de
4857 sayilt Is Kanununun hazirlanmast ve yiiriirlige konulmast siireci arasindaki
paralelliklerdir.

http://epp.eurostat.cec.cu.int/portal/

% Referans kaynakta, AB25 tilkeleriyle birlikte Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya, Irlanda,
Notvee, Isvec Avrupa Bolgesi olarak tanimlanmaktadir. Eurostat, Yearbook 2005,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2005, s. 112.

00 Eurostat, Yearbook 2005, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2005, 5.112; Tablo i¢in bkz:

http://epp.eutostat.cec.eu.int/ portal/

00 EUROPEAN COMMISSION; Employment and Labour Market in Central European
Countries. Luxembourg 2003, s.19. Ayrica Employment in Europe 2002. Luxembourg,
2002, 5.139. Aktaran: Temiz, H. E. (2004); Egreti Istibdam: Lygiicii Piyasasinda Giivencesizligin
ve Istikrarsizhgm Yeni Yapilanmasyy Calisma ve Toplum 2004/2, s. 70.

02 Temiz, H. E. (2004); s. 70.
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Polonya’da, sosyal taraflar arasinda aylarca sturen miuzakerelerin ve
tartismalarin  ardindan Polonya Parlamentosu Temmuz-Agustos 2002°de
degistirilmis Is Kodunu benimsedi. Yeni Is Kodu, isveren cevrelerinin birkag
yildir ileri strdiikleri talepleri yansittyordu. Bunlar, istthdamda daha fazla esneklik,
daha digstk istthdam maliyetleri ve Polonya ekonomisinin rekabet giicintin
gelistirilmesiydi. Isgiicii piyasasindaki bu “weform”, bu cabalara baslangictan beri
karst ¢tkan is¢i  sendikalarinin  muhalefetlerine ragmen gerceklestirildi.®?
Polonya’da Is Kodu ile calisma siirelerinde esneklik saglandi, belirli siireli is
sozlesmelerinin siire sinirt olmaksizin yapilabilmesi mimkiin hale getirildi, fazla
calisma ticretleri diisiirildi. 2003 Ekiminde Polonya Parlamentosu Is Kodunda
bir dizi degisikligi daha benimsedi. Bu yeni degisikligin ana amaci, Polonya
mevzuatinin AB miiktesebatina uyumunun daha da pekistirilmesiydi.*

Macaristan’da, 2003 Temmuzunda belirli streli is s6zlesmesine ve kismi
calismaya iliskin yeni duzenlemeler yurirlige girdi. Degisiklik, bes AB
Direktifinin i¢ hukuka aktatilmasini iceriyordu; ¢alisma sureleri (2000/34/EC);
belitli streli calisma (1999/70/EC); kismi calisma (1997/81/EC); isletmenin
devti (2001/23/EC); gemicilerin ¢alisma sureleri (1999/63/EC).65 Macaristan’da
belirli sureli is sozlesmelerinin siiresi en fazla bes yidir ve bu sézlesmenin
streninin uzatilmast durumunda da gegerlidir. Bunun yaninda 2004 Mayisinda
“tele caliyma” bir esnek calisma formu olarak Is Koduna eklendi. Bu diizenleme ile
getirilen kurallar esas olarak sosyal taraflarin 2002 yili Temmuz ayinda Avrupa
duzeyinde altina imza koyduklari ¢erceve anlasmasindan (framework agreement
on telework-EU0207204F) esinlenmektedir.®

Benzer sekilde Slovenya’da Nisan 2002’de bireysel is iliskilerini dizenleyen
ve isgiici piyasasinda esnekligi giiclendiren Is Iliskileri Kanunu Parlamentoda

3 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2002);
Amended Labour Code adopted POLAND,;

http:/ | www.eiro.enrofound.en.int/ 2002/ 09/ featnre/ pl0209107f.html; Exisim Ekim 2005.

4 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2003);
Labour Code Amended Again; Bu diizenlemenin en 6énemli yanlarini, hastalik izinleri, belirli
streli is sozlesmeleri, calisma stireleri, yillik izinler ve dogum izinleri, isyerlerinde taciz ve
zotbalik ve ¢ocuk istihdami olusturmaktadir.

http:/ /www.eiro.eurofound.eu.int/2003/11/feature/pl0311108£.html; Erisim: Ekim 2005.

% Furopean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2003);
New Iegislation On Fixed-Term And Part-Time Work In Force HUNGARY;
http:/ /www.eiro.eurofound.eu.int/2003/08/ feature/hu0308101 £ html; Erisim: Aralik 2005

% Huropean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2004);
New Legislation Regulates Telework HUNGARY;

http:/ /www.eiro.eurofound.eu.int/2004/10/ feature/hu0410101 £ html; Erisim: Aralik 2005.
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kabul edildi.®” Yine Nisan 2002’de Slovakya’da i¢ hukukun AB hukuku ile uyumu
cercevesinde yeni Is Kodu yiiriirlige konuldu.68

Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde, tiyelik siireci i¢inde gergeklestirilen uyum
kanunlariyla i¢c hukuk, AB Direktifleri yoniinde yeniden diizenlendi. Igsizlik
sigortalarinda disiisler gerceklesti. Calisma mevzuatlarindaki “&a%” hitkiimler uyum
stireci icinde yertlerini birer birer “esnek” diizenlemelere terk ettiler. AB15 tlkelerinde
yaygin olan atipik istthdam modelleri, butiin Avrupa 6lgeginde kanunlarla desteklendi.

Avrupa’da esnek calisma modellerinin yayginlastirilmasinin bir diger aract da
toplu pazatlik olmustur. Avrupa Isci Sendikalart Konfederasyonu (ETUC), 2005
Avrupa’da toplu pazarligin koordinesine iliskin olarak hazirladig Yillik Raporunun
temel vurgusu, gerek ticretlerin ve gerekse calisma stirelerinin bask: altinda oldugudur.
Ucretlerde azalan bir egilim vardir. Ekonomik biiyiimedeki sorunlar, yiiksek
issizlik baglaminda is garantisi korkusu, isverenler ve sik sik da hitkiimetler tarafindan
ileri stirtilen uluslararasi rekabet nedeniyle ticretlerde azalmanin gerekliligi (wage
moderation) tezi ve tensikat tehdidi toplu pazarlik stratejisinin ana hatlarini
olusturmaktadir. Calisma siireleri acisindan da hem calisma stirelerinin uzatilmast hem
de ¢alisma siirelerinde esnekliginin arttirilmasi igin aynt baskilar s6z konusudur.

2004 yiinda oldugu gibi 2005 yilinda da toplu pazarhigin merkezinde
calisma streleri yer almistir. Son birka¢ yil icinde Ozellikle AB15 tlkelerinde
bagitlanan sézlesmelerle ¢alisma sirelerinin  dizenlenmesi konusundaki isci
kazanimlarindan geri donilmiustir. AB15 tlkelerinde bir kag istisna ile ¢alisma
surelerinin azaltilmas: egiliminin ortadan kalktig1, hatta calisma strelerinin
uzatilmast yonunde bir karst egilimin ortaya c¢iktigi tespit edilmektedir. AB’ne
2004 yilinda tye olan tlkelerde de -ki bu ilkelerde haftalik ¢alisma stiresi EU15
tlkelerine gore zaten daha uzundur- aynt egilim gézlenmektedir.

Calisma sturelerinde esneklik Avrupa’da, gerek yasal diizenlemeler ve
gerekse toplu pazarlik yoluyla giderek artmakta, yayginlasmaktadir. Sonug olarak
toplu is sozlesmeleri ¢ogu kez calisma siirelerinde esnekligin arttirlmasinin bir
enstrimant olmustur.”

7 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2002);
New Labour Relations Law Passed SLOVENIA,;

http:/ /www.eiro.eurofound.eu.int/2002/06/inbrief/si0206101n.html; Erisim Ekim 2005.

8 Huropean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2002);
New Labonr Code Takes Effect SLOVAK.REPUBLIC;

http:/ /www.eiro.eurofound.eu.int/2002/07 /feature /sk0207102f. html; Erisim: Ekim 2005.

0 Huropean Trade Union Confederation; The Coordination of Collective Bargaining in
Europe, Annual Report 2005, s. 18.; http://www.ctuc.org/a/1846

70 European Trade Union Confederation; The Coordination of Collective Bargaining in
Europe, Annual Report 2005, s. 15-16.; http:/ /www.ctuc.org/a/1846
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Tirkiye’de Yeni Toplu Pazarlik Stratejisi

2000 yilinin baglarindan bu yana siiregelen AB siireci, Turkiye’de isveren
sendikalarina bir stredir AB ilkelerinde yasanan bu siireclerden esinlenerek
savuna geldikleri ‘“esnelik” taleplerini daha glcli ve sistemli bicimde ortaya
koyabilme firsatt verdi. Basta TISK ve bagli isveren sendikalart olmak iizere
sermaye kuruluslari, bu yondeki beklentilerini gerek bilim ¢evrelerinde ve gerekse
parlamentoda, hiikiimet kanadinda, 4857 sayih Is Kanununun hazitlik asamast
boyunca etkili ve son derece sistemli bicimde giindemde tuttular.

Bu cercevede yiiriirliige giren yeni Is Kanunu istthdamda esnekligi, temel
bir tercih olarak benimsedi. 4857 sayih Kanunun bu ayirt edici yont, Kanun
metninde de actkea ifade edildi: “Taraflar is siglesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen
simrlamalar  sakl  kalmak  kosulnyla, ibtiyaglarma wygnn  tirde  diizenleyebilirler. /Iy
solesmeleri belirli veya belirsiz; siireli yapilir. Bu sozlesmeler calisma bicimleri bakimmndan
tam siireli veya fasmii siireli yabut deneme siireli ya da diger tiirde olusturnlabilir.” (4857-9)

4857 sayih Kanunla esnek calisma acisindan ¢ok esash iki degisiklik
gerceklestirildi:

1. Haftalik calisma siiresinin giinlere esit olarak dagitilmasini 6ngéren
1475 sayih Is Kanununun “emredic” hitkmii degistirildi. Béylece iki aylik —toplu
sozlesmelerle dort aya kadar ¢ikarilabilecek- siire icinde ¢alisma siirelerinin firma
gereklerine gore esnek diizenlenebilmesine olanak saglandi. Buna baglt olarak da
tazla calismalar, “ginliik” degil, “haftalik” calisma siiresi esas alinarak tanimland.

2. Telafi calismalarina izin vermeyen 1475 sayili Is Kanunundaki “ewredici”
sinirlamalar kaldirildr. Telafi ¢alismalari, isverene ¢ok da iyl tanimlanmayan
“Qorunin” veya “benzer” nedenlerle calisilmayan surelerin, isciyi rizasina da gerek
kalmadan calistirarak “elafi edebilmesi” olanagy sagland.

Ne var ki AB Direktifleri ve ILO normlarinin baglayiciligt nedeniyle, 4857
sayilt Is Kanununun 6zellikle “a/# isveren” (taseron) ve “belirli siireli is sizlesmelerine”
liskin  hiikiimlerinde eskiye oranla isverenler agisindan daha sinirlayict
duzenlemeler getirildi, “&zsmi ¢alisma” uluslararasi normlar cercevesinde kurallara
baglandi. Bunun vyaninda “denklestirme  caliygmas:” adi  alunda  diizenlenen
“Yogunlastirilps is haftas:” uygulanabilmesi icin “Yaraflarm rigas:” kosulu 6ngoraldi.

Bu yanlariyla 4857 sayili Is Kanunu isveren sendikalarini ¢cok da hosnut
etmedi. Yeni diizenleme, esnek calisma uygulamalarinin 6niindeki kat1 engelleri
kaldirmis da olsa isverene yeterli Gistiinliigii tanimiyordu. Ustiinliik toplu pazarlik
yoluyla saglanmaliydi. Isveren sendikalarinin “foplu is sizlesmelerinin 4857 sayils Is
Ranununa uyarlanmas:” amaciyla yuruttikleri ¢abalar, aslinda Kanunun kendilerine
tantmadigt Ustinligt toplu sozlesme masalarinda giic kullanarak saglama
manevrasiydi. Bu cercevede isveren sendikalarinin toplu pazarlik masalarindaki
stratejisi, birbirine bagli iki basamaktan olusuyordu.
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1. Esneklik Igin Birinci adim: 4857 sayili Kanunla getirilen esnek calisma
modellerinin  uygulanabilirliginin  6ntinde engel olusturan toplu soézlesme
htktumlerini aytklamak.

2. Esneklik Icin  Ikincd adm: Atipik  calisma modellerini  toplu s
sozlesmelerine aktarmak ve esnek calisma modellerinin uygulanabilmesi icin
isverene tek yanlt Usttinlitk —inisiyatif- kazandiracak yeni diizenlemeler getirmek.

4857 sayili Is Kanunuyla diizenlenen esnek calisma modellerinin timiini
toplu is s6zlesmelerine aktarmak.

3. Ozel Hakem: Buna ek olarak 4857 sayill Is Kanununa 4773 sayih
Kanundan kimi sinrlamalarla da olsa aktardan ‘% givences;” hukimlerini
etkisizlestirecek ¢oziimler ortaya koyabilmek. Bu cercevede “oze/ haken” tartisilds,
gindeme getirildi.”!

Kamuda Toplu Pazarlik Siireci ve Yeni Is Kanunu

Kamu isveren sendikalarinin, calisma sirelerinin esneklestirilmesi ve
“atipik” calisma modellerinin toplu is s6zlesmelerine yansitilmast talebi, 2005 yilt
Temmuzunda 371 bin isci icin 138 isyeri ve isletmede Orgiitlti 23 sendikayla kamu
isveren sendikalari arasinda sonuclandirilan toplu pazarligin baslica uyusmazlik
konulari arasinda yer aldi. Ve beklendigi gibi, kamu isveren sendikalarinin esnek
calisma talepleri, “gelirler politikas:” cercevesinde Hiikiimetle Tiirk-Ts arasinda tek
elden yiiritiilen ticret pazarhginin golgesinde kaldi. Nihayet, Hitkiimetle Tiirk-Is
arasinda 4 Temmuz 2005 giind imzalanan “ergeve anlasmas:” metninde, ‘G ve
zsveren sendikalar: tarafindan yeni getirilen teklifler toplu is siglesmelerinde yer almayacaktr
ve miiktesep haklar korunacaktrr” hikmune yer verildi.

Esnek calisma tartismalart kamuda, bu son doéneme kadar cok fazla
gindemde olmamisti. Hatta bu dénemde de kamu isveren sendikalarinin biraz da
“dostlar alisveriste gorsiin” havasinda ileri strdikleri talepler ¢ok da inandirict
olmadi. Gergekei olmak gerekirse esnek calisma taleplerinin kamuda toplu is
sozlesmelerine alinmamasinda Tiirk-Ig’in kararliligr kadar, hatta bundan daha ¢ok
kamu igverenlerinin isteksiz-cekingen tavri ve Hikimet kanadindan gerekli
destegi gbrememis olmalart rol oynadt.

Tt TISK; Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu; 4857 sayili Is Kanunu’ndaki is
glivencesi hitkiimleri nedeniyle isverenler aleyhine 6nemli sayida dava agildigint belirterek,
isci-isveren arasindaki sorunlari hafifletmek icin, sosyal taraflarin temsil edilecegi tigli
yapida “6zel hakem enstitiisii” kurulmasini énerdi; “Isverenler ‘6zel hakem enstitiisi’
istiyor”, Diinya Gazetesi, 09/06/2004 Aktaran Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikast; http://www.cmis.org.tr/dynamic.php?date=2004-06-09&_m=News; Diinya
Bankast da Turkiye’deki isgiicti piyasasint ve issizligi degerlendirdigi Raporunda isletmeler
tzerindeki kidem tazminati yikinin hafifletiimesinin  yaninda “esnek streli is
sozlesmeleri yapilmasini” ve “uyusmazliklarin 6ncelikle 6zel hakeme gitmesini”
énermektedir. Bkz. Isveren Dergisi, Eyliil 2005.
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Bu konudaki en buytk catismanin yasandigi yerler, 6zel sektorde bir dizi
iskolunda vyuritilen buytik Olgekli toplu pazarlik masalart oldu. Calisma
strelerinin esneklestirilmesi talepleri metal, tekstil, cam, ¢imento, seramik, deri
iskollarinda isveren sendikalarinin taraf oldugu bu buytuk o6lgekli grup toplu
pazarhigi mizakerelerinde, petrol ve lastik sektorlerinde tek, tek yiritilen
isyerleri 6lcegindeki toplu pazarlik siirecinde isveren sendikalarinca etkili bicimde
savunuldu.

Grup So6zlegsmeleri Yeni Is Kanununa Nasil Uyarlandi?

4857 sayth Is Kanununun vyiiriirlige konulmasinin ardindan ilk grup
sozlesmesi cam endustrisinde bagitlandi. Bu sézlesmeye calisma siirelerinin
esneklestirilmesine iliskin htkimler girmedi. Atipik ¢alisma modellerini
sinirlayan, taseron uygulamasint yasaklayan dizenlemeler korundu. Bunun gibi
deri iskolunda, yuritilen grup toplu is sozlesmesi goriismelerinde de esnek
calismaya iliskin hitkiimler uyusmazlik konulart icinde yer almadi. 4857 sayili Is
Kanununun getirdigi esnek calismaya iliskin kavramlar deri endiistrisinde
bagitlanan grup toplu soézlesmesine girmedi. Yine petrol, kimya ve lastik
sektorlerinde Petrol ve Lastik Isverenleri Sendikast (Kiplas)’la ayr1, ayri bagitlanan
isyerleri duzeyindeki toplu is sézlesmelerinde de esnek calismaya iliskin yeni
dizenlemelere yer verilmedi.

Ne wvar ki isveren sendikalarinin stratejilerinin ik admminin, kimi
sektorlerinde hayata gegirilebildigini  goriiyoruz. Daha 4857 sayili Kanun
yuriirlige girmeden bagitlanan kimi grup toplu sozlesmelerine konulan “wyum
maddeleri” ile sozlesmelerin yirirlik siresi icinde Is Kanununda degisiklik
yapilmast halinde, calisma streleri, fazla calismalar gibi kritik toplu sézlesme
hukumlerinin yerini  “berbangi bir tadil protokoliine gerek kalmaksizin” yeni yasa
hikiimlerinin alacagi hitkme baglandi. Béylece 1475 sayili Kanun déneminde
kabul edilmis olan ayrintili diizenlemeler terk edilerek, calisma siireleri ve fazla
calismalar konusunda yasa hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmis oldu. Ote
yandan kimi grup sozlesmelerinde de “denklestirme calismalar: hususunda 4857 sayile
Is Kanunundaki usule nynlacags” agtlga hitkiim altina alindi. Bu yolla toplu is
sozlesmelerinde gorinirde degistirilmeden kalan isyerlerinde calisma stiresinin
haftada 45 ve giinde 7,5 saat olduguna iliskin dizenlemesinin, yogunlastirilmis is
haftast uygulamasini engelleyici niteligi ortadan kaldirilmis oldu.

Kimi sektorlerde isveren sendikalarinin toplu pazarlik stratejilerinin ikinci
adiminin da gerceklestirildigine tanik oluyoruz. Bagitlanan kimi grup toplu is
sozlesmesinde, ‘valzsma saatlerinin isverence dedistirilebilecedi” agik¢a hikim altina
alindi. Benzer sekilde kimi sézlesmelerde, “ginliik caligma siirelerinin tespiti isverene
aittir” hukmu getirildi. Denklestirme ¢alismalart ayrintili olarak diizenlendi,
denklestirme stiresi Kanunda izin verilen en tst sinir olan dort aya kadar
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genisletildi. Boylelikle esnek calismanin 6ntimdeki engeller kaldiriddigr gibi,
yogunlastirilmis is haftast uygulayabilmesi isverene garanti edildi.

Esnek ¢alisma htkimleri yoninden toplu is sozlesmelerinin  kritik
maddeleri olan calisma sureleri, fazla calismalar bir iki istisna disinda tim
sektorlerde 4857 sayili Kanuna uygun olarak yeniden dizenlenmistir. Bunun
yaninda ara dinlenmeleri, is degisikligi gibi daha tali sayilabilecek hitkiimlerde de
benzer uyarlamalar yapilmis, bazi sektorlerde taseron protokolleri dizenlenmistir.
Telafi calismalart kimi grup sézlesmelerine girebilmistir.

Ote yandan 4857 sayili Is Kanununa baglt olarak toplu pazarlik siireci cok
da dikkat ¢cekmeyen ama son derece 6énemli bir “by-pass” girisimine sahne oldu.
Isveren sendikalart toplu is sozlesmelerine hiitkiim koyarak, iscinin ise iade
talebiyle s Mahkemesine basvurabilme imkanini ortadan kaldirmay1 amagcladilar.
Bunun yolu “Gze/ haken” karumunun zorunlu duruma getirilmesiydi. Ozel hakem
kararlarinin  kesin olmasi’?> karsisinda iscilerin  ise iade talebine dayanan
uyusmazliklar yargt denetimi digina ¢tkarilabilecekti.” Oysa 4857 sayili Kanunun
anilan hikmi Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya aykirt bulunarak, iptal
edilecekti.’

72 Gergi 6zel hakem kararlarina karst Yiksek Mahkemeye itiraz hakki bulunmaktadir. Ne
var ki, 6zel hakem kararlarinin temyizi tzerine Yiksek Mahkeme'ce yapilabilecek
inceleme, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (HUMK) hiikiimleri ¢ercevesinde, usul
yoniyle sinirlidir. Daha acik bir ifadeyle, Yiiksek Mahkeme sadece, tahkim stresi icinde
karar verilip verilmedigini, talep edilmeyen sey hakkinda karar verilip verilmedigini,
hakemlerin yetkileri disinda bir konuyu da karara baglayip baglamadiklarini ve taraflarin
iddialart hakkinda bir karar verilip verilmedigini arastirabilecektir. (HUMK, m.529, 533)
Yiksek Mahkeme'nin, 6zel hakem karatlarinin adil, dogru, hukuka uygun olup olmadigi
konusunda karar vermeye yetkisi bulunmamaktadir. Yiksek Mahkeme, 6zel hakem
kararlarini sadece usul yoniinden inceleyebilecek, esasa giremeyecektir.

73 TISK yayin organi olan Isveren Dergisinde yaymnlanan bir makalede su enteresan
goriislere yer verilmektedir: “Isverenler kendi davalarini kurduklart isverenlerin kendi is
kollarinda  kendi = Orgiitledikleri  konulara hakim isveren sendikalari vasitasiyla
savunabilitler. Yasayla getirilen “Ozel Hakem” konusunda Odalar her is kolunda &zel
hakem portféytini olusturmali ve bu konuda tyelerinden gelecek taleplere hazirlikls
olmalidir. Tsyeri temsilciligi sistemini kurabilirsek, ilging bazi sonuglara ulasabiliriz.
Toplum olarak goriisme zeminini arttirabiliyorsak, Ozel Hakem konusunda da basaril
olabiliriz.” “Yeni Is Yasasi, Calisma Hayatimiza Yeni Acilimlar Getirmektedir” Salih
ESEN FEge Bélgesi Sanayi Odast Yénetim Kurulu Baskans, Isveren Dergisi, Eyliil 2005.

74 Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Hasim Kili¢'in verdigi bilgiye gore, Yiksek
Mahkeme, fesih bildirimine itiraz ve usulii diizenleyen 20. maddenin 1. fikrasimin 2.
tumcesindeki “toplu is s6zlesmesinde hikim varsa veya...” ibaresini, Anayasa'ya aykir
bularak, iptal etmistir. Bkz. Anadolu Ajanst (MIR-ES-HLD) 19/10/2005-15:09-GEN
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2000-2005 Déneminde Ucretlerin Seyri ve Yeni Arayislar

2000-2005 donemi toplu pazarlik alaninda genel olarak bir gerileme
dénemi oldu. Sendika hareketi genel olarak “savunma strateisi” izledi, mevcut
haklarini koruma ¢abast icine girdi. Ne var ki bunda da basarili olamadi. 2001
kriziyle birlikte ciddi bicimde gerileyen tcretler, bir daha kriz 6ncesindeki
diizeyine ulasgamadi. TUFE’ ye gére 2000 yilinda 104,9 olan reel saat iicretleri
endeksi, 6nce 2001 yilinda 89,0 duzeyine ve daha sonra da 2002 yilinda 85,3
duzeyine geriledi. Endeks 2003 yii icin 85,8, 2004 yili i¢in 89,9 olarak
hesaplanmaktadir. 2005 yihnin  ilk  déneminde endeks 92,3  olarak
hesaplanmaktadir.”

Tablo 5- DIE Ozel imalat Sanayii Temel Caligma Gostergeleri (1997=100
Indeksleri)

) . Isgiicii Nominal Reel (Tife)
Yil Uretim Istihdam Verimliligi Saat Ucreti Saat Ucreti
1999 95.9 91.7 104.6 326.3 107.2
2000 105.3 90.3 116.6 494.4 104.9
2001 93.2 82.5 113.0 647.8 89.0
2002 104.8 84.4 124.2 900.9 85.3
2003 116.3 87.0 133.7 1134.9 85.8
2004 131.1 90.1 145.5 1314.7 89.9
2005 (*) 128.0 90.5 141.4 1433.5 92.3

(*) 2005 yil ilk ti¢ ayltk déneme iliskin verileri icermektedir.
Kaynak: Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyoni’s

Isveren kuruluglarinin klasik ticret politikast, ticret artislart ile verimlilik
artislart arasindaki korelasyona dayanir. Buna gore esas olan tcret artislarinin
verimlilik artislarinin altinda gergeklestirilmelidir. Buna karsin Turkiye’de Gcret-
verimlilik iliskisi, toplu pazarlik masalarinda ¢ok da o6ne ctkmamistir. Bunun
baslica nedeni ticret diizeyinin genel olarak ¢ok dusiik olmasi, cogu zaman Devlet
Istatistik Enstitisit (D.1.E.) verilerine gore belitlenen “yoksulluk smrmz” ve hatta
zaman, zaman ‘aglk smrm:”  zotlayamamast olsa gerektir. Bu baglamda
Turkiye’de toplu pazarlik masalarinda temel kriter, o6zellikle 90’hi yillarin
baslarindan bu yana “enflasyon oran:” olmustur.

Ne var ki 6niimiizdeki siirecte bu degisecek gibi gériiniiyor. Isveren
sendikalarinin uluslararast alanda, tcret-verimlilik korelasyonuna dayanan klasik
ticret politikalarini revize ettiklerine tantk oluyoruz. TISK Tiirkiye’de toplu

75 Aktaran, TISK; http:/ /www.tisk.org.tr/gostergeler.asp?id=528
76 Aktaran, TISK; http:/ /www.tisk.org.tr/gostergeler.asprid=528
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pazarlik masalarina heniiz yansimayan bu yeni yaklasimi, Ingiltere Sanayi
Konfederasyonu (CBI)’na atifla soyle ifade etmektedir:

1. Reel tcret artist, verimlilik ve karhiliktaki stirekli artisa dayanmalidir.

2. Reel tcret artislart ekonomik imkanlar dahilinde ve tcret ve fiyatlardaki
rekabeti bozmayacak sekilde tespit edilmelidir.

3. Uciincii faktor, ticrette ve istihdamda esnekliktir.”?

Bu noktada bir baglant1 da tcretlerle performans arasinda kurulmaktadir.
4857 sayih Kanunun yurarlige girmesinin ardindan endustride yaygin bicimde
uygulamaya konulan ve isci sendikalari tarafindan gecerli fesih nedenleriyle
iliskilendirilen “performans degerlendirmesi” calismalart “Gicrette esneklik” uygulamalar
icin veritabant olusturabilecek bir potansiyele de sahip.

Grevler ve Grev Ertelemeleri

Bu dénemde grev egiliminde de dikkat cekici bir distus gézlenmektedir.
T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt verilerine gore 2000 yilinda greve
katilan isci sayist 18,705 iken bu sayt 2001 yiinda neredeyse yart yartya diserek
9,911e gerilemistir. Gerileme izleyen yillarda da sirmistiir. Greve katilan isci
saytst 2002 yilinda 4,618, 2003 yilinda 1,535 ve 2004 yiinda ise 3,557°dir. Bu
doneme iliskin grev ve greve katilan isyeri ve isci sayiart ile grevde kaybolan
isgucti sayilart Tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6— Yillar Itibariyle Grev Uygulamalar: (Strikes By Years);

Grev Isyeri Greve Katilan  Kaybolan
Yillar Sayis1 Sayis1 Isci Sayis1 Isgiinii Sayis1
2000 52 233 18.705 368.475
2001 35 66 9.911 286.015
2002 27 62 4.618 43.885
2003 23 30 1.535 144.772
2004 30 47 3.557 93.161

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’®

77 Isveren Dergisi, Mays 2001; TISK su saptamayi yaptyor: “Ucret sistemi, calisan
tarafindan tretime yapilan katkinin o katki Slciisiinde 6dullendirilmesini saglamalidir.
Calisanlarin basarisini, verimini, Uretime katkisini, yaraticihigini ve mesleki bilgi-becerisini
yeterince dikkate almadan yapilan tcret artiglan birey, isletme ve ekonomi duzeyinde
ciddi sorunlar dogurmaya devam etmektedir. Verimlilik, egitimli olma ve yaraticilik tesvik
edilmemekte, aksine bu cabalara ket vurulmaktadir. Ucret artislarinin  galisanlara,
isletmelere ve ekonomiye yonelik olumsuz etkilerini asgariye indirmek amaciyla uygulanan
yontemlerden biri, ‘Performansa Dayalt Ucret Sistemi’dir.”

78 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Calisma Genel Midiirliigii Istatistik Subesi;
http://www.calisma.gov.tr/istatistik/cgm/yillar_resmi_grev.htm; Erisim: Kasim 2005.

64



Tdrkiye'de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi

Bu donemde devlet toplu pazarlik masalarina mudahale etmis, genis
kapsamli ve etkili olabilecek grevlere asla izin vermemistir. Ashinda fiilen grev
yasagi niteliginde olan grev ertelemeleri ¢esitli iskollarinda uygulanmis, bunun
yaninda pek ¢ok toplu is sézlesmesi de erteleme baskistyla bagitlanmustir. Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan 2004 Tlerleme
Raporunda cam ve lastik sektoriindeki grev ertelemeleri sendikal haklari kisitlayan
ornekler olarak ele alinmaktadir.”

Sonug

2000 yilinin baslarindan bu yana toplu pazarlik siirecine damgasint vuran
faktorlerin basinda AB uyum siireci gelmektedir. Bu siire¢ calisma yasaminin
yasal cercevesini yeniden duzenleyerek, Avrupa’da bir ugtan bir uca yayginlasan
“esnekligi” toplu pazarligin gindemine tasidi. Buna bagh olarak AB ilkelerinde
yuritilen toplu pazarlik siireci, Turkiye’de isveren sendikalarini daha yakindan
ilgilendirmeye, toplu pazarlik masalarini daha derinden etkilemeye basladi. Toplu
pazarlik sirecinde, AB ilkeleri ile Turkiye arasinda dikkat cekici paralellikler
ortaya ¢ikti.

Ozellikle 2000 yilinin baslarindan bu yana gecen siire icinde isveren
sendikalarinin hedefleri énemli Slctide toplu is sézlesmelerine yansidi. Isveren
sendikalart toplu pazarlik stirecinde benzeri goriilmemis bir hakimiyet kurdular.
Isci hak ve ozgiirliikleri geriletildi, kazanilmis haklar birer birer toplu sézlesme

7 Uluslararast Calisma Orgiiti  (ILO)  Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kristal-Is
Sendikas’'nin “grev ertelemelerini” de igeren 2 Ekim 2003, 3 Kasim 2003 ve 12 Aralik
2003 tarihlerinde yaptigr basvurulart Kasim 2004’te karara bagladi. Komitenin kararlart
ILO Yoénetim Kurulu tarafindan Aralik 2004’te onaylanarak yayimlandi. Kararin grev
ertelemesine iliskin boliimiinde 6zetle su gortsler yer aliyordu: “Cam grevinin ulusal
giivenligi tehlikeye attigina iliskin herhangi bir gerekge yoktur. Ayrica cam, lastik ve
belediye hizmetleri gibi ulusal gtivenlik ve genel saglikla ilgisi olmayan alanlarda pek ¢ok
tekrart olan bu erteleme uygulamalart grev hakkini 6nleyici niteliktedir ve ILO
s6zlesmelerine aykiridir. Grev ertelemesi sadece devlet adina yetki kullanan tst dizey
kamu grevlileri icin ve ciddi bir ulusal felaket sirasinda séz konusu olabilir. Ancak boylesi
durumlarda da grev ertelemesi hikiimetlerin inisiyatifine birakilamaz. Hukimet, yeni
hazirladigi yasa degisikligi Onerisinde grev ertelemesi 6ncesinde Danistay’dan goris
almay1 6n gérmektedir. Bu diizenleme yeterli degildir. Erteleme taraflarin giiven duyacag:
bagimstz bir organ tarafindan kararlastirilmalidir.”  Bkz.: Kristal-Is = Sendikasy
http:/ /www.kristalis.org.tr/ILO%20kristalis.doc; Erisim  Aralik 2005.; 1980 sonrast
dénemde en 6nemli grev ertelemelerinden biri de 25 Ocak 1991 giinti Bakanlar Kurulu
tarafindan MESS grevlerinin ertelenmesidir. Karar 27 Ocak 1991 tarihli ve 20768 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmistir. Grevlerin ertelenmesinden 2-3 saat
once MESS’le goriisme masasina oturan Tiirk Metal Sendikast anlasmaya vararak ayni
giin grevleri sona erdirmis ve bu tepkilere yol a¢mustt. Bkz. Tiirkiye Sendikacilike
Abnsiklopedisi; C. 2, s. 396.
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metinlerinden ¢ikarildi. Hazindir ki, toplu pazarlik alanindaki bu gerileme,
sendika haklart ve Ozgurlikler adina biyik umutlar yaratan AB siireciyle ayni
déneme rastlad.

Oysa AB siireci, demokratiklesme siirecinin 6nemli bir boyutu sayilan
sendika ve toplu pazarlik hukuku alaninda gerceklestirilmesi gereken demokratik
donusumler icin 6nemli bir firsattir.

1. Toplu pazarlik modelinin ILO’nun 98 sayili sézlesmesinde ifadesini
bulan “Gzgir toplu pagarhk” (ILO 98/4) ilkesi ¢ercevesinde yeniden kurgulanmast
zorunludur. Toplu pazarlik dizeninin 6ziint olusturan bu temel ilkenin kapsami,
denetim organlarinin  kararlarinda gorilmektedir.  “Bu ilke, topln  pazariin
taraflarina, siresine, diigeyine, konusuna uygulanmistr.’ Aynu ilke, “Ozgir ve goniilli”
toplu pazarlik alanini daraltan ya da yok eden grev ertelemesi ile grev yasak ve
kisitlamalarina da uygulanmustir. “Gerek Uzmanlar Komisyonunun gerekse Sendika
Ozgiirliigii Komitesinin G3ellikle son yarm yiigyil asan dinemdeki rapor ve kararlary, bu iki
temel ilkenin somut olarak ne anlama geldigini ortaya koymustur.”®! Sendika ve toplu
pazarlik hukuku alaninda Anayasa’da, 2821, 2822 ve 4688 sayili Kanunlarda yer
alan evrensel hak ve 6zgurliklere aykiri yasaklamalar, sinirlamalar kaldiridmalidir.
Bu, toplu pazarlik sirecinde sendika hareketini destekleyebilecek sartlarin
yaratilabilmesi bakimindan en 6nemli adimlardan biridir.

2. Bu baglamda sendika Orgiitlenmesinin, biitintyle sendika hareketinin
kendi dinamigine, tercihine birakilmasi asidir. Sendika 6rgiitlenmesinin evrensel
ilkelerinden olan “calisanlarmn diledikleri kurnlusiar: kurma hakk:” (1L.O 87/2) hicbir
kisitlamaya yer verilmeyecek bicimde hayata gecirilmelidir. Kamu emekgilerinin
ayrt sendikalarda o6rglitlenmelerinin - zorunlu tutulmasi ILO’nun 87 sayili
s6zlesmesine ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina aykindir. “Calssaniarn
‘aynt’ ya da ‘ayri’ sendikeal orgiitlerde bir araya gelmesi, kendilerinin bilecekleri bir istir; buna
ancak, 03glir iradeleriyle calisanlar karar verebilirler. 87 ve 98 sayilr sozlesmelerin iziinde
yatan temel diisiince budur.”®> Buna paralel olarak, kamu emekgilerinin toplu pazarlik

80 Giilmez, M. (2005); Sendikal Haklara Iliskin Sizlesmelerin Ir Hukuka Ustiinliigi; Calisma
ve Toplum, 4, 2005-1, s. 43.

81 “Ayrica Avrupa Toplulugu / Birligi Adalet Divant da, 6nce 17 Aralik 1970 tarihinde ve
ardindan da izleyen yillarda verdigi kararlarinda, kanimca sendikal haklar1 da kapsayan
‘temel haklar’in, hukukun genel ilkelerinin ayrnlmaz bir parcasint olusturdugunu,
“Topluluk hukukunun temel haklari korudugunu’ belirtmistir. Bu nedenlerle, “Topluluk
kazanimlari” arasinda, Antlasmalarda actkca antlan Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi ve
Avrupa Sosyal Sart’nin yant sira 87, 98 ve 151 sayilit UCO sézlesmelerinin de bulundugu
goriisii kabul edilmelidir. Dolayisiyla uyum diizenlemelerinde, yalnizca ‘temel sosyal
haklar’in somut igeriginin belitlenmesi baglaminda Antlagsmalarda actk¢a anidan Avrupa
Sosyal Sarti degil, aynt zamanda ve 6ncelikle 87, 98 ve 151 sayih s6zlesmeler de géz
6nitinde bulundurulmalidir.” Ayn1 yerde, s. 43-44.

82 Giilmez, M. (2005); Sendikal Gelisme lgin Bilgi Sart, Birgiin Gazetesi, 15 Araltk 2005.
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ve grev haklarinin 6ntindeki tim engellerin kaldirilmasi, bu haklarin kullanilmas:
bakimindan ¢alisanlar arasinda hicbir ayrima yer verilmemesi esastir.

Sendika ve toplu pazarlik hukuku alaninda yakin zaman iginde ortaya
cikacak stirecler sendika hareketi icin gercekten biiyiik 6nem tasimaktadir. Ne var
ki, bundan da fazla 6nem tastyan, aslinda sendika hareketinin bizatihi kendisinin,
sendika ve toplu pazarlik hukuku alanindaki uluslararast normlart dogru
kavrayabilmesi, bu yonde demokratik bir acilima gerek politik, ilkesel ve gerekse
entelektiiel diizeyde hazir olabilmesidir.
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