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Ozet: Is Yasalan, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Yasast, Sosyal Giivenlik
ve Genel Saglik Sigortast Yasasi, yeni ismi ile Is sagligi ve Giivenligi Yasast
calisma yasamini sekillendiren temel yasalardir. Calisma yasamini konu alan
aragtirmalarda genel olarak bu temel yasalar ele alinmistir. Bir de c¢alisgma
vasamint dogrudan sekillendiren temel yasalar kadar etkili olan ancak ¢ok
fazla gorinlr olmayan yasal hitkimler vardir. Son otuz yida calisma
yasamint diizenleyen temel yasalar basta olmak tizere ¢alisanlar ilgilendiren
yasalarin tamaminda korumadan esneklige kisaca glivencesizlige dogru bir
degisim yasanmustir. Bu calismada calisma yasamini dogrudan sekillendiren
yasalarin degisim yonii ile ¢alisma yasamini dogrudan konu almadigi halde
cok 6nemli etkileri olan yasal diizenlemelere dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmustir.
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An Evaluation on the Dynamics of Recent Legal Changes of Labour
Life in Turkey

Abstract: Labour Law, Trade Union and Collective Agreement Law, Social
Security and General Health Insurance Law, Occupational Health and
Safety Law are the essential laws shaping labour life. These laws are often
dealt with in the studies taking labour life as the main focus. However, a
number of legal provisions exist as well, which are not such visible, but as
effective as the essential laws to shape labour life. A shift from protection to
flexibility, in short insecurity, has been the case in the whole range of the
laws regulating labour life, particularly in the given essential laws, for the last
thirty years. This study aims to draw attention on the way of shift of laws
shaping the labour life directly and on the legal provisions as well, which
have substantial effects on labour life although this is not the basic intention
in the first place.
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Giris

Ulkemizde ¢alisma  iliskileri 6nemli  6lgiide  yasal —sistem tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu nedenle de ¢alisma iliskileri alaninda gerceklestirilen her
yasal diizenlemenin binlerce ¢alisam ilgilendiren etkiler yaratmasi kaginilmaz
olmaktadir. Calisma iligkileri ise tek bir yasayla diizenlenmemistir. Bu alanda bir
yasalar demeti bulunmaktadir. I Yasast, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasast,
Basin Is Yasasi, Deniz Is Yasast, Borclar Yasasi, Ticaret Yasast, Icra Iflas Yasast ve
vargilama hukukunu diizenleyen Hukuk Usul Yasasi, (Yeni adiyla Hukuk
Muhakemeleri Kanunu HMK), Is Mahkemeleri Yasast ve Sosyal Giivenlik ve
Genel Saglik Sigortast Yasast, bu demetin icerisinde yer alan belli baslt yasalardir.

Bu yasalardan Icra Iflas Yasasinda yapilan degisiklikler, ozellikle isci
alacaklarinin tahsili acisindan 6nemlidir ve is¢inin alacaklarina yargr kararina dayali
olarak ulastp ulasmayacagini, belirlemesi acisindan yasamsaldir. Borglar Yasasinin is
sOzlesmesine iliskin hitkiimleri, is yasalart kapsaminda olmayan binlerce isciyi
ilgilendiren ¢ok 6nemli hitkiimler getirmistir. Ticaret yasasinda yapian degisiklikler
isyeri devt, tlizel kisiligin kotliye kullanilarak iscilerin ici bosaltilmis isverenlerle
muhatap olup olmayacaklann acisindan  6nemlidir. Hukuk Muhakemeleri
Kanununda yapilan degisiklikler iscilerin  acacaklart davalarin  yargilama
maliyetlerinden, davalarin niteli§ine kadar bir dizi konuda tarttsmalarin dogmasina
yol a¢mis, hak arama Ozgirliginin siurlandirlmasi elestirilerini beraberinde
getirmistir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasast ise otuz yildir uygulanan 2821
ve 2822 sayil yasalari degistirmis, bu yasalara yonelik elestirileri yapmis oldugu
makyajla 6rterek, eski sistemi yeniden tiretmek i¢in yiirirliige girmistir.

5510 sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortast Yasasinda yapilan
degisikliklerle tam glin ¢alisgmayan iscilerin sosyal glivenligin maliyetini kendilerinin
kargilamalari  kosuluyla sosyal giivenlik kapsaminda olmalarini  saglayan
diizenlemeler yapilmistir. Bir bagka anlatimla sosyal giivenligin maliyeti atipik
istthdamda c¢alismak zorunda kalarak eksik gelire mahkim olan c¢alisanlara
yuklenmistir.

Calisma yasamim diizenleyen temel yasalarda yapilan degisikliklere iliskin
siire¢ sona ermemistir. Kidem tazminatt fonu yasa tasarisi, alt isveren asil isveren
iliskisinin yeniden diizenlenmesi, belirli bir degerin altindaki isci alacaklarinin
mahkemeler yerine hakem kurullart araciligy ile ¢bzilmesini Ongdren degisiklik
Onerisi, bolgesel asgari licret, mesleki bir faaliyet olarak 6diing is iliskisi basta olmak
tizere evde calisma, is paylasimi gibi atipik istthdam bigimlerine iliskin degisiklik
Onerileri glindeme getirilmistir. Bu 6nerilerin bir kismu is¢i ve isveren taraflarina
sunularak, bir kismi basin yoluyla duyurularak tartismaya acilmistir.

Tim bu yasalarda yapilan ve yapilmast disiinilen degisikliklerin tek tek ele
alinip incelenmesi dogal olarak bu tebligin kapsamini ¢ok asan bir durumdur. Ne
var ki yapilan ve yapilmast disiiniilen tim degisikliklerin ortak noktasini olusturan
yaklagim, degim yerindeyse degisikliklere hakim olan felsefe belirginlestirilmeye
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calisilacaktir. Kuskusuz higbir yasal dizenleme yasalastigi dénemin kosullarindan
bagimsiz olarak ele alinamaz. Ote yandan her yasal degisiklik yasa koyucunun ¢agin
kosullarini nasil algiladigint da disa vuran bir metin olma 6zelligi de tasir.

Calisma iligkilerini diizenleyen yasalar bir yoniiyle de karsilikli iki sinufin, isci
sinifinin ve sermayenin 6rgltliliklerini, siuf bilinclerinin diizeyini ve glgclerini de
disa vururlar. Dolayisiyla da yapilan degisikligin amacini kimin i¢in degisiklik yapildi
sorusunu sormadan beliflemek olanakli degildir. Calisma iliskilerini dizenleyen
vasalarin gerekcesine bakildiginda bu sorunun yamitinin, iscilerin  korunmast
hedefinden, is¢i ve isveren arasinda calisma yasaminda bir dengenin kurulmasi
hedefine dogru evrimlestigi goriilmektedir. Tebligde yamiti aranacak ikinci soruyu
da boyle bir dengenin kurulmasinin olanakli olup olmadigi, bu dengenin gercekte
fiilli  esitsizlikleri  perdeleyerek = mesrulastirtp  mesrulastrmadigt  sorunu
olusturmaktadir.

isginin Korunmasi mi Diizenin Devami mi?

Is giictiniin alinip satilabilen bir mal haline gelmesi, metalasma, isgiiciinii satan isci
ile isgiictiniin alicist igvereni isglicii piyasast diye adlandiran bir piyasada karsi
karstya getirmistir. Is glici piyasasinda kurulan iliskileri konu alan hukuki
diizenleme gereksinimi is hukukunu dogurmustur.

Is giicii piyasasinda kurulan iliskilere sanayi devriminin ilk yillarindan itibaren
uzunca bir stire hukuk soguk bakmis, piyasada kurulan bir esitler iliskisi olarak
gbriip karismamayt tercih etmistir. Klasik sézlesme 6zgiirligi cercevesinde alan ve
satanin 6zglirce alm satim kogullarint belirleyebilir olmast hukuk agisindan yeterli
gOrilmistiir.

Bireysel is hukuku sézlesme 6zgiirliigh cercevesinde var oldugu ileri siiriilen
hukuki esitligin fiili esitsizliklere neden oldugu gergegi iizerinde sekillenmistir. Is
hukuku bir anlamda sézlesme 6zglrliigh ile perdelenen fiili esitsizliklere hukuki
planda yapilan itirazla dogmustur.

Herkesin “sozlesme 6zglrliigi” ne kavustugu sanayi devrimi sonrasi,
sézlesme Ozgiirligli alaninda sorun ¢éziimlenmis gibi gorillmiistir. Aslinda eski
sistemin 6ziinde bir degisiklik olmamus, eski diizenden daha &zgiirlitkeii bir diizene
gecisin simgelerinden birisi olan sézlesme 6zglrligintin “6zgirlik™ olup olmadigt
da bir siire sonra tartistlan bir kavrama doénismistir. Sézlesme Ozgiirliigiine
midahale distincesi, bu 6zgurliigiin savunucularinca kabul edilmez bir yaklasim
olarak nitelendirilmistir. Ne var ki bu nitelendirme, klasik sézlesme 6zgurligiinin
itirazla karsilagsmasini  engelleyememistir. Klasik sozlesme Gzglirligline itiraz,
seyahat etme, yasama hakkiyla 6zglirlestirilmis, kdylerden kentlere akin akin gelerek
sistemin varligi icin gerekli olan isglicti gereksinimini karsilayan ticretli calisanlardan
yikselmigtir. Eski sistemi 6zglrlitk istemleriyle yikanlar, glicli isverenlerin,
isgliclinii satmaktan baska gecim kaynagt bulunmayan isci karsisinda her zaman
gicli konumda bulundugunu, sézlesme 6zglrliigi ad: altinda gercekte isverenin
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giciinii  kullanarak caresiz isciye kendi kosullanini  dayattgini  gérmek
istememislerdir. Sozlesme hukukunda sézlesen taraflar arasinda var oldugu kabul
edilen esitligin calisma iliskilerinde sadece bigimsel (Ekmekei, 1996:31), teorik
planda var olabildigi gercegini ise kabul etmemis, aksine, gercekte isveren
tarafindan dikte ettirilen olumsuz c¢alisma kosullarimi sézlesme Gzgirliigiyle
mesrulastirma yolunu tercih etmislerdir.

Ortaya ctkan pratik sonug isciler acisindan hig¢ i¢ actct olmamigtir. Sanayi
devriminin ortaya ctkardigt yeni toplumsal iliskilerin, 6zellikle de &zgiir isciyle
isveren iliskilerinin tiimuyle sézlesme 6zglrliigh cercevesinde diizenlenmeye terk
edilmesi, bir siire sonra tam bir sefaletin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kessler,
1948:10).1

Yasanilan sefalet, hukuki esitlik, 6zgtirlik, hukukun dstinligt kavramlarinin
sorgulanmasint beraberinde getirmistir. Yeni sistemin savunuculari tarafindan kabul
edilmek istenmeyen yalin gercek, sézlesme taraflarinin giliclerinin esit olmadigt
durumlarda sézlesme Gzgirliigiinin, gliclinin glicstize kendi istemlerini dayatma
Ozgurligine doniisecegidir. Yasalara “Herkes esittit” s6zinl yazmak ve yasalarin
herkesin hukuksal planda esit oldugunu kabul ettigini sOyleyerek fiili esitsizlikleri
gormezden gelmek, aslinda yasalar araciligiyla yasamin igerisinde var olan
esitsizliklere giivence getirmek anlamina gelmistir. ”(Engin, 1999: 4)2 Buna kargilik
tiili esitsizlikleri yasayanlarin kendi aralarinda bir araya gelerek, glclerini birlestirip
bir denge kurmak istemleri de yine sézlesme Ozgurliigiine aykin bulunarak
yasaklanmustir (Kapani, 1993: 77).3

Sanayi devrimi sonrasinin liberalizmi sézlesme 6zglrligint  bireysel
Ozgurliklerin  merkezine koyarak, sozlesme Ozglrligiine yapilan her tirld

1 “Eski hiikiimdarlar; emniyetlerini tabileri ve muhafizlan vasitasiyla, eski asilzadeler;
satolar, burjuvalar ise sutlart vasitasiyla temin ederlerdi. Ttliccar menkul servetinde, sanatkar
lonca teskilatinda, koylii ise toprak miilkiyetinde ve hayvaninda emniyetini buluyordu. Tsci
ve mustahdemlerden tesekkll eden yeni simflar ise servet, arazi, hayvan gibi yasama
emniyetini temin edecek hicbir seye sahip degiller, ve onlarin aghktan Slmemek icin
miitesebbislere ticret mukabilinde satmak zorunda kaldiklart calisma kuvvetletinden baska
hicbir' seyleti yoktu. Bundan dolayidir ki, hukuki bakimdan ‘nev'ama’ (bundan boyle)
serbest is mukaveleleri nami altinda dikte ettirilen is sartlarini kabullenmek zorunda
kaliyorlar ve hastalik kaza, issizlik ve ihtiyarlik anlarinda aileleriyle bitlikte kendileri de en
feci sefaletlere siiriikleniyorlardi. Ucretler en ufak tasarrufta, bulunmaya imkan- vermeyecek
kadar disik, calisma muddetleti hicbir suretle dinlenmeye kifayet etmeyecek kadar uzun
olup, aileleriyle birlikte ikamet ettikleri meskenler de umumiyetle son derece kéti idi. Eski
astrlardaki kolelerin bile yasama bakimindan haiz olduklart emniyet, bir¢ok ahvalde
kapitalizmin ilk ¢aglatindaki nev'ama hiir is¢ilerden daha iyiydi” ( Kessler, 1948:10).

2 “Opellikle, sozlesme 6zgiirliigi alaninda taraflarin hukuksal esitligi ilkesinin mutlak
bicimde uygulanmast, gercekte zayif bireylerin her tirli pazarlik olanagim ortadan
kaldirmaktaydr” (Engin, 1999: 4).

3 “Yine, bireyleri aract kurullarin boyundurugundan kurtarmak gerekgesi ile ¢alisanlarin her
tirld Srglitlenmesi yasaklanmaktayd:” (Kapani, 1993: 77).
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miidahaleyi bireysel Gzgiirliklerin sinirlandirilmast olarak alglayip hukuka aykir
bulmustur. Bu anlays, s6zlesmenin kurulus asamasinda gli¢siiz olan, bu giicsiizligi
nedeniyle gercekte kendisine dayatilani kabul etmekten bagka caresi olmayan
gligsiiz bireyi koruyacak hi¢ bir yasal diizenlemeye izin vermemistir. Sonugta,*
mutlak hukuksal esitlik, toplumdaki fiili esitsizlikleri mesrulastirma aract haline
gelmistr” (Engin, 1999: 4).

Sozlesme 6zgurligint savunanlar, bireysel is yasalar araciligiyla sézlesme
Ozgurliginin isciler yararina sinirlandigini séyleseler de bu simirlamalar isciler
acisindan gercek anlamda bir korumaya donisememistir. Bireysel is yasalarinda
isciyi korumak icin getirilen diizenlemelerin yasama gegirilmesi, Orgiitsiiz, gligsiiz,
hakkint arayamayan, en O6nemlisi de hakkint aradigi icin isini kaybetmek basta
olmak tizere kara listelere alinip bir daha is bulamama riski ile yiiz yiize kalan isciler
acisindan  olanaksiz  hale  gelmistir.  Iscinin  uzun  hukuki  siiregleri
sonuclandirabilecek ne ekonomik giicti ne de uzun hukuki siire¢ sonuglandiginda
elde edecegi hukuki yararla ayakta kalacak durumu bulunuyordu. Hakkini arayip
bedel 6deyen isciler, diger iscilere haklarini aramama konusunda ibretlik bir olay
olmakla kalmis, etkili bir korumayr bireysel is yasalart araciligiyla da elde
edememislerdir (Narmanlioglu, 2001: 2).

Sozlesme  Ozglrligii aracihigryla ortaya cikan  esitsizlikler ne kadar
mesrulastintlmaya calisilsa, dogal yasamin bir parcast olarak yansitilsa da
beraberinde baskaldirinin gelmesini engelleyememistir. Isciler, icerisine itildikleri
sefalet kosullarina karst isverenler karsisinda topluca eyleme gecerek kendilerini
korumaya calismayt denemek zorunda kalmuglardir. Siyasi iktidarin isciler aleyhine
midahalede bulunup, iscilerin eylemini hukuk dist ilan ederek, siddet uygulayarak
bastirmaya calismasi, iscilerin bir yandan miicadele ederken 6te yandan hukuki
mesruiyet aramalarinin baslangic noktasini olusturmustur.

Isciler direnme haklarini, insanca yasama olanaklarini ortadan kaldiran
calisma  kosullartyla  mesrulastirmakta, isverenler bu  direnci, ellerinde
bulundurduklart siyasi glicti kullantp hukuk araciligiyla kirmaya calismaktaydilar.
Hukuk, is¢ilerin mesru miicadelesini yok etmek icin uygulanan siddetin, isverenler
ve onlar adina siddeti uygulayanlar acisindan tek mesruluk dayanagr haline
doéntismekteydi (Marx, 1967: 65).4

4 “Iscilerin artik baska careleri yoktu: ya agliktan Slmeleri ya da savasa girismeleri
gerekiyordu. 22 Haziran glini, korkun¢ bir ayaklanmayla karsilik verdiler buna; bu
ayaklanmada, modern toplumu ikiye bélen iki sinuf arasinda ilk biytik carpigma verildi. Bu,
burjuva diizeninin siirdirilmesi ya da ortadan kaldirilmast ugruna savasimdi. Cumhuriyeti
gizleyen perde yirtihyordu. Tscilerin, bassiz, ortak bir plandan, yardim kaynaklarindan
yoksun, ¢cogunluguyla silahsiz olarak, orduya, gezgin muhafiza, Paris ulusal muhafizina ve
tasradan akin eden ulusal muhafiza, bes giin boyunca nasil cesaretle ve essiz bir deha ile
karst durduklarini ve basarilarini 6nlediklerini hep biliyoruz. Butjuvazinin, bu gecirdigi
olimctl korkulari, nasil duyulmamus bir zalimlikle Sdettigini ve 3.000'den fazla savas
tutsagint kilictan gecirdigini biliyoruz” ( Marx, 1967: 65).
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Iscilerin gici, hukuka dayali siddetin karsisinda her kirldiginda, o kiridma
aninda hukuka dayali siddet kazanmis gibi goriinse de aslinda, hukukun kendisini
tartisilir kilmus, is¢i 6nderleri “Yasa’ya uyma bizi 6ldiriiyor” (Marx, 1967: 96)5 diye
bagirmaya baslamislardir.

Olmemek icgin Yasa’ya karst ¢tkmak zorunda kalan isci sinifi giiclendikge,
Yasa’nin, dolayistyla diizenin timiiyle yok olma tehlikesiyle karst karsiya kalmasi,
dintn su¢ olarak tanimlanan eyleminin hukuk tarafindan hak olarak
tanimlanmasint da beraberinde getirmis, klasik haklar kavraminin yaninda “sosyal
haklar” kavraminin da yer almasini saglamistir. Catisma, yeni ve daha gelismis bir
hak tanimi ekseninde uzlagsmayla sonuclanmistir (Kapani, 1993: 77).6

Tekrarlamak gerekirse klasik haklar, ekonomik olarak gliclenen, sanayi
tretiminin teknik altyapisina sahip hale gelmis, tiiccarliktan sanayicilige adim
atmaya calisan burjuvazinin, hukuki esitlik istemiyle dile gelmis, feodalitenin yikilip
yeni bir diizenin kurulmasiyla hukuken baglayici metinler haline déntismislerdir
(Kessler, 1948:9). Toplu is stzlesmesi hakkinin icerisinde yer aldigt sosyal haklar da
bu kez butjuvazinin egemen sinif haline geldigi sanayi devriminin ortaya ctkardig
sinif miicadelesinin Griinidiir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlara,
hukuki esitligin fiili esitligi saglayamamasina karsi bir tepkiyle ortaya c¢tkan sosyal
haklar, sinif miicadelesi sonrasi vamlan bir uzlasmanmin ifadesi olarak yasalarin
konusu olmustur. Klasik haklardan farkli olarak var olmalart i¢in yeni bir diizenin
kurulmasina gerek kalmamus, statikoyu korumak isteyen egemen siniflar bu
korumayt saglamak icin sosyal haklari taniyarak uzlasma yolunu se¢mislerdir. Bir
baska anlatimla sanayi devriminin var ettifi egemen sinift olusturan burjuvazi,
kendisinden 6nceki egemen stuflarin diizeni korumak icin gelistirdigi uygulama ve
gelenekleri miras alarak, kendi egemenligini sirdiirmenin yollarint yaratmustir.”

Bu konuda Kklasiklesmis Orneklerden birisini Almanya ve Bismarck
olusturmaktadir. Almanya’da gelisen sanayinin biyiik bir yoksullugu da beraberinde
getirdigi, sosyalist hareketlerin gliclendigi yillarda, sosyal glivenlik hakkinin temelini
atan siyaset¢i olarak kabul edilen Bismarck’in mecliste yapmis oldugu konusma
carpicidir:  “Iscilerin - sosyal —yokluklar, sadece devletin is¢i hareketlerini

5 “Yasaya uyma bizi Sldirtyor” diye bagirtyordu Odilon Barrot.” ( Matx, 1967: 96).

¢ “Once su noktay1 belirtmek gerekir ki, insan haklan ve hiirriyetleri listesinin genislemesi,
baska bir deyisle, ‘yeni’ haklarin (sosyal ve ekonomik haklarin) taninmast ve benimsenmesi
hi¢ de kolay ve zahmetsiz olmamistir. “Yeni’ haklar, cok defa klasik haklarla bir ‘catisma’
halinde ortaya ¢itkmus ve az ¢ok uzun siren bir direnisten sonra kendilerini kabul
ettitebilmislerdir.” (Kapani, 1993: 77).

7 Bilent Tan6r Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul, May Yayinlari, 1978., s.
121. “Kapitalizm ¢aginda da burjuvazi, bu gelenekleri devraldi. Bu yoldaki girisimlerin ilk
belirgin 6rnegini, Fransa'da Tkinci imparatorluk déneminde IT1. Napoleon vermisti. Paris
Komiini'nin yenilgiye ugratilmasindan sonraki yillarda da, Milli Meclis, iscilerin toplu
hareketlerine engel olabilme amaciyla bunlara, ancak bireysel olarak kullanabilecekleri
tirden birtakim sosyal haklar tanidr.”

140



Tirkiye'de Calisma Yasamina lliskin Son Yasal Degisikliklerin Dinamikleri Uzerine...

vasaklamasiyla kaldirilamaz, is¢inin sosyal durumunun dizeltiimesi i¢in devlet
miidahalesi gerekir.” (Ozdemir, 2007: 191).8

i§gini__n Korunmasindan Piyasalarin
Ozgurlestirilmesine Gegis

Kapitalist toplumda isci isveren iliskilerini diizenleyen yasalar, kapitalist toplumun
kendini yeniden iiretmesini engelleyecek diizenlemeler yapamazlar. Bunun anlami,
sosyal yararin kapitalist toplumda en fazla, kapitalizmin somiirti iliskilerini
katlanilabilir kilan bir ¢izgide gerceklesebilecegidir.

Kapitalist toplumun sihri is glicii tzerindeki denetimin igverenlerin elinde
olmasidir. Hukuk terminolojisinde isverenin yonetim hakk: olarak adlandirilan bu
durum, tipkt miilkiyet hakk: gibi kutsallastirilmis, ortadan kaldirilamaz bir haktr.

Kapitalist tretimin tarihsel gelisim stireci incelendiginde, bu siirecin bir
anlamda sermayenin emek tzerindeki denetimini arttirmak icin stirekli arayislar
igerisinde oldugu, strekli olarak bu amaca hizmet edecek araglart gelistirdigi
goriilecektir. Gelistirilen her tiretim teknigi sonugta sermayeye bir 6nceki déneme
gore emek iizerinde daha yogun bir denetim saglama olanagr vermistir. Bu yogun
denetimin uygulanmasinda yasalar engel olusturuyor, ya da zorluklar cikartiyorsa
vasalarin degistirilmesi giindeme getirilmis, degisikliklerin yapilmast icin baski
uygulanirken bu degisikligin toplumun yararina, hatta iscilerin de yararina oldugu
tezi ustaca islenmistir.

Degisiklik  talebi — giindeme  getirilitken  kullamlan  kavramlarin
tarafsizlastirdlmasina, siufsal icerifinden arndirlmis olmasina 6zen gosterilmis,
degisiklik talebi hemen herkesin tizerinde uzlasacagl pozitif kavramlar tzerinden
dile getirilmistir.

Tekrarlamakta yarar var, kapitalist bir ekonomide, sistemin isleyebilmesi i¢in,
sermaye ve isgliciiniin, bir organizasyon cercevesinde bir araya gelmesi zorunludur.
Bu zorunlu bir araya gelmede kar etmek icin yola ¢ikmis olan sermayenin karint en
st noktaya ¢tkartmasinin en énemli aract isgiict tizerindeki denetimini en ucuz, en
etkili bir sekilde kuracak bir is organizasyonu yaratmasina siki stkiya bagldir.
Dolayisiyla is hukuku alaninda degisiklik istemleri glindeme geldiginde emek
siirecine bakip orada neler oldugunu anlamaya calismak elzemdir (Ozdemir,
2010:37).0

8 1881 yilinda Basbakan Bismarck, Alman Parlamentosunda, sosyal giivenligin Magna
Carta'st olarak ifade edilebilecek bir konusma yapmistir.” (Ozdemir, 2007: 191).

9 “Emek streci, hem arti-degerin hem de egemenlik iliskilerinin baslangic noktasidir.
Marx’ta, emek siirecinin, kapitalizmin tahlilinin ve stuf miicadelesinin ilk noktast olarak
distinilmesinin en 6nemli nedeni de budur. Kapitalist emek stireci, arti-deger iretme stireci
(degetleme streci) ile birlikte bir biitin olusturmustur. Diger bir deyisle, kapitalist emek
strecinde, is¢i, kullandigt Gretim araglarindan timiyle koparilmus olarak kapitalistin denetiminde
calismakta ve arti-deger uretmektedir. Marx icin arti-deger Uretimi, yalnizca sermayenin
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Ornegin; Isveren cevreleri 1475 sayilt yasanin kati hitkiimleriyle caga yanit
veremedigini, ¢agdas bir is yasasina gereksinim oldugunu siirekli vurgulamuglar,
cagdas sifatint ise kendilerine gbre anlamlandirarak, cagdaslikla esnekligi yan yana
getirmislerdir. Daha acik anlatimla isveren ¢evrelerine gore ¢agdas is yasasindan s6z
etmenin temel kosulu, yasanin esnekligi kabul etmesidir.

Isveren temsilcilerine gore; “Cagdaslik, bir dinamik siirectir. Bu siirecten
kopmamak icin her zaman belli ¢abalar gbstermek gerekir. Bu cabalarin neler
oldugu, “cagdas” sayilan uluslarin hareket, davranis ve politikalarindan ctkarlabilir
ve hi¢ de 6yle zor degildir... Genelde kabul edildigine gére bugiin bir tilke ¢alisma
hayatint cagdas kilan 6gelerden birisi, esnekliktir” (Pirler, 2000: 3).

Son on yil igerisinde is hukuku ile ilgili hangi isveren belgesine bakilsa
mutlaka is hukukunun is¢inin korunmast amacina yo6nelik ciddi bir itirazin yapilmis
oldugu goriilecektir.

Oncelikle is hukukunun is¢iyi koruma ilkesi sorgulanmis, is hukukunun katt
kurallar getirerek korumayr zayiflattigl, is hukukunun getirmis oldugu kat
kurallardan kaginma isteminin kayit disin1 buyhttigh ileri siriilerek, is hukuku
piyasanin mantigint ve ilkelerini gérmezlikten gelmekle suglanmustir. Bu goriisii
savunanlara gore “is hukuku arttk bir ¢6ziim, piyasanin nezih yasama ve calisma
kosullart saglamadaki yeteneksizligini gideren bir ila¢ olmaktan ¢itkmus, tam tersine
kendisi bir hastalik haline gelmistir” ( Rodriguez vd., 2003: 31).

Is hukukunun sosyal korumadan uzaklasmasi gerektigi goriisii daha acik
anlatmint is hukukunun artik piyasamin belirledigi kurallara uyum saglamasi
isteminde kendini gostermektedir. Is hukukunun piyasa kurallarina uymasin
kaginilmaz bir zorunluluk olarak gorenler, “Is hukuku bu giin temsil ettigi sosyal
degerleri ve dayandigi anayasal ilkeleri serbest rekabetin ekonomik talepleriyle ve
bizzat piyasanin kendisiyle uyumlu hale getirmeye zorlanmaktadir” (Rodriguez
vd.,2003: 31) denilmistir. Ge¢miste de is hukukunun iiretimin nesnel gereksinimleri
adi altinda isverenin ayricaliklarim koruyarak isci ile isveren arasinda bir denge
sagladigint ileri stirlip, bu glin ise “ yeni olan, daha az sosyal ve daha ¢ok liberal
olan yeni bir kiiltir baglaminda, piyasanin taleplerinin bu yanina daha 6nemli bir
vurgu yapilmasi, isletmenin ¢ikarlan agisindan daha elverisli bir tutum
benimsenmesidir” (Rodriguez vd., 2003: 31) goriisint ileri sirmislerdir.

Diinya Bankas: raporlarina baktugimizda Piyasalarin 6zgiitlestirilebilmesi igin
piyasalardan sorunlu isletmelerin ayiklanmast gerektigi belirtilmis, sorunlu
isletmeninin ise yine ayni raporlarda “iscileri giiglii bir sendikada 6rgiitlii olan ve

karmin  kaynagim degildir; ayni zamanda acimasiz egemenlik mantigin da icermektedir.
Kapitalist emek siireci, yalnizca tretim iligkilerinin yeniden tretim alanini icermez; ayni
zamanda siyasal stregleri de igerir. Dolayistyla, emek siireci teorisi, kapitalist emek strecinin
ve isyerinde Utetilen ve yeniden Utetilen teknik ve toplumsal iliskilerin, siuf iliskileri ve
kapitalizmin ekonomi politigi icinde anlasilabilecegini vurgulamaktadir” (Ozdemir, 2010:37).
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milkiyeti devlete ait”10 isletme olarak tanimlanmis oldugunu goérilmektedir.

Piyasaya Uyum Saglamaya Donik Yasal Diizenleme
Ornekleri

Bu bolimde birisi bireysel is hukukuna, digeri toplu is hukukuna iliskin iki yasal
diizenleme ele alinip yukarnida belirtilmeye ¢alistlan gelismelere somut 6rnek olarak
sunulmaya calistlacaktir.

is Yasasi Yerine Yénetim Kurulu Karari

09.05. 2013 tarihinde “Posta Hizmetleri Kanunu” yurtrlige girmistir. Yasann 27.
Maddesine gore “PTT personels, 657 sayily Kanun ve diger kanunlarin sizlesmeli personel
hakkindaki  biikiimlerine  tabi  olmaksizin  idari  hizmet  solesmesi  ile  istibdam
edilir.(...)Sozlesmeli personelin ayhk iicret, itkramiye ve diger mali ve sosyal haklar: ile soizlesme
esaslare Y onetim Kurulunca belirlenir.”

Posta hizmetleri yasastun 27. Maddesi is yasast hi¢ yokmus gibi 6zel bir
diizenleme yaparak yeni bir istthdam modeli getirmektedir. Bu modelde PTT
personelinin  ¢alisma kosullart yonetim kurulunca belitlenecektir. Maddenin
gerekeesinde bu durum ii¢ temel olgu ile gerekgelendirilmektedir.

Birincisi piyasadaki serbestlesmeye paralel davranma zorunlulugu,

Ikincisi birinci olguya baglt olarak isgiicii maliyeti ve ticret sistemi acisindan
yetkileri genis tutulmus bir yonetime duyulan gereksinim,

Uclinciisii ise sektérde hizmet sunan isletmelerle rekabet edebilecek bir
isletme yapist olusturulmast olarak aciklanmaktadir.

Gerekeeye  gbre;  “sozlesmeli  personelin  istthdamiyla  piyasadaki
serbestlesmeye paralel olarak, isgiicii maliyeti ve ticret sistemi acisindan yetkileri
genis tutulmus bir yonetime ihtiyac bulundugundan sézlesmeli personelin aylik
tcret, ikramiye ve diger mali haklan ile s6zlesme esaslarinin Yonetim Kurulunca
belirlenecegi hiikiim altina alinmakta, sektérde hizmet sunan isletmelerle rekabet
edebilecek bir isletme yapist olusturulmasi ve rekabete dayalt bir posta sektoriinde
daha etkin ve verimli olarak faaliyet gOsterebilmek icin performansa dayali bir
personel modeli hedeflenmektedir.”

Gorildigi gibi ne is hukukunun isciyi koruma ilkesi, ne sézlesme
Ozgurliginin iscinin korunmast ilkesi ile stnirlandinlmasi, ne de toplu is sézlesmesi
hakk: akla dahi getirilmemis, zamanin ruhu, piyasanin gerekleri actk net ifadelerle
vasada yer almis ve gerekcede de hi¢ saklama geregi duyulmadan serbestlesen
piyasanin gerekleri referans verilmistir.

Yasanin gerekgesinde referans olarak verilen piyasada tretimde esneklik adi
alunda tretim stirecleri parcalanmistir. Olast krizlerden en az diizeyde etkilenmek

10 “IMF ve Dinya Bankasi Destekli Ozellestirme ve Bunun Calisanlara Ectkisi,
TUBA/IICB:1421 Ocak 2003.
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isteyen ana firmalar igleri birden fazla alt isveren (taseron) arasinda
paylastirmaktadir. Bu yolla krizin etkileri alt isverenlere yansitilarak ana firma
korunmaktadir. Piyasada kendi aralarinda kiran kirana rekabet iliskisi icerisinde
olan, ana firmadan is alma baskis: altinda bulunan alt isverenler yasalann gereklerini
yerine getirmek yerine rekabetin gereklerini yerine getirmeyi se¢mek zorunda
kalmaktadirlar. Ana firma is istediginde onun istedigi zamanda ve giinde isin
yetistirilmemesi sézlesmenin sona erdirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
Ornegin giinde iscinin 11 saatten fazla calisma yapmasint yasaklayan kural alt
isvereni baglamamakta, alt isveren yasayt degil ana firmanin talimatlarint uygulamayi
tercih etmek zorunda kalmaktadir. Giinde 11 saatten fazla ¢alisma yapmak
istemeyen isciyi tageron firma soyle nitelendirmigtir:

“Bilindigi iizere, Isverenine Hizmet Akdi ile bagl olan calisanin en 6nemli
borcu Is Gérme Borcudur. Calisan is gérme borcunu kendi keyfince degil,
yurtrlitkteki yasalara, hizmet sézlesmesine, isverenin emir ve talimatlarina
uygun bicimde ve 6zen yiikiimliliigiine uygun olarak yerine getirmek
zorundadir. Calisan hizmet akdi siiresince isverenin ¢ikarlarini gézetmek ve
buna zarar verecek davranislardan uzak durmak zorundadir. Calisanin bu
yukiimltliklere aykirt hareket etmesi, isverene sozlesmeyi feshetme hakki
vetit.

Yine calisan itaat borcu altinda olup, calisan kendi sorumlulugunda olan
islerde yasalara, isverenin talimatlarina uygun hareket etmek zorundadur.
Bilindigi tzere Sadakat YukOmi, siglesmenin taraflarma sozlesme iliskisinden
dogan borglarm ifasinda, fars: tarafin sahsmna, miilkivetine ve hukuken
korunan deser varliklarina zarar vermeme izellikle karsilikli duyulan
gliveni sarsacak her tiirlii davranistan kaginma yiikiiniliiliigii yiiflemektedir.
Davact ise girerken fazla calisma yapmayt kabul etmesine, is akdinin devami
sirasinda verdigi taahhttle isin gere§i olarak, isverenin talep etmesi halinde
fazla calisma yapmayt kabul etmesine ragmen, X. ve X a. fabrikalarinda
tretimin en yogun oldugu, bu sebeple X. ve X a fabrikalarinin tam kapasite
ile galistigi, bu sebeple miivekkil sirketle birlikte benzer durumda olan tim
sirketlerin de yogunluga ayak uydurarak tretim hattindaki araglara ayna ve
koltuk tretmek zorunda oldugu bir zamanda, davacinin muvekkil sirketin
emir ve talimatlarina aykirt davranarak, diger arkadaglarina koti 6rnek olacak
sekilde fazla calisma yapmaktan kaginmasi, (fazla c¢alisma yapilmadiginda
mivekkilin taahhtt ettigi zamanda taahhtt ettigi miktarda ayna ve koltugu
teslim edememesi halinde ugrayacagi zararlar da distintildiiginde) 6zen, itaat
ve sadakat yikimliliigiine actkea aykirilik teskil etmektedir

Mivekkil sirketin yiizlerce calisan mevcuttur. Her bir ¢alisanin  kendi
sorumlulugunda olan gérevleri vardir. Bu kadar fazla ¢alisant hukuk kurallar
iginde yonetmenin zorlugu agikardir. Her caligan davact gibi davranarak
“calisma yapmaktan kaginmasi “mivekkilin ugrayacagl zararlarin miktarint
disinmek dahi mimkin degildir. Miuvekkilin X. ve X a olan
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yikimliliklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmemesi durumunda,
Odeyecegi yukli miktarda cezai sart yaninda, mevcut sézlesmelerinin iptal
edilmesi dahi mimkindiir.”!!

Gorildugi gibi, alt isveren acisindan “Bu kadar fazla calisant hukuk kurallar
icinde yOnetmenin zorlugu agikdrdir”, ana firmanin talimatlarina uygun
davranmamanin yaptirtmt agirdir. “Mevceut sézlesmelerinin iptal edilmesi dahi
mimkindir”.

Toplu is Sézlesmesi Ozerkliginin Unutulmasi

Bu gelisme sadece bireysel sendika 6zgiirliigii ile sinirlt da degildir. Toplu Is
Hukuku alaninda da benzer bir gelisme yasanmistir.

5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Ilge Kurulmast ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun gecici ikinci maddesinin 5
tikrast “Ivigel kisiligi ilk genel maballi idareler segimlerine kadar devam edeceke belediyelerin her
tirlii yeni personel istihdann, yapacaklar: toplu is sozlesmesi, tagmir ve tagmmazlars, is
makineleri ve diger tagitlarm satigi ile  borglanmas: katildige  belediyenin, ik fademe
belediyelerinin ya da maballe veya maballe isimlarimmn birlestirilmesi suretiyle yeni bir isim
altinda kurnlan ilgelerdek: belediyeler biiyiikgsehir beledivesinin, kdye doniisen yerlerde il izel
idaresinin onayina tabidir. Hikmini getirmistir.

5747 Sayili yasanin yukarida belirtilen hitkmtint Anayasada temel bir sosyal
hak olarak tanimlanan toplu sézlesme hakki ve toplu sozlesme Ozerkligi ile
bagdastirmak olanakli degildir.

Animsanaca@l gibi “toplu is sézlesmesi hakki, iscilere taninan mutlak bir
sosyal haktir. Bu niteligi ile toplu sézlesme hakki, hem devlete karsi ileri siiriilebilen
kamu hukuku hakkidir, hem de ti¢linct kisilere karst ileri stirtilebilen bir 6zel hukuk
hakkidir.” (Ulucan, 1981: 82) Herhangi bir sézlesme icap kabul seklinde taraflarin
ozgiir irade aciklamalariyla ortaya ctkmastna karsin, Toplu Is Sézlesmelerindeki icap
ve kabul Grev ve Lokavt kurumlariyla bir kabule zorlama unsurunu icermektedir.
Bir baska ifadeyle, Grev hakkiyla desteklenmeden, ya da Grev hakki bulunmadan
yapilan toplu is sézlesmesi (T1S.) gergek anlamda TIS. olarak kabul edilmemekte,
Grev hakkina yonelik sinirlandirmalarda T1S. 6zerkligine bir miidahale olarak kabul
edilmektedir.

Toplu Is Sozlesmesinin imzast siradan bir edim ve karst edim yiiklenimi
degildir. Toplu Is Sézlesmesinin imzast aynt zamanda Kolektif haklarin (Sendika,
Grev, TIS. ) gerceklesmesinin ifadesidir.

Toplu is sézlesmeleri klasik 6zel hukuk sozlesmelerinden farklt islevlerle
donatilmuslardir. Bu iglevlerden en 6nemlisini ise TIS’nin isciyi koruma islevi
olusturmaktadir. “Toplu s S6zlesmesinin isciyi koruma islevi, kendisi igin uygun

11 Kocaeli 5. i§. Mah. 2013/353 E. Sayilt Dosyasi, Ttalik, altt cizili yetler ve karartilarak
vutrgulanan yetlere dokunulmamis, metin aslina birebir uygun alinmis, sadece firma ismi
cikartilmustir. .
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igerikte bir hizmet sbzlesmesi kurulmasini saglayamayacak konumdaki iscinin
calisma kosullarinin onun yerine isveren karsisinda karst giic olusturabilecek bir
sendika tarafindan belirlenmesinin pazarlik edilmesinin saglanmasi ve béylece birey
olarak, giicsiiz konumda bulunan isci ile gliclii durumda bulunan isveren arasindaki
sekli esitligin maddi esitlige doniistirilmesidir.” (Ekmekgi, 1996: 82).

Sendikay1 glicli isveren karsisinda esit bir giic haline getiren temel olgu ise
hi¢ kuskusuz Grev hakki, Grevin zotlayict niteligidir. Bu nedenle de 6gretide
kolektif haklar siyamli ikizlere benzetilerek aciklanmis, “at bast giden sosyal ve
iktisadi haklardan birisi bulunmadikca digerinin de olmayacagt ya da anlam ve
etkisini kaybedecegi” (Narmanlioglu, 1998: 18) belirtilmistir.

1982 Anayasast “toplu is s6zlesmesi hakki” basligini tastyan 53.maddesiyle
“isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve ¢aligma
sartlarint diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler” toplu
is sOzlesmesinin nasil yapilacagt kanunla dizenlenir hiikmiyle acik¢a toplu is
sOzlesmesi Ozerkliginden s6z etmemis olsa da, toplu sézlesme hakkina giivence
getirip taraflara devletin karismayacagi bir alanda objektif hukuk kurallari koyma
yetkisini tantyarak, toplu is stzlesmesi 6zerkligine anayasal giivence getirmistir.!2

Anayasanin 51.maddesinde sendika kurma hakk: 54.maddesinde grev hakki
ve lokavtt diizenlenerek, toplu is stzlesmesi 6zerkligi icin gerekli kolektif haklarin
tamamt taninmustir.  Anayasa ayrica 48.maddesinde sbzlesme Ozgirligini
diizenlerken, 53.madde de toplu sézlesme hakkina yer vermistir. Boylece 1982
Anayasasinin da 1961 Anayasast gibi toplu is sozlesmesi Ozerkligine anayasal
giivence getirdigi konusunda hicbir kuskuya yer kalmamistir (Kutal, 1990: 103).

Ogretide altt ¢izilen bu goriiglerin anayasada yer alan hiikiimlerinin hig
O6nemi kalmamis, yasaya konulan gecici bir madde ile toplu is s6zlesmesi 6zerkligi
yok sayilabilmistir. Belki de iilkede toplu is sozlesmesi hakkinin bulundugu,
anayasal giivence altinda oldugu bu yasa yapilirken akla dahi gelmemistir.

Béylece sanayi devrimi sonrasinin 6zgiirlitk slogant olan “Birakimz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” kuralinin!3 sézlesme 6zgiirliigh alaninda “Birakiniz sézlegsinler”

12 Bkz. M. Kutal “Toplu s Sézlesmesinin Taraf Tradesi Disinda Olusmast”, Toplu Is
Sozlesmelerine Tligkin Temel Sorunlar Semineri, s.103 Kamu-Is Ankara 1990, Devrim
Ulucan, Toplu Gériisme ve Toplu Is Sézlesmesine Konulamayacak Hitkiimler”, Toplu s
Sozlesmelerine Iligkin Temel Sorunlar Semineri, Kamu-Is Ankara 1990 s. 61, N. Celik,
Toplu s Iligkilerinde Degisim, MESS Yayin No. 266, Istanbul, Aralik 1997 s:49-50, s.
362, Minir Ekonomi, “Turkiye’de Toplu i§ Hukuku Sistemi”, Banksis 1. Uluslaras1
Semineri, Kara Avrupasi ve Tiirkiye’de Kollektif Is Hukuku ve Uygulamasi, Istanbul,
Banksis Yayinlar1 15, 19851, s. .310

13 Fransizca “Laissez faire” (Birakiniz Yapsinlar), orijinal bicimiyle ‘“Laissez-nous faire”
(Birakiniz Yapalim), uzun bigimiyle ise “Laissez faire, Laissez passer” (Birakiniz Yapsinlar,
Birakiniz Gegsinler) terimi, genel olarak toplumda ve 6zel olarak ekonomide, devletin 6zel
milkiyete, milk sahibi 6zel sahislara, 6zel sahislar ve mitesebbisler arasindaki iligkilere
tarife, stibvansiyon vs araclarla miidahale etmedigi; devlet miidahalesinin yalnizca milkiyet

146



Tirkiye'de Calisma Yasamina lliskin Son Yasal Degisikliklerin Dinamikleri Uzerine...

sekline doniismiis (Karagéz, 2002: 280)!4 hali yeniden aradan yiiz yili gectikten
sonra tekrar karsimiza cikmustir.

Piyasanin Aktorlerini Korumada Kararhiligini
Surdiiren Yasalar

Yasalarin isci alacaklari agisindan giivenceden glivencesizligin  kurumsallastiril-
masina dogru evrimlesmesini is¢i alacaklarina iliskin yaklasiminda da somut olarak
gbrmek olanaklidir. Gergekten de isci alacaklarinin giivencesi sorunu iscilerin ne
kadar ciddiye alinmayan bir grup haline geldiklerini géstermesi agisindan ¢arpict bir
ornektir. Tirkiye’de son 10 yil icerisinde gerceklestirilen yasal degisikliklere
bakiddiginda is¢i alacaklarinin giivencesi diye bir sorunun akla dahi getirilmemis
oldugu gérilmektedir. On milyonun tizerinde tcretli calisan bir kesimin
alacaklarinin  giivencesiz  birakilmasi; yasal degisiklikler yapilirken dikkate
alinmamast tek basina glivencesizligin kurumsallastirmasint gosteren bir olgudur.
Bu anlamiyla da bir turnusol kagidi islevi goérmektedir. Diger yandan ise
distindirictdiir. Bu yasalar yapilirken sendikalar yok muydu, bu yasalar yapilirken

haklarini korumakla sinith tutuldugu bir ortami anlatmak ya da béyle bir ortami savunan bir
doktrini adlandirmak i¢in kullanilmaktadir. Laissez faire politikalari, ekonomi dusiincesinde,
geleneksel olarak Fizyokratik okulla ve en ¢ok da Adam Smith ile bitlikte anilmaktadir. John
Maynard Keynes, bireycilik ve kamusal islere iliskin bir tutum olarak tanimladigt Laissez-
Faire’e iliskin 1926 tarihli calisgmasinda, terimin kokenlerine ve sonraki evrimine
deginmekte, s6z konusu doktrini de elestirmektedir. Rivayete gére terim, kéken olarak, Kral
XIV. Louis’nin Maliye Bakant Fizyokrat Jean-Baptiste Colbert’e, devletin isadamlarint
desteklemek icin ne yapmast gerektigini sordugunda, Mosy6 Le Gendre adindaki tiiccarin,
“Laisser-nous faire” (Birakiniz Yapalim) diye verdigi karsihiga dayanmaktadir. Olay: aktaran
ve tetimi ilk kez belli bir doktrinle ilgili olarak kullanan ise 1751 tarihli bir makalesinde,
serbest ticaret savunucusu, Fransiz Bakan Marquis d’Argenson’dur. Keynes’e gore terim,
yaygin bicimde dusunildiginin aksine Adam Smith’in caligmalarinda bulunmadig gibi,
dogmatik bi¢imiyle bir fikir olarak da Smith’in distincesinde yer almamaktadir. Ancak,
Ozellikle “Serbest Ticaret” doktrini, “Manchester okulu”, “Benthamgil Faydacilik
dustincesi”yle bitlikte poptler kiiltiirde, geleneksel politik ekonomi okulunun 6zii olarak
anlagilmaya baglanmigtir. John Maynard Keynes, The End of Laisser-Faire; The
Economic Consequences of Peace, Prometheus Books, Amherst, 2004, ss. 15, 22-25.

14 “Liberalizmin 6nemle tzerinde durdugu sey s6zlesme kavrami ve sézlesme 6zgurligudir.
Liberal bir diizenin en 6énemli 6zelligi hak ve haklar kelimelerinin stk¢a kullanilmasidir. Bu
teotiye gore, haklar, sahibi icin c¢ok degerlidir, onlardan faydalanilmasi icin taninmas
yetetlidir. Bazt haklarin pozitif anlamda dogrulanmaya ihtiyaclart yoktur. Buna gére, haklar
etrafinda yapilandirilan ve bu haklar mimkin oldugunca genisletilmelidir anlayisina stk1
stkiya bagli olan liberal bir diizen, ne kaynaklar arttirmayi, degistirmeyi ya da yeniden
paylastirmay1, ne de sart kosulan hedeflerin ‘6zgurliigiin’ veya baska bir amact maximize
etmeyi hedeflemez. Liberal dizenin amact, bireylerin neye riza gosterip géstermeyecekleri
konusunda rehbetlik yapmaktir” (Karagoz, 2002: 280).
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isciler yok muydu, bu yasalar yapilirken iscileri temsil eden mecliste bir muhalefet
serhi yazacak bir milletvekili de mi yoktu, ya da hi¢ mi bir sey bilmiyorlards,
sorularini ister istemez akla getirmektedir.

Somut durumdan hareketle konuya agiklik getirmek agiklayict olacaktir.
Turkiye’de bankacilik sektoriintin gelismesine bagli olarak yasalarin degismesi
zorunluluk  haline  gelmigtir. ~ Parayt  satanlar paranin  satis  bicimini
cesitlendirmislerdir. Ornegin leasing, finansal kiralama diye adlandirilan yeni bir
yontem ortaya ctkmustir. Dolaysiyla leasing firmalari ile is yapanlarla firmalar
arasindaki iliskiyi diizenleyecek bir mevzuata gereksinim duyulmustur. Ne var ki bu
mevzuat dizenlenirken leasing firmalar ile is yapan isverenlerin isci ¢alisturdiklan
yasa koyucunun hi¢ aklina gelmemistir. Finansal kiralama yasast ¢ikarken sadece
leasing veren firmalarin haklart giivence altina alinmustir.

3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun 19. Maddesine gore,

“Kiracinin iflast halinde, iflas memuru, Icra ve Iflas Kanununun 221 inci
maddesinin birinci fikrast hitkmiine gore biiro teskilinden 6nce, finansal
kiralama konusu mallarin tefrikine karar verir. Iflas memurunun bu kararina
karst yedi giin icinde itiraz edilebilir. Kiract aleyhine icra yoluyla takip
yapilmasi halinde, icra memuru, finansal kiralama konusu mallarin takibin
disinda tutulmasina karar verir. Icra memurunun kararina karst yedi giin
icinde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, tetkik merciince en geg bir ay icinde karara
baglanir.”

Iscilerle hic ilgisi yokmus gibi gériinen bu hitkim uygulamada iscilerin
alacaklarina ulagsmasini engelleyen bir duvara doniisebilmektedir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun(YHGK) o6niine gelen bir uyusmazlik dogan sorunlara isik
tutmaktadir. Olayda, A firmasi yurt disindan ithal etmis oldugu makinalart B finans
kurumuna satmis ve satistan sonra da aym makinalari finansal kiralama
sOzlesmesiyle kendisi kiralamistir. Makinalarin  zilyetligi bu siire boyunca A
tirmasinda kalmistir. Yargitay HGK olayt “sat ve geriye kirala diye ifade edilen bir
leasing s6zlesme cesidi” olarak nitelendirmis, 3226 Sayili Kanunun 4. md.’si
“finansal kiralama konusu malin kiralayan tarafindan dglinct kisiden temin
edilmesini” o6ngérdigiini belirterek, bu tir sézlesmelerin yasanin kapsamina
girmedigini belirtip, finansal kiralama sézlesmesinin gegersizligine karar vermistir.!s

Karar oy c¢okluguyla alinmis, kararin muhalefet serhinde ise, sat ve kirala
seklindeki bu sézlesmenin gegetli oldugu tezi savunulmustur. YHGK'da finansal
kiralama konusu mallarin haciz edilemeyecegini kabul etmektedir.

Tarusilan, finansal kiralama sozlesmesinin gegerli olup olmadigidir.
Konumuzla direk ilgisi olmasa da sadece isaret etmek icin belirtelim ki, isyerinin bir
finans kurumuna satilip yeniden finansal kiralama soézlesmesiyle kiralanmasinda
tillen isveren de degismemekte fakat isletme kayit tizerinde devir edilmis ve 3226

15 Yargitay HGK, 1995/787 E. 1995/1157 K., 27.12.1995 T.
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sayilt Yasa'nin koruma zirht igerisine girmis olmaktadir. Isciler ise bu durumda da
haciz yasagiyla karst karstya kalmaketa, elleri kollart baglanmaktadir. Isciler davalarint
sonuglandirp, icra memuru ile isyerine gittiginde karsilarina leasingli mallar
¢tkmaktadir. Bu durumda isgiler haciz uygulayacak bir tane mal bulamayarak
ellerinde aciz vesikast ile geri dénmek zorunda kalabilmektedir.

Vurgulanmasi gereken nokta, finansal kiralamay: diizenleyen yasa koyucunun
bu dizenlemeyi yaparken isci alacaklarini istisna tutalim ya da isci alacaklarina ek
bir giivence getirelim diye disiinmemesidir. Bir baska anlatimla yasa koyucunun
finansal kiralama sirketlerini korurken isciyi de koruyalim kaygisinin asla akillara
gelmemis olmast ¢arpraidur.

Bir diger carpict 6rnek Icra Iflas yasasindaki diizenlemelerdir. 1flas
durumunda isci alacaklarina yonelik Icra Iflas Yasasinda iki 6zel diizenleme yer
almistir. Birincisi, iflastan 6nce agilmis bulunan ve miflisin taraf oldugu hukuk
davalari iflasin acilmastyla durmasina (ITK 194. md.) karsin iscilerin alacaklt olmalari
nedeniyle acmis olduklart davalar durmaz.

Ikinci dizenleme IIK 206. md.sidir. Madde “teminatli olupta rehinle
kapatilmamis olan veya teminatsiz bulunan alacaklarin” édenme sirasint belirlerken
iflasin acilmasindan evvelki bir yil icerisinde dogan ticret ve para ile 6lciilebilen hak
ve menfaatlerle, is¢i ihbar ve kidem tazminatlarim birinci siraya koymustur.
Uygulamada sorunlar da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi iflas masasina
kaydedilen mallarin satilmasindan elde edilen paradan rehinli alacaklari, bir malin
aynindan dogan amme alacaklant ve 6zel kanunla kabul edilmis imtiyazli alacaklar
Odendikten sonra, para kalirsa isci alacaklar 1. siraya gelmekte ve 6denmeye
baslamaktadir. Rehinli riichan alacaklar ise Medeni kanunda (TMK), Borglar
Kanununda (TBK.) dizenlenmistir. Bunlarin disinda ise bir dizi 6zel kanunlarda
kabul edilmis olan imtiyazlt alacaklar vardir. Masa mallarinin tasfiyesi asamasinda
genellikle bankalar gibi biiyiik alacakllarin alacaklart ipotek gibi gayrimenkul rehini
ile givence altina alinmis olmakta, riichanlt alacaklar tasfiye edildikten sonra ise
isciler alacaklarinin karstlanmamast sorunu ile karsi karstya kalmaktadur.

Dolaysiyla is¢i alacaklarinin 6ncelikli oldugu iddiasi bir efsaneden oteye
gecememektedir.

Ustelik isci alacaklarina kagit tizerinde taninan bu 6ncelik sadece iflas
durumu ile strhdir. Icra Iflas yasasinda iflas kurumuna bagvurmadan alacaklari
teminat altina alinmamus alacaklhlarin haklart ihtiyadi haciz kurumu ile koruma
altuna alinmistir. Borglu alacaklilarindan mal kacirmaya kalkar veya alacagin tahsil
edilebilmesi konusunda ciddi riskler olusmus olabilir. Bu durumda alacagin
oldugunu gosteren belgelerle mahkemeye bagvurarak alacaklinin mallar tizerine
ihtiyati haciz uygulanabilmektedir. Icra iflas yasasinin 257.maddesi alacak ilama
bagli degilse yani bir mahkeme kararina bagl degilse teminat karsihginda ihtiyati
haciz karar verilir hitkmiini getirmistir.

Bu hitkmiin etkisini Giirsan A.S. isyeri 6zelinde izlemek olanaklidir. Bu
isyerinde calisan iscilerin is sézlesmeleri bir gece icerisinde sona erdirilmistir. Ertesi
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giin isciler fabrikaya gittiklerinde isverenin, isveren temsilcilerinin bulunmadigim
gbrmiuslerdir. Isciler bombos bir fabrika ile ylz yize kalmistir. Bu isciler ticretlerini
alamamuglardir. Ayrica Kidem tazminati, thbar tazminati, fazla calisma alacaklar
vardir. Iglerinde 20 yillik, 22 yillik, 8 yillik kidemi olan isciler vardir. Iscilik
alacaklarinin parasal karsiligi 55 bin lira ile 8 bin lira arasinda degismektedir. Icra
Iflas Yasast, Hukuk Muhakemeleri Yasast bu alacaklara yénelik iscilerin her hangi
bir alacakli gibi davranmasint éngdrmiistiir. Iscilerden de diger alacaklilar gibi
teminat yatirarak ihtiyadi haciz karant almalari gerekmektedir. Yani bankalar, finans
sitketleri ile isciler yarstirilmaktadir.

Bu 6yle bir yarstur ki, tcretlerini alamamis iscilerden, banka veya diger
alacaklr sirketler gibi, teminat yatirmalarini, alacaklarinin binde 63*in dortte birini
pesin har¢ olarak Sdemlerini, icra memurunun yolluklarint yatirmalarini, haczi
uygulayinca yedieminin tcretini 6demelerini beklemektedir. Nitekim Gtrsan
orneginde isciler tim bu Odemeleri karsillayamamuslardir. Diger alacaklilar ise
giicleri oldugu icin masraflart karsilayip tim bu mallara el koymuslardir. Dolayisiyla
6zel durumlar icin Ongérilen ihtiyadi hacizde yine is¢i alacaklarinin hig
distintilmemis oldugu gérilmektedir.

Yargilama hukukunda dava masraflarini karsilayacak glicii olmayanlar igin
ongorilmis adli yardim kurumu vardir. Hukuk Muhakemeleri Yasasinin (HMK)
334 ve devami maddelerinde mahkeme masraflarinin karsilanmasi, davacinin ya da
ailesinin ge¢imi agisindan, giic duruma diismelerine neden olacaksa yargilama
bitene kadar yargilama masraflart alinmaz, yargilama sonucunda kaybeden taraftan
tahsil edilir hikmiinii getirmistir. Isciler boyle bir taleple basvurduklarinda
Mahkemeler Giirsan 6rneginde tek tek bu iscinin evi var mi, arabast var mi1 bagka
bir gelir kaynagi var mu diye arastirma yapmis ve adli yardim talebini kabul
etmemislerdir.!6

Ornekleri  ¢ogaltmak  olanakhidir. Iscilerin  durumunu  6zel  olarak
diizenlemekten kaginan yasa koyucu, piyasanin diger aktérlerini koruma konusunda
oldukea cémert davranmustir. Bagliklar halinde bu korunanlara 6rnek vermek yeterli
olacaktir. 6102 sayilh Turk Ticaret Kanununda gemi alacagt 6zel olarak
korunmustur. Kanuna gére, “Gemi alacagi, sahibine, gemi ve eklentisi tizerinde
kanuni rehin hakk: verir... Gemi alacaginin verdigi kanuni rehin hakki, gemiye
zilyet olan herkese karst ileri stirtilebilir....” md. 1321, “1320 nci maddenin birinci
fikrasinin (a) ila (e) bentlerinde yazili gemi alacaklilarinin sahip oldugu kanuni rehin
hakki, gemi tizerinde tescil edilmis veya edilmemis olan biitiin kanuni ve akdi rehin
haklanyla ayni yikiimliliklerden 6nce gelir.” (Md.1323) Esnek calisan isletmelerin
fason calistirdiklar firmalara génderdikleri mallar rehin ile korunmustur. Bankalarin
alacaklart ipotekle koruma altina alinmistir. Finansal kiralama sirketlerinin alacaklar

16 Bu 6rnek olay Kocaeli 4. i§ Mah. 2013/580 -604 E., Kocaeli 5. i§. Mahkemesinin
2013/436-460 E. sayili dosyalari ile dava konusu olmus, iscilerin adli yardim talepleti evleti
oldugu, vb. nedenlerle red edilmis, teminat yatirmadiklan icin isyerindeki menkul mallar
diger alacaklilar tarafindan satisa ¢ikartdmistir.
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6zel kanunlart ile koruma altina alinmistir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil
Hakkinda Kanunla devlet alacaklarinin tamamit hem 6ncelikli hem de 6zel giivence
altina alinmustir.

Bu tablo yasa koyucunun tercihlerinin ¢ok 6nemli 6lgiide sinif miicadelesine
gbre sckillendigini gbstermektedir. Sinif miicadelesi de sonugta bir glicler
kavgasidir. Isci sinift piyasanin diger aktorlerinin yaninda ancak giicii kadar dikkate
alimir bir aktérdir. Yasa koyucu sistemi yeniden iiretebilmek, tretimin, ticaretin,
artt deger paylasgiminin stirmesini garanti altina almak icin taciri, finansal kiralama
sirketini, isvereni koruyacak, iscileri ise ancak giiclerini hissettirebildikleri oranda
dikkate alacaktir.

Tersinden s6ylemek gerekirse iscilerin hissedilebilir 6rgiitlii bir giicii olsaydi
isci alacaklart tiim alacaklarin éniinde 1.sirada alacak olurdu. Iscilerin agmis oldugu
davalardan devlet har¢ almazdi. Devlet ti¢ ayla sinirlt bir garanti fonu olusturmaz,
en azindan ILO 173 sayilt sézlesmeyi onaylardt. Isci alacaklarint devralir, halefiyet
ilkesini devreye sokar, iscinin parasint 6der, ondan sonra gider alacaklarini istedigi
gibi alabilirdi. Dahast isciler etkin bir glic olsaydi devlet “is¢i alacaklarinin garantisi
yok, isciler kidem tazminatlarini alamiyorlar, kidem tazminatini fona devredelim
kaldiralim, alt igvereni de stursizlastiralim gibi iscinin magduriyeti lizerinden bir
politika iretme cinligini 6niimiize iscilerin 6niine koyamazd.

Tim bunlarin var olmadigr kosullarda piyasa isci alacaklarini kendi mantigs
igerisinde ¢ézecek kurumlart da tretmistir. Yargllama masraflarim kargilayamayan
iscilerin alacaklar karsiliginda alacagin ¢ok kiigiik bir tutarini 6deyerek devir alan
temlik birolant ortaya c¢ikmustir. Bu burolar iscilerden daha Orgitli, daha
gugclidirler. Béylece yillarca siiren davalarda, satislarda, iflaslarda alacagini, devletin
korumadigi, bor¢ batagina batmus iscileri temlik sirketlerinin insafina birakan bir
sistem ortaya ¢itkmistir.

Goriintirde is yasalart vardir. Yargilama yapan adli sistem vardir. Mahkeme
kararlarini yerine getirilmesi esaslarini diizenleyen icra-iflas yasast vardir. Var
olanlarin hi¢ birisi yeterli glivenceyi getirmemektedir. Bu gercekligin tesadif
olmadig, aksine sinifsal bir tercih oldugu, sermayenin 6zglirce ve istedigi gibi at
oynatabilmesi, rahatca dolasabilmesi icin en kiiglik piriizlere bile tahammiilinin
kalmadigi gorilmektedir. Isci alacaklarinin birinci siraya alindigi bir sistemde
bankalann isyerlerine kredi vermekte zorlanacagi, bankalarn verdigi kredinin
giivence altina alinmasini istedigi kabul edilmekte, iscilerin ¢ikarlart yerine
bankalarin cikarlarina 6ncelik taninmaktadir. Ustelik bir bankanin parasint satmaya
korktugu, parasini satmaya cekindigi bir isyerinde iscilerin camindan olmaya
¢ekinmeden, Ucretinin de hicbir giivencesi olmadan c¢alismast istenilmekte, isciler
bu kosullarda galismaya mahkum edilmektedir. Bir iscinin ise girerken isverene
senin leasing firmasinda leasingli malin mu var, senin ipotegin mi var,
gayrimenkuliin saglam mt yarin beni isten atarsan kidem ve ihbar tazminatlarimin
giivencesi var m1 diye sorgulamasinin olanaksizligi gérmezlikten gelinmektedir.
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Sonug

Isgiicii piyasasinda yasa yoluyla koruma ancak isci hareketinin diizeni tehdit
edebildigi kosullarda var olabilmistir. Isci hareketinin siyasal giiciiniin yok oldugu,
kapitalist sisteminin kendisini tam olarak giivencede hissettigi kosullarda, yasal
diizenlemeler gereksiz bir yitk olarak gériilmeye baslanmistir. Onceleri kiigiik
adimlarla, calisanlar lehine ¢agin geregi olarak sunulmaya baslanan degisiklikler,
giderek daha acik net ve korkusuzca glindeme getirilmeye baslanmus, toplu is
sOzlesmesi Ozerkligini hice sayan yasa 6rneginde oldugu gibi sekli acidan olsun
hukuki tutarlilifinin gézetilmesine gerek duyulmadan yasa yapma agamasina
gecilmistir.

Isciler “korumadan 6ngoriilii eyleme” gibi siislii sézletle piyasanin kucagina
tetk edilmekte, piyasada asla denkleri olmayan, 6zel imtiyazlarla donatilmig
aktorlerle bas basa birakilmaktadir. Piyasa iscilerin glivencesizlik tizerinden is giicti
tizerindeki denetimini en iist noktalara ¢ikartip, sistemin kendini yeniden tiretmesini
en az maliyetle giivence altina almaktadir. Iscilerin giivencesizligi piyasada yeni bir
kazang¢ kapisinin dogmasina yol agmakta, piyasa haklan 6denmeyen iscilerin haklart
tizerinden kendine yeni bir kar kapist agmaktadir.

Yasananlarn tesadif olmadig, stnufsal tercihlerin triinii oldugu icin ¢6zim
de diin oldugu gibi sinifsal olmak zorundadir. Isciler kendi kendine yardim ilkesini
yasama gecirerek sistemi yeniden sekillendirecek, hukuklarini yeniden yaratacak
orgitlii, mesru miicadelenin yeni bicimlerini yaratmak zorunda kalacaklardur.
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