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Ozet: Is hukukunda asil olan isverenin kendi iscileri ile retim
yapmasidir. Ancak 1980°li yillardan itibaren kiresellesme streci ile
ckonomik ve teknolojik gelismeler sonucu, isletmelerin, kuresel
pazarda rekabet kogullarina uyumlu stratejiler izlemeye basladiklarina;
esneklik aract olarak, Gretim ve istthdami digsallastirma stratejilerini
izlediklerine tantk olmaktayiz. Isverenlerin, kendi isyerinde, iscileri ile
gerceklestirecegi mal tiretimini ve hizmet sunumunu, kendi iscileriyle
degil, bagka isveren ve onun iscileri araciligiyla gerceklestirmeyi
hedefledigi alt isveren uygulamast da, bir isyerindeki mal ya da hizmet
Uretimini digsallastirmanin tipik 6rnegini olusturmaktadir.

Buna gore igveren, bir anlamda, disaridaki bir igveren araciligr ile
trettigi mal veya hizmetten kazan¢ elde etmektedir. Bu nedenle,
ckonomik ve teknolojik gelismelerin geregi olarak hukuk sistemleri,
alt isveren ve diger atipik istthdam modellerini diizenlemis, isletmelere
bu olanagi tanimstir. Ancak, Is Hukuku kurallart tarafindan
yasaklanmamakla  birlikte; alt  isveren  araciigiyla  Uretimi
gerceklestirme, hukuk sistemlerince temel bir kural olarak degil, bir
istisna gibi algilanmakta ve bu istthdam modeli kapsaminda iscilerin
korunmast  amaciyla  6nemli  givenceler ve  sirlamalar
ongorilmektedir. Bu makalede alt isveren kavrami, yasal ¢erceve ve
var olan yasal diizenlemede yapilmast digstinilen degisiklikler
incelenecek, degisikligin yaratabilecegi sorunlar ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Asil Isveren, Alt Isveren, asil is yarimel is,
Abstract Producing with the own workers is the most preferable
thing in Labour Law. However, we’ve been witnessing the companies
started to follow some strategies in accordance with the increasing
competition in global markets as well as following the strategy of
outsourcing the production and employment as the means of
flexibility as the results of economic and technologic developments
after the globalisation process since 1980s. Subcontracting in which
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the employer aims to produce goods and services in his own

workplace not with his own workers, but with the other employers’

workers is also another typical example of outsourcing the goods and
services production.

In this sense, the employer gains benefit by the production of the

goods and services through another employer. Therefore, law

systems atranged the subcontracting and atypical employment models

as the necessities of economic and technological developments and

donated the employers with this possibility. However, besides it is

not forbidden by the law order, it is perceived as an exception, not as

a basic law order, to produce through subcontracted employer and a

large set of measures and guarantees ate defined to protect the

workers working under this employment model. In this paper, it is

analysed the concept of subcontractor, the legal frame regarding this

and the possible changes in this frame and the problems which are

thought to appear after these changes will be emphasized.

Key Words: Primary employer, subcontractor, primary work, sub-

work

1. GiRiS

Bilindigi tzere, isletmeler geleneksel olarak, belirsiz ve tam sureli is
s6zlesmesine gore calisan kendi iscileri, teknolojileri ve organizasyonlariyla mal
veya hizmet uretimini gerceklestirir. Is Hukuku anlaminda isveren, kendi
organizasyonu ve kendisinin istthdam ettigi iscilerle tretimi gerceklestiren kimse
olarak tanimlanir.

Dolayistyla isverenin kendi iscileri ile tretim yapmasi, is hukukunda asil
olmakla birlikte; 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme siireci ile ekonomik ve
teknolojik gelismeler sonucu, isletmelerin, kiiresel pazarda rekabet kosullarina
uyumlu stratejiler izlemeye basladiklarina; esneklik aract olarak, tiretim ve istthdami
dissallagtirma  stratejilerini izlediklerine tanik olmaktayiz. Isverenlerin, kendi
isyerinde, iscileri ile gerceklestirecegi mal tretimini ve hizmet sunumunu, kendi
iscileriyle degil, bagka isveren ve onun iscileri araciligiyla gerceklestirmeyi
hedefledigi alt isveren uygulamasi da, bir isyerindeki mal ya da hizmet tretimini
dissallastirmanin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Buna gére isveren, bir anlamda,
disaridaki bir isveren araciligi ile drettigi mal veya hizmetten kazanc elde
etmektedir. Bu nedenle, ekonomik ve teknolojik gelismelerin geregi olarak hukuk
sistemleri, alt isveren ve diger atipik istthdam modellerini dizenlemis, isletmelere
bu olanag tanmmustir. Ancak, Is Hukuku kurallari tarafindan yasaklanmamakla
birlikte ; alt isveren araciligtyla Gretimi gerceklestirme, hukuk sistemlerince temel bir
kural olarak degil, bir istisna gibi algilanmakta ve bu istthdam modeli kapsaminda
iscilerin korunmasi amaciyla 6nemli glivenceler ve sinirlamalar 6ngorilmektedir.

16



Alt Isveren Uygulamasinda Givencesiz Bir Sisteme Dogru. ..

Alt isveren uygulamast acisindan, 4857 sayih Is Yasasinda da bu bakis
agisinin egemen oldugu séylenmelidir. 1475 sayih Is Yasasinin yirirlikte oldugu
doénemde, asil is veya yardimct iglerin alt isverenlere devrinde herhangi sinirlama
s6z konusu olmadigindan, uygulamada yayginlasan kotiye kullanmalara tepki
olarak, 4857 sayili Is Yasasi, alt isveren-asil isveren iliskisinin kosullarini daha
ayrintih bir bicimde diizenlemis, bu konuda bazi sinirlama ve yasaklar 6ngérmistiir.
Iste, 4857 sayili Is Yasasinin ikinci maddesi, bu alandaki yasal boslugu doldurma
temel amacina yonelik olarak, alt isverene verilecek isler acisindan “yardyme is” ve
“asil 7§ ayirimint esas almis, asil isin bir béliminin alt isverene verilmesini belitli
kogullara baglamis; asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi agisindan gegerlilik
kogullarint ve iligkinin siurlarint ayrinuli bicimde dizenlemis ve gecerli bir asil
isveren-alt isveren iliskisinde, alt isveren iscilerine karst muteselsil sorumluluk
esasint Ongérmis bulunmakla, keyfi uygulamalara engel olusturma ve iscilere
hukuki giivence saglama islevini yerine getiren; bu acidan da isabetli bir dizenleme
olarak nitelendirilmelidir.

Ancak, Is Saglhgr ve Guvenligi Yasa Tasarist Taslag’nin “Gegici ve Son
Hiuktmler” baslkli besinci béliminde yer alan, yirirlikten kaldirlan ve
degistirilen hiikiimleri diizenleyen 28. maddesi ile 4857 sayili Is Yasasinin, alt
isveren uygulamasina iliskin m.2/VI hikminde de degisiklik 6ngorilmektedit.
Buna gore, icerdigi kosullara verilecek anlam, 6gretide yogun tartismalara yol agmis
olan ve asil isin alt isverene verilmesini, “isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
ugmanlek gerektiren isler’in varhgina tabi kilan bu hitkiimde yer alan “7f” s6zctigiiniin
“pe” olarak mi1 yoksa “veya” olarak m1 anlagilmasi gerektigi karmagasina son vermek
adina, madde hikmintn “veya asi/ isin bir boliimiinde isin geredi veya teknolojik nedenlerle
ugmanlik gerektiren islerde is alan” biciminde degistirilmesi tasarlanmistir.

Boylece, s6z konusu htkiimdeki tek bir sézciiglin yerini bir baska s6zcigin
almasi kadar basit gériinen bu degisiklik; is hukukunda, bir isverenin kendi iscileri
ve yonetim organizasyonu ile Uretimde bulunmasinin asil ; esnekligin ve tretimin
dissallastirllmasinin, dolayistyla da alt isverene is verilmesinin istisna oldugu
gercegini gbz ardi ederek, 4857 sayih Yasanin gecmis donemdeki kotiye
kullanmalarin 6ntine ge¢mek icin getirdigi sistemi tekrar tersine ¢evirecek ; adeta
istisnayt kural haline getirecek niteliktedir. Su halde, tek basina maliyet, rekabet
edebilirlik veya kalite gibi isletme ve isin gereklerinin yeterli sayilmast sonucu asil
isin bolinerek alt isverene verilmesi yoniindeki istismarin engellenmeyerek, yeniden
karsimiza ¢tkmasina neden olacak bu degisiklik, isabetli olmaktan ¢ok uzaktir.

Mevcut diizenleme ve bu diizenleme 1s1ginda verilen yargt kararlari ile 6greti
gorusleri ve Tasart Taslagr ile alt isverene is verilmesinin, Is Hukukunun ilkeleri
acisindan temel bir kural ya da istisna olup olmadig: gibi kritik bir noktada yapilmak
istenen degisiklik; bu degisikligin alt isveren uygulamasinda, 1475 sayili Yasa
déneminde oldugu gibi, istismara agik ve giivencesiz bir sistemi getirecek olmast
nedeniyle asagida ayrintilariyla ele alinacaktr.
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IIl. MEVCUT SISTEM: TARTISMALI, ANCAK i$ HUKUKUNUN
TEMEL AMACINA UYGUN BiR DUZENLEME...

4857 sayili Yasanin 2. maddesinin altinct fikrasinda alt isveren kavrami, “Bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigi mal veya hizmet diretimine iliskin yardmmer iglerinde veya asil isin
bir boliimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle ugmaniike gerektiren islerde is
alan ve bu i5 igin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldis iste calistiran diger isveren”
bi¢iminde tanimlanmis olup; yardimer islerin alt isverene verilmesinde herhangi bir
sinirlama  6ngdrilmezken, asil isin bir bolimiinde alt isverene is verilmesi,
“Usletmenin ve isin geredi ile tekmolojif  nedenlerle uzmaniik  gerektiren” islerle sinirh
tutulmugtur. Aynt fikranin devaminda, bu isveren ile is aldig1 isveren (asil igveren)
arasinda kurulan iligki ise “asil igveren-alt igveren iliskisi” bi¢ciminde nitelendirilmis;
asil igveren ile alt isverenin iscileri arasinda s6zlesmesel bir iligskinin var olmamasina
karsin asil isveren, s6z konusu iscilere karst o isyeri ile ilgili olarak Is Yasasindan, is
s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yukiimliliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu tutularak, alt isveren iscilerine
hukuki glivence saglanmistir.

Yasanin ayni hikmintn yedinci fikrasinda ise, alt isveren uygulamasina
sinirlamalar getirilmis; asd isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklatinin kisitlanmasi, daha 6nce o
isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurulmasi, isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asi isin bélinerek alt
isverenlere verilmesi yasaklanmistir. Bu sinirlamalara aykirihigin ve diger muvazaali
alt isveren uygulamalarinin yaptirimi olarak ise, alt isverenin isgilerinin baslangictan
itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gérecegi diizenlenmistir.

Gorildigi tizere, Yasa hikmd, alt isverene verilebilecek isleri bir ayirima
tabi tutmus ; «yardimet isler» acisindan herhangi bir sinirlama 6ngdrmez iken,
isyerinde yuritilen «asil is» yoniinden, daha kati kosullara bagl kilarak, asil isveren-
alt isveren iliskisini ¢ok daha dar bir kapsam i¢inde diizenlemis, asil ise dahil olan
bir isin alt isverene verilebilmesini, bu isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmast kosuluna baglamis bulunmaktadir. S6z
konusu bu hikiim, anlatimindaki kimi belirsizliklere karsin, yukarida actkladigimiz
gibi, Is Hukukunda gecerli olan, bir isverenin islerini kendi uzmanlg ve
organizasyonu ile kendi iscilerine gérdiirmesinin asil oldugu; islerinin bir kismint
baska isverenlerin iscilerine yaptirabilmesinin ise istisna oldugu bicimindeki temel
anlayisa uygun bulunmaktadir ve bu nedenle, sézu edilen hitkmiin bu anlayisa gore
yorumlanmasi gerekmektedir. Buna gore, bir isveren isyerinde yuriittiig asi igin bir
bolimint ancak bu isin ayrt bir uzmanhg gerektirmesi halinde alt isverene
verebilecektir. Ayri bir uzmanlk gereksinimi doguran nedenler ise Yasada,
“isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenler” olarak 6ngdrulmistir. Yasa hitkmiiniin
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dayandigt bu anlayisi esas alan ve isabetli olan 6greti gérisiine! gore, asil isveren-alt
isveren iligskisinin kurulabilmesi icin belirtilen kosul bir biitin olarak ve birlikte
aranacaktir. Bunlarin boliinmesi, 6rnegin sadece “isletmenin ve isin geregi” olarak
asil isin bir béliminiin alt isverene verilmesine olanak bulunmamaktadir. Buna
karsilik, Ogretide, aranan Ol¢ltin bir biltin olusturmayacagi, asil isin bir
bélimiinde, sadece isletmenin ve isin geregine dayanarak alt isverene is
verilebilecegi gibi, bundan bagimsiz olarak “teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren” islerde de, asil igveren-alt isveren iliskisi kurulabilecegi savunulmustur.
” baglactiin “veya” biciminde anlasiimast

1131

Bu goriis, madde metnindeki “ile
gerektigini ifade etmektedir?.
Uygulamada, Yargitay, 4857 sayili Yasanin yirirlige girdigi tarihten itibaren
hicbir sapma gbstermeden yetlesik hale gelen ve isabetli buldugumuz ictihadi ile
Ogretide savunulan ilk gorisi benimsemis ve madde hikmiinde yer alan «ile»
s6zcugunln bir dl¢it bitinligl sagladigint kabul etmistir. Dolayistyla asil isin bir
boélimiinin alt isverene verilebilmesi icin s6z konusu isin hem isletmenin ve isin
geregi olmasi, hem de teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir is olmast
zorunludur. Bu hususlar Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 15.10.2009 tarihli bir
kararinda3 “Alt isveren, bir isverenden, isyerinde yiriittiigi mal veya hizmet
tretimine iligkin yardimet islerde veya asil isin bir béliiminde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is alan ve
gorevlendirdigi iscileri sadece bu isyerinde caligtiran diger isveren olarak
tanimlanabilir. Alt isverenin is aldigt isveren ise, asil isveren olarak adlandirilabilir.
Bu tanimdan yola ¢ikildiginda asil igveren alt igveren iliskisinin unsutlar, iki ayri
isverenin olmast, mal veya hizmet tretimine dair bir isin varhigl, iscilerin sadece asil

U Celik, N., Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 23. Bast, Istanbul 2010, 47 ; Eyrenci, O./ Tagkent,
S./ Ulncan, D., Bireysel Is Hukuku, 3. Basi, Istanbul 2006, 43; Tagkent, S., Alt Isveren, Legal
IHSGHD, Nisan-Mayis-Haziran 2004, 364-365; Mollamahmutogln, H., Is Hukuku, Gézden
Gegirilmis Yenilenmis 3. Basi, 169; Ozzer, M., Alt Isveren Uygulamast ve Yeni Is Yasast,
Legal IHSGHD, Nisan-Mayis-Haziran 2004, 393-394 ; Kilwoglu, M., 4857 Sayilt Ls Kanunu
Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Ankara 2005, 9, 25-26; Cankaya, O.G./Cil, S., 1§
Hukukunda Ucli Tliskiler, 2. Baski, Ankara 2009, 25 ; €7/, S., Uygulamaya Yanstyan Yéniiyle
Asil isveren Alt isveren Tliskisi, Is Hukukunda Uglii 15 liskileri Sempozyumu 4 Nisan 2009,
Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul 2009, 14, 16.

2 Tungomag, K./ Centel, T., Is Hukukunun Esaslar1, 5. Basy, Istanbul 2008, 59-60; Siizek, S., Is
Hukuku, Yenilenmis 4. Baski, 2008, 145 vd.; Sizek, S., Alt Isveren Iliskisinin Kurulmast,
Legal THSGHD, Ocak-Subat-Mart 2010, 18; Ekmekd, O., Yeni Is Kanunu Karsisinda
Yargi, Dava Siireci ve Olast Uygulama Sorunlari, MERCEK, Temmuz 2003, 134; Sablanan,
F., Yeni Is Kanununun Genel Hiikiimleri, Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikas1, Yeni Is Yasast Seminer Notlari, 25-29 Haziran 2003, 90 ; Soyer,
P., 4857 sayili Is Kanunu Acisindan Asil Isveren-Alt Isveren Iligkisinin Kurulmast ve
Sonuglari, Sicil IHD, Mart 2006, 19 vd.

3 Yarg. 9. HD., 15.10.2009 t., 33243/25652, www.kazanci.com.
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isverenden alinan is kapsaminda calistirtlmasi ve taraflarin muvazaalt bir iligki icine
girmemeleri gerekir. Alt isverene yardimet is, ya da asil igin bir bolimi, ancak
teknolojik nedenlerle uzmanlik gereken isin varligi halinde verilebilecektir. 4857
sayth Is Kanununun 2. maddesinde asil igveren alt igveren iligkisini
smirlandirilmasi yéniinde yasa koyucunun amacindan da yola c¢ikilarak asil
isin bir bélimiiniin alt igverene verilmesinde “igletmenin ve igin geregi” ile
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler” olgitiiniin bir arada
olmasi gerektigi belirtilmelidir. 4857 sayilt Is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7.
fikralarinda tamamen ayni bicimde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” sézctklerine yer verilmis olmast bu kararliligi
ortaya koymaktadir. Isverenler arasinda muvazaali bicimde asil isveren alt isveren
iliskisi kurulmasinin 6niine gecilmek istenmis ve 4857 sayili Is Kanununun 2.
maddesinde bu konuda bazt muvazaa kritetlerine yer verilmistir.” biciminde
vurgulanmistir®.

Il YASA TASARI TASLAGI ILE GETIRILMEK ISTENEN
SISTEMIN ELESTIRISi : ISTISNADAN ANA KURALAL. ..

1. Yapilmak istenen Degisikligin Esaslari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kamuoyuna
aciklanan, «Is Sagligt Ve Giivenligi Kanunu Tasarist Taslagn icinde yer alan madde
28/1,a hitkmii ile 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin altinci fikrasinin birinci
cimlesinde gecen “veya asi isin bir boliminde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan” ibaresi “veya asil isin bir
boliminde isin geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan” olarak degistirilmek istenmektedir. Bu diizenlemenin, 6gretide savunulan ve
yukarida agikladigimiz, madde metnindeki “ile” baglacinin “veya” biciminde
anlasilmasi gerektigi yoniindeki gorisi esas aldigi anlasilmaktadir®>. Bu goriis ve
buna dayali Tasari Taslagindaki diizenlemenin isabetli olmadigini vurgulamak
gerekir. Gergekten, yapilmak isten bu degisiklikle, Is Hukukunun temel amag ve
ilkeleri gbzard: edilmekte, 4857 sayil Yasa ile belirli bir hukuki giivenceye
kavusturulmak istenen alt isveren iscileri bu giivenceden yoksun birakilmaktadir.
Onemle hatirlatalim ki, 4857 sayili Yasada, bu yondeki diizenlemenin, 1475 sayilt
Yasa donemindeki kotiiye kullanmalara ve dolayisiyla alt isveren iscilerinin yeterli
givenceden yoksun durumlarina tepki niteliginde oldugu bilinmektedir. 1475 sayilt

>

4 Ayni yonde: Yarg. 9. HD., 5.5.2008 t., 15362/11408, www.kazanci.com ve karar iliskin
degerlendirme : Celik, N., Sicil IHD, Mart 2009, 83-92; Yarg. 9. HD., 13.10.2008 t.,
32916/26551, Tegal THSGHD, 2009/21, 419-421; 21.1.2010 t, E. 2008/12349, K.
2010/582, Legal IHSGHD, 2010/25, 316-318.

5> Bkz. dn. 2’de anilan yazarlar.
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Is Yasasinin, alt isverenin asil isverenin isyerinde, yardimci is—asil is ayirimi
yapilmaksizin her tirlii isi Ustlenmesine engel herhangi bir kural icermemesi
nedeniyle alt isverene is verme uygulamast yayginlik kazanmis ve bu mekanizma
ucuz isci calistirmanin ve sendikasizlastirmanin etkili bir aracina déntismustir®. Bu
olgu, 4857 sayili Is Yasasinin madde gerekeeleriyle de tescil edilmistir : “...Lyyerinde
alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatinm gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar: bulunan
bir iliski oldugn bilinen bir gercektir. Ancak, 1980l yillardan sonra ekonomik sartlarm
etkisiyle de olsa alt isverenlere iglerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun sonucn
iscilerin bireysel ve kollektif haklarmmn smrlandirilmass, kullantlamaz hale getirilmesinin
yaygin  Grneklerinin bulundugn yargiya intikal eden nynsmazliklarla da dogrulanmugter.
Yargitaym tespitlerinde muvazaals islemlerin belirli olgiitlerle agikea ortaya konnlmast ve hukuki
sonuglary, nemli bir fren olusturmugsa day yiiksek mabkemenin gorisleri de dikkate alnarak
astl igveren-alt isveren iliskisinin kdotiye kullantlmasina firsat yaratmamak jigere konunun
madde hitkiimleri arasina alinarak diizentenmesi mygun goviilmiistiir”. Madde gerekcesinde de
vurgulandigr gibi, Yiksek Mahkemenin bu ictihadi, alt isveren uygulamast
konusundaki kétiiye kullanmalart 6nlemede yeterli olmamis, konunun Yeni Is
Yasasinda bazt sinirlamalara tabi tutulmast kacinilmaz hale gelmisti”. Bu nedenledir
ki, Is Yasasi, asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulmasinda daha dar kosullar
Ong6érmis ve ayrica uygulamadaki kotiye kullanmalar engellemek icin de baz
yasaklar getirmistir. Bu kosullara veya yasaklara aykiriligin yapurimi da, alt isveren
iscilerinin baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilmasidir (m.2/VII).

Ne var ki, yapilmak istenen degisiklikle, asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmast agisindan aranan kosullar bir butiin olarak ele alinmayacak ve sadece

6 Bkz. Giizel, A., Alt Isveren (Taseron) Uygulamasinin Endiistri Tliskileri Sistemine Etkileri,
Cimento Isv. D., Eylil 1993, 3-11; Sen, S., Taseronluk (Alt Isverenlik) ve Endistriyel
lligkilere Etkileri, Selilloz-Is yayini, Istanbul, 2002; Ozzeri, M., Calisma Yasaminda Yeni
Boyutlartyla Taseronlastirma, VII. Otomotiv ve Sanayii Sempozyumu, Bildiriler Kitabi,
TMMOB yayini, Bursa, 27 Ekim 2001; Ayn Yazar, Alt isveren Uygulamasi ve Yeni Is
Yasasi, 389.

7 Ayrint icin bkz. Celik, Ts Hukuku Dersleri, 45 vd; Ay Yazar, Tirk Ts Hukukunda Asil
Isveren- Alt Tsveren Tliskisinden Dogan Bazt Uygulama Sorunlari, Miinir Ekonomi 60. Yas
Gunt Armagani, Ankara 1993, 163 vd.; Sigek, 142 vd; Ekonomi, M., Asil Isveren- Alt
Isveren Iliskileri ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, Tekstil Isv. D., Eylil 1991, 5 vd;
Tuncay, C., Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisi, KIPLAS, Ocak 1991, 7 vd; Sahlanan, F., Tirk s
Hukukunda Alt Isveren, THD., Temmuz —Eylal 1992, 325 vd; ; Canbolat, T., Alt Isveren
Kavrami ve Uygulama Sorunlari, TUHIS, Mayis- Agustos 1997, 14 vd; Sen, S., Taseronluk
(Alt Tsverenlik ) Bakimindan Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi (1994-1996), TUHIS,
Kasim 1997-Subat 1998, 37 vd; Erdogan, M. Z., Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt i§veren
Kavrami, Kamu—i§, Yargic Resul Aslankéyli’ye Armagan, C: 7, 2004, S: 3, 385, 391;
Cankaya, O. G., Tirk Iy Hukukunda Alt Tsveren Kavrami, Uygulamada Asil Isveren — Alt
Isveren Iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar, Kamu-Is, Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan,
C: 6,2002, S: 4, 19.
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isletmenin ve isin geregi ile dahi asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulmasinin 6nt
acilacaktir. Boylece, anlami belirsiz olan « isletmenin ve isin geregi» ibareleri, asi
isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasina yeniden yayginlik kazandiracak, diger
yandan bu iliski tizerindeki yargt denetimini de olanaksiz kilacaktir.

2. «igletmenin ve isin Gerekleri» Olgitiiniin Belirsizligi...

Bilindigi tzere, pozitif dizenlemelerde, hukuksal anlamda tanimlari
yapilamamis kavram ve ifadelere yer verildiginde, getirilmek istenen hukuki
giivence anlamsiz kilinmakla yetinilmemekte, hak sijelerini ve bunlara adaleti
dagitmakla gérevli yargt organlart da belirsizliklerle bagbasa birakilmaktadir. Teknik
anlamda olmasa bile, fiili olarak, hukuk normunun etkili olamadigi bir bosluk
yaratilmaktadir. Bu konuda, «milli gtivenlik », «kamusal alan», «genel saglik », «<kamu
diizeni» gibi kavramlar hemen akla gelmektedir. Konumuzla baglantli olarak,
Ornegin, «sletme» kavrami, gerek Tiirk ogretisinde, gerek yabanct 6gretide, bugtine
kadar tanimi yapimis, sinirlant ¢izilmis bir kavram olmaktan uzaktir8. Bunun gibi,
daha glincel olarak, is giivencesi alaninda, gecerli fesih nedeni tzerinde yarg
denetimi ile baglantili olarak Ggretide bazi yazarlarca ortaya atllan ve yargl organi
tarafindan da sikca kullanilan « isletmesel karar » kavraminin®, beraberinde ne denli
belirsizlikler getirdigi bilinmektedir. Getirilmek istenen diizenlemeyle, asil isveren-
alt isveren uygulamasinda benzeri bir durum yaratilmaktadir. Gergekten, Is
Yasasinin 2. maddesinin 6. fikrasinda, «isletmenin ve isin geregi» dl¢tti, «teknolojik
nedenlerle uzmanlik» gerektirme Olgttii ile birlikte ve bir biitlin - olarak
yorumlandiginda ancak bu kosulun tasidigi anlam belirginlik kazanmakta iken;
yapilmak istenen degisiklikle salt «isletmenin ve isin geregi» gibi, tek basina anlami
belirli olmaktan ¢ok uzak olan bir nedene dayanarak dahi asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulabilir hale gelecektir.

Su halde, yapilmak istenilen degisiklikle asil isverenin isyerindeki teknolojisi
ve uretim icin calistirdigt iscilerin uzmanligt ile yapabilecegi bir isi alt isverene
vermesi, sadece «sletmenin ve isin geregi» oldugu gerekeesiyle mumkin
olabilecektir. Béyle bir ¢6ztimin ise, 1475 sayili Yasadaki dizenlemeden hicbir
farki ve anlami kalmayacak; alt isverene is verme istisna degil, kural haline
donuisecektir. Zira «sletmenin ve isin geregi» Olcitl, uzmanlik gerektirme
Olctitinden bagimsiz olarak, tek basina, alt isveren uygulamasinin kotlye
kullanilmasinin  6ntine gegmeyi saglayabilecek netlikte ve nitelikte degildir.
dsletmenin ve isin geregi» ibarelerine verilecek anlamin tartismali oldugunun en

8 Ayrintt icin bkz. Dogan Yenisey, K., Is Hukukunda Isyeri ve Tsletme, Istanbul 2007, 32 vd.

9 Ayrintt icin bkz. Engin, E. Murat., Is S6zlesmesinin Isletme Gerekleriyle Feshi, Istanbul
2003, 36 vd.; Ulucan, D., Ekonomik ve Teknoljik Nedenlerle Fesihlerde Gegerlilik
Denetimi, Is Giivencesi ve Ise Tade Davalari Semineri Tebligi, Kadir Has Universitesi
Yayiny, istanbul 2010, 10 vd. ve orada belirtilen konuya iliskin Yargitay kararlat:.
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Oonemli gostergesi, Ogretide isletme ve isin gereklerinin ne sekilde anlasilacagina
iliskin goriis farkliliklaridir : Ogretide ileri siiriilen, isletmenin ve isin gereklerinin,
Ornegin maliyet, rekabet edebilirlik veya kalitenin asil isveren-alt igveren iliskisi
kurulabilmesi igin yeterli bir neden olugturacagi gériisiiniin!® aksine; Is Yasasinin 2.,
18. ve 29. maddelerinde tekrarlanan isletme ve isin geregi ifadelerinin, aynt anlami1
tasidigt ve bu kavramin, tupk: 18. madde kapsaminda, salt maliyeti distirmek
amaciyla is s6zlesmesinin gecerli nedenle feshine olanak taninmamasinda oldugu
gibi, sadece maliyetlerin dustrilmesi amactyla alt isveren iliskisi kurulmasina da
engel oldugu goriisii!! de savunulmaktadir. Dolayisiyla «isletmenin ve isin geregi»
olctitdy, yalniz basina distintldigiinde, bunyesinde tasidigt belirsizlikler neticesinde,
alt isveren uygulamasinin kurulabilmesi kosullari agisindan, istismara acik ve
glivencesiz bir duruma, adeta bir bosluga neden olabilecektit.

Bu nedenle, Taslak ile 4857 sayili Yasanin 2. maddesindeki «sletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenletle uzmanlik gerektiren» ifadesinde yer verilen «ile»
s6zcuginln yerini «veya» s6zcliglinlin almasini, s6z konusu kosulun bitunligina
ortadan kaldirmasi agisindan isabetsiz olarak nitelendirmekteyiz. Bunun da
Otesinde, 6nemle vurgulayalim ki, konuya iligkin gériis ayriliklarinin sona ermesi ve
uygulamanin da netlik kazanabilmesi icin bir yasa degisikligine gidilmesi
durumunda, Taslaktaki diizenlemenin aksine, «isletmenin ve isin geregi» ibarelerinin
korunmast yerine, metinden timiuyle ¢ikarilmast ve agagida aciklayacagimiz tizere
asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmast acisindan «teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler» kosulunun korunmasi en isabetli ¢6ztim olacaktir.

3. Asil igveren-Alt isveren lligkisinde Belirleyici Olgiit :
Teknolojik Nedenlerle Uzmanhk Gerektirme

Animsatmak gerekir ki, 4857 sayili Yasanin hazirlik strecinde Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan Taslakta, asil isveren-alt isveren iliskisini diizenleyen
1. maddenin (¢) bendi, “Bir jsverenden igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet diretimine iliskin asil
isin bir boliiniinde veya yardimer islerinde is alan..” bigiminde dizenlenmis olmakla birlikte bu
dizenlemede, “asil isin bir béluminde” alt isverene is verilmesi, ¢cok isabetsiz
olarak herhangi bir kosul ve stnirlamaya tabi kiinmamis oldugundan, maddenin,
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'nunda!? kabul edilen ve TBMM
Baskanligi’na sunulan metni su bicimi alustie: “Bir dverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
bizpmet diretimine iliskin, asil isin bir biliimiinde veya yardum islerinde, isin geredi ve teknolgjik nedenterle is
alan...’. Maddenin bu metnine gore, alt isverene, “as isin bir biliimiinde’ veya ““yardme
islerind?’ 1s verilmesi, bu kez hicbir ayirim yapilmaksizin, “igin geredi ve feknolgjik nedentere’

10 Sablanan, F., Yeni 1.5 Kanununun Genel Hikiimleri, 90 ; Ekmekei, Yeni Is Kanunu, 134.
1 Siizek, Alt Isveren Iligkisinin Kurulmast, 20 vd.
12 Bkz. Is Kanunu Tasarist ve Raporu, 1/534.
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baglanmistir. Daha sonra TBMM’de 2. madde gérisiiliirken verilen bir 6nerge!3 ile Ts
Kanunu Tasarisinin 2. maddesinin altinct fikrast ile yedinci fikrasinin degistirilmesi
teklif edilmis ve "Bir iswerenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizpmet diretimine tliskin, asil isin bir
biliimiinde veya yardimmer islerinde, isletme ve isin geredi ile tekenolojik nedenlerle 75 alan...” ifadelerini
iceren bu 6nerge, 13.3.2003 giinlii ve 45. Bitlesim oturumunda oylanarak aynen kabul
edilmistir'4. Belirtilen bu degisiklikle, asil isin bir bélimiinde veya yardimet islerde alt
isverene is verilmesi, “...isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlere” bagh kilinmustir.

Son olarak Tasarinin tim maddeleri ve bu arada 2. maddesi goriigiiliip kabul
edildikten sonra TBMM Bagkanlig'na sunulan bir OGnergeyle!®, Is Kanunu
Tasarisinin daha 6nce gortsilerek kabul edilen 2, 4, 7, 11 ve 107. maddelerinin,
Tasarinin diger maddelerinde yapilan degisiklikler nedeniyle, I¢tiiziigiin 89. maddesi
geregince yeniden gorisilmesi talep edilmis, yeniden mizakere gorismeleri
strasinda Tasarinin 2. maddesinin altinct ve yedinci fikralarinda degisiklik yapilmast
teklif edilmistir!s. Degisiklik teklifinin konumuzla ilgili bolimi séyle kaleme
alinmustur: ““Bir dverenden, isyerinde yiiriittiighi mal veya hizmet diretimine liskin yardume islerinde veya
asil gsin bir boliimiinde isletmenin ve isin geredi ile tekenolojife nedenlerle nzmanik gerektiren islerde is
alan....”’.

Bu degisiklik Onergesinin gerekeesi ise soyledir: “Yapilan diizenlemeyle,
dogrudan iiretim organizasyonu icerisinde yer almayan yiikleme, bogaltma, temizlik,
yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik
bakim gibi isyerinde yiritilen mal veya hizmet tretimine iliskin yardimet islerde,
astl isveren-alt isveren iliskisinin herhangi bir siirlamaya tabi olmaksizin
kurulabilecegi hiikiim altina alinmustir. Ayrica, asil isin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi, teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler gibi kriterler
getirilmigtir./Bu  dizenlemeyle, asil isverenler, ihtiyag¢ duyduklart teknolojileri
kullanma olanagina kavusmaktadirlar. Boylece, isyetlerinde mal ve hizmet
tretiminin ihtiya¢ duyabilecegi sartlarin kolaylikla olusturularak rekabet giiclerinin
artirtlmast  amaglanmustir./Diger  yandan, alt igveren (taseron) uygulamasinin
istismarinin  6nlenmesine iliskin sinirlamalar  getirilmistir”. Yapilan oylamada
degisiklik 6nergesi aynen kabul edilmistir.

Iste, yurirlikte olan Is Yasasinin 2. maddesinin burada inceleme konusu
yaptigimiz altinct fikrasimin birinci ciimlesi, bu degisikligi yansitmaktadir. Yasama
strecinde belirtilen esaslar cercevesinde maddede yapilan degisiklige gbre, yardimet
islerin alt isverene verilmesinde, herhangi bir sinirlama 6ngérilmezken; asil isin bir

13 Ahmet Biytikakkaslar (Konya) ve arkadaslar: tarafindan verilen 6nerge.

14 Tutanak Dergisi, 180.

15 Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkani Mahfuz Giiler ( Bingol)
tarafindan 22 Mays 2003 giinlii oturumda TBMM Bagkanligi’na verilen 6nerge.

16 AKP Milletvekilleri Agah Kafkas, Nevzat Dogan, Haluk ipek, Unal Kacir, Sadullah
Ergin, Hiseyin Tanriverdi, Cevdet Erd6l ve Nikhet Hotar tarafindan verilen degisiklik
onergesi.

24



Alt Isveren Uygulamasinda Givencesiz Bir Sisteme Dogru. ..

boélimunde alt igverene is verilmesinin belirtilen gerekeelerle sinirlamaya tabi
tutulmas istenmis ve ancak “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde” s6z konusu olabilmesi icin gerekli diizenleme
getirilmistir!?.

Maddede sonradan yapilan degisiklikle, “uzmanlik gerektiren isler” ibaresinin
eklenmesindeki amag, asil isin béliinerek alt isverene verilmesi yonindeki istismarin
engellenmesi oldugu acgtk bir bicimde ifade edilmistir: Maddenin degisiklik
gerekgesinde, alt isverene verilecek asil is bakimindan “isin, isletmenin geregi,
teknolojik nedenlerin yaninda, bunlarin uzmanlik baglantsi kurulmustur ve bu
kisitlama, tageronla ilgili olarak bugiine kadar yapilmus diizenlemelerin Stesindeki
bir diizenlemedir” gériisiine yer verilmistir!s.

Nitekim Ytksek Mahkeme de, gerek yukarida 6zetle agikladigimiz yasama
sirecinde gecilen agamalar ve “uzmanlik gerektiren isler” ibaresinin eklenmesindeki
amaci dikkate alarak; gerek asil isin bolinerek alt isverene verilmesinde, tipkt 4857
sayil Yasa Oncesindeki doéneme benzer koétiiye kullanmalarin Oniine gegmek

17 Degisikligin anlam ve kapsami ile hikmin konulus amacin, TBMM Genel Kurulu’nda
maddenin yirtrlikteki bigimiyle degistirilmesini saglayan Onergeyi veren Milletvekilleri
arasinda yer alan Corum Milletvekili Agah Kafkas, alt isveren konusunda yapilan ve Genel
Kurul’da kabul edilen yeni diizenleme konusunda su gorisleri aciklamustir: ... Taseron
uygulamasina baktigimiz zaman, su andaki yapilan dizenleme, 1475 sayili Kanundaki
diizenlemelerden fevkalade ileri bir diizenlemedir. Mevcut Is Yasasindaki diizenlemede, asil
isin bir bélimiinde de yapilabilecegi veriliyor ve sinirsizlik, limitsizlik vardi, bunun bir
kismint Yargitay doldurmaya baglamusti. Is Kanununun bilim heyeti tarafindan hazirlanan
bélimine baktigimiz zaman da, yine, bugtinkiinden ¢ok daha geriydi. Orada diyor ki: “ Bir
isverenden, bir igyerinde yurittiigii mal veya hizmetin Uretimine iligkin, asil isin bir
bélimiinde veya yardimer islerde, isi alan, bu is icin gbrevlendirecegi isciler” diye devam
eden, kisitlama olmadan taseron calistirma yetkisi vermisti bilim heyeti. Sayin Bakanin
baskanliginda, daha sonra bizzat benim de katildigim, sosyal taraflar ile biitln isci, isveren
orgttlerinin yaptiklart uzun calismalar sonucunda, bildiginiz gibi, tasarida, bilim heyetinin
isci lehine hazirladigindan daha iyi bir nokta yakalamistik. / Simdi, burada, isin geregi ve
teknolojik nedenletle, asil isin bir bélimintin verilebilecegi soyleniyordu; yani yardimet
islerin disindaki islerde kisitlama getirilmisti. Simdi, bizim yaptugimiz bu dizenlemenin
metni, ¢caligma hayatimizda, ¢ok degerli is¢i konfederasyonlarimizin, kimi ¢ok degerli ve
herkes tarafindan bilinen ve saygt duyulan hukukcularinin ortak hazirladiklart metindir.
Taseron meselesi, taseron muessesesiyle ilgili bugliniin kosullart icerisinde, hem isletmelerin
geregini yerine getirebilecekleri, isletmeleri ttkamayacak hem de istismart Onleyecek bir
dizenleme getirilmistir burada ve bu dizenlemede, yardimct islerde taseron calistiriimasi
imkani, bir kurala bagli olmaksizin isverenlere tanmnirken, asil isin bir bolimunde taseron
calistirmak icin,isin, isletmenin geregi, teknolojik nedenlerin yaninda, bunlatin uzmanlk
baglantist kurulmustur ve bu kisitlama, tageronla ilgili olarak bugiine kadar yapilmis
diizenlemelerin Stesindeki bir diizenlemedir...” (TBMM Genel Kurulu, 22 Mayis 2003, 83.
Bitlesim).

18 TBMM Tutanak Dergisi, C:15, S:48, K:15.
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amaciyla, yerlesik hale gelmis ictihadiyla, “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren” isler kosulunu, “baskin 6ge” olarak nitelendirerek, teknolojik anlamda
uzmanlik gerektirmeyen hallerde, sadece isletme ve isin gereklerine dayali olarak asil
isveren-alt isveren iliskisinin kurulamayacagini karara baglamaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, bu durumu, 13.10.2008 tarihli bir kararinda!?, su
sekilde ifade etmektedir : “4857 sayez Iy Kanunu'nun 2'nci maddesinde belirtilen unsurlar:
tasimayan alt isveren nygnlamas: gegerli olmayacak ve alt isveren iscisi baglangictan itibaren asil
isveren iscisi sayilacakter. Ls Kanunu da yardimer islerin alt isverene verilmesinin herhangi bir
kogula baglanmamasi nedeniyle, bu nevi iglerin muvazaa olmamasi kaydsyla alt isverene devri
miimkiindiir. Buna karsilik, 6'nei fikra geredince, asil isin bir biliimiinde isletme ve isin geredi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler alt isverene devredilebileceketir. Anitlan
diizenlemede baskin oge, "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren"
Islerdir. Baska bir anlatimla isletmenin ve isin geregi ancak teknolojik
nedenler var ise g6z oniinde tutulur. Dolayisiyla, siz konusu hitkiimdeki sartlar
gerceklesmeden asil isin boliinerek alt isverene verilmesi halinde, asil isveren-alt isveren iliskisi
gecersiz olacaktir.”

Konuya iligkin 5.5.2008 tarihli bir diger kararinda® Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, benzer ifadeler kullanmaktadir : 4857 saysls Is Kanunu'nun 2'nci maddesinde
belirtilen unsurlars tasimayan alt isveren mygulamast, fesih icin gecerli neden kabul edilemes. Iy
Kanunu'nda yardimer iglerin alt isverene verilmesinin herbangi bir kosula baglanmamas:
nedeniyle, bun nevi islerin muvazaa olamamast kaydyla alt isverene devri sebebiyle is
sozlesmesinin feshedilmesi halinde, feshin gegerli nedene dayandigs kabul edilebilir. Buna karsilik,
G'ner fikra geredince, asil isin bir biliimiinde isletme ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
ugmanlike gerektiren isler alt isverene devredilebilecektir. Anidlan diizenlemede baskin
oge, ''teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren" Iislerdir. Baska bir
anlatimla isletmenin ve igin geregi ancak teknolojik nedenler var ise g6z
oniinde tutulur. Dolayistyla, so3 konusu biikiimdeki sartlar gerceRlesmeden  asil isin
boliinereke alt isverene verilmesi hilinde, asil isveren-alt isveren iliskisi gegersiz olacagmdan is
solesmesinin feshi de gegersiz olacaktir.”

Ogretide, Yargitay'in, “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” isler
kriterinin baskin 6ge olarak nitelendirilmesi elestirilmis; bu nitelendirmenin,
Yargitay tarafindan benimsenen “isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” Slcltiiniin bir bitiin olarak dikkate alinmasi gerektigi
ifadesiyle celistigi ileri striilmistiir?!. Bu goriis uyarinca, teknolojik nedenle
uzmanlik gerektirme kosulunun baskin 6ge olarak ele alinmasinin, séz konusu
m.2/VI'da yer alan olcltiin bolinmesi anlamina geldigi savunulmaktadir. Oysa,
Yargitay kararlarinda, teknolojik nedenletle uzmanlik gerektirme kosulunun baskin
olarak nitelendirilmesinin ; s6z konusu uzmanlik kosulu yerine gelmeden, sadece

19 Yarg. 9. HD., 13.10.2008 t., 32916/26551, www.kazanci.com.
20 Yarg. 9. HD., 5.5.2008 t., 15362/11408, www.kazanci.com.
21 Siizek, Alt Isveren Iliskisinin Kurulmast, 22-25.
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isletme ve isin gerekleri ile alt isveren uygulamasina gidilmesini 6nlemek amacini
tasidift ve zaten uzmanlik gerektirmeyen durumlarda, yargt denetimi yapilmasi
acisindan tagidigt anlam net olmayan “isletme ve isin geregi” kriterinin ayrica
incelenmesine gerek olmamast diisiincesine dayandigi kanisindayiz. Bu nedenle
iddia edildigi bicimde, Yatrgitay karatlarinda, bir celiski oldugu goriistine katilmak,
bizce mimkin gorillememektedir. Kaldi ki, Yargitay kararlarinda Sl¢iitiin bir bitin
olarak ele alinmasi ile uzmanlk kosulunun baskin 6ge olarak nitelendirilmesi
arasinda ¢eliski oldugunu savunan bu goriis de, Yasa degisikligine gidilmesi
durumunda, bizim de savundugumuz yonde, maddedeki “isletme ve isin geregi”
ifadelerinin kaldirilarak, sadece uzmanlik ya da teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde alt isveren uygulamasina gidilmesine imkan tanimnmast gerektigini
belirtmektedir. Gercekten de, alt igveren iliskisinin kurulmasinda, belitleyici unsur,
teknolojik uzmanlik unsuru ve kosuludur. Bir isverenin kendi teknolojisi ve
personelinin uzmanligtyla yapabilecegi bir isi alt isverene yaptirmasi, yukarida
ayrintih olarak acikladigimiz amag¢ ve ilkelerle bagdasmamaktadir. Bu acidan,
Yargitayin teknolojik uzmanlik kosuluna Ustinliik tanimmis olmasi, bize gore, is
hukukunun amag ve ilkeleriyle uyumlu, alt isveren uygulamasinin yayginlasmasini
onleyici ve giderek alt isveren iscilerini koruyucu isabetli bir hukuki ¢6zim
bicimidir. Yapilmak istenen degisiklik de Yargitayin bu isabetli ¢6ziimiini etkisiz
kilma amacina yonelik, ancak ¢ok isabetsiz bir diizenleme olmaktan &teye
gitmemekte, asil isveren-alt isveren iliskisinde geriye doniistin kapilarini ardina
kadar acan bir diizenleme olmaktadir.

IV. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1. Her hukuk dalinn, tarihsel olusum ve gelisim stirecinde olusmus ve
pekismis kimi temel amag¢ ve ilkeleri bulundugu yadsinamaz bir bilimsel
gercekliktir. Pozitif diizenlemeler, bu gercegi gbzardi ettiginde, yapilan pozitif
dizenleme ilk bakista ve soyut anlamda isabetli olsa ve dahasi bir kesimin
ctkarlarina uygun olsa bile o hukuk dalinin mesruiyet nedenini de ortadan
kaldiracaktir. Bilindigi tizere Is Hukuku, esas itibariyle iscinin, ekonomik yénden
giiclii olan isveren karsisinda korunmast temel amacina yoneliktir. Is Hukukunun
varlik nedeni de budur. Giniimiizde bu esasin mutlak olmadigy, isveren ¢ikarlarinin
da gozetilmesi ve giderek c¢ikarlar arasinda denge gozetilmesi anlayisi, pozitif
diizenlemelere yansimis olsa bile, baslangictaki temel amact hi¢bir bicimde ortadan
kaldirmamaktadir. Nitekim, is hukuk kurallarinda mutlak anlamda esnekligi
savunan goris, hicbir tlke pozitif hukuklarinda yansima bulamamistir. Gilivenceli
esneklik esasi, Ornegin  Avrupa Birligi Is Hukukunda 6n plana  ctkmuis
bulunmaktadir.

2. 4857 sayili Is Yasast da, mutlak anlamda bir esneklik anlayisini degil,
giivenceli esneklik esasini gbzetmis ve is hukukunun temel amag ve ilkelerinden
uzaklasmamustir. Ornegin, belitli siireli is sozlesmesini diizenlerken (m.11), is
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yasaminda, isci-isveren iliskilerinde belirsiz stireli is sézlesmelerine gére istihdamin
temel kural oldugu ilkesinden sapma gostermemis, belirli streli is s6zlesmelerinin
yapilma ve yenilenme kosullarini, bu tiir s6zlesmelerin istisna olmast yontndeki
ilkeyi dikkate alarak, dar bir kapsam i¢inde dizenlemistir. Bunun gibi, isverenlerin
alt igveren aractliiyla is yapturmalarina olanak tanitken (m.2/VLVII), bunun bir
istisna oldugunu ; is hukukunda, isverenin kendi personeli ve kendi teknolojisi ile
tretimde bulunmast veya hizmet sunmasinin asil oldugu yoniindeki temel ilkeye
uygun bir dizenleme yapmistir. Ancak, daha sonra 2. maddeye eklenen iki yeni
fikra hitkmuyle (VIILIX), isabetsiz olarak bu esastan sapma gosterilmistir.

3. Bugiin yeni ve ciddi bir sapmayla kars1 karsiya bulunmaktayiz. Gergekten,
tizerinde durdugumuz konuyla baglantili olarak yapilmak istenen degisiklikle de
yeni ve ¢ok daha temel bir noktada az 6nce aciklanan ilkeden uzaklasan ve is
hukukunun varlik nedeni ile ¢elisen bir diizenlemeye gidilmektedir. Asil isverene,
asil isin bir béliminde sadece isletmenin ve isin geregi ile alt isverene is verme
olanaginin taninmis olmasi, alt isveren uygulamasini temel bir kurala
donistirmekten bagska hicbir anlam tasimamaktadir. Cinki, bu dizenleme
sayesinde isverenler, herhangi bir sinirlama tamimaksizin her tirli gerekeeyle asil
isin bir bolumini alt igverene verebileceklerdir. Artik, bir isverenin kendi iscileri,
teknoljileri ve yénetim organizasyonu ile dretimde bulunma veya hizmet sunma
yonindeki temel kuralin bir anlami kalmayacaktir. Bunun sonucu olarak, alt isveren
uygulamastnin 1475 sayih Yasa doneminde oldugu gibi yeniden yayginlk
kazanacagini kimse yadstyamayacaktir.

4. Yadsinamayacak diger bir gercek ise, alt igveren iscilerinin yeterli hukuki
giivenceye sahip olmayan, bir anlamda emegin sémurildigi bir calisma iligkileri
diizeninin pargalart konumuna sokulmalaridir. Ciinki, alt isveren iscileri sendikal
haklardan yoksun olarak ve cogu kez asgari tcretle calistirilmaktadirlar. Bunun
sonucu olarak, isyerlerinde ayni veya benzeri isi yapan isciler, iki farkli hukuki stati
icinde sokulmus olmaktadirlar. Béyle bir ¢alisma ya da endiistri iligkileri sistemine
sahip bir tilke ile kimsenin herhalde viinmeye hakk: olmayacaktir.
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