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OZET: 1980’li yillardan itibaren taseron kullanimi, 6nce belediyelerin
temizlik islerini taseron firmalara vermelerinden baslayip, 6zel sektor
isyerlerine salgin bir hastalik gibi yayilmis ve isci haklarini bertaraf
etmek icin kullamlmistir. “Taseronlasma” denilen ve iscilerin ve
sendikalarinin en ¢ok yakindigi konularin basinda gelen bu uygulama ile,
bir isyerindeki is boliinebildigi kadar bolintip her biri ayri taseronlara
verilmekte; sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi zaman asgari tcretin bile
altnda dcretle is¢i calistiran taseronlar yoluyla iscilik maliyetleri
dustrilmekte, sendikal Orgiitlenme ve toplu sézlesme diizeninin
kurulabilmesi adeta imkansiz hale getirilmektedir.

Makalede 6lctstiz kullanilan Taseronlasmaya karst 6nlemler, yasada
yapilmasi dustiniilen degisiklikler ele alinmigtir.

Anahtar Sozciikler: taseronlastirma, sendikasizlastirma, sigortasiz
calistirma

Abstract; Benefiting from subcontractors which was first begun in the
public cleaning services in municipalities and then spread to the whole
of the private sector like an epidemic illness has been intensified
dramatically since the 1980s and has been used to eliminate the
employee rights. As a result of this activity which is called
“subcontracting” and is the primary complaint issue of both the
workers and trade unions, the work in the workplace is divided into as
many pieces as possible, the labour costs were plummeted through the
subcontractors employing workers uninsured, nonunionised and even
below the minimum wage and it becomes almost impossible to
establish the order of organizing under a trade union and collective
bargaining.
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In this paper, the measures against the wild subcontracting and the
changes which are thought to execute in the law will be discussed.
Key Words: Subcontracting, nonunionisation, working uninsured.

. GIiRiS

4857 sayili 15 Kanunu’nun 2/VI. maddesine gére: Bir isverenden, isyerinde
yurtttigd mal veya hizmet tretimine iliskin yardimct islerinde veya asil isin bir
béliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste
calistiran diger isveren ile is aldif1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denir.

Kanunda “alt isveren” olarak belirtilen isveren tird, uygulamada eskiden
beri “tageron” olarak adlandirmaktadir. Ulkemizde, isverenlerin, bazi isleri baska
isverenlere yaptirmalart, dnceleri hakli gerekcelere dayanmaktaydi. Mesela, bina insa
eden bir isverenin, elektrik tesisatinin doésenmesi veya dogramalarin takilmasi igini
taseronlara vermeleri; bir fabrika isyerinde yemekhane isletilmesi, iscilerin servis
araclartyla tasinmast gibi isleri bagka isverenlere havale etmeleri makdl gorilen
uygulamalardir.

Ancak, 1980’li yillardan itibaren taseron kullanimi, 6nce belediyelerin
temizlik islerini taseron firmalara vermelerinden baglayip, 6zel sektdr isyetlerine
salgin bir hastalik gibi yayllmis ve isci haklarini bertaraf etmek icin kullandmistir.
“Taseronlasma” denilen ve iscilerin ve sendikalarinin en ¢ok yakindigi konularin
basinda gelen bu uygulama ile, bir isyerindeki is bélunebildigi kadar bolinip her
biri ayri taseronlara verilmekte; sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi zaman asgari
Gcretin bile altinda Gcretle is¢i calistiran taseronlar yoluyla iscilik maliyetleri
dustrilmekte, sendikal Orglitlenme ve toplu sézlesme dizeninin kurulabilmesi
adeta imkansiz hale getirilmektedir. Isci haklarina saygili; sendikali, sigortali, toplu is
sOzlesmeli is¢i calistiran isverenler ise haksiz rekabete maruz kalmakta, adeta
“tageronlasma’ya itilmekteditler.

Tageronlasmaya karst yarginin ictihat yoluyla gelistirmeye ¢alistigt 6nlemlerin
yant sira, 2003’de 4857 sayih Is Kanunu, 2008’de 5763 sayili Kanun ile 6nlem
alinmaya calistlmis, ancak yasal 6nlemeler uygulamada etkisiz hale getirildigi gibi,
simdi de tageronlasmanin 6ntindeki engelleri kaldirma konusunda yasa tasariart
glideme getirilmistir.

2006 yilindan bu yana tartistlan ve sosyal taraflarin tzerinde uzlasamadiklar
Is Sagligt ve Giivenligi Kanun Tasarist Taslagt, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig’nin Agustos 2010°da taraflara génderdigi degisik metinle yeni bir boyut
kazanmistir. Bu metinde, 4857 Sayili Is Kanunu’nun 2. Maddesinin “Tanimlar’
bashiginda diizenlenen alt-isverenlik (taseronluk) iligkisinin tanimina yeni bir
dizenleme getirmek de hedeflenmistir. Taslagin icerigi is saghgr ve giivenligi
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olmasina ragmen, Taslagin 28. Maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile 4857 Sayili Is
Kanununun alt isverenlik iliskisini diizenleyen 2. Maddesinin altinct fikrast
degistirilmek istenmektedir. Kanun Taslaginin iceridi ile ilgisiz bir diizenleme araya
sikistirlarak Slctistiz taseron kullanimin 6ntindeki yasal engelleri ortadan kaldirma
amaci gidilmektedi.

Il. OLCUSUZ TASERONLASMAYA KARSI ONLEMLER

19807Li yilardan itibaren taseronlasmanin yayginlasmastyla isci haklar
bakimindan kayg1 verici bir dénem baslamustir. Bu gidisi 6nlemek i¢in 4857 sayili Is
Kanunu ile bazt 6nlemler getirilmeye calisilmustir!:

—Birinci olarak, asi is-yardimcr is ayirimi yapilmug, yardimer islerde alt
isveren kullanimina sinir getirilmezken asil islerde alt isveren kullaniminin sadece
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektiren islerde mimkin
oldugu kabul edilmistir.

—Ikinci olarak, asil igverenin iggilerinin alt igveren tarafindan ige
alinarak haklarinin kisitlanamayacagi 6ngorilmistiir.

—Ugiincii olarak, daha énce o igyetinde galigtirilan kimse ile alt igveren
iliskisi kurulamayacagi Kanunda yer almugtir.

Aksi halde ve genel olarak asil isveren - alt isveren iliskisinin rmuvazaalr
isleme dayandiginin belirlendigi durumlarda, alt isverenin iscileri baglangicindan
itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem goreceklerdir.

2003°de bu yasal 6nlemler alinmis, ancak, cezai yaptirim getirilmedigi icin
etkisiz kalmustir. Tuzla tersanelerindeki taseron iscilerinin ugradiklar: is kazalari
dolayisiyla  kamuoyunun  dikkatinin taseronlasma felaketine ¢ekilmesi tzerine
htkiimet bu konuda bir seyler yapma liizumunu hissetmis ve 2008’de 5763 say1l1
Kanun ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Boélge Mudurliklerine bu konuda
onemli bir denetim gérevi getirilmistir.

5763 sayili Kanunla Is Kanunu’nun 3.maddesine getirilen ek fikraya gore:
.. alt Gsveren; kendi isyerinin tescili igin asil isverenden aldit yazilr alt isverenlik soglesmesi ve
gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra biikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bilge
miidiirliigiince tescili yapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir.
Inceleme sonucunda muvazaals islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekeeli miifettis raporn
isverenlere teblig edilir. Bu rapora fars: teblig taribinden itibaren alts isgiinii iginde isverenlerce
yetkili is mabkemesine itiraz edilebilir. Itirag iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alt is
giindi iginde itirag, edilmenmis veya mabkeme muvazaalt islemin tespitini onamug ise tescil islemi
iptal edilir ve alt isverenin isileri baglangctan itibaren asil isverenin is¢ileri sayelr.”

Diizenlemenin uygulama esaslart konusunda Alt Isverenlik Yénetmeligi?
cikartilmistir. Ote yandan, bildirimde bulunma yiikiimliiliigiine aykirt davranan

“«

U Bkz. Mujdat SAKAR, “Tageroniasmay: Engellemeyi  Amaglayan Son Yasa Degisikliginin
Degerlendirilmesi” Yaklagim, Say1: 190, Ekim 2008.
2RG. 27.09.2008 -27010.
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isveren veya isveren vekillerine idari para cezast yiikiimliilitkleri getirilmistir. Isyerini
muvazaall olarak bildiren asil isveren ve alt isveren ve vekillerine ayr1 ayr1 idari para
cezast uygulanacaktir.

Bu yasal tedbitler isveren kesimince siddetle elestirilmis ve degisiklik talepleri
dillendirilmistir. Isveren tepkisi, tizerine yasanin o6ngordigi tedbirler fiilen
uygulanmaz hale getirilmistir. Is Kanunu 3. maddeye getirilen ek fikrada,
incelemenin “gerektiginde” yapilmasindan soz edildiginden, uygulamada c¢ogu
zaman bu denetleme yapilmamakta, ekonomik kriz ve issizlik gerekgesiyle
isverenlerin tizerine ¢ok fazla gidilmemesi yolunda adeta bir talimat verildigi
izlenimi dogmaktadir. Béyle olunca da taseronlasmaya karst getirilen tedbitlerin bir
anlami kalmamaktadir.

Tirkiye'nin en biyiik isveren orgiitleri olan Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile Tirkiye
Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (TUSIAD), 23 Temmuz 2009 tarihinde “T7SK,
TOBB ve TUSIAD’in Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri
(Gézden Gegirilmis Metin)” baslikli bir metin yayinlamuglar ve metinde su talep
de yer almustir: “Asil-alt igveren iliskisinde, neredeyse her durumda iliskiyi
muvazaali hale getiren, normal bir iliskinin kurulmasi icin yedi farkli unsurun
birarada gergeklesmesi halinde (hepsinin birlikte aranmast tartigmali ise de,
Yargitay’in da i¢inde oldugu bir grup bu gorise agirlik vermektedir) iliskiye gecerlik
tantyan yasal diizenleme, uygulamada 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle
alt isveren iliskisinin kurulmasinda esneklik saglayacak sekilde kosullarin ayri ayr
aranacagi bir dlizenleme yapilmalidir”3.

Iste simdi yapilmak istenen isverenlerin bu siparisinin yerine getirilmesidir.

l1I. YAPILMASI ONGORULEN DEGISIKLIK

Taslagin  “Yurirlikten kaldirdan ve degistirilen hikiimler” baslhkli 28.
maddesine eklenen bir hitkim ile Is Yasastnin “alt igveren iliskileri’ni yani
taseronlastirmay1 diizenleyen 2. maddesi degistiriliyor.

Yurarlikte bulunan dizenleme su sekilde: “Bir isverenden, isyerinde
yurtttigd mal veya hizmet iretimine iliskin yardimet islerinde veya asi isin bir
bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gbrevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt
isveren iliskisi denir.”

Bu hitkme gére isverenler, temizlik, giivenlik, yemekhane gibi yardimct isleri
herhangi bir sinirlama olmaksizin taseron sirketlere verebilmekteditler. Ancak asil
isin bélimlerinin tagerona verilebilmesi i¢in “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” sartt aranmaktadir. Asil isin bir béliminiin

3 http://www.tusiad.org.tr/FileArchive /2009.07.23-Esneklik_ TISKTOBBTUSIAD Otta
GorusRevizeMetin.pdf
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taserona verilebilmesi icin hem “igletmenin ve igin geregi” kosulu hem de
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” kosullarinin birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin son yillarda verdigi bir¢ok kararda,
bu kosullarin timi gerceklesmeden asil isin alt isverene verilemeyeceginin
vurgulanmast, isverenlerde rahatsizlik yaratmistir?.

AKP hiikiimetinin bu rahatstzligi gidermek icin Is Saghgt ve Giivenligi Yasa
Tasarist Taslag'nda sonuna sikistirdign  degisiklik  soyledir:  “4857 sayili I
Kanunu’nun 2. maddesinin altinci fikrasinin birinci ciimlesinde gegcen ‘veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan’ ibaresi ‘veya asil isin bir béoliimiinde igin
geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan’ olarak
degistirilmistir”. Kanundaki “ile” baglacinin “veya” olarak degistirilmesi ve
“isletme geregi” kosulunun kaldirilmasit s6z konusudur®.

Bu degisiklik yasalastigt takdirde asi isin bir bolimiinin alt isverene
verebilmesi icin “isin geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme”
kosullarindan herhangi birinin gerceklesmesi yeterli olacak, su andaki dizenlemede
mevcut “isletmenin geregi” sarti ise hi¢ aranmayacaktir. Bu da taseronlasmayi
yayginlastiracaktir. Halen yirirlikteki diizenlemeye gore isin taserona verilebilmesi
icin  “teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektirme” kosulunun tek basina
gerceklesmesi yetmemekte, bunun yani sira “isin ve isletmenin geregi” olma sarti da
aranmaktadir. Teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektirse bile asil isin  bir
bélimintn alt isverene verilebilmesi i¢in bunun isletmenin geregi oldugunun da
ispati gerekmektedir. Ancak, degisiklik gerceklesirse “teknolojik nedenletle
uzmanlik gerektirme” kosulu tek bagina yeterli sayilacak, baska hicbir kogul
aranmadan is taserona verilebilecektit.

Ote yandan, Is Kanunuwnun 2. maddesinin V1. fikrast degistirilirken, ayni
maddenin VII. fikrasindaki dizenleme unutulmus durumdadir. Cunki VII. fikrada,
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asil is bolinerek alt isverenlere verilemez” denilmektedir. Taslak mevcut haliyle
kanunlastig1 takdirde, 2. maddede birbirini takip eden fikralar birbiti ile celisecektir.
Bu durum da alt isverenle ilgili degisikligin Taslaga aceleyle sikistirildigini
gostermektedir.

IV. SONUC

Son s6z olarak, o6lctsiiz ve kanunsuz taseronlasma is¢i haklarnin ve
sendikalagsmanin en buylk dismanidir. Bu konuda tedbir almayanlarin da, tedbir
aliyormus gibi yapanlarin da, alinan tedbirlerden geti adim atanlarin da, bu
degisikliklere ses ¢tkarmayanlarin da bu konuda sorumlulugu vardur.
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4 Bkz. “Tageron Cumburiyetine Dogr/ *http:// www.evtensel.net/haber.phprhaber_id= 74889
5> Bkz. Fuat BAYRAM, “Is Saghgi ve Givenligi Kanunu Tasarisi Taslag’nin
Degerlendirilmesi”, Sicil Eylal 2010, 59.
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