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Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarisinin Besinci Bélimiinde yer alan ve
“Yirtrlukten kaldirlan ve degistirilen hitkiimler” bagliklt 28. maddesinin = (1)
numaralt fikrast ile 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin (6) numaralt fikrasinda
degisiklik yapilmak istenilmesi Konfederasyonumuz nezdinde biyik rahatsizlik
yaratmistir. Aslinda bu konu yeni giindeme gelmis degildir. Ancak giindeme getirilis
sekli her defasinda biraz daha endise verici olmakta ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginda neler oluyor sorusunu akla getirmektedir.

Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in son iki yilda yasanan bazi gelismeleri
6zetlemek bu noktada daha aydinlatict olacaktir.

Bilinecegi tizere 2008 yilinin bahar aylarinin sonunda getiri ve gotiriileri
bugiin de tartislan bir kanun kabul edildi. Bu kanunun tam ads “Is Kanunu ve Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”du. Kanun, 5763 sayt ile
15.05.2008 tarthinde TBMM’de kabul edilip, 26.05.2008 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlandi ve kamuoyunda “Istihdam Paketi” adiyla anildi. Tsin ash paket
yasalasmadan once 4857 Sayili Is Kanunu hiikiimlerinde de degisiklik yapacag
konusunda agik bir bilgi yoktu. Sosyal taraflar paket iceriginden ancak basin yoluyla
haberdar olabiliyordu. Nitekim 2008 Mart ay1 icindeki haber biiltenlerinde
“Istihdam Paketi’nin Is Kanunu degisikligine doniistighi” bilgisi de edinilmisti.
Ancak paket icerigi hakkinda sosyal taraflarin bazi gayri resmi bilgileri olsa da hi¢
kimsenin elinde paketin metin hali bulunmadig1 i¢in kamuoyuna da bir agiklama
yapilamiyordu. 2008 Nisan ay1 iginde paketin Bakanlar Kurulu’nda kabul edildigi ve
TBMM’ne sunuldugu yoniinde haberler yayinlandi. Sosyal taraflar paketin resmi
olarak kendilerine génderilmesini istedi.

Nihayetinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan “kanun
tasarist” halinde paket metni 28 Nisan 2008’de TURK-1S’e gonderildi. TURK-IS
ilk defa eline gegen bu tasartyr incelemeye baglarken bir giin sonra 29 Nisan 2008
tarihinde bir faks mesajt ile 1 Mayis 2008 tarihinde bu konuda gérislerini bildirmek
tizere TBMM Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyonuna davet edildi.
TURK-IS bu davete icabet etti ve tasart hakkindaki goriislerini komisyona sézli
olarak bildirdi. Ancak bu kadar 6nemli bir konunun bu kadar kisa bir siireye
stkistirilmast “sosyal diyalog” acisindan bakildiginda son derece sagliksizdi. Nitekim
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TURK-IS kendisine gonderilen tasart hakkinda yazih goriis hazirlama imkant dahi
bulamadan tasart kanunlastt.

Kanunlasan bu tasarinin énemli maddelerinden birini de 4857 Sayili Ts
Kanununun 3. Maddesinde yapilan degisiklik olusturuyordu. 5763 sayii Kanunun
1. Maddesiyle 4857 sayihi Is Kanununun 3. maddesinin ikinci fikrast degistirildi ve
astl  isveren-alt isveren iliskisinin denetlenmesi ve muvazaanin tespiti
detaylandirilarak bu konuda is miifettislerine gérev verildi. Ayrica Is Kanunun 3.
maddesine yeni bir fikra eklenerek, asi isveren-alt isveren iliskisinin kurulmast,
bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak sézlesmede bulunmast gerekli diger
hususlara iliskin usul ve esaslarin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt tarafindan
ctkarilacak bir yonetmelikle belirlenecegine dair hitkiim konuldu.

Bahsi gecen bu yonetmelik ise “Alt Isverenlik Yoénetmeligi” adi ile
27.09.2008 tarihinde ve 27010 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrlige girdi.
Yonetmeligin yurtrlige girmesi ile is¢i ve isveren kesimleri arasinda gesitli
boyutlarda tartismalar yasandi. Isverenler yonetmeligin iptali icin bildigimiz
kadariyla Danistay nezdinde (6) adet dava actt. Bu davalar ile yonetmeligin
yurtrliginin durdurulmast ve iptali talebinde bulundular. Danistay bu davalarin
hepsinde yiritmeyi durdurma taleplerini “red” etti. Bunun tzerinde isverenler
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligl nezdinde girisimde bulunarak yeni bir alt
isverenlik yonetmeligi hazirlanmasini talep ettiler.

Bakanlik igverenlerin taleplerine cevap veren yeni bir yonetmelik hazirladi.
Bu yonetmelik, 08.07.2009 giin ve B.13.0.CGM-160-17-23321 sayih, “Alt Isverenlik
Yonetmeligi Taslagr” konulu yazt ekinde TURK-IS’e gonderildi. TURK-IS bu yeni
hazirlanan Alt Isverenlik Yénetmeligi Tasarisinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin ¢alisma barisint bozucu bir tavrr olarak algilandigini belirten agir bir
cevap verdi. Akabinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda yapilan toplantida
da bu tavrini siirdirerek yapilmak istenen degisikliklere siddetle kars1 ¢iktr.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda yapilan toplantida, TURK-IS
Yonetmelik Iptali icin Danstay nezdinde acilan davalara iliskin olarak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginin verdigi cevaplarin ne oldugunu 6grenmek istedi. Yani
sadece 1 yil 6nce kanunun ruhuna uygun bir y6netmelik hazirlayan ve bunu
savunan Bakanlik acaba c¢ikardigi Yonetmelik icin dava acildiginda ne cevap
vermisti? Hangi gerekcelerle yonetmeligi savunmustu? Ancak maalesef TURK-IS
bu hakli sorusunun cevabini alamadi. Bakanlik biirokratlari sebebi belirsiz bir
sekilde bu cevabi sakladilar ve bilgi vermediler. Sonugta TURK-IS’in ¢ok siddetli
itirazlar neticesinde yonetmelik degisikligi yapilamadi. Ote yandan gayri resmi
olarak oOgrendigimize gbre bakanlik bu davalara verdigi karsi cevaplarda, bizzat
Bakanlikca hazirlanan  Alt Isverenlik Yonetmeliginin arkasinda durmus, onu
ciddiyetle ve 1srarla savunmustu. Buna ragmen yeni hazirlanan degisiklik taslaginda
Bakanligin bu saglam durusunu neden muhafaza edemedigi halen izahtan
varestedir.
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Peki neydi bu yonetmelikte iscileri ¢ileden c¢tkaran 6nemli degisiklikler?
Ayrica bunun bir adim 6tesinde 6zellikle Is Kanunun 2. maddesinin altinct
fikrasinin birinci ciimlesi mevceut yonetmelikte 6zellikle yitksek yargt uygulamalarina
uygun olarak aciklayict bir hale getirilmisken, yeni yonetmelik tasarist ile bundan
vazgecilmesinin anlami neydi?

Yani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi o giinlerde 6yle bir yonetmelik
degisikligi tasarist hazirlamistt ki, tasart tiimiiyle Is Kanununun 5763 sayili kanunla
degisik 3. maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeye lifzen ve ruhen aykirtyds.
Aykirilik yetmedigi gibi acik¢a isci hak ve c¢ikarlarini korumaktan uzak tam tersi
haksiz ve usulsiiz islemler yapan asil veya alt igverenleri kollayict hikiimler
icermekteydi. TURK-IS, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yazdigi cevabi
vazida bu konuyu cok actk bir dille elestirdi. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin asli gbrevlerinin basinda, ¢alisanlar ve calisanlarin sorunlarina ¢6zim
tretmek oldugu hatirlatildi.

Basindan sonuna kadar is¢i aleyhine hazirlandigi asikar olan yeni yonetmelik
taslaginin konumuzla ilgili maddesi 10. Maddedir. Tasarinin bu maddesinin mevcut
yonetmelikteki muadili ise 11. maddedir. Bu mevcut 11. madde kanun koyucunun
amacint ve yillar icinde konu hakkinda olusmus yiiksek yargi gorislerini agiklar
mahiyette diizenlenmistir. 11. maddeye gore asil is; a) Isletmenin ve isin geregi, b)
Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi; sartlarinin birlikte gergeklesmesi
hilinde bolunerek alt isverene verilebilecektit. Yeni hazitlanan tasarida ise
kanundaki “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren
is” ibaresinin uygulayiciya yol gOsterecek actlimini yapmak yerine sadece kanun
hikmi tekrarlanmak suretiyle mevcut yonetmelikten geriye disilmistir. Bunun
sebebi ise aciklanamamustir.

Boylelikle timtne karst ctktigimiz yonetmelik tasarist rafa kaldirdmistir.
Ancak aradan neredeyse bir yil gectikten sonra ve uzun ydlarin tartigma ve
birikimini iceren Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarist Taslagi, son haline
gelmisken; 2010 Temmuz ayinda Konfederasyonumuza gonderilen Is Sagligi ve
Givenligi Kanunu Tasarist Taslaginin Besinci Bélumiinde yer alan ve “Yururlitkten
kaldirilan ve degistirilen hiikiimler” baglikli 28 nci maddesinin (1) numaral fikras
ile 4857 sayili Is Kanunuwnun 2. maddesinin (6) numaral fikrasinda degisiklik
yapilmak istendigini goérmekteyiz. Bugiine kadar hazirlanan hicbir Is Saglhgt ve
Giivenligi Kanunu Tasarist Taslaginda asil isveren alt isveren konusunun temelini
olusturan ve Is Kanununda 6zel bir yeri olan 2. maddeyi degistirme ihtiyact
duyulmamustr.

Tasart taslaginda 4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin altinci fikrasinin
birinci cimlesinde gecen, “veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenletle uzmanlik gerektiren islerde is alan” ibaresi “veya asil isin bir
bélimunde isin geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan” seklinde degistirilmek istenilmektedir. Yapilmak istenen bu degisiklik ile asil
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isveren/alt isveren iliskisini diizenleyen 4857 sayih Is Kanunun 2. maddesi, taseron
calistirtlmasint kolaylastiran, muvazaalt iligki kurmayr mimkin kian, kayit dist
istthdama mesruiyet saglayan ve calisanin Orgiitlenme hakkini kullanilamaz hale
getirip, toplu sbzlesme hakkindan yararlanmasi yolunu tikayan ve ¢alisanin
sémurtlmesine yasal kilif hazirlayan bir duruma sokulmustut.

Oncelikle su iyice bilinmelidir. 4857 sayilt kanunun 2. maddesinin, is sagligt
ve givenligi ile dogrudan veya dolayli hicbir baglantist yoktur. Is Kanununun 2.
maddesi Bakanlik tarafindan olusturulan Bilim Kurulunun hazirladigl, sosyal
taraflarin  Uzerinde aylarca calisip tartisugt TBMM Komisyonlarinda etraflica
degerlendirilen ve TBMM Genel Kurulunda tartisilarak kabul edilen bir maddedir.
Bu madde, asil isveren/alt igveren iliskisinde, muvazaayr 6nlemeye yonelik olarak,
asil isin keyfi bicimde bolinerek alt isverene verilmesini, ¢alisanin kayit digt
istthdamini 6nleyen ve ¢alisanin haklarini glivence altina alan bir diizenlemedir.

Bilinecegi iizere bu konu 4857 sayili s Kanunun kabuliinden bu yana gerek
Is Mahkemeleri ve Yiiksek Yargt Organlarinda, gerek akademik ve gerekse sendikal
cevrelerde yogun bir sekilde tartisilmis, sonugta yiiksek yargt maddenin bu ctimlesi
icinde gecen ile ibaresini ve olarak kabul etmis ve madde icersinde anidan tim
sartlarin birlikte gerceklesmesi kogulunu aramistir.

Madde icinde yapilmak istenen degisiklik ile maddenin icerigi bosalacak ve
“isletmenin ve isin geregi gibi” gibi soyut bir gerekceye dayanilarak alt isverenlik
yolu acilacaktir. Maddenin amact ve baskin unsuru “teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren iglerde” alt isverenlik uygulamasinin yapilabilmesidir. Bu
nedenle Ts Sagligi ve Givenligi Kanunu Tasarist ile dogrudan ilgisi olmayan ve
sosyal taraflarin en fazla Gstinde tartistiklart ve nihayetinde yiiksek yargt uygulamast
ile i¢i doldurulmus bir kanun hitkmiini yeniden belirsizlige stiriiklemeye ¢alismanin
gerekgesi tarafimizdan anlasilmadigi gibi yukarida belirttigimiz tim olaylar birlikte
dustntldiginde bir kez daha sormak lazimdir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt ne yapmak istiyor?
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