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Oz: Tiirkiye uzunca bir siiredir Avrupa Birligine (AB) iiye olma cabast
icindedir. Bu baglamda, 6teden beri 6énemli bir sorun olagelen is
kazalart ve meslek hastaliklarini 6nlemek icin AB’nin calismada saghk
ve givenlik hukukuna uyum saglamaya ugrasmaktadir. Uyum
amactyla Turkiye’de ¢ok sayida hukuk kural yirirlige konmustur.
Ancak bu cabalar, amacina ulasamamustir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 ile givensiz calisma kosullari, ¢6zim bulunamamis bir
sorun olarak varligini stirdirmektedir.

AB’nin calismada saglik ve guvenlikle ilgili yonergelerin bir kismi,
gincel degildir. Aynt zamanda ilgili AB hukuku, belitli sorun alanlarini
6zel olarak diizenleme bakimindan eksiktir. Gergekten psikososyal
riskler ve kas-iskelet sistemini tehdit eden riskler gibi bazi temel
konular diizenleyen 6zel yonergelerin ¢ikarilmasi basarisiz olmustur.
Tirkiye tarafinda ise AB yonergelerine aykiri bicimde genis calisan
gruplarini koruyan 6nemli bir takim hukuki diizenlemelerin yurtrligi
sirekli ertelenmektedir. Ayrica hukuksal diizenlemelerin gereklerini
yasama gecirecek uygun nitelikte bir calisma yonetimi sistemi
kurulamamustir. Ek olarak enformel istthdamda yer alan calisanlarin
Onleyici dizenlemelerden ve hizmetlerden yararlanabilmelerine olanak
saglayan bir mekanizma olusturulamamistir.

Anahtar kelimeler: Calismada saghk ve givenlik, Turkiye, AB
Yonergeleri, Uyum

Turkey’s Compliance with EU Legislations in the Field of
Safety and Health at Work

Abstract: Turkey has been trying to join the European Union (EU) for
a long time. In this context, Turkey needs to comply with EU
regulations on health and safety at work for preventing occupational
accidents and diseases, which has long been its a major problem. In
order to comply, much legislation was enacted in Turkey. But these
efforts have failed to accomplish their intended goal. Occupational
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accidents and diseases, dangerous working conditions continue to
exist as an unsolved problem.
Some of the EU's directives on health and safety at work are out of
date. At the same time, EU law is lacking in specifically regulating
certain problem areas. For instance, the adopted of specific directives
that regulate some basic issues such as psychosocial and
musculoskeletal risks has failed.
In Turkey, in a way that is contradictory to EU directives, certain
significant legislation to protect broad numbers of employees are
constantly being delayed In addition, an effective structure of labour
administration for the enforcement of the provisions of the legal
regulations could not be established. A system that requires workers
employed in informal employment to benefit from preventive
regulations and services has still not been developed.

Keywords: safety and health at work, Turkey, EU Directives,

Compliance

Giris
Turkiye’'nin Oteden beri calisanlarin saglk ve glvenliklerini koruyan sosyal
politikalar1 yasama gecirme, hukuk kurallarint olusturma, olusturdugu hukuku
uygulama bakimindan ciddi sorunlart vardir. Tirkiye, aday ilke olarak Avrupa
Birliginin (AB) ¢alismada saglik ve giivenlige? iliskin hukuki diizenlemelerine uyum
saglama yukimliligini yerine getirme c¢abasindadir. Birlik diizenlemelerine
gosterilecek uyumun, is kazast ve meslek hastaligt sorunlarinin azaltilmasina, saglikl
ve givenli ¢alisgma kosullarnin yaratilmasina katki yapmasi beklenmektedir. Bu
amagcla 2000’li yillarin basindan bu yana ¢esitli dizey ve bicimlerde hukuksal
diizenlemeler yapilmistir. Ancak gelinen noktada tlkedeki calisma kosullarinda
saglik ve giivenlik bakimindan 6nemli bir iyilesme gerceklesmedigi ve yasamsal
sorunlarin varligini korudugu gérilmektedir.

Makalenin amaci, Turkiye’nin Birligin ¢alismada saglik ve gtivenlik hukukuna
uyum saglamak icin yirittiigi cabalari degerlendirmek ve saglanacak uyumun
Turkiye’de yasanan sorunlart ¢ézmede yeterli olup olmayacagini belirlemektir. Bu
dogrultuda 2012 yilinda ¢tkarilan ve AB hukukuna uyum saglamayt amaglayan “Is
Sagligr ve Giivenligi Kanunu” ile olusturulan yeni sistemin uyuma iliskin sonuglar
degerlendirilecektir.

2 AB hukuk kaynaklarinda ve resmi belgelerinde yaygin olarak “galigmada saglik ve
guivenlik” (“safety and health at work”) kavramu kullanildigy icin bu makalede Tirkiye’de
kullantan “Zs saglgz ve giivenligi”’ kavrami kullanilmamustir.
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Avrupa Birliginde Caligmada Saglik ve Guvenlik

AB sosyal politikasi, Birligin diger bircok alanda gelistirdigi politikalara goére
oldukea zayif ve yetersizdir. Bircogunun 19. Yizyila kadar dayanan ve gelismis
sosyal politika gelenekleri olan tye Ulkeler, etkili bir AB sosyal politikasinin
olusturulmasinda basarisiz olmustur. Hatta bazt énemli sosyal politika konulari,
AB’nin baglayict diizenleme yapma yetkisi disinda tutulmustur. Diger yandan
Birligin dizenleme yapma yetkisi kapsaminda olan sosyal politika konularinin
gelisimi de farkl diizeylerde gerceklesmistir (AB sosyal politikast hakkinda ayrinti
icin bkz.: Gilmez, 2008; Celik, 2014).

Birlik sosyal politikalarinin gelisme gosterdigi alanlardan birisi, ¢alisanlarin
saglik ve gtivenliklerinin korunmasina déntk diizenlemelerdir. Calismada saglik ve
givenlik Onlemlerini dizenlemek ve desteklemek icin AB’de farkli nitelikte ¢ok
sayida ara¢ kullanidmaktadir. Bunlar (i) hukuk olusturan kaynaklar, (i) hukuki
denetim ve izleme (iii) agtk esglidimiin saglanmasi, (iv) tavsiye, goriis ve kararlar,
(v) eylem programlari ve stratejiler, (vi) ¢erceve sozlesmeler, (vi) arastirma ve
gelistirmeye donik maddi destekler, (viii) bilgilendirme faaliyetleri, (ix) kidemli is
miifettislerinin uygulamalar1 ve (x) kampanyalar olarak siralanabilir (Jacobsen vd.,
2006: 22). Birlik organi olarak Parlamento, Komisyon, Konsey ve AB Adalet
Divani gibi genel nitelikli kurumlar, diger gérevleri yaninda galisanlarin saghk ve
givenliklerinin  korunmasi amaciyla cgesitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica
Birligin kurumsal yapilanmasinda 6zel olarak sadece bu amag i¢in olusturulmus
organlar da bulunmaktadir (Jacobsen vd., 2006: 12-18; James, 2009, 120-123; Piyal,
2009: 97-112):

Birlik, calismada saglik ve giivenlige iliskin 6zel goérevleri olan organ veya
komite olusturmak gibi idari konularda ¢ok az sayida tiiziik ¢tkarmustir. Caligmada
saglik ve guvenlik politikasinin temelini olusturan en yaygin hukuk kaynaklart
yonergelerdir. Dogrudan ¢alismada saghk ve giivenlik alanini diizenleyen ve
yurtrlikte olan yonerge sayist otuzu bulmaktadir (yonergelerin listesi icin Tablo 1’ e
bakilabilir). Tuztkler ve yonergeler “katt hukuk” (hard law) niteligi tasirken,
oneriler veya bildirim olarak anidan bir dizi “yumusak hukuk” kaynagi da
calismada saglk ve glvenlik alaninda Birlik politikalarina  ve dye tlke
uygulamalarina yol gostericilik yapar. Ornegin eylem kararlari ve dénemsel
strateji belgeleri Konsey veya Komisyon tarafindan kabul edilen karatlardir.
Ayrica Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) igtihatlart da Birlik ve tye tlkeler
icin baglayiadir ve uygulanmast zorunludur. ABAD’ 1n calisanlarin saglk ve
givenliklerini korumaya donik 6nemli Ornek kararlart bulunmaktadir. Birligin
calismada saglik ve giivenlik alaninda siniflandirilmayan, cevrenin, tiketicilerin veya
halk sagliginin korunmast gibi alanlarda cikarilmis, ancak calisanlarin saglik ve
givenligi ile ilgisi olan tiiziik, yonerge, 6neri ve karar gibi farklt hukuk kaynaklar: da
vardir (Piyal: 2009: 120-122).
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Ayrica Bitlik diizeyinde sosyal taraflar, kendi aralarinda kabul ettikleri gergeve
sozlesmeler ile calismada saglik ve glivenlik kurallarina katki yapmaktadir. Cerceve
s6zlesmeler, belirli risklere veya risk gruplarina iliskin olabildigi gibi bir veya birden
cok sektori kapsayabilmektedir. Tele-calisma ile ilgili cergeve sézlesmede oldugu gibi
bazt gerceve sozlesmeler, calisma kosullarinin diger unsurlart yaninda saglik ve
gtivenlik konularint da igerebilmektedir (CEC, 2008a: 7; 42-43).

Cerceve sozlesmeler, s6zlesmenin taraflarinin talebi tizerine Konsey karari ile
yonerge haline getirilebilmektedir. YOnerge niteligi kazanan cerceve sozlesmeler,
tye devletler icin hukuksal bakimdan baglayicidir (ayrintt icin bkz.: Glilmez, 2008:
376-410). Gergekten de 2009 tarihli hastane ve saglk bakiminda kesici
yaralanmalarin 6nlenmesi hakkindaki ¢erceve sézlesme, 2010 yilinda yonerge olarak
kabul edilmistir. Kuaforlik sektériinde saglik ve giivenligin korunmast hakkinda
cerceve sOzlesmenin taraflari, imzaladiklart s6zlesmenin yonerge haline getirilmesi
isteginde bulunmustur (Vogel, 2015: 77-78).

Yonergeler

AB’nin calismada saglk ve glvenlik politikasint bicimlendiren yOnergeler, tye
devletler bakimindan uyulmasi zorunlu olan kurallar icermektedir. Ancak bu
kurallarin ulusal hukuka nasil aktarilacagi tiye devlete birakilmistir. Uye devlet
6ngorilen siire igerisinde yonergeyi uygun bir bicimde ulusal hukukuna aktarmak
zorundadir. Yoénergelere iliskin olarak, tiye devletin Komisyona bilgi verme
yukiimlulagind iceren bir izleme streci bulunmaktadir. Komisyon, yonergenin
aktarilmamasi, eksik veya yanhs aktarilmast gibi durumlarda ABAD’a bagvurabilir.
ABAD, yonerge hikimlerine uyulmadigini belirlerse Gye devlete yaptirim
uygulanmaktadir.  Ayrica belitli  kosullar altinda  yurttaslar, yOnergelerin
aktarilmamasi, eksik veya yanlis aktarilmast gibi durumlarda tiye devlete karst ulusal
yargt organlarina bagvurarak yonergenin sagladigi hakkin yasama gegirilmesini ve
yaptirtm uygulanmasini isteyebilmektedir. Ancak bu yargisal yontem, sadece tye
devlete karst kullanilabilmekte, kisilere karst kullanilamamaktadir (Ayrintt igin bkz.:
Giilmez, 2008: 79-82).

Calismada saglik ve glvenlik alaninda kabul edilen yOnergelerin getirdigi
kural ve standartlar asgari niteliklidir. Uye devletler yonergenin amacina uygun
olarak, daha yiksek koruma saglayan kurallar ve standartlar uygulayabilir.
Yonergeler ile asgari kural ve standartlar olusturulurken kiiciik ve orta boy
isletmelerin  kurulmasini, gelismesini ve yayginlasmasint engelleyecek bicimde
sinirlamalar  getirilmekten kaginilmasi Ongorilmustiir. Degisen kosullara gore
yonergeler glincellenebilmekte veya yirtrlikten kaldirdabilmektedir (Piyal, 2009:
117-125). AB ¢alismada saglk ve giivenlikle ilgili belli bash hukuk kaynaklart Tablo
1°de tarihsel sira ile gOsterilmistir.

AB hukukuna gére baglayict nitelikte hukuk kaynagi olan yoénergeler cogu
durumda, diizenledikleri konu ile ilgili amaglari belirtmekte ve bu amagclara ulasmak
icin bagl kalinmast gereken ilkeleri icermektedir. Amaclara ulasmak icin segilecek
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araglar, olusturulacak modeller ve ayrintilar, yonergelerin ilkelerine ve amacina aykirt
olmamak kosuluyla tiye tilkelere birakilmistir (Ayrinti icin bkz.: Giilmez, 2008: 79-81).

Tablo 1: Avrupa Birliginde Caligmada Saglik ve Giivenlige Iligkin Baglica
Hukuk Kaynaklarinin Kronolojik Geligimi

1k Adimlar (1951-1977)
e Toplumun ve caliganlarin sagligmi radyasyondan koruma ile ilgili yoénerge
(1959/EURATOM)

¢ Karayolu tagimaciligi ile ilgili tiiziik (69/543/EEC)

¢ Karayolu tagimaciiginda kayit ekipmanin (takograf) kullanilmasi ile ilgili tiiziik
(70/1463/EEC)

Ekonomik Gerek¢e Dénemi (1978-19806)
o Igyerlerindeki giivenlik igaretleri ile ilgili yonerge (77/576/EEC) ve degisiklikleri
(79/640/EEC)
¢ Vinil Klorid Monomerine ile ilgili yonerge (78/610/EEC)
e Ozel ortamlardaki elektrik tesisatinda alinacak o6nlemlerle ilgili yonerge
(79/196/EEC)
¢ Kimyasal, Fiziksel ve Biyolojik etkenlerden kaynaklanan riskler ile ilgili yénerge
(80/1107 /EEC)
® Metalik kursun ve iyonik bilesenleri ile ilgili yénerge (82/605/EEC)
e Asbest ile ilgili yonerge (83/477/EEC)
o Belitli faaliyetlerde biiyiik kaza tehlikesi ile ilgili yénerge (82/501/EEC)
e Madenlerde patlayict ortamlarda elektrikli aletlerin kullanimi ile ilgili y6nerge
(82/130/EEC)
e Giiriilti1 riski ile ilgili yénerge (86/88/EEC)

Gelisme Dénemi (1987-2001)
o Calisanlarin belirli bazt etkenlerle ve etkinliklerde galistirlmalarinin yasaklanmas: ile ilgili
yonerge (88/364/EEC)
¢ Calismada saglik ve giivenlige iligkin gerceve yonetge (89/391/EEC)
o Igsyerlerinde alinacak asgari saghk ve giivenlik onlemlerine iligkin ydnerge
(89/654/EEC)
e Calisanlarin is ekipmanlarini kullanmalari ile ilgili yonerge (89/655/EEC)
¢ Kisisel koruyucu donanumlarin igyetlerinde kullanimi ile ilgili yo6nerge
(89/656/EEC)
¢ Calisanlarin yiikleti el ile tagimalari ile ilgili yénerge (90/269/EEC)
e Ekranli araglarda galigma ile ilgili yonerge (90/270/EEC)
e Calisanlarin kanserojen maddelerden korunmast ile ilgili yonerge (90/394/EEC)
e Calisanlarin biyolojik etmenlere karst korunmast ile ilgili yonerge (90/679EEC)
e Kimyasal, fiziksel ve biyolojik etmenlere karsi galisanlarin korunmas ile ilgili
yonerge (91/322/EEC)
o Belitli siireli veya gegici olarak istihdam edilen galisanlarin saghik ve giivenligi ile
ilgili yonerge (91/383/EEC)
¢ Balikgilik gemilerinde tibbi tedavinin geligtirilmesi ile ilgili yonerge (92/29/EEC)
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¢ Gegici veya hareketli ingaat sahalarina iligkin yénetge (92/57/EEC)

¢ Gebe, yeni dogum yapmusg veya emziren ¢aliganlarla ilgili yonerge (92/85/EEC)

¢ Kiyilarda veya agik denizlerde sondaj yoluyla maden ¢ikarma iglerinde ¢aliganlarla
ilgili yonerge (92/91/EEC)

e Yer iistii ve yer altt madenciliginde ¢aliganlatrla ilgili yonerge (92/104/EEC)

o Igyeri saglik ve giivenlik igaretleri ile ilgili yénerge (92/58/EEC)

¢ Balikgilik gemilerinde galigamaya iligkin yénetge (93/103/EC)

e Calisma suresinin orgtidenmesi ile ilgili yonerge (93/104/EC)

e Igyerlerinde geng galiganlarin korunmasina iligkin yénerge (94/33/EC)

e Iyonize radyasyondan kaynaklanan risklere karg1 galiganlarin ve halkin korunmas ile
ilgili yonerge (96/29/EURATOM)

e Calisanlarin saghk ve giivenliginin kimyasal maddelerden korunmasi ile ilgili
yonerge (98/24/EC)

e Patlayic1 ortamlardan kaynaklanan risklere karsi galisanlarin korunmasi ile ilgili
yonerge (99/92/EC)

e Calisma suresinin orgtitlenmesi ile ilgili yonerge (00/34/EC)

¢ Kimyasal maddeletle ilgili mesleki maruziyet siirlarina iliskin yonerge (00/39/EC)

¢ Biyolojik etmenlerden kaynaklanan risklere karsi koruma ile ilgili yo6nerge
(00/54/EC)

Stratejiler Dénemi (2002-...)
o Titregsimden kaynaklanan risklere katsi koruma ile ilgili yonerge (02/44/EC)
e Caligma siiresinin érgiitlenmesi ile ilgili yonerge (03/88/EC)
e Giiriiltiiden kaynaklanan risklere kargt koruma ile ilgili yénerge (03/10/EC)
¢ Elektromanyetk alanlardan kaynaklanan risklerle ilgili yénerge (04/40/EC)
e Caligsanlarin kanserojen ve mutojen maddelerden korunmas: ile ilgili yonerge
(04/37/EC)
¢ Kimyasal maddelerle ilgili mesleki maruziyet smirlarina iligkin ikinci yonerge
(06/15/EC)
e Yapay optik radyasyondan kaynaklanan risklere karsi koruma ile ilgili y6nerge
(06/25/EC)
e Uygulama hakkindaki raporlar basitlestirmek ve rasyonalize etmek amaci ile ilgili
yonerge (07/30/EC)
e I arag ve gereglerine iligkin yénerge (09/104/EC)
¢ Asbestten kaynaklanan risklete karg1 koruma ile ilgili yénerge (09/148/EC)
e Kimyasal maddelerle ilgili mesleki maruziyet siurlarina iliskin Ggiincii y6énerge
(09/161/EU)
e Hastane ve saglik bakiminda kesici yaralanmalarn 6nlenmesi ile ilgili y6nerge
(10/32/EU)
¢ Elektromanyetik alanlardan kaynaklanan risklerle ilgili yénetrge (13/35/EU)

e Maddelerin paketlenmesi, smiflandirilmas: ve etiketlenmesi ile ilgili yonerge
(14/27/EU)

Kaynaklar: (Piyal, 2009; Vogel, 2015; EC, 2015a: 161; COWI, 2015)
Agiklama: Koyu yazilmis yonergeler yurirliktedir.
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89/391 sayili Calismada Saglik ve Guvenlige Iliskin Cerceve Yonerge?
(kisaca Cerceve Yonerge), AB’ nin calismada saglik ve giivenlik mevzuatinin
merkezinde yer almakta ve temel ilkelerini icermektedir (Ales, 2015: 13-16; COWI,
2015; Jacobsen vd. 2006: 37-47; Vogel, 2015: 49-57; Piyal, 2009: 139-148, 323-335).
Birligin calismada saglik ve giivenlik alanini dogrudan diizenleyen Cerceve Yonerge
disindaki diger yonergeleri, konulart bakimindan (i) isyeri ve is arac gereclerle, (i)
belirli iskollar: ve islerle (iif) risk doguran fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkenlerle
(iv) risk gruplariyla ve (v) calisma suresiyle ilgili yOnergeler biciminde
sintflandirdmaktadir (Piyal, 2009: 120).

Turkiye’nin Uyum Sireci

Turkiye’'nin 60 yila ulasan AB’ye tye olma siireci, 1999 yilinda Birlige tye olacak
aday devlet oldugunun ilan edilmesiyle yeni bir agsamaya ge¢mistir. Yeni asamanin
temel 6zelligi, aday tlkenin hukuksal diizenlemelerinin AB hukuku ile uyumunun
saglanmasi ve mizakere edilmesidir. Uyumun saglanmasi gereken konularindan
birisi, calisanlarin ¢alismada saglik ve glivenliklerine iliskin diizenlemelerdir (Uyum
stirecini degerlendiren diger calismalar icin bkz.: Piyal, 2009: 266-319; Kogak ve
Koray, 2018: 1793-1802; Orhan, 2018: 94-97).

Turkiye, adaylik stirecinde AB’nin hukukunu kendi i¢ hukuku ile uyumlu
hale getirme yikimlaligi alundadir (Dizel, 2004: 84). Diger yandan AB
hukukunun, i¢c hukuka aktarilmasi, tek bagina uyum icin yeterli degildir. Ayni
zamanda i¢ hukuk haline getirilen AB hukukunun aday tilkede etkili bir bi¢imde
uygulanmasint  saglayacak idari ve kurumsal bir kapasite olusturulmast da
gerekmektedir (AB Bakanligy, ?: 2).

ilerleme ve Ulke Raporlarinda Uyumun
Degerlendirilmesi

Uyum siirecine iliskin temel degerlendirmeler gecmiste “Ilerleme Raporu” daha
sonra “Ulke Raporu” olarak adlandirlan Avrupa Komisyonu belgelerinde
Ozetlenmektedir. Bu raporlar, uyum strecindeki diger konular yaninda c¢alismada
saglik ve guvenlik ile ilgili gelismeleri ve eksiklikleri de resmi olarak tespit
etmektedir.

Komisyonun raporlart temelinde c¢alismada saglik ve glvenlik alaninda
Tiirkiye’nin gecirmekte oldugu uyum siireci, 2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili Is

3Yonergenin resmi dilde adi “Council Directive 89/ 391/ EEC of 12 June 1989 on the introduction
of measures to enconrage improvements in the safety and health of workers at work” dur. Ingilizce tam
metni i¢in
(https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A319891.0391) adresine
bakilabilir. (12.02.2021).
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Sagligt ve Givenligi Kanunun (ISGK) éncesi ve sonrasini esas alacak bicimde
“1999-2011 dénemi” ve “2012 ve sonrast dénem” olarak incelenebilit.

1999-2011 Donemi

Turkiye'ye iliskin iletleme raporunun ilki 1998 yilinda, ikincisi ise 1999 yilinda
yayimlanmistir. Bu iki raporda calismada saglk ve giivenlikle ilgili herhangi bir 6zel
degerlendirme yapilmamustir. Konuya iliskin ilk degerlendirme 2000 yilt raporunda
yer almugtir. 2000 yilt ve sonrasinda hazirlanan tim raporlarda c¢alismada saglik ve
givenlik alaninda uyum siireci ¢esitli yonleriyle degerlendirilmistir. Ttrkiye 2011
yilina kadar, Birligin cerceve yonergesi ile diger ilgili yonergelerine aykirt olacak
bicimde, sadece Is Kanunu (IK) kapsaminda calisanlart kapsayan hukuki
diizenlemeler yaptigindan gercek anlamda bir ilerleme olmamistr.

1999-2011 déneminde uyumsuzlugun en 6nemli alani, olusturulan hukuk
kurallarinin ¢alisanlar bakimindan kapsamidir. Tirkiye, bu dénem icerisinde 4857
sayili Iy Kanununda yapilan degisikliklerle ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yeni
yonetmeliklerle 50 ve daha fazla isci calistiran isyerlerini esas alarak Birlige uyum
saglamaya calismustir (Ayrintt icin bkz.: Piyal, 2009: 266-267; Kilkis, 2014). 2003
yilindan itibaren ilerleme raporlarinda, Is Kanunu kapsaminda yapilan
diizenlemeler ve cikarlan yonetmelikler, ilk baslarda olumlu gelismeler olarak
nitelenmistir. Ancak AB yonergeleri, Is Kanunu kapsamindaki bulunan stajyer,
cirak ve iscilerden ¢ok daha genis bir ¢alisgan grubunu kapsamaktadir. Gergekten de
Is Kanunu kapsaminda yapilan diizenlemeler, bu kanunun kapsaminda yer almayan
memur gibi kamu gorevlilerine uygulanmasina olanak vermemekteydi. Bu nedenle
ilk defa 2005 yilindaki ilerleme raporunda ¢alismada saglik ve giivenlikle ilgili ulusal
hukukun kamu kesiminde c¢alisanlart tam olarak kapsayacak bicimde genisletilmesi
gerekliligi vurgulanmustir (CEC, 2005: 95).

2006 yilt raporu temel durumu “Tiirkiye, Topluluk hukukuna iyi derecede uynm
saglamstuy, ancak gegen yil belirtilen eksiklikler devam etmekte” biciminde tanimlamustir.
Ancak aynt raporda Cerceve YoOnergenin aktariminin gerceklestirilmemesi 6nemli
bir eksiklik olarak belirlenmistir. Ayrica Cerceve Yonerge disindaki ilgili diger
yonergelerin  yurtrlige konmus olmakla birlikte yurirlige konan bu
yonetmeliklerin  hem 6zel hem de kamu sektériinde c¢alisanlarin  timiing
kapsamadigi elestirisi getirilmistir (CEC, 2006: 50). 2009 yilinda da Turkiye’de
uyum icin ¢tkarilan mevzuatin, devlet memurlarini kapsamamasi tekrar eksiklik
olarak dile getirilmistir (CEC, 2009: 63).

Bu dénem raporlarinda 6ne ¢tkan unsurlardan biri devletin konuyla ilgili ve
gbrevli idari kapasitesidir. Clinkii aday tlkenin uyumla ilgili yiiktimliliiklerden birisi
de uygun nitelikte idari ve kurumsal bir kapasite olusturmaktir. 2000 yili raporunda
tlkede caligmada saglk ve giivenlikle ilgili kamu kurumlart belirlenerek siralanmus,
sosyal politika ve istthdam alaninda ¢ok farkl diizeyde gesitli kurum ve kuruluslarin
faaliyet gbsterdigi belirtilmistir. Kurumlar arasinda sorumluluk ve ¢tkar bakimindan
catismalar bulunmasi, kurumlara ayrilan mali kaynaklarin yetersizligi ve kurumlarda
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egitimli uzman c¢alisan eksikliginin bulunmasi gibi nedenlerle kurallarin ve
onlemlerin uygulanamadigt belirtilerek idari kapasiteye iligkin ilk sorun alani tespit
edilmistir (CEC, 2000: 51).

Ozellikle 2006 ve sonrasindaki yillarda yayinlanan raporlarda idari kapasiteye
iliskin en 6nemli eksikler arasinda is teftis sisteminin yetersizliklerine stirekli olarak
deginilmistit. Bu dogrultuda is teftis sisteminin glclendirildigi, ancak is
mifettislerinin sayisinin az oldugu, mifettis basina diisen calisan sayisinin olduk¢a
yiksek oldugu ifade edilmistir (CEC, 2009: 63). 2010 yilinda ise gecen bir yil icinde
is miufettisi sayisinda stnurlt bir artisin oldugu, ancak ayni dénemde c¢alisan sayisinin
da arttigina dikkat cekilmistir. Ekonominin ve isglicli piyasasin biiyikligi ile
karsilastirildiginda gorevlendirilen is mufettisi sayisinin ¢ok az oldugu belirtilmistir
(EC, 2010: 69).

Tlerleme raporlarinda 2009 yili ve sonrasinda is kazast ve meslek
hastaliklarina iliskin istatistiki verilerin eksik oldugu, bu eksikliklerin giderilmesi ve
veri toplama sisteminin giiclendirilmesi gerekliligi yer almaya baslamistir (CEC,
2009: 63; EC, 2010: 68-69). Bu eksikliklerin giderilmesi durumunda, tlkede is
kazast ve meslek hastaliklari sayisinin hali hazirda resmi verilerde olandan olduk¢a
yuksek olacagt belirtilmistir (EC, 2011: 77).

Idari kapasiteye iliskin verilebilecek son 6rnek ise meslek hastaliklart tant
sistemidir. 2011 yih Raporunda meslek hastaliklari sisteminde sorunlar bulundugu,
meslek hastaliklart tanisinin konmasi, raporlama stireci ve veri toplama islemlerinin
iyilestirilmesi ve hizlandirilmasina yonelik gereksinimlerin giderilmesi istenmistir
(EC, 2011: 77)

Idari kapasitenin gelistirilmesi yaninda degerlendirmesi yapilan bir diger
konu, ulusal hukukun AB hukukuna uyum saglamasi icin mevzuat calismalarinin
vapilmasidir. 2001 yi raporunda “caligmada saglik ve givenlik alaninda, Tiirkiye
Toplulngun hukukunn aktarmaly ve uygnlamaly”, ardindan 2002 ve 2003 rapotlarinda
benzer ifadeletle “(...) Tiirkiye, ig hukukunu bu alandaki Topluluk buknkn ile daba
uynmlu durnma getirmek igin cereve yonergeyi ve diger ilgili yonergeleri yiiriirliige koymalidr”
denmistir (CEC: 2001: 68; CEC, 2002: 93; CEC, 2003b: 88).

Ele aldigimiz bu dénem igerisinde ilerleme raporlarinda belirlenen bir diger
unsur ise mevzuatim uwygnlanmasidir. Uygun olmayan idari kapasitenin yetersiz
mevzuatla bir araya gelmesi nedeniyle ¢alismada saglik ve givenlik mevzuatinin
uygulanmasinin eksik kaldigi tespitleri yapilmaktadir. Uygulamadaki eksikliklerin
gOstergesi olarak somut olgu ve istatistiki verilere, O6zellikle 2008 yilindan
sonrasindaki raporlarda yer verilmeye baslanmistir. Kii¢tik ve orta boy isyerlerinde
cok sayida Olimctl is kazasinin gergeklestigi ve mevzuatin bu tir isyerlerinde
uygulanmasinda sorun olduguna deginilmistir (EC, 2011: 77).

Bu dénemde hazirlanan kimi ilerleme raporlarinda Tirkiye’'nin bu alanda
“Ulerleme gisterdiging’ belirten olumlu ifadeler yer alsa da, bu olumlu ifadelerin hemen
ardindan eksiklikleri ve olumsuzluklart siralayan agiklamalara ve somut olgulara yer
verilmistir. 1999 yilindan 2011 yilina kadar gecen siirede Ttrkiye, AB’nin calismada
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saglik ve givenlik mevzuatina uyum saglamada acik bir basarisizlik yasamast
dolayisiyla  bu  dénemi  “kayip  yillat” olarak nitelemek olanaklidir. AB
dizenlemelerine uyum bakimindan gergcek bir ilerlemenin yasanmadigt bu
dénemde, 2005 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (UCO) calismada saglik ve
givenligi diizenleyen iic 6nemli sézlesmesinin onaylanmast olumlu bir gelisme
olarak belirtilmelidir*.

2012 ve Sonrasi Donem

2012 yilinda c¢ikarilan, genel kural olarak kamu kesiminde ve 6zel sektorde statiisii
ne olursa tim calistirlanlart ve caligan sayisina bakmaksizin tim  isyerlerini
kapsamayt amaglayan 6331 sayilt Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile 1999-
2011 ddneminde izlenilen yanls yoldan dénilmis, uyum stirecinde gercek bir
ilerleme gosterilmistir (Kanunun cikis stireci ve bu siirecte yaganan sorunlarin 6zeti
icin bkz.: Kilkis, 2014: 65-70). Cerceve Yonerge esas alnarak hazirlanan ISGK’nin
ardindan ilgili diger AB Yonergelerinin yonetmelikler biciminde aktarilmaya
baslanmast ve UCO’niin {i¢ farkli sozlesmesinin daha onaylanmastylas birlikte,
raporlarda vurgular hukuk kurallarinin olusturulmasindan ¢ok uygulamada goriilen
eksikliklere yonelmistir. Olusturulan yeni mevzuatin uygulamaya gecirilmemesi kilit
bir sorun olarak tanimlanmustir (EC, 2012: 65). Bu dénem icerisinde raporlarda en
stk vurgulanan eksiklik, yiiriirlige konan mevzuatin tam olarak uygulanmadigidir.
1999-2011 déneminde oldugu gibi bu dénemde de enformel ¢alismanin yayginlig
ile is teftis sisteminin ve idari kapasitenin yetersizlikleri, meslek hastaliklarinin
tanilanamamasi, is kazalarina iliskin istatistik ve kayit sistemindeki eksiklikler en ¢ok
vurgulanan konular olmay: strdirmistir. 2014 yili raporunda ¢alismada saghk ve
givenlik konusu da dahil olmak tizere, Turkiye’deki calisma kogsullarinin daha fazla
iyilestirilmesinin gerektigi, 6nleme ve denetim alaninda bulunan ciddi eksikliklerin
sosyal diyalog ve isbirligi icinde giderilmesi istenmistir (EC, 2014b: 40). Aym
zamanda is kazalarinin ciddi bir endise kaynagt olarak varligini strdiirdigi siklikla
ifade edilmistir (EC, 2016: 58; EC, 2015b: 51). 2018 yilina gelindiginde isyetlerinde
saglik ve givenlik mevzuatinin uygulanmasint ve uygulamanin izlenmesini saglamak
yoniinde adimlar atdmast beklendigi vurgulanmustir (EC, 2018: 83).

42005 yilinda onaylanan UCO sozlesmeleri: Mesleki Saglk ve Giivenlik (Liman Tsleri)
Sozlesmesi, 1979 (No. 152); Mesleki Saglik ve Guvenlik Sozlesmesi, 1981 (No. 155);
Mesleki Saglik Hizmetleri Sézlesmesi, 1985 (No. 161).

[https:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTR

Y_ID:102893] (12.02.2021).

56331 sayili yasanin kabuliinden sonra 2014-2015 yillart arasinda onaylanan UCO
sozlesmeleri: Insaatta Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi, 1988 (No. 167); Madenlerde Saglik ve
Givenlik Sozlesmesi, 1995 (No. 176); Mesleki Saglik ve Guvenligi Gelistirme Cergeve
Sézlesmesi, 2006 (No. 187).

[https:/ /www.ilo.otg/dyn/normlex/en/f2p=1000:11200:0:N0:11200:P11200_COUNTR

Y_ID:102893] (12.02.2021).
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Ayrica 2013 yilinda is giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimi gibi gorevlilerin
calismalarini bagimsiz bir bicimde yapabilmeleri icin gereken glivencelerin yetersiz
oldugu tespiti dile getirilmistir (EC, 2013: 40). Sonrasinda 2015 yilinda is glivenligi
uzmant ve isyeri hekimlerine giivence saglamayr amaclayan bir kanun degisikligi
yapildigt belirtilmistir (EC, 2015b: 51). Ancak 2018 yiinda uzman ve hekimlerin
isverenlerinden bagimsizliklarinin saglanmast gerektigi tekrar ifade edilmistir (EC,
2018: 84).

2016 yilindan sonra yayinlanan raporlarda 2012 yilt sonrasinda olusturulan
yeni mevzuatin tam olarak yurirlige sokulmamast elestiri konusu olmaya
baslamistir. Buna gére kamu gorevlileri bakimindan kamu kurumlarinin ve 50°den
az ¢alisant bulunan az tehlikeli siuftaki isyerlerinin igverenlerinin, is glvenligi
uzmani ve isyeri hekimi gérevlendirme yikimliligintin yurarliginin strekli
olarak ertelenmesi, raporlarda eksiklik olarak belirlenmistir. 2016 yilt raporuna gore
bu ertelemeler, kanunun “fam olarak yiiriirliige girmesine” engel olusturmaktadir (EC,
2016: 58). 2018 yilinda Tiirkiye'nin ISGICnin tam olarak yiiriirliige girmesini birgok
kez erteledigi ve belirli maddelerin yurtrligintn bir kez daha 2020 yilinin Temmuz
ayina ertelenmesi elestirilmistir (EC, 2018: 84).

Diger yandan 2020 yili raporunda agik bir yanlslik da yapilmistir. Raporda
mevzuatin buyik 6l¢tide AB ¢erceve yonergesi ile uyumlu oldugu ve 50'den az
calisanin  bulundugu az tehlikeli isyerlerinde isyeri hekimi ve is glvenligi
uzmanlarinin  gérevlendirme  zorunlulugunun Temmuz 2020'de  getirildigi
belirtilmistir (EC, 2020: 90). Bu ilerleme tespiti dogru degildir. 6331 sayili Kanunda
Temmuz 2020 de yapilan bir degisiklikle bu isyerleri icin ilgili hekim ve uzmanlart
gorevlendirme zorunlulugu, bir kez daha 2023 yilt sonuna ertelenmistir.

2019 yili raporunda ise ¢alisan bagina diisen is kazast oranin arttifl, gbemen
cocuklarinin is kazalari karsisinda korumasiz olduklar1 gibi sorunlar belirtilmistir.
Ozel sektérdeki disiik sendikalasma orant, enformel ekonominin yiiksek diizeyi ile
taseronlastirmanin  yayginligi, calisanlarin  giivenligine yonelik riskleri artiran
faktorler olarak siralanmustir (EC, 2019: 85). 2020 yili raporunda yillardir belirtilen
eksikliklerin cogu, benzer bicimde yinelenmistir. Bu raporda kanuni diizenlemelere
aykirt bicimde c¢alisma strelerinin ¢ok uzun olmast ile enformel istthdamin
yayginligi, calisanlarin saglik ve glivenlik risklerini artiran en 6nemli etkenler olarak
vurgulanmustir (EC, 2020: 90).

Turkiye’nin, stirekli hale gelen bu yirirlik ertelemeleri nedeniyle 2012
yilinda vazgectigi yanlis yola, tekrar yakinlastigi sOylenebilir. Aday devlet
statiisiinden sonra gecen 20 yilin ardindan uyum siirecinde gelinen noktada, ISGK
ve ilgili ydnetmeliklerle Birlige uyum saglanmaya calisilmig, ancak kanun tam olarak
yurtrlige giremedigi, uygulanamadigi ve amaglara ulasilamadigs icin uyum basarisiz
olmus, tilkedeki kotii ¢alisma kosullarinda esash bir gelisme gerceklesmemistir.
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Uyum Sirecinin Temel Sorun Alanlari

Tlerleme ve Ulke Raporlarinda belirtildigi ve Tablo 2’de goriilecegi iizere Tiirkiye’de
meslek hastaliklari teshis edilememekte ve thmal edilmis, ¢6ziilemeyen bir sorun
olarak belirmektedir. Aynt zamanda 6limcil ya da 6nemli derecede engellilige
neden olan is kazalarinin sayisinin yiksekligi dikkat cekmektedir. On Birinci
Kalkinma Plant (2019-2023) cergevesinde hazirlanan Is Sagligi ve Giivenligi
Calisma Grubu Raporunda diger tlkelerle karsilastirildiginda Tirkiye’de dliimcdl is
kazasi sayisinin ve sikliginin ytksek oldugu ifade edilmistir (Kalkinma Bakanlig,
2018: 7).

Ulkede gerceklestirilen hukuksal degisikliklere ragmen tehlikeli ve sagliksiz
calisma kosullarinin  varligini  sirdiirmesinin - nedenlerinden bir kismi  AB
hukukundaki eksik ve yetersizliklerden, énemli bir kismzt ise Turkiye’nin bu eksik ve
yetersiz  hukuka uyum i¢in  sectigi yOntemlerin  sorunlu  olmasindan
kaynaklanmaktadit.
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Tablo 2: Tiitkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsamindaki Iggilerin (md. 4-1/a) Is
Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Verileri

Meslek Meslek s kazast 15 kazas1 Is kazas1 nedeniyle
Yillar | Hastalig1 I:Iastahgmdan sayst nedeniyle oliim | stirekli is )
Sayis1 Olenlerin Sayis1 say1s1 goéremezlik sayis1

1995 975 121 87.960 798
1996 1.115 196 86.807 1.296
1997 1.055 191 98.318 1.282 3.445
1998 1.400 158 91.895 1.094 2.677
1999 1.025 168 77.955 1.165 2.697
2000 | 803 6 74.847 1.167 1.493
2001 883 6 72.367 1.002 1.866
2002 | 601 6 72.344 872 1.820
2003 | 440 1 76.668 810 1.451
2004 | 384 2 83.830 841 1.421
2005 | 519 24 73.923 1.072 1.374
2006 574 9 79.027 1.592 1.953
2007 1.208 1 80.602 1.043 1.550
2008 539 1 72.963 865 1.452
2009 | 429 0 64.316 1.171 1.668
2010 |533 10 62.903 1.444 1.976
2011 697 10 69.227 1.700 2.093
2012 | 395 1 74.871 744 2.036

I

kazasina

ugrayan

isci

sayisPiHk
2013 351 0 191.398 | 1.360 1.306*+115%*
2014 | 494 0 221.366 | 1.626 1.586+76
2015 510 0 241.547 | 1.252 3.428+5
2016 597 0 286.068 | 1.405 4.353+94
2017 691 0 359.653 | 1.633 3.902+85
2018 1.044 0 430.985 | 1.541 3.679+94
2019 1.088 0 422463 | 1.147 4.220+98

* Gegmis yillar icinde gecirdigi is kazast sonucu belirtilen yilda gelir baglanan sigortali sayist

** Belirtilen yil icinde gecirdigi is kazast sonucu o yil gelir baglanan sigortalt sayist

*% 2012 yilina kadar SGK istatistikilerinde “is kazast sayist”, 2013 yili itibariyle “is kazasina
ugrayan isci sayist” yer almaktadir.

Kaynaklar:
1995-2010 yillar arast icin: (CSGB, 2012: 35; SSK, 2001-2000).
2011-2019 yullar1 arast i¢in: (SGK, 2019).
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Kanunun Kapsami

Uyum siirecinde ¢tkarilan Is Sagligt ve Giivenligi Kanunun kapsami, cerceve
yonerge temel alinarak belitlenmeye calismistir. Ancak kanunun kapsaminin
calisanlarin yararina genisletilmesinden kacinildigy, hatta belitli gruplar icin Cergeve
Yonergeye uygun olmayan  bicimde kapsamin  daraltlmaya  calisildig
anlagilmaktadir.

Turk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 yan1 sira afet ve acil durum birimlerinin miidahale etkinlikleri,
ISGK’nin kapsami disinda brrakilmistir (ISGK md. 2-2/a ve b). Ancak Cergeve
Yoénerge, bu etkinliklerin biitiniyle ve mutlak olarak kapsam disina ¢tkarilmasint
emretmemekte, aksine bu etkinliklerde calisanlarin saglk ve giivenliklerinin
“olanakly oldugn olgiide’ YOonergenin amaclarina uygun bir bicimde korunmasint
ongormektedir (Cerceve Yonerge md. 2/2). Buna ragmen Kanun cikarilirken,
Yonergede calisanlarin lehine olan bu diizenleme dar yorumlanmis, bu etkinlikler
bitiindyle kapsam disinda tutulmustur. Bircok AB iyesi tlkede Cergeve
Yonergenin ve ilgili diger yonergelerin kapsaminin genisletildigi gértilmektedir.
Ornegin kisisel koruyucu ara¢ gerec ile ilgili yonerge, acil durum ve kurtarma
etkinliklerini kapsamamasina ragmen, Fransa, Danimarka, Belcika ve Irlanda,
yonergeyi hukuklarina aktarirken bu etkinliklerde kullanilan ara¢ ve gereglerin bir
kismint veya tamamint kapsama almistir (COWI, 2015: 44).

Kanunda ev hizmetleri, Cer¢eve Yonergede oldugu gibi kapsam disinda
tutulmustur (Cergeve Yonerge md. 3/2; ISGK md. 2-2/c). Kanun yapma siirecinde
bu durum elestirildiginde ise, AB Y&nergesinin de bu hizmetleri kapsam disinda
tuttugu, bu nedenle ev hizmetlerinin kanun kapsamina alinmadifi gerekgesi
belirtilmistir. Ancak yOnergeler, asgari standartlari icermesi dolayistyla, ulusal
mevzuat olusturulurken calisanlarin yararina kapsam genisletilmesinin 6niinde bir
engel yoktur. Bu nedenle Tirkiye’de ev hizmetleri kanun kapsamina alinabilecegi
gibi ayrt Ozel bir yasal dlizenleme de yapilabilirdi. G. Kibris, Estonya, Finlandiya,
Irlanda, Litkksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz ve Isveg gibi
bircok tye ilkede ev hizmetlerinin c¢alismada saghk ve guvenlik kurallarinin
kapsamina dahil edildigi bilinmektedir (COWI, 2015: 44).

Hiikiimla ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
etkinlikleri, Kanun kapsami disina cikarilmistir (ISGK md. 2-2/d). Cerceve
Yonergede de boylesi bir istisna yoktur. Bu etkinliklerde her ne ad altinda olursa
olsun c¢alistirtlanlarin kanunun koruyucu kapsamina alinmasi gerekmektedir. Ayrica
bu istisnanin Anayasaya aykirihigt iddia edilmis, ne yazik ki Anayasa Mahkemesi bu
istisna htikmunt, Anayasaya uygun bulmustur (Ayrintt icin bkz.: Demircioglu ve
Kaplan, 2014).

Kanun vyurirliige girdikten sonra, isverenlerin ve isveren Orgiitlerinin
Kanunun kapsamini daraltan istisnalar getirilmesini amaclayan bask: ve cabalari
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eksik olmamistir. Gercekten de 2014 yilinda denizyolu tasmmaciligi yapan
araglarin uluslararasi seyriisefer halleri, yapilan bir degisiklikle Kanunun
kapsamindan cikarimistir (ISGK md. 2-2/¢). Boylesi bir istisna hiikiim, Cergeve
Yoénergesinde bulunmadigr gibi Yonergeye de uygun degildir. Anayasa Mahkemesi,
bu degisikligi Anayasaya aykiri bularak iptal etmis, bu islerde calisanlar tekrar
koruma kapsamina alinmistir (Ayrintt icin bkz.: Demircioglu ve Kaplan, 2014).

Kamu kurumlarinda hizmet akdi ile ¢alisanlar disindaki memur gibi kamu
gorevlileri ile 50°den az g¢alisami olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ¢aliganlar bakimindan modelin en O6nemli unsurlarindan olan
“caligmada sadlk ve givenlik bizmetlerr’nden yararlanma hakkinin ve isverenin bu
hizmetleri sunma yikimliliginin yirirlaga sirekli ertelenmektedir. En son 2021
Temmuz ayinda kanunda yapilan degisikle bu yikimliligin yiirirlige girmesi
2023 yilinin sonuna 2024 yilinin basmna ertelenmistir ISGK md. 38-1/a-1). Bu
ertelemeler, Tlerleme ve Ulke Raporlarinda en sik elestirilen konulardan biridir.
Cunki Cerceve Yonerge kapsamina aldigt calisanlarin timiiniin mutlaka 6nleyici ve
koruyucu nitelikte calismada saglk ve glivenlik hizmetlerinden yararlanmasini sart
kosmaktadir (Cerceve Yonerge md.7/1). 2012 yilindan bu yana gecen siire iginde
kamu kurumlarinda ve 50°den az ¢alisanin bulundugu az tehlikeli isyerlerinde bu
hizmetleri saglayacak bir sistem kurulamamustir. Bu ertelemeler ile milyonlarca
calisan, is glvenligi uzmam ve isyeri hekimi gibi profesyonellerin sundugu
hizmetlerden dislanmaktadir.

Kurulan Modelin Yetersizlikleri ve islevsizligi

AB’nin Cergeve Yonergesinin amaca donitk diizenlemeleri ve soyut ilkeleri,
Tiirkceye cevrilerek Is Sagligt ve Giivenligi Kanununa dahil edilmis ve bu kanunun
iskeletini olusturmustur. Bu yontemin AB diizenlemelerine uyum saglamada yeterli
olmasit beklenilmistir. Ancak Cerceve Yonerge niteligi geregi, ulagilmasi gereken
amaglari ve bu amaglara déniik genel ilkeleri igermektedir. Yénergedeki hikiimlerin
nasil bir sistemle/modelle yasama gegirilecegi, somutlanacagi, ayrintilari, amag ve
ilkelere bagll kalinmasi kosuluyla tye tlkelere birakilmistir. Bu nedenle AB
igerisinde ¢alismada saglik ve gtivenlik alaninda ¢ok farkli modeller ve uygulamalar
bulunmaktadir (Piyal, 2009: 141). Turkiye, model olustururken AB {lkelerinde
piyasa ve isletme Onceliklerine yaslanan uygulamalardan buytk 6l¢tide esinlenmistir.
Ornegin  Yonerge, calisanlarin calismada saglik ve giivenlik hizmetlerinden
yaratlanmalart icin  her igverenin isyerinde bir veya birden fazla c¢alisan
gorevlendirmesini emreder. Isyerinde bu gorevleri yerine getirecek yetkinlikte
calisant yoksa isveren, isyeri disindaki yetkili kurulus veya kisilerden bu hizmeti
saglayabilecektit  (Cerceve YoOnerge md. 7/3). Yonerge kimlerin nasil
gorevlendirilecegi ve yetkilendirilecegine iliskin somut oOl¢litler belirlememekte, bu
Olctitlerin  belirlenmesini tye tlkeye birakmaktadir. Buradan anlagilacagi tzere
yonerge, ister isyeri icerisinden ister isyeri disindan olsun Onleyici ve koruyucu
hizmet saglamaya yetkili calisanlara veya disaridan hizmet saglayacak yetkili kurulus

843



Tarkiye'nin Calismada Saglik ve Giivenlik Alaninda Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu

ve kisilere dontk somut bir model belirlemez. Bu nedenle AB uyesi tlkeler
arasinda koruyucu ve 6nleyici nitelikte ¢alisgmada saglik ve giivenlik hizmetlerinin
Orgiitlenme modeli, kuruluslarin = ve Kkisilerin  yetkilendirmesi ~ farklhiliklar
gostermektedir (AB tyesi tilkelerdeki sistemler hakkinda bkz.. Ovaciklt ve Pekiner,
2014).

Turkiye, modelin somut isleyisini belitrleyen diizenlemeleri yaparken,
tlkedeki isglicli piyasast ve calisma kosullarint géz Oniinde bulundurmamistir.
Uygulamada yetersiz, Yonergenin amaclarini ve ilkelerini gerceklestirmeye uygun
olmayan bir model gelistirilmistir (Uygulamada yasanan sorunlarin ayrintist icin
bkz.: TBMM, 2014: 550-551; Ozveri, 2015; Taskiran, 2016; Kilkis, 2013; Fisek,
2014; Arslan ve Ulubeyli, 2016).

Rekabet ve Giivencesizlik

Tirkiye’de ¢alismada saglik ve giivenlik hizmetlerinin sunulmasi igin bir
piyasa olusturulmustur. Bu hizmetlerin Uretilmesinden sunulmasina kadar tim
asamalar kir amact giiden Ortak Saglk ve Givenlik Birimi (OSGB) olarak
adlandirilan isletmelerce gerceklestirilmektedir. Bu hizmetler, piyasa isleyisine ve
rekabet kosullarina terk edilmistir. Devlet, olusturulan bu piyasada smrh bir islev
tstlenmektedir. Bakanhk, OSGB’leri ve ilgili gorevlileri yetkilendirmekte,
OSGB’leri belitli niceliksel dlgiitler temelinde denetlemektedir. Ayrica ISGKATIP
veri tabant Uzerinden gorevlendirmeleri takip etmektedir. Ancak sunulan
hizmetlerin niteligini, yeterliligini ve yetkinligini veya gercekten isyerinde ¢alisanlara
sunulup sunulmadigini belirlemeye iligkin somut 6nlem, miidahale ve dizenlemeler
eksiktir. Bu modelin sonucunda isverenler, hizmetlerin sunulmasindan sorumlu
olan kisiler ile OSGB’ler arasinda kurulan farkh bicim ve diizeydeki piyasa isleyisi
temelli iligkiler, calisanlarin saglk ve giivenliklerinin korunmast ilkesine zarar
vermektedir.

Piyasa isleyisi icerisinde gerceklesen rekabet, calisanlarin saglik ve giivenligini
koruma amacint 6nceleyen uzman ve hekimler ile OSGB’leri piyasadan kovulma
tehlikesi ile karst karstya birakmaktadir. Clinki isverenler bu tiir OSGB, uzman ve
hekimlerle ¢alisgmaktan kacinmakta, bunlarin yerine isveren ¢ikarlarint 6nceleyenleri
se¢mektedir. Bu durumda koruyucu ve Onleyici hizmetlerin yeterliligi ve niteligi
butiiniyle ortadan kalkmakta veya kotiilesmektedir (OSGB isleyisi hakkinda ayrinti
igin bkz.: Taskiran, 2016; G6ze ve Aca, 2020). Gergekten is giivenligi uzmanlari,
belirli sektorlerde bir isyerindeki saglik ve giivenlik kosullart hakkinda olumsuz
tespitlerini resmi olarak cesitli bicimlerde kayit altina alan veya bildiren is givenligi
uzmanlarinin, arttk o sektérde gorevlerini sirdirmelerinin olanakli olmadigini
belirtmektedir (ILO ve CSGB, 2017: 47).

Rekabet, yalnizca OSGB’ler arasinda degil, ayni zamanda is giivenligi uzmani
ve igyeri hekimleri gibi calismada saglik ve glivenlik profesyonelleri arasinda da
belirgindir. Kisa stirede sayilart hizla artan, ancak istthdam olanaklart sinirlt kalan bu
profesyoneller, 6zellikle is glivenligi uzmanlari issizlikle karst karsiya kalmaktadir.
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Is givenligi uzmant ve isyeri hekimlerinin isverenler ile OSGB aracilari
karsisinda gbrev ve sorumluluklarinin gerektirdigi giivenceleri ve bagimsizliklari
bulunmamaktadir (Ozveri, 2015: 101). Ozellikle piyasada gii¢c kazanan OSGBler,
uzman ve hekimlerin tcret dizeylerinin dustrilmesi gibi girisimlerle ¢alisma
kosullarint kétilestirmektedir (Tagkiran, 2016).

Yoénergeye gore gorevlendirilen calisanlarin “wmesleki riskleri dnlemeye ve bu
risklerden korunmaya iliskin faaliyetleri nedeniyle berbangi bir zarara ugramamasi, giic duruma
diismemesi” gerekmektedir (Cergeve Yénerge md. 7/2). ISGK ilk yirirlige girdigi
halinde OSGB’ler ve isverenler karsisinda isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarinin gérev ve sorumluluklarinin gerektirdigi glivenceler yer almamistt.
Ulke iginde cesitli kesimlerden yoneltilen elestiriler ve Tlerleme Raporlarinda
konunun deginilmesi tzerine, Kanunda degisiklik yapilarak is givenligi uzmanlarina
ve isyeri hekimlerine gorevleri ile ilgili sadece bir konuyla simirl ve yetersiz bir
giivence saglanma yoluna gidilmistir (Getirilen glivencenin ayrintist icin bkz.:
Akyigit, 2015: 21-36). Ancak saglanan bu siirl giivence uygulamada herhangi bir
iyilesmeye yol agmamistir.

Tirkiye’de is giivenligi uzmanlarinin, isverenlere 6nemli 6l¢lide bagimlt
olduklart bir ortamda gorev yaptiklart ve bu bagimlilik nedeniyle uzmanlarin
isverenleri etkileme gliclerinin sinirl kaldigi ifade edilmektedir. Uzmanlarin isverene
olan bu baghliklari, uzmanlarin gérevini yapmasint engelledigi gibi, tarafsizliklarin
da yitirmesine neden olabilmektedir. Is givenligi uzmanlari, goérevlerinin ve
sorumluluklarinin gerektirdigi diizeyde is glivencesine sahip olmadiklar gibi disuk
tcret  dizeyleri {izerinden koéti  calisma  kosullarinda  goérev  yaptiklarini
belirtmektedir ILO ve CSGB, 2017: 46).

ISGK ile kurulan modelin isleyisinde giivencesiz olanlar sadece is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimleri degildir. Calisanlara calismaktan kaginma hakk: da dahil
olmak tizere saglik ve giivenlik hizmetlerinin sunulmast siirecine dogrudan veya
dolayli katilma olanaklart taninmustir. Modelin isleyisinde temel aktorler arasinda
yer alan isyerindeki calisanlar, kendilerine Kanun ve yonetmeliklerde taninan hak ve
gorevleri gerceklestirebilmelerine olanak saglayacak glivenceletle donatilmamustir.
Yonergede calismaktan kaginma hakkint kullanan calisanlarin “eylemslerinden dolay:
herhangi bir dezavantajly duruma diisiiriilemeyeceler?’ belirtilmistir. Bu amagla “calsanlarm
ber tiirlii zararl ve baksig sonnglara kars: ulusal yasalar ve mygnlamalar araciligpyla wygun
olarak korunmas?’ emredilmistit (Cerceve YoOnerge md. 8/4). Ayrica Yonergenin
11/4 maddesinde calisanlarin ve calisan temsilcilerinin goruslerinin alinmast ve
katithmlarinin saglanmas: etkinlikleri nedeniyle zarara ugratilamayacaklari kurah
getirilmistir.

Isverenlerin hukuk dist eylemlerinden ve ellerinde bulundurduklari
eckonomik giicten caliganlart ve calisan temsilcilerini  koruyacak giivenceler
olusturulmadigs icin calisan haklarini gerceklestirmenin maddi olanaklart yoktur
(Ayrintt igin Ozveri, 2015). Bu nedenle uyumun amaglarina ulasmak igin zorunlu
nitelikte olan c¢aliganlara egitim verilmesi, bilgi saglanmasi, caliganlarin yonetim
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streglerine katilmasi gibi gerekler gercekte uygulanamamakta, gercegi yansitmayan
belgelerle kagit Gstinde gerceklesmis gibi gOsterilmektedir. Ayrica issizlik, isten
ctkarilma, ayrimceiliga ugrama, psikolojik siddet gérme, isverenlerce etiketlenme gibi
cok sayida tehdit karsisinda glivencesiz olan ¢alisanlar calismaktan kaginma hakkint
kullanamamakta, yasamalarint ve sagliklarini kaybetmeye devam etmektedir.

isyeri Hekimi ve is Giivenligi Uzmanlarinin Mesleki Nitelikleri

Yonergeye gore calismada saglik ve giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda gérev
alanlarin ““yeterli siireye” ve “gerekli yetenede” sahip olmalari, “yetkinliklerinin bulunmasi’
ve “yeterli sayida” olmalart gerekmektedir (Cerceve YoOnerge md. 7/5). Ancak
Turkiye’deki modelin Y6nergedeki bu gerekleri karsilamaktan uzak oldugu, TBMM
Aragtirmast Komisyon Raporuna dahi yansimistir. Ornegin Raporda uzman ve
hekimler tarafindan isyerlerine ayrilmasi gereken asgari hizmet stirelerinin yetersiz
oldugu belirtilmistir. Rapora gbre uzman ve hekimlerin belirlenen asgari hizmet
stireleri igerisinde, hukukun kendilerine yiikledigi gérev ve sorumluluklar yerine
getirmeleri olanakli degildir (TBMM, 2014: 550-554).

Kanunda ayrica gérevlendirilecek is giivenligi uzmant ve isyeri hekimi sayist
ve bunlarin calisma siiresi hesaplanirken isyerindeki g¢irak ve stajyerler calisan
sayistna  katilmaz denmektedir (ISGK md. 6/4). Cirak ve stajyerler kanun
kapsamindadir ve caligmada saglik ve gilivenlik hizmetlerinden yararlandirilmak
zorundadir. Bu nedenle ¢irak ve stajyerler, mutlaka uzman ve hekimlerin is
yukiiniin hesabina dahil edilmeleri gerekir. Aksi durumda Yonergede belirtilen,
uzman ve hekimlerin yeterli sayida olma ve uygun siirede calisma ilkelerine
uyulmadigt anlami ¢tkmaktadir.

Is givenligi uzmanlari, Bakanligin 6ngordigi sireci tamamladiklart ve
yetkilendirildikleri icin tehlike simiflarina uygun her turlii sektér ve isyerinde,
calisma kosullar1 ve tretim siiregleri hakkinda yeterli deneyimleri olmaksizin gorev
yapmaktadir. Bir bagka deyisle uzmanin gbrev yaptig1 sektdre, isyerine ve ise iliskin
“gerekli yetenede” ve “yetkinliklerin bulunmasima” bakilmamaktadir. Gergekten Meclis
Arastirma Komisyonu Raporunda madencilik konusunda egitimi, deneyimi, bilgisi
bulunmayan bir is glvenligi uzmaninin madende gérevlendirilmesinin olanakl
olmast elestirilmistir (TBMM, 2014: 551). Aynt zamanda Raporda is giivenligi
uzmanlarin egitimlerinin yetersiz oldugu, yetersiz egitime sahip is givenligi
uzmanlarinin calisanlart egitmesinin baglt basina bir sorun oldugu belirlenmis ve bu
sorunun ¢6zUmu istenmistic (TBMM, 2014: 598). On Birinci Kalkinma Plan
(2019-2023) icin hazirlanan Is Saghgt ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunda
calismada saglik ve giivenlik alaninda gorevlendirilen uzmanlarin egitimlerinin,
deneyimlerinin ve mesleki niteliklerinin yetersiz ve eksik oldugu, olusturulan
sistemin bu yetersizlikleri ve eksiklileri gideremedigi ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2018: 32).

Calismada saglik ve giivenlik hizmetlerinin etkin bir uygulama yerine “&agst
dizerinde kalan” veya “yasak savmak maksadiyla’ olusturuldugu ve isverenlerce bu
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hizmetletin  “ek ve cogunlukla gereksiz bir maliyer” olarak gorildiga siklikla
vurgulanmaktadir (TBMM, 2014: 550-55; ILO ve CSGB, 2017: 15, 46) Hukuk
kurallarinin  etrafindan  dolagtlmakta, hukuk dis1 uygulamalar yerlesmektedir.
Gergekten her isyerine 6zgii olmast gereken risk degerlemesi, acil durum plant gibi
resmi nitelikli belgeler, internetten bulunan Orneklerden kopyala-yapistir gibi
yontemlerle hazirlanmaktadir  (TBMM, 2014: 552). Isyerine gitmeden risk
degerlemesi yapilmast veya acil durum planlarimin hazirlanmast gibi olgularin
vatligindan s6z edilmektedir. Benzer bicimde gercekte toplanmayan ancak
toplanmis gibi gosterilen is saglig ve giivenligi kurullari, 6zensiz olan yapilan veya
yapilmadan yapilmis gibi kayd: tutulan ise giris ve periyodik saglik muayenelerini de
ornek olarak vermek olanaklidir (ITO-ISTHK, 2014: 3).

Calisma Yonetimi Kapasitesi

Cerceve Yonergenin 4. Maddesi iiye devletlere, Yonergenin uygulanmasini
saglayacak yasal diizenlemelere uyulmast icin gerekli girisimlerde bulunma ve
Ozellikle de yeterli denetim ve gézetim yapma gorevi ylklemektedir. Ancak diger
bircok konuda oldugu gibi bu gérevi yerine getirmek i¢in nasil bir ¢alisma yénetimi
sisteminin olusturulacagini tiye iilkeye birakmaktadur.

Tirkiye, calisma yonetiminin odaginda 6nceden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt yer almaktaydi. 2018 yilinda gergeklesen yeniden yapilanma sonucunda bu
bakanlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg ile birlestirilmis ve bazt isim
degisiklikleri sonrasinda “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” haline
getirilmistir. Ancak bu yeni Bakanlikta sosyal yardim ve hizmetler ile sosyal sigorta
yonetimlerinin 6ne ¢tktigini, calisma yonetimi islevinin ise zayif kaldigini belirtmek
olasidir. Bakanlik igerisinde ¢alismada saglik ve giivenlikle ilgili birim Ig Saglig1 ve
Giivenligi Genel Midirligidir. Genel Mudirliigiin orgltsel yapilanmast “is
givenligi ve saghg hizmetleri piyasasinin gbzetim ve denetimi”, “arastirma
enstitiisi” ve “yetkilendirme” gibi birkag alanla sinirhidir. Genel Mudirligin gérev,
yetki, olanak, blitce, personel, 6rgilitsel yapist ve sorumluluklarina bakildiginda,
calismada saghk ve givenlik 6nlemlerinin alinmasini saglamak goérevini yerine
getirmesinin mimkiin olmadig gérilmektedir.

Calisma yonetiminin unsurlarindan birisi de arastirma yapma, veri toplama
ve istatistik hazirlamadir. SGK kayitlar1 temel alinarak hazirlanan is kazast ve
meslek hastaliklar1 istatistikleri, Turkiye’de tarihsel olarak sorunlu ve kapsam
bakimindan eksiktir. Hepsinden Onemlisi is kazast ve meslek hastaliklar
istatistikleri, ISGK’nin kapsamini esas almamakta, Kanunun kapsamina giren
calisanlarin sadece bir kismint kapsamaktadir. SGK verileri tarihsel olarak sosyal
sigortalt sayilan iscilerin (SSGSSK md. 4-1/a) ugradigt is kazast ve meslek
hastaliklarini icermektedir. Ancak bu veriler, kapsadigt isci grubunun ugradig: is
kazasi ve meslek hastaliklart olgularini tam olarak icermekten uzaktir. SGK, kendi
hesabina c¢alisanlara (SSGSSK md. 4-1/b) iliskin is kazasi ve meslek hastaligt
verilerini 2017 yilindan bu yana yayinlamaktadir. Bu verilerin yayinlanmaya
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baglamast olumlu bir adim olmakla birlikte, veriler oldukga cksiktir ve uygun
nitelikte degildir. 2019 yiinda 3 milyona yakin kendi hesabina calisan sosyal
sigortalt icinde is kazast geciren sayisinin 374, meslek hastaligina yakalanan sayisinin
ise 3 olmasi, verilerin eksik niteligini ve yetersizligini ortaya koymaktadir (SGK,
2019). Kamu gorevlilerinin, enformel ekonomide veya sosyal sigortalt sayilmayan
tartim ve ormancilik gibi alanlarda calisanlarin gecirdikleri is kazast ve meslek
hastaliklarina iliskin resmi bir veri ve istatistik bulunmamaktadir.

Tani Konmayan Meslek Hastaliklari

Tirkiye’de galisma yonetimin en basarisiz oldugu alanlardan birisi, meslek
hastaliklaridir. Tturkiye ile AB dyesi dlkeler, meslek hastaliklart baglaminda
karsilastrildiginda iki ayri ugta yer aldiklart gérilmektedir. AB “calismada saghk ve
guvenlik strateji belgesi” meslek hastaliklarinin azaltldlmasini amaclamakta ve yeni
meslek hastaliklarini belirleyerek tant sistemine katma arayisindadir (EC, 2014a). Bu
duruma karsihk Turkiye’nin “is saghgl ve giivenligi strateji belgelerine” gére ilk
asamada tanist konmus meslek hastaliklarinin sayistin yiizde 500 arttirlmast
amaglanmaktadir (CSGB, 2009: 10). Cunki Turkiye’de meslek hastaliklari, tam
yontemindeki engeller ve sorunlar nedeniyle tanisiz kalmaktadir. Bu dogrultuda
oncelik tanilanmayan meslek hastaliklarina tani koyarak meslek hastaligr sayisin
arturmaktir. Uzun yillardir amag olarak ortaya konmasina ragmen calisma yonetimi,
Tirkiye’de tanldanmis meslek hastaligi sayisint arttiramamaktadir.

Tablo 2’de gorilecegi lizere tarihsel olarak Turkiye’de tant konan meslek
hastaliklarinin =~ sayist  ¢ok  dustiktiir. Binlerce meslek hastaliginin  tanist
konamamaktadir. Resmi kayit ve verilerde meslek hastaligindan 6len is¢i sayist yok
denecek kadar azdir. Hatta resmi verilere gére son yedi yilda meslek hastaligindan
6len is¢i bulunmamaktadir. AB uyum amacglt ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerden
sonra da durum degismemis, tanilanan meslek hastaliklart sayist artmamis ve
meslek hastaliklarindan kaynaklanan 6liimler belirlenememistir. Tiirkiye’de meslek
hastaliklari, is kazalar1 sonucunda yasanan Sliimler kadar 6nemli saglik ve givenlik
sorunudur. Meslek hastaligina iliskin resmi verilerdeki sayiarin disiik olmast
butiniyle yanidtucidir (Meslek hastaliklart hakkinda ayrninti icin bkz.: Caglayan,
2015).

AB hukukunda dogrudan meslek hastaliklari ile ilgili 6zel baglayict bir hukuk
kaynagt yoktur. 2003 tarihli bir “Komisyon Onerisi” bulunmaktadir. Bu 6neri temel
alarak meslek hastaliklari listelerinin uyumlastrilmas: konusunu igerirken, tye
tlkelere meslek hastaliklarinin belitflenmesine iliskin bir yontem veya Ol¢litler
tavsiye etmez (CEC, 20032). Bu nedenle AB hukukunu olusturan yonergelerin
ulusal hukuka aktarilmasi, meslek hastaliklar1 konusunda yeterli ¢6zimi sunmaz.
Tirkiye bu konuda tarihsel ve uluslararast deneyimlerden yararlanarak uygulanabilir
ve calisanlart koruyucu modeller ve 6nlemler gelistirmek zorundadur.
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is Denetimi

Calisma yonetiminin bir baska sorunlu alani, is denetim sistemidir. Tturkiye’de is
denetim sisteminde 6teden beri yapisal hale gelmis bircok sorun bulunmaktadir.
Tlerleme Raporlarinda ilk defa 2006 yilinda is teftis sistemine ““(...)z%ftisle girevli
kurumlarm (bem is hem de sosyal giivenlik teftisi) kapasitesinin ghiglendirilmesi de dahil olmafk
sizere, daha fazla ¢cabaya gereksinim vardsr” ifadesiyle vurgu yapdmustir (CEC, 2006: 50).
2008 yilinda teftis sisteminin kapasitesinde eksikliklere ragmen iyilesmeler oldugu
belirtilmistir (CEC, 2008b: 61). Ancak ilerleyen raporlarda eksiklik ve
yetersizliklerin gittikce 6ne ciktig1 gérilmektedir. 2009 yili ilerleme raporunda is
mifettisi sayist ve c¢alisanlarin sayist arasindaki oransal iligki cesitli bakimlardan
hesaplanarak, uluslararas: karsilastirma gercevesinde yetersiz bulunmustur (CEC,
2009: 63). Sonrasindaki ilerleme Raporlarinda is mifettisi sayisinin yetersiz oldugu
yonundeki ifadeler siklikla tekrarlanmustir. 2015 yilinda “Gs seftisindeki eksikliklerin ele
almmast”, 2019 yilinda ise “wuygun nitelikte bir is teftis sisteminin mygnlanmasi” gerektigi
belirtilmistir (EC, 2015b: 51; EC, 2019: 85). Is teftis sisteminin sorunlar, On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ¢ercevesinde hazirlanan Is Sagligi ve Giivenligi
Calisma Grubu Raporuna da yansimustir. Buna gbre 2013 yilinda diger tlkelere gére
zaten dusiik olan denetlenen isyeri sayist ve orant, 2015 yilinda daha da azalmistir
(Kalkinma Bakanligl, 2018: 7)

Diger yandan tarihsel olarak Tirkiye’de is teftis sitemi, is kanunlar
kapsaminda yer alan iscileri kapsamak tizerine kurumsallagmistir. Ancak 6331 sayili
ISGK vyiiriirliige girince bu yeni kanun kapsamindaki teftislerde de ““is saghgs ve
giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkil?’ is miifettisleri yetkilendirilmistir (ISGK md.
24-25). Buna gore yetkili is miifettislerinin sayisinda anlamh bir artis olmadan ve
Orglitsel yapilanmalar1 gelistirilmeden hizmet verecekleri calisan ve isyeri sayist
yaninda yapacaklart gorevleri de artmistir. Ciinkii 6331 sayih ISGK, is kanunlarinin
kapsaminda calisan isciler yaninda kamu gorevlileri gibi is kanunlar kapsamu
disinda kalan ¢ok genis ¢alisan gruplarini da kapsamaktadir.

AB Yonergelerinin Asgari Niteligi

Yeni sistem olusturulurken, getirilen diizenlemelerin yetersiz olduguna yonelik
yapilan elestirilere karsihik, AB’ye uyum saglandigi, Birligin hukukunun bu yonde
oldugu belirtilmistir. AB’nin ilgili yonergelerinin en ileri, en gelismis, en uygun
standartlar olmadigi, aksine asgari standartlari icerdigi gercedi gbz ardr edilmistir.
Hatta konuyla ilgili UCO sézlesmelerinde yer alan standartlarin tiimii olmasa dahi
bir kismi, AB yOnergelerinden daha kapsamli ve ylksek koruma saglamaktadir
(COWI, 2015: 400-404).

AB hukukuna gore calismada saghk ve glvenlik yOnergeleri, uyulmasi
gereken asgari sinir1  belirledikleri icin, Uye Ulkelerde yonergelerin  amact
dogrultusunda daha yiiksek standart ve kurallarin, daha genis uygulama kapsaminin
yasama gecirilmesinin Oniinde bir engel yoktur. Bir baska deyisle tye tlkelerin
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calisanlart koruma amacina hizmet edecek bicimde yonergelerde Ongdrillenden
daha yiiksek standartlara yOnelmesi, uyum veya aktarma strecine aykirt degildir.
Uye {ilkelerdeki duruma bakildiginda AB yénergelerinin kapsaminin genisletildigi,
yonergelerdeki kurallarin  daha  sertlestirildigi, maruziyet sinir degetlerinin
dustrildigl, yonergelerde maruziyet sinirlart bulunmayan bazi maddelerle ilgili
maruziyet sturlarinin belitlendigi gériilmektedir (COWI, 2015; 52-54). Tirkiye,
uyum siirecinde yonergeleri yiiksek standartlar veya aynen uyulmasi zorunlu olan
kurallar olarak varsaymistir. Genel olarak bakildiginda yonergelerin 6ngérdigi
asgari diizeyden daha yiksek koruma saglama veya Onlemlerin kapsamint
genisletme secenekleri Tirkiye’de yasama gecirilmemistir. Kimi c¢alisan gruplarinin
uzman ve hekim hizmetlerinden yararlanmasini siirekli erteleyen veya uluslararasi
deniz tagtmacilifs faaliyetlerini kanun kapsamindan ¢ikaran (Anayasa Mahkemesi bu
degisikligi daha sonra iptal etmistir) kanun degisikliklerinde oldugu gibi
yonergelerdeki standartlarin gerisine distildiigi 6rnekler de bulunmaktadir.

AB’nin Giincel Olmayan ve Tamamlanmamig Kurallari

Birligin ¢alismada saglik ve givenlik politikasi, tamamlanmis ve biitiinsel olmadig
gibi bazt yo6nlerinin giincellenmesi gerekmektedir. Calismada saglik ve giivenligin
Birlik diizeyinde gelisimi, hem tye tlkelerdeki hem de Bitlik organlarindaki politik
gic dengelerinden etkilenerek bicimlendigi icin dogrusal bir gelisim ¢izgisi
gostermez. Tasarlanan diizenlemeler ciddi bir direncle karsilasabilmekte, yillarca
siren gorismeler gerceklesebilmekte ve bircok durumda diizenleme yapmaktan
vazgecilebilmektedir (Ayrinti icin bkz.: Vogel, 2015).

Birligin diizenlemelerinin  bu  6zelligi nedeniyle, Tirkiye’nin AB’ nin
hukukuna tam uyum saglamasi, ¢alismada saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢ézimi
ve cabisanlarin korunmast icin yeterli degildir. Tirkiye, Bitligin eksik olan
tamamlanmamis ve giincellemesi gereken alanlarini, hem yonergelerin genel ruhuna
hem de UCO sézlesmelerine uygun bir cercevede hukuksal kurallarla diizenlemeli
ve uygulanabilir bir sistem olusturmalidir. Ancak Turkiye bu yontemi yasama
gecirmek bir yana boylesi bir gereksinime karst kayitsizdir. Birlik hukukunun
aktarilmasi bagarim olarak goriilmekte, devletin sorumlulugunu yerine getirdigi ve
sorunun ¢6zuldigi varsayilmaktadir.

AB hukukunda kimyasal, biyolojik gibi belirli saglik ve glivenlik risklerini
konu edinen 6zel ve ayrintili yonergeler c¢ikarilmistir. Ote yandan bazt énemli
risklere iligkin bu tir Ozel yonergeler cikarilmasinda basart saglanamamustir.
Ornegin kas-iskelet sistemi saghgini tehdit eden tiim riskleri kapsayan ve
dizenleyen bir yonerge ugraslara ragmen ¢ikarilamamustr. Birligin psikososyal
riskler ile ilgili bir yOnergesi de yoktur. Nano-pargaciklardan kaynaklanan
risklerle ilgili nasid bir dizenleme yapilacagt belirsizdir (COWI, 2015: 161-162).
Ayrica Birligin kanserojen ve mutojen maddelerle ilgili yonergesi ¢esitli defalar
gincellenmesine ragmen hala eksikliklerinin ve glincel olmayan kisimlarinin
bulundugu belirtilmektedir. Yonerge kapsamina kansorejen ve lreme sagligini
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tehdit eden yeni maddelerin eklenmesi, maruziyet degetlerinin yeniden
belirlenmesi, maruziyet degetlerinin belitlenmesi sistemi ve yonteminin yenilenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir (ETUI, 2020; Musu, 2021)

Ote yandan AB hukukunda bircok tehlikeli ¢alisma kosullarini barindiran
sektorlere 6zglhi Ozel yonergeler yirirlige konmustur. Birlik icinde madencilik,
insaat, balik¢ilik ve tarim en tehlikeli sektorler olarak kabul edilmektedir.
Madencilik, insaat, balik¢ilik sektorlerine iliskin 6zel yonergeler bulunurken tarim
sektorii Ozel bir yonerge ile dizenlenmemistir (COWI, 2015: 163). Tarm
sektériinde calisanlar, Cerceve Yonerge ile diger yonergelerin kapsaminda olmakla
birlikte, tarim sektSriine 6zgl calisma iliski ve kosullarini géz 6ntinde bulunduran
6zel bir yonerge bulunmamaktadir.

Tirkiye’ye bakildiginda Cergeve Yonergeye kosut olarak, ISGK calisant,
“kendi ozel kanunlarmdaki statiilerine bakumaksizin kamu veya el igyerlerinde istibdam
edilen gergek kisi’ olarak tanimlamistir (ISGK md. 3-1/b). Aynt zamanda ISGK’nin
“hamu ve el sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine, girak ve stajyerler de dabil olmak iigere tim calisanlarina faalivet konularma
bakilmaksizin” uygulanmast emredilmektedir (ISGK md. 2-1). Buna gére 5510 Sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa (SSGSSK) gore zorunlu
sosyal sigortalt sayilmayan “Zarmn islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
islerde calsanlar” ile benzer bigimde 4857 sayilt Is Kanunu kapsami disina tamamen
ya da kismen cikarilan calisanlar da gercekte ISGICnin kapsamindadir. Ancak
Tirkiye'de IK ve SSGSSK kapsami disindaki galisanlara déniik uygulanabilir bir
Onleyici ve koruyucu sistem olusturulmamistir. Kurumsal ekonomik etkinlikler ile
isletmeler i¢in 6ngorilen kurallarin ve modelin, 600 bine yakin ticretli ve yevmiyeli
calisanin  bulundugu tarim  etkinliklerinde (TUIK, 2020) ve isyerlerinde de
uygulanabilecegi varsayilmaktadir. Hukuk kurallari, tarim ve orman etkinliklerindeki
isyeri ve calisma kosullarinin 6zglin unsurlarim dikkate almadigindan olusturulan
model, bu ¢ok tehlikeli etkinlerde uygulanamamaktadir.

Ayni zamanda 6zel risk gruplar konusunda da AB diizenlemeleri yeterli
bulunmamaktadir. Gen¢ calisanlart ve kadinlarin gebelik, dogum ve emzirme
déneminde korumay: amaglayan iki yonerge vardir. Ancak engelli, yash ve gé¢men
calisan gibi risk gruplarinda yer alanlart koruyan 6zel ve ayrintili kurallar yoktur
(COWI, 2015: 1645). Ayrica Turkiye’de saydart 2 milyon 300 bini asan tarim
kesimindeki ticretsiz aile calisanlart (TUIK, 2020), calismada saglik ve giivenlik
bakimindan 6nemli ve 6zel bir risk grubudur. Bu grupta yer alanlarin is kazalari ve
meslek hastaliklar1 karsisinda Onleyici ve koruyucu hizmetler ile Onlemlerden
yararlanmalart bakimindan buytk bir bosluk vardir. Kurumsal ve idari yapilanma ile
diizenlemeler bu calisan grubunu yok saymaktadur.

AB’de mikro igletme olarak kabul edilen 10 veya daha az caligani olan
isyerlerinde yOnergelerin uygulanmasinda 6nemli sorunlar ve engeller ortaya
ctkmaktadir (EC, 2014a: 5; EC, 2017: 6-7), Turkiye’de ki istthdamin 6nemli bir
kismt bu tiir isyerlerinde gerceklesmektedir. Bu asamada 6331 sayili ISGK ve ilgili
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yonetmeliklerle olusturulan sistem, az tehlikeli sayilan mikro igyetlerinde tam olarak
yurirlige girememistir. Tehlikeli ve cok tehlikeli olarak siniflandirilan mikro
isyerlerinde ise kanun yirirlige girmesine ragmen kanunun ve ilgili yénetmeliklerin
uygulanmasinda 6nemli engeller ve sorunlar bulunmaktadir.

AB’de kendi hesabina galisanlarin saglik ve giivenlikleri ile ilgili baglayici
niteligi olmayan bir tavsiye karart bulunmaktadir. Bu calisan grubu, uyum
gosterilmesi gereken baglayict yonergelerin kapsamt disindadir (COWI, 2015: 164).
Turkiye’de sayiart 4 milyon 700 bin dolayinda olan kendi hesabina calisanlar
(TUIK, 2020), genis bir calisan grubunu olusturmalarina ragmen onlart is kazalari
ve meslek hastaliklardan koruyacak Onleyici hizmetler ile kurallarin disinda
tutulmustur.

Sonug

AB hukukuna uyum icin cikarilan Is Saghgi ve Givenligi Kanunu ve ilgili
yonetmelikler, Gcretli galisanlarin galismada saglik ve giivenlik haklarini gegmise
gore genisletmistir. Uyum siireci ile birlikte, Tiirkiye’de yetersiz olan geleneksel
politika ve hukuksal diizenlemelerde bir yenilenme ve gelisme olanagi ortaya
ctkmustir. Ancak olusturulan hukuk sistemi ile taninan haklart gerceklestirecek,
uygulamaya gecirecek glivenceler eksik kaldigindan ve calisma yOnetiminin
kapasitesi  gelistirilmediginden bu haklar kullanlamamaktadir. Isverenin giicii
karsisinda calisanlarin haklari giivencelerle desteklenmedigi icin saglik ve giivenlik
bakimindan ¢alisma kosullarinda kokli bir iyilesme yasanmamustir. Uygulamada
ortaya ctkan bu bagarisizlik, uyum stirecinin temel bir sorunu haline gelmistir.

Ilerleme ve Ulke Raporlarinda belirtildigi ve Tablo 2’de goriilecegi iizere
Tirkiye’de meslek hastaliklart teshis edilememekte ve yillardir Gstii Ortiilen bir
sorun olarak belirmektedir. Ayni zamanda siirll ve eksik olmasina ragmen
SGK’nin verileri, Slimcil ya da 6nemli derecede engellilige neden olan is
kazalarinin sayisinin yiiksekligini isaret etmektedir.

Turkiye’nin AB hukuk kurallarini yalnizea i¢ hukukuna aktarmasini uyum
icin yeterli olarak degetlendirmek mumkin degildir. Cunki tlkeler sadece
mevzuatlarint AB ile uyumlu hale getirmekle degil, ayni zamanda bu mevzuatin
uygulanmasi dogrultusunda idari ve kurumsal olanaklar olusturmakla ytikiimlidiir.
Uyum saglamada sorun olan belli baglt alanlar su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Koruyucu ve 6nleyici hukukun calisanlar bakimindan kapsami Yoénergelere
aykirt bicimde dardir ve kapsami genisletecek diizenlemelerin yurtrligi siirekli
ertelenmektedir.

e Calismada saghk ve giivenlik hizmetlerini sunmakla gérevlendirilenlerin
glivenceleri yetersizdir ve bu gorevliler isveren baskisina maruz kalmaktadur.

ei¢ hukuka aktarilan AB hukukunu ilke icinde uygulayacak idari ve
kurumsal kapasite yetersizdir.
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e Enformel ekonomide ¢alisanlar, ¢ocuklar ve gé¢men cocuklar gibi 6zel
gruplar korumasizdir.

o Meslek hastaliklari tanisiz kalmaktadir.

Son olarak AB hukukuna uyum saglayarak tlkedeki calismada saglk ve
givenlik sorunlarinin ortadan kalkacagt varsayilmaktadir. Ancak AB yoOnergeleri,
kendi hesabina calisan ve ev hizmetlerinde ¢alisan gibi Tiurkiye’deki genis ¢alisan
gruplarint  dislamakta, ayrica tim sorun alanlarii  6zel olarak ayrintili
diizenlememektedir. Bazi konularda ise Birligin dizenlemeleri giincel degildir. Bu
nedenle Tirkiye’de yoOnergelerin aktarilmast ve uygulanmast yaninda, Birlik
hukukunun eksik biraktigr alanlarda 6zel Onlemler gelistirme — gerekliligi
bulunmaktadur.
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