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Oz: FEkonomik kriz ve isverenin ekonomik giicliige distiigii durumlarda
iscinin ticretinin korunmasi is hukukunun amaclarindan biridir. Ucreti ile
gecimini saglayan iscinin ekonomik kriz ddénemlerinde ve isverenin
ckonomik gugliige distigi durumlarda dcretini elde edebilmesi, is
iliskisinin devaminin saglanmast amaciyla uluslararast hukukta ve ulusal
hukuk diizeninde cesitli mekanizmalar ve kurumlar olusturulmustur. Bu
calismada Tirk hukuk uygulamasinda var olan hukuki korumalar
incelenecek ve yeterli bir koruma saglanip saglanmadigi tartisilacaktir.
Anahtar kelimeler: Isverenin iflasi, ekonomik kriz, isci alacaklarinin
korunmast, ekonomik giicliik.

Protection Of Workers In Labour Law Due To Economic Crises
And Employers’ Insolvency

Abstract: One of the main purposes of labour law is to provide effective
protection towards workers’ wages in the economic crises as well as
insolvency of employer. There are several internaitonal and national legal
documents which intend to provide job security and wage protection in
cases of economic crises and employers’ economic shortage situaitons
including insolvency . In this paper, the instruments regulated in Turkish
law will be discussed in terms of adequency and efficiency.

Keywords: Insolvency of employer, economic crises, protection of
workers’ wages, economic shortage.

Giris
Is hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak ortaya c¢itkmasi ve gelismesinde
belirleyici unsur ‘is¢iyi korumak’ olarak ele alindiginda, bu kavramin igine iscinin
hayatini, saghgini, bedensel butinligini korumak girdigi gibi is¢inin isinin
devamliliginin korunmasi yani ‘is giivencesi’ de dahil olmaktadir.

Is giivencesi kavrami ise sadece feshe karst koruma olarak anlasiimamalidir. Tscinin
is iliskisinin devamini tehlikeye distirecek cesitli sebeplere karst koruma saglayarak
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is iligkisinin devamini saglamak genis anlamda ‘is giivencesi’ olarak anlagiimalidir.
Ornegin iscinin hastalanmast ve rapor almast durumlarinda is sézlesmesinin askiya
alinarak belli bir siire daha taraflar arasinda devamini saglamaya yonelik yasal
diizenlemeler de is glivencesi saglamaya diger bir deyisle iscinin is iliskisinin devam
etmesini temin etme amacina yoneliktir.

Is iliskisinin devamini riske sokan unsutlarin basinda isverenin ekonomik
nedenlerle yasadigt zorluklar gelmektedir. ‘Ekonomik kriz’ ve ‘ekonomik sebep’
kavramlart is hukukunda c¢ogunlukla is sézlesmesinin feshi alaninda ortaya
ctkmaktadir. Bu kapsamda is¢inin is iligkisini tehdit eden en 6nemli risk ekonomik
krizdir. Ulke capinda, sektérel ya da belli bir alana iliskin olarak ekonomik kriz riski
dogdugunda isverenler tarafindan maliyetlerin azaltlmasi hedeflenmekte ve bu
dogrultuda cogu zaman ilk olarak isglicii maliyetlerinin dustiriilmesi yoluna
bagvurulmaktadir. séz konusu olmaktadir. Isgiicti maliyetlerinin disiiriilmesi
iscilerin is sézlesmesinin feshi sonucunu dogurmaktadir. Isglicii maliyetlerinin
azaltilmast amactyla isten ¢ikarmalar sadece ekonomik kriz durumlarinda degil, belli
bir isletmeyi ya da isyerini etkileyen ekonomik zorluk durumlarinda da ortaya
ctkmaktadir. Dolayistyla isciyi koruma amact ile dogmus bulunan is hukukunun
Ozellikle ekonomik nedenletle iscinin isini kaybetme riskine karst da 6nlemler
almasi, c¢ozlmler gelistirmesi beklenir. Bu beklenti, is hukukunun amaci ile
dogrudan iligkilidir.

Yurtrlikte bulunan mevzuatta is iliskilerini ekonomik risklere karst koruma
amaciyla ¢esiti hukuki kurumlar dizenlenmistir. Bu c¢alismada icra iflas
hukukundaki kavramlarin detayl tartismalarina girilmeksizin, icra iflas hukukundan
dogan sebepler arasindaki farkliliklara ve siireglere deginilmeksizin, daha agik bir
ifadeyle iflas ve iflasin ertelenmesi kavrami ve sirecleri agiklanmaksizin, bu iki
kurum arasindaki farkhiliklara deginilmeksizin, bu durumlarin ortaya ¢itkmasindan
sonra iscinin dcret garanti fonu kapsaminda ticretinin korunup korunmadigy, kisa
calisma, is glvencesi kapsamindaki is iliskilerinin ekonomik nedenlerle feshinde
son care ilkesine uyulmasi, feshin sebebinin yargi denetimine tabi tutulmast, isci
alacaklarinin icra iflas hukuku acisindan ayricalikli alacak olarak diizenlenmesi
incelenecektir. Dolayistyla ¢alismanin amact icra iflas hukuku kavram ve siireglerini
degerlendirmek degil, icra iflas hukuku stregleri tamamlandiktan sonra is hukuku
acisindan  is¢i  alacaklarina tanmnan  korumanin yeterli olup olmadiginin
tartistimasidir.

Bu calismada, yukarida actklanan amac ve kapsam cergevesinde ekonomik
kriz ve isverenin ekonomik giiclige diismesi durumlarina iliskin olarak mevzuatta
bulunan mevcut dizenlemeler, uluslararast diizenlemeler ve yargi organinin
ekonomik sebeplerle is sézlesmesinin feshine dair verdigi kararlarda kullandigi
Olgtitler is hukuku ilkeleri cercevesinde ele alinarak isciyi koruma amacina uygun
olup olmadiklari incelenecektir.
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isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi Durumunda
Iscilik Alacaklarinin Korunmasina Yonelik
Uluslararasi Kaynaklar

ILO 95 sayil ‘Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi’

Turkiye tarafindan onaylanmig bulunan bu sbzlesme, genel olarak Ucretin
korunmasint amaglamaktadir. Inceleme konumuz ile ilgili maddesi ise 11.maddedir.
Buna gore isverenin iflast ya da isyerinin/malvarliginin mahkeme karariyla tasfiyesi
durumunda is¢i alacaklari ulusal mevzuatta imtiyazli alacak olarak diizenlenmelidir.
Sozlesme, imtiyazli alacak kapsaminda yer alacak dcret alacagt miktarimin ve
imtiyazlt alacaklar arasindaki siranin ulusal mevzuat tarafindan tayin edilecegini
hikme baglamistir. Ayrica tcret alacaklarinin, alelade alacaklarin hisselerini
almadan 6nce tam olarak 6denecegi de madde metninde yer almaktadur.

Soézlesme, ticret alacagini korumayr amaglamis olup, bunun disinda kalan, 6rnegin
feshe bagl olarak O&denmesi gereken tazminatlara iligkin bir dizenleme
icermemektedir.

ILO 173 sayili ‘isverenin iflasi Halinde isci Alacaklarinin
Korunmasina lligkin Sozlegsme’

173 sayilt s6zlesme, 1992 tarihli olup bugiine kadar sadece 21 tye devlet tarafindan
onaylanmustir. Tirkiye Cumbhuriyeti bu sézlesmeyi onaylayan tlkeler arasinda yer
almamaktadir. S6zlesme esas olarak iflas terimini kullanmakta ancak tiye devletlere
bu terimin yani sira isverenin malvarliginin borglarini karsilayamadigi diger
durumlara yonelik koruma saglama olanagi da tanimaktadir.

Bu sozlesme, isci alacaklarini giivence altina almak icin iki temel sistem
6ngérmektedir. Bunlardan ilki, isverenin iflasi ya da 6deme giigligt icine diistigi
diger durumlarda isci alacaklarnin diger alacaklilara nazaran Oncelikli alacak
olduguna dair (imtiyaz sistemi) ulusal hukuk sistemlerinde diizenleme yapilmasidir.
Diger sistem ise is¢i alacaklarini teminat altina alan bir garanti fonu (garanti sistemi)
kurulmasidir.  Sozlesmeyi imzalayan tye devletler bu iki sistemi birlikte
diizenleyerek de isci alacaklarini glivence altina alabilitler.

Sayet tye devletler iki sistemi birlikte uygulamay: tercih etmez, garanti
sistemini uygulamaya sokarsa is¢i alacaklart icin daha az imtiyaz tantyan bir
diizenleme yapabilir. Bu ifade uygulamada su farki dogurmaktadir. Eger bir tye
tlke sadece imtiyaz sistemini uyguluyorsa, isverenin 6deme glclugii/iflast
hallerinde isci alacaklari, diger imtiyazli alacaklardan, kamu alacaklari ve sosyal
givenlik alacaklart da dahil olmak tzere cogu alacaklidan tst sirada yer almalidir.
Ancak garanti sistemi de uygulantyorsa, isci alacaklarina Devlet alacaklart ve sosyal
givenlik alacaklarindan daha asagida bir imtiyaz sirast belitlenebilir (md 8).

901



Ekonomik Kriz ve Isverenin Ekonomik Giiglige Diismesi Durumlarinda Is Hukukunda isginin Korunmasi

Sozlesmenin glivence saglamayt amagladigt iscilik alacaklari da belirlenen
koruma sistemine gore degisiklik gbstermektedir. Sézlesmeyi onaylayan tye devlet,
isci alacaklarina sadece imtiyaz tanimayi secerse bu takdirde, G¢ aydan az olmamak
Uzere i s6zlesmesinin sona ermesinden ya da iflastan 6nceki isci tcretleri, iflastan
Onceki bir yil ya da iflas yilinda 6denmesi gereken ancak 6denmeyen tatil Gcretler,
¢ aydan az olmamak tizere belirlenecek bir stire icin iscilerin tcretli devamsizlik
hakki olan ve 6denmeyen alacaklar, is s6zlesmesi sona ermisse kidem tazminatt
imtiyazlt alacaklar arasinda ‘is¢i alacaklart® kapsaminda yer almalidir.

Uye devlet garanti fonu olusturarak giivence saglamayt tercih ettiginde isci
alacaklar1 kavrami, iflas ya da is sOzlesmesinin sona ermesinden Onceki sekiz
haftadan az olmayacak sekilde belirlenecek bir stire icin Ucretleri, alti aydan az
olarak belirlenemeyecek bir siire i¢in tatil tcretleri, sekiz haftadan daha az
olmayacak sekilde belitlenen bir siire icin tcretli devamsizlik halleri ve kidem
tazminatint kapsamalidir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Tirkiye’nin bazi maddelerine ¢ekinceler koyarak onayladigt Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti da 25.maddesi ile isverenlerin aczi durumunda calisanlarin
alacaklarini korumayt tiye devletlere yikiimlilik olarak dizenlemistir. Anian
madde su sekildedir; ‘Akit Taraflar calisanlarin, isverenlerinin aciz haline dismesi
durumunda alacak taleplerinin korunmast hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasim
saglamak amaciyla, calisanlarin istthdam sozlesmesinden ya da istithdam
iliskilerinden kaynaklanan alacak taleplerinin, bir garantér kurum ya da diger bir
etkili koruma bi¢imiyle giivence altina alinmasint saglamayi taahhiit edetler.” S6z
konusu madde Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan c¢ekince konan maddelerden
degildir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin Eki’nde 25.madde ile ilgili
olarak asagidaki actklamalar yer almaktadir;

1- Yetkili ulusal makam, istisnai olarak ve isverenlerin ve calisanlarin
orgutlerine danisttktan sonra, istthdam iliskilerinin &zel niteligi geregi calisanlar
gruplarindan bazilarint bu hiikmiin sagladigt koruma disina ¢ikarabilecegi anlagilir.

2- "Aciz hali" tanuminin, ulusal mevzuat (hukuk) ve uygulama tarafindan
yapilmasi gerektigi anlasilir.

3- Bu hikmiin kapsamina aldigi calisanlarin alacak talepleri en azindan
sunlari icerir:

a- calisanlarin aciz halinden ya da i akdinin sona ermesinden 6nceki, bu

dénem ug¢ aydan az olmamak tzere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az

olmamak tizere garanti edilmis alacak niteliginde olmak tzere, 6ngorilen bir
doéneme iligkin ticret alacaklari taleplert;

b- calisanlarin, aciz halinin ya da is akdinin sona ermesinin gerceklestigi yil

boyunca yapilan ¢alismalarin sonucu olarak 6denmesi gereken tatil ddemesi

talepleri;
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c- calisanlarin aciz halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki, bu

dénem tg¢ aydan az olmamak tzere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az

olmamak tizere garanti edilmis alacak niteliginde olmak tizere, belirlenen bir
doéneme iligkin 6denmesi gereken diger ticretli izinler icin alacak talepleri.

4- Ulusal yasalaryada yoOnetmelikler calisanlarin alacak taleplerinin
korunmasini, sosyal acidan kabul edilebilecek bir dizeyde olmak kosuluyla,
belirlenen bir miktarla sinirlayabilir.

Dolayistyla, Ttrkiye Cumhuriyeti Sarta taraf olma sifatt nedeniyle i¢c hukukta
yer alan diizenleme bu kosullara uygun olmalidur.

2008/94 sayil ‘igverenin iflasi Durumunda Galisanlarin
Korunmasi Direktifi’

Direktif, iflasin yami sira isverenin malvarhiginin borclarini karsilamaya yetersiz
sayildigi diger durumlart da icermektedir. Is iliskisinden dogan alacaklarin yant sira
ulusal mevzuatta dizenlenmis olmast durumunda kidem tazminatlarini giivence
altina almaktadir. Direktifin sagladigt korumadan yararlanacak isciler acisindan tiye
devletler is iliskisinde belli bir strenin ge¢mis olmasini sart kogamazlar (md 2/3).
Dolayistyla uzun yillardir aynt isyerinde calisan isci ile sadece birka¢ aydir ¢alisan
isci, isyerinde isverenin iflast ya da 6deme glcligine distigi durumlarda esit
haklara sahip kilnmistir. Direktifte, iye devletlerin i¢ hukuk sistemlerinde garanti
fonu kurulmasi ile ilgili olarak uygulayabilecekleri ¢esitli olasiliklar diizenlenmistir.
Ornegin iye devletler, garanti fonu tarafindan karsilanacak miktara ist sinir
koyabileceklerdir ancak bu tst sinir Direktifin izledigi sosyal amact gerceklestirme
amacindan uzak disen bir miktar olamayacaktir (md 4/3). Buradaki sosyal amac,
iscinin ve ailesinin insan onuruna yaragir bir seviyenin altinda yasam siirmesinin
ontine gecilmesi olarak anlagilmahdir. Benzer sekilde garanti fonu tarafindan
karsilanacak alacaklar icin siire beliflenmesi mimkindir ancak bu stre ¢ ayin
altinda belitlenemez (4/2).

isverenin Odeme Giigliigiine Diigmesi Durumunda
Iscilik Alacaklarinin Korunmasi Alaninda Ulusal
Diizenlemeler ve Kurumlar

Ucret Garanti Fonu

Ucret garanti fonu, Igsizlik Sigortast kapsaminda isletilen bir fondur. 4447 sayil
yasanin ek 1l.maddesinde diizenlemistir. Bu kurum i¢ hukukta diizenlenirken
80/987 sayilt AB direktifi dikkate alinmigtir. Bu direktif yukarida inceledigimiz
2008/94 sayilt direkdf ile yururlikten kaldirilmistir.

Fonun amaci, igverenin kanunda yazili sebeplerle 6deme giicligt icine
dismesi durumunda isci ticretlerine glivence saglamaktir. Fon, isverenlerce igsizlik
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sigortast primi olarak yapilan &6demelerin yillik toplaminin ylzde birinden
olusmaktadir. Maddenin giivence sagladigi ekonomik giliclikler su sekilde
siralanabilit;

- Igverenin konkordato ilan etmesi (ITK md 285 vd): Konkordato, vadesi
geldigi halde borglarint 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe tehlikesi
alinda bulunan herhangi bir borclunun, vade verilmek veya tenzilat
yaptlmak suretiyle borglarini  6deyebilmek veya muhtemel bir iflastan
kurtulmak icin basvurabilecegi bir yoldur. Iflas talebinde bulunabilecek her
alacakli da, gerekeeli bir dilekgeyle, bor¢lu hakkinda konkordato islemlerinin
baslatilmasini isteyebilir (Ayrintilt bilgi icin bkz. Ozveri, 2019: 12 vd).

- TIsveren icin aciz vesikast alinmast (IIK 105, 143): Hacze konu
edilebilecek malt olmayan borglu i¢in verilen bir belgedir.

- Isveren hakkinda iflas veya iflas erteleme karart verilmis olmast (154 vd)

Gorildugn tzere, isveren yukaridaki sebeplere bagh olarak édeme gigligi
icinde ise tcret garanti fonu devreye girebilecektir. Yukarida sayilan sebeplerin
tamamt icra iflas hukuku acisindan tamamlanmasi gereken siirecler sonucunda
verilen karatrlara ve belgelere dayalidir. Ayrica Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi
ctkarilmis olup bu yénetmelikte de uygulamaya iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Ucret garanti fonundan yararlanabilmenin isci agisindan da sartlart vardir.
Oncelikle 4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu uyarinca sigortalt saytlmalidir.

Issizlik Sigortast Kanununa gore sigortali sayilanlar, hizmet akdine tabi
olarak calisan ve 5510 sayili yasanin 4/La bendi uyarinca sigortali sayilanlardir.
Dolayistyla sadece Is Kanunu’na dayali olarak calisanlar degil, Borglar Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na tabi olarak calisanlar da kapsam icinde yer
alirlar.

Ucret garanti fonundan yararlanmak icin is sozlesmesinin devam edip
etmemesinin bir 6nemi yoktur. Is¢i, 6deme giicligi icinde bulunan isverenin
isyerinde calismaya devam ederken de aranan kosullarin saglanmasi durumunda,
gerekli belgelerle birlikte Kurum’a bagvurarak Ucret Garanti Fonundan
yararlanabilir. Ancak Fon kapsaminda giivence altina alinan alacaklar igverenin
6deme gicligine distigini hukuken tevsik eden belgelerin verilme tarihinden
Onceki tcret alacaklaridir.

Isci, tcretinin eksik 6denmesi ya da hic 6denmemesi durumunda Ts
Kanununun 34.maddesindeki kosullarin saglanmast durumunda is g&rmekten
kaginma hakkini kullanabilir. Is Kanunu kapsami disinda kalan, Tiirk Borglar
Kanunu kapsamindaki hizmet sézlesmelerinde de Ucretin 6denmemesi isverenin
temerriidii olarak degerlendirilir. Her iki kanun uygulamasi agisindan ticretin tam
olarak 6denmemesi hakli nedenle fesih sebebidir.

Bu noktada Turk Hukuku agisindan belirtilmesi gereken 6nemli bir eksiklik
bulunmaktadir. Mevzuatta iscilerin isletmenin/isyerini ekonomik durumu hakkinda
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bilgi sahibi olmalarint saglayan, yonetime katilma ve bilgilendirme mekanizmalari
dizenlenmemistir. Dolayistyla isverenin 6deme aczine dustiigu isciler tarafindan
oldukea ge¢ 6grenilmektedir. Glivence ile donatilmis bir isci temsilciligi sisteminin
eksikligi calisma hayatina dair pek ¢ok konuda oldugu gibi tcretlerin korunmast
acisindan da hissedilmektedir (Ozveri, 2019: 9).

Iscinin ticret garanti fonundan yararlanmast icin isverenin 6deme giicligiine
dismesinden Onceki bir yil icinde aynt isyerinde c¢alismis olmast kosulu
aranmaktadir. Bu kosul, Ucret garanti fonundan yaratlanmayr zotlastirict
niteliktedir. Ornegin isyerinde gireli dort ay olan ancak ii¢ aydir {icretleri
O6denmeyen bir isci, isvereni hakkinda iflas karart verilse dahi {cret garanti
fonundan yararlanamayacaktir. Ucret garanti fonu ile ilgili en cok elestirilecek husus
kanaatimce bu diizenlemedir.

Ucret Garanti Fonu sadece ti¢ aylik ‘temel’ ficret icin giivence saglamaktadir.
Ayrica glivencenin st sinirt da bulunmaktadir. Sigortalinin tcret alacaginin, 5510
sayill kanuna gore belitlenen prime esas kazang dst sinirini asan kismi (asgari
tcretin 7,5 kat) tcret garanti fonu kapsaminda degerlendirilemez.

Ucret Garanti Fonu, ekonomik gerekgeler dolayistyla is sézlesmesi sona eren
iscinin kidem ya da ihbar tazminatlarini, isyerinde yapilan ayni 6demeleri ya da
ikramiyeleri giivence altina almaz. Ornegin isyerine ulagim icin verilen kartlarin
bedelleri ya da yemek kartlart iscinin temel Gcreti kapsaminda degerlendirilmez.

Bu kapsamda Ucret Garanti Fonunun Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarttnin 25.maddesi ile uyumlu olup olmadigi incelendiginde calisanlarin, aciz
halinin ya da is akdinin sona ermesinin gerceklestigi yil boyunca yapilan ¢alismalarin
sonucu olarak 6denmesi gereken tatil Odemesi talepleri ile calisanlarin aciz
halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki sekiz haftadan az olmamak tzere
garanti edilmis alacak niteliginde olmak tzere, belitlenen bir ddéneme iliskin
6denmesi gereken diger tcretli izinler icin alacak taleplerine karst bir glvence
saglamadig gorilmektedir. Dolayistyla isci temel tcreti disinda kalan, isvereniz acz
icine dismesinden 6nceki tg¢ ay icinde yapmis oldugu ancak karsiligt ddenmeyen
hafta tatili ve/veya UBGT caligmalarini, Ucret Garanti Fonu kapsaminda talep
edememektedir. Ulusal mevzuatta diizenlenmis olan Ucret Garanti Fonu sistemi ile
giivence altina alinan alacak kalemleri Avrupa Sosyal Sartt ile karsilastirildiginda
uyumsuz ve dar kapsamlidir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi

Kisa ¢alisma kavrami, ekonomik kriz dénemlerinde ticret 6deme glicligl icine
disen igverenlerin isten ¢tkarma yoluna gitmelerini 6nlemek i¢in ¢aligma siirelerinin
azaltmasi, isciye buna gére daha az tcret 6denmesini ancak is iliskisinin devamini
amaclamaktadir. Kisa calisma ve kisa calisma Odenegi de Igsizlik Sigortast
Kanununda diizenlenmistir. Kanunun ek 2.maddesi uyarinca genel ekonomik kriz,
sektorel veya bolgesel kriz, zotlayict nedenlerle isyerindeki normal haftalik ¢alisma
strelerinin gecici olarak 6nemli 6lctide azalmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen
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veya kismen durdurulmast hallerinde isyerlerinde ti¢ ayt asmamak Gzere kisa ¢alisma
yapilabilecektir.

Kisa calismanin ve kisa calismaya neden olusturabilecek durumlarin
tanimlart Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelikte
yapilmustir. Yonetmeligin 3.maddesi uyarinca;

Kisa calisma: Ug ayt geememek iizere 4447 sayili Kanunun Ek 2 nci
maddesinde sayilan gerekeelerle (asagida tanimlart verilen); isyerinde uygulanan
calisma sliresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliiminde gegici olarak en az tgcte
bir oraninda azaltlmasini veya streklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta
stireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasint ifade eder.

Bolgesel kriz: Ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayr belirli bir il veya
bélgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip
sarsildig durumlari,

Genel ekonomik kriz: Ulusal veya uluslararast ekonomide ortaya ctkan
olaylarin, tilke ekonomisini ve dolayistyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig
durumlari,

Sektorel kriz: Ulusal veya uluslararast ekonomide ortaya ctkan olaylardan
dogrudan etkilenen sektdtler ve bunlarla baglantili diger sektérlerdeki isyerlerinin
ciddi anlamda sarsildig1 durumlar,

Zotlayict sebep: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan
bulunmayan, gecici olarak calisma stiresinin azaltdmasi veya faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlart ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi
durumlari ifade etmektedir.

Kisa calisma uygulamasi isveren tarafindan verilen bir kararla uygulamaya
sokulamaz. Yasa uyarinca isveren kisa calisma talebini, Is-Kur'a gerekgeleri ile
birlikte bildirmek zorundadir. Sayet isyerinde toplu is sOzlesmesinin tarafi bir
sendika varsa bu talebin sendikaya da bildirilmesi gerekmektedir. Isveren Kuruma
basvuruda bulunurken kisa calisma yaptirilacak iscilerin isimlerini de bildirmek
zorunadir. Isverenin talebinin uygunlugu Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yoénetmelige gore belitlenir. Bu talebin uygun olup olmadiginin tespiti is
miufettisi tarafindan yapilmaktadir (Yon md 3/1). Yonetmeligin 5.maddesi uyatinca
genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bolgesel kriz veya dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varhg Is-Kur Yonetim
Kurulunca karara baglanmalidir. Bu karar is¢i ve isveren konfederasyonlarinin
iddias1 tzerine ya da bu yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde alinabilir. Bu
yonde bir karar yoksa isverenin yaptigi basvuru reddedilecektir.

Dolayistyla ekonomik kriz nedeniyle kisa calisma uygulamasina ge¢cmek ve
iscilerin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasi, hangi dlgekte olursa olsun ‘krizin
varliginin’ resmi olarak taninip kabul edilmesine bagldir.
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Isverenin talebi Kurum tarafindan uygun bulunursa, bu durumun isyerinde
iscilerin de gorecegi sekilde ilani ve varsa taraf is¢i sendikasina bildirilmesi
gereklidir.  Yonetmelik uyarinca ilan  yoluyla iscilere duyuru yapilamadig
durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere yazili bildirim yapilir. Isveren tarafindan kisa
calisma yapurilacak iscilerin bu agsamadan sonra degistirilmesi, kisa calisma
stresinin artirtlmasinda yonelik talepler yeni bagvuru olarak degerlendirilir ve
Kurum tarafindan tekrar incelemeye tabi tutulur.

Uygunluk tespiti tamamlandiktan sonra, kisa c¢alisma uygulanacak isci
listesinin  degistirilmesine ve/veya isyerinde uygulanan kisa calisma suresinin
artturilmasina yonelik isveren talepleri, yeni bagvuru olarak degerlendirilir.

Kisa calisma uygulanabilecek durumlarin sinirlt sayida belitlenmis olmasinin
yant sira kisa calisma Odeneginden yararlanabilecek iscilere iliskin kosullar da
bulunmaktadir. Kisa c¢alisma 6denegi issizlik sigortast fonundan 6deneceginden
yasa 1is sOzlesmesinin feshi disinda iscinin igsizlik sigortasindan yararlanma
kosullarini  saglamalidir. Ts sozlesmesinin feshi disinda issizlik sigortasindan
vararlanma kosullari, belirli calisma streleri ve primlerin 6denmesi ile bunlatla
orantilt olarak artan siirelerde issizlik 6denegi almaya iliskindir. Issizlik 6deneginden
yararlanmak icin gerekli kosullar sunlardir;

Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi
olanlardan, son g, yil icinde

a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis, olan sigortalt
issizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortalt olarak galisip issizlik sigortasi primi 6demis, olan sigortalt
issizlere 240 giin,

c) 1080 gin sigortali olarak calistp issizlik sigortast primi Sdemis, olan
sigortalt igsizlere 300 glin siire ile issizlik 6denegi verilir.

Kisa galisma 6deneginin miktar sigortalinin son on iki aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanir. Bu siire icinde hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancin %60t kisa ¢alisma 6denegi olarak denir. Kisa ¢alisma 6denegi icin
st sinir da konulmustur. Aylik briit asgari ticretin %150’sini gecemez. Kisa ¢alisma
Odenegi olarak yapilan 6demeler issizlik 6denegi stiresinden mahsup edilir. Genel
kural kisa calisma 6deneginin, kisa ¢alismanin siiresi kadar ve her halde t¢ ay1
asmayacak sekilde 6denmesidir. Kanun bu kuralin istisnasint da diizenlemistir. Kisa
calisma Odeneginden yararlanma siiresini altt aya kadar uzatmaya ve igsizlik
6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belitlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.

Kisa calisma 6denegi, is¢inin haftalik ¢alisma stiresini tamamlayacak oranda
hesaplanarak 6denir. Isyerinde faaliyet devam ediyorsa isciler calistiklar siirenin
karsiligint isverenlerinden almaya devam edeceklerdir. Iscilerin kisa calisma Odenegi
aldigt siirelere iliskin SGK primleri de Igsizlik Sigortast Fonundan 6denecektir.

Isveren tarafindan hatali bilgi ve belge verilmesi nedeniyle yapilan fazla
O6demeler Kurum tarafindan isverenden faiziyle birlikte geri alinir. Kanunda yer
alan bu duzenleme YOnetmelikte de aynen korunmus ancak kapsami
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genisletilmistit.  Yonetmeligin -~ 7/11.maddesi  uyarinca iscinin  kusurundan
kaynaklanan fazla ddemeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilir. Kanunda
yer almayan bir diizenlemenin Y&netmelikte yer almast hukuken isabetli degildir,
gecerliligi  tartistimahidir.  Kald: ki, isverenin talebi Uzerine yapilan inceleme
sonucunda verilen bir karara dayali olarak baslayan stirecte iscinin etkisi
bulunmamaktadir. Etkisinin olmadigt bir siirece iliskin olarak kusuruyla fazla
O6demeye nasil sebep olabilecegi anlasilamamaktadir.

Kisa galisma uygulamasinin baglatiimast oldugu gibi devami da Kurum
tarafindan incelenmeye agiktir. Is miifettislerince kisa caligma uygulamast devam
ederken isyerlerinde denetim yapilir, bu denetimlerde isverenin kisa ¢alisma siiresi
ile ilgili hatalt bilgi ve belge verdigi tespit edilirse kisa ¢alisma 6denegi durdurulur.

Kisa calisma, isverence ilan edilen streden 6nce sona erdirilecekse isveren
bu durumu da Ts-Kur ilgili birimine, varsa toplu is sézlesmesi tarafi isci sendikasina
ve iscilere alt1 isglinii 6nceden yazilt olarak bildirmekle yitktimlidir.

imtiyazli Alacak Statiisiinde Olmasi

Isci alacaklart icra-iflas hukuku acisindan ayricalikli olarak diizenlenmistir. Isverenin
iflast durumunda, Icra Iflas Kanununun (IIK) 206.maddesinin ilk iki fikrast
geregince ‘Alacaklari rehinli olan alacakldarin satts, tutari uzerinde ruchan haklar
vardir. Guimruk resmi ve akar vergisi gibi Devlet tekliflerinden muayyen esya ve
akardan alinmasi lazim gelen resim ve vergi, rehinli alacaklardan sonra gelir.

Bir alacak birden ziyade rehinle temin edilmis, ise satis, tutart borca mahsup
edilitken her rehinin idare ve satis masrafi ve bu rehinlerden bir kismi ile temin
edilmis, baska alacaklar da varsa bunlar nazara alinip paylaspirmada lazim gelen
tenasube riayet edilir.’

Dolaysiyla iflas eden bir isveren séz konusu oldugunda iflas masast
oncelikle rehinle temin edilmis alacaklart 6deyecek, ardindan arta kalan para olmasi
durumunda diger alacaklhilara siralari oraninda 6deme yapacaktir. Somut Srnek
vermek gerekirse, iflas eden bir igverenin, sahibi oldugu bir gayrimenkul mal
tzerinde ipotek tesis edilerek bankadan aldigi ancak 6deyemedigi bir kredi borcu
bulunuyorsa, is¢i alacaklart ancak bu alacak 6dendikten sonra birinci dereceye
gelecektir. 1flas durumunda isci alacaklarindan 6nce tahsil edilecek alacaklardan
bazilart sunlardi;

- Hangi dereceden olursa olsun rehinli alacaklar,

- Esya ve tasinmazin aynindan dogan kamu alacaklart (6rnegim gayrimenkul

vergisi),

- Rehinli malin satis ve muhafazasi i¢in yapilan harcamalar,

- Iflas masast alacaklart.

Hal béyle olunca igverenin iflasinda isci alacaklarinin gerektigi kadar koruma
alunda oldugu soylenemez (ayrintili bilgi icin bkz. Copuroglu, 2013:251-253;
Korkusuz, 2004:208-210; Tiire, 2017:148 vd.). Imtiyazli alacak olarak diizenlenen
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iscilik alacaklari, kendisinden Once gelen alacaklarin tahsilinden sonra arta kalan
paraya bagl olarak 6denebildiginden iscinin alacagini tam olarak tahsil etme olanagi
fiilen oldukca distktir.

Yukarida isverenin iflast durumunda is¢ilik alacaklarini korumayt amaglayan
ILO’nun 173 sayilt sézlesmesine deginmistik. Tirkiye Cumbhuriyeti, bu s6zlesmeyi
onaylamamis olmasina ragmen onaylansa idi i¢ hukukta etkisi konusunda farkl
gorisler ileri strilmustir. Bunlardan ilki, isci alacaklarinin rehinle temin edilmis
alacaklardan Gst sirada yer almayacagini, sadece sézlesmenin onaylanmis olmasinin
bu sonucu dogurmayacagini, bu konuda ulusal yasal diizenlemenin gegerli olacagini
savunmaktadir (Alp, 2002:120; Ttre, 2017:173).

Diger gorus ise sézlesme hikmiinin isci alacaklarinin ipotekli alacaklardan
once gelmesi gerektigini ifade etmektedir. (Aydin, 2000: 78vd; Korkusuz, 2004: 32)

Yukarida ifade edildigi Gzere 173 sayili sézlesme, iki glivence sisteminin
birlikte uygulandig iilkelerde imtiyaz sirasint belirleme konusunda devlet ve sosyal
gtivenlik alacaklarindan sonraki siraya yerlesebilecegini ifade etmekle yetinmektedir.
8.maddenin orijinal metni dikkate alindi§inda tcret alacaklarinin, imtiyazli alacak
olarak nitelendirilen diger alacaklarin ‘cogundan’ dst sirada yer almasiun yeterli
gorildigi anlasilmaktadir. 173 sayih s6zlesme Tirkiye tarafindan onaylansa dahi, i¢
hukuk acisindan degisiklik yapilarak imtiyazli alacak siralamasinin yeniden
diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir (aksi goriss icin bkz. Ozveri, 2019: 11).
Kaldi ki 173 sayili s6zlesme, temel bir sozlesme olmadigindan AY 90/son hitkmi
geregince i¢ hukuka dogrudan etki edebilecek nitelikte de degildir.

Isverenin iflast disinda 6deme giicliigii icine diisen isverene karst alacaklilart
haciz yoluyla da takipte bulunabilirler. Iflas yolu ile takipte alacaklilar arasinda sirayt
diizenleyen 11K 206. maddeye benzer sekilde haciz yolu ile takipte alacaklilar
arasinda imtiyaz sistemi yaratan bir madde bulunmamaktadir. Daha acik bir ifadeyle
isci alacaklari, haciz yolu ile takipte kendiliginden, iscilik alacagi olmast sebebiyle
imtiyazli bir alacak olarak degerlendirilmez. HMK 100.maddede hacze istirak
konusunu duzenlemektedir ancak burada hacze ayni derecede istirak icin 6nem
tastyan husus alacagin niteligi degil, maddede diizenlenen resmi evraklara ya da
kararlara dayali olmasidir. Nitekim Yargitay 23.Hukuk Dairesi, inceledigi bir
uyusmazlikta °... TIK 206.maddesi iflas halinde diizenlenecek sira cetvelinde esas
alinabilecek hiikim icerdigi, davaya konu edilen sira cetvelinin ise hacizde
dizenlenen sira cetveli oldugu, hacizde diizenlenen sira cetvelinin K nin
100.maddesinde sayilan belgelere dayanmadigt halde sirf isci alacagt oldugundan
bahisle Oncelik verilemeyecegi ve alacaklilarin haciz tarihine gore siralanmasi
gerektigi...” yoninde karar vermistir (Y23 HD, 20.03.2018, 9478/2262). Bir diger
Yargitay kararina konu uyusmazlik ise borgluya karst ticari iligkisi nedeniyle haciz
yoluyla takip yapan alacaklinin haciz sira cetvelinde st sirada yer almasi tizerine
alacaginin iscilik alacagina dayandigini, bu nedenle sira cetvelinde dérdiincii sirada
yer alamayacagint belirterek dava acan isciye iliskindir. Davada 11K 206.madde
htkmitnde isci alacaklarinin imtiyazli alacak olarak dizenlenmesine dayanimistir.
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Dosyayi temyizen inceleyen Yargitay 23.Hukuk Dairesi “...Is¢i alacaklari iflas
halinde birinci sira imtiyazli ise de, hacze istirak halinde ITK 100.maddesinde
sayillan kosullara sahip olmamasi halinde haciz tarihi daha 6nce olan alacaklilarin
oniine gecemez. Somut olayda, sikayetci alacagimn ITK 100.maddesinde sayilan
kosullar1 tagimadigy anlasidldigindan sikayetin reddine karar verilmesi gerekirken
kabulii dogru olmamustir” ifadelerine yer vermistir (Y23 HD, 1.3.2018, 8835/2020).

Dolayisiyla isverenin iflast durumunda 11K uyarinca imtiyazli alacaklar
arasinda diizenlenen is¢i alacaklari haciz yolu ile takipte ayni siradan
yararlanamazlar. Haciz yolu ile takipte birden ¢ok alacaklinin hacze istirak etmesi
durumunda 11K 100.maddede sayilan belgelere dayanan alacaklar arasinda sira tesis
edilir. Aynt sirada yer alan alacaklar ticari iliskiden dogabilecegi gibi iscilik
alacaklarina iligkin de olabilitler.

Is Kanununun 36.maddesinin 4.fikrasinda isverene karst tictinct kisiler
tarafindan baslatilacak olan haciz yolu ile takip durumunda is¢i tcretlerine glivence
saglanmaya calistlmistir. Anilan diizenlemeye gére ‘Bir isverenin tgiincii kisiye karst
olan borclarindan dolayi isyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham, yart islenmis ve
tam islenmis mallar ve baska kiymetler Gzerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu
isyerinde c¢alisan iscilerin icra kararmnin alindig tarihten 6nceki t¢ aylik dénme
icindeki tcret alacaklarint karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde
hitkiim ifade eder.” Bu maddeye gére isci alacaklarini hesaplayip ayirma gérevi haczi
gerceklestiren memurlara aittir. Ancak madde kapsaminda glivence altina alinmaya
calisilan tcret alacagini icra islemini yapan memura karst kimin ileri stirecegi, ne
zaman ileri slrecegi, bunun wusuli, hangi belgelere dayali olarak talepte
bulunulabilecegi, kisaca maddenin nasil uygulanacagina dair baskaca bir dizenleme
bulunmamaktadir. Isyerine icraya gelindiginden dahi haberi olmayabilecek iscilerin
talepte bulunmasi durumunda icra memurunun gercekten ti¢ aylik stirede ticretlerin
cksik 6denip 6denmedigini hangi belgelere dayali olarak belitleyebilecegi, daha
Otesinde buna yetkisi olup olmadigi, isverenin iscilerin alacagt olmadigini iddia
etmesi durumunda stirecin nasil ilerleyecegi yasal olarak diizenlenmemistir. Her
seye ragmen maddedeki yukumlilik yerine getirilmeksizin Ug¢lncii kisilere
alacaklarint 6deyen icra memuru islemine karst 11K 16/2 uyarinca herhangi bir
streye bagl olmaksizin sikdyet hakki kullanilabilir. Ancak bu durumda da iscilerin
Icra Mahkemelerine basvurup dava siirecini sonlandirmalart ve lehe karar almalar
gerekmektedir. Sonu¢ olarak haciz yolu ile takipte isci alacaklarinin &zel olarak
korunmasindan bahsedebilmek miimkiin degildir. Is Kanununun 36/4.fikrasindaki
dizenleme ise kanaatimce ‘6li dogmus’ uygulanma kabiliyeti olmayan bir

maddedir.

Ekonomik Nedenlerle Feshe Karsi Koruma

Is sézlesmesinin isverenin igine diistiigii ekonomik zorluklar nedeniyle feshi is
glivencesi sorunu yaratmaktadir. Is glivencesinin amaclarindan biri de ekonomik
nedenlerle feshi sinirlamak ve denetime tabi tutmaktir.
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Konuyu ikiye ayirarak incelemek gereklidir. Is givencesi kapsami disindaki is
iliskilerinde igverenler belirsiz siireli is s6zlesmelerini feshederken sebep gostermek
zorunda degillerdir. 1s giivencesi kapsami disindaki is iliskilerinde siireli fesih ancak
koth niyetli ise yargt denetimine tabidir. Kéti niyetli fesih yapilmast durumunda da
ise iade mekanizmast bulunmamakta sadece isciye kot niyet tazminatt 6denmest
gindeme gelmektedir. Dolayistyla, isveren ekonomik zorluk durumunda olmasa,
sadece bekledigi oranda kar elde edemese dahi is sézlesmelerini feshedebilecektir.
Burada isveren, iscinin feshe bagh haklarinin maliyeti ile calistirmaya devam etmesi
durumundaki maliyetlerini karsilastirarak lehine olan durumu sec¢ip uygulayabilir.
Bu olasilikta yargi organi, iscinin feshe baglt haklart 6denmisse, kétii niyetli fesih,
sendikal fesih ya da ayrimcilik tazminatini gerektirecek bir durum da yoksa
isverenin feshe dair kararini denetime konu yapamaz. Fesih yukarida sayian
nedenlere dayalt olarak yapilmissa dahi bunlara iliskin tazminatlara hitkmedilir,
isverence yapilan fesih ise hitkiim ve sonuglarint dogurur.

Isverenin feshe gerekce olarak sundugu sebebin denetlendigi sistem is
glivencesine tabi is iligkileri icin gegerlidir. Is giivencesi kapsamindaki is iligkilerinde
isveren, is sézlesmesini ekonomik gerekgelere dayali olarak fesheder ve fesih yargt
konusu yapilirsa ekonomik zorlugun neden iscinin calisma olanagini ortadan
kaldirdigint ispat ile yiikiimlidiir.

Burada Is Kanunu diizenlemesi geregince yargl organt isverenin feshe son
care olarak basvurup basvurmadigini, fesihten 6nce is iligkisini ayakta tutabilmek
icin gerekli oldugu oranda calisma kosullarinda degisiklik teklifinin  yapilip
yapilmadigini, 6rnegin isciye tcretsiz izin teklif edilip edilmedigini, alinan bitin
6nlemlere ragmen fesihten kacinmanin mimkiin olup olmadigint denetlemektedir.

Dolayistyla  mevcut  uygulama acgisindan  ekonomik — sebepletle  is
s6zlesmesinin feshinin yargi organinin denetimine tabi tutulabilmesi ancak is¢inin is
glivencesi kapsaminda olmast durumunda séz konusudur.

Is giivencesi sistemi icindeki isciler acisindan isverenin sadece ekonomik
stkinttya diismils olmasi fesih icin gegerli sebep olusturmaz. Ekonomik giiclitklere
ornek vermek gerekirse, siparislerde sureklilik gosteren diisis, butcenin agtk
vermesi, misteri cevresinin daralmast nedenlerine dayali olarak satislarin dismesi
sayilabilir. Bu durumlarin gecerli feshe sebep olabilmesi icin, isverenin faaliyeti
isyerinde eskisi gibi stirdiirememesi, bu durumun stireklilik kazanmasi, sonucunda
iscilerin isinin ortadan kalkmasi ve isgiicii fazlaliginin ortaya ¢ikmasi, bu fazlaligin
fesih disinda baska bir secenek ile ortadan kaldirllamamast gerekir. Hig¢ stiphesiz bu
nedenlerin yarattigi ekonomik giicligiin gercek olmast gerekir (Stizek, 2019:575-
577). Karda doénemsel olarak yasanan disis ekonomik sikintt olarak
degerlendirilerek feshe gerekee olusturmaz.

Is hukuku Ogretisinde ekonomik krizin dahi tek basina gegerli bir fesih
nedeni olusturmadig: ifade edilmistir (Stzek, 2019:576, ayrica bkz Astarli, 2010: 74
vd; Engin 2011: 881).
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Yargt organt tarafindan yapilan incelemede katmanlt bir yapt oldugunu
séylemek miimkiindir. Oncelikle isverence feshe gerekge gosterilen ekonomik
gicligin olup olmadigi tespit edilir. Ardindan bu glgliigiin isyerindeki normal
calisma stirecini 6nemli Slciide aksatip aksatmadify, isglicti fazlast ortaya cikarip
ctkarmadigt belirlenir. Isgiicii fazlast ¢iktiysa da bunun ortadan kaldirlmast igin
isverence fesihten 6nce bagvurulmasi gereken yollar olup olmadigi aragtirilir.
Isveren bunlart da  gerceklestirmesine ragmen isglicii fazlahigini  ortadan
kaldiramamigsa ancak o asamada fesih icin gecerli neden dogmus kabul edilir. Bu
duruma feshin son care olmasi ilkesi (u#ltima ratio) (Stzek, 2019: 580 vd)
denmektedir. Yargt organi ayrica fesihten o6nce ve sonra ise yeni isc¢i alip
alinmadiginy, isyerinde ekonomik gliclik oldugu ileri strtlerek is¢i ¢ikarilmasina
ragmen isyerinde fazla calisma yapilip yapimadigi gibi isverence feshe dayanak
gosterilen ekonomik sebebin ve sonuglarinin gercek olup olmadigini tespite yonelik
unsurlart  arastirmaktadir. Ornegin  Yargitay 9.Hukuk Dairesi inceledigi bir
uyusmazhkta su ifadelere yer vermistir; "...Dosya icerigine gére davali isverence is
sOzlesmesinin tekstil sektdriinde yasanan olumsuz rekabet kosullari, stoklarin
artmasi ve satiglarin diigmesi nedeni ile is glici verimliliginin arttirilmast amactyla
feshedildigi anlagilmaktadir. Mahkemece alinan bilirkisi raporunda isletmenin
operasyonel ve finansal acidan 2005 yilinda 2004 yiina gore geriledigi, tretim
miktarindaki azalmaya ragmen stok devir hizinda da azalma oldugu, brit satis
hasilatinda 6nceki yila gbre gerileme oldugu, 6zellikle yurt dist satislarda gerileme
gbzlendigi, satis hastlatinin azalmasinda kur etkisi bulunmadigl, davacinin galistigt
paketleme bolimindeki calisan sayisinda davacinin isten ctkartildigi dénem
Oncesine gore bir atis gorilmedigi, isci ctkarilmasinin zorunlu hale geldigi
belirtilmistir. Ancak, isletme gereklerinin feshi gecerli kilmasi i¢in, 6ncelikle Gretimi
daraltma uygulamasinin kalici olmasi gerekir. Ayrica, isveren kararinin uygulanmast
s6zlesmenin feshini objektif olarak gerekli ve kagilmaz hale getirilmelidir. Bu
acidan salt bazi ekonomik giicliklerin ortaya ¢ikmast feshin gerekli ve kacinilmaz
oldugunu géstermez. Iscinin galisma olanaginin kesin ve siirekli olarak ortadan
kalkmis olmasi gerekir. Bu baglamda isveren is¢inin ¢alisma olanaginin neden ve
nasil ortadan kalktigini, feshe son ¢are olarak basvurdugunu somut sekilde
aciklamali ve kanitlamalidir. Mahkemece alinan bilirkisi raporu belirtilen hususlari
acikliga kavusturma noktasinda yetersizdir. Bu nedenle yapilacak is; isverenin
tretimi daraltma uygulamasmnin kalict olup olmadigi, bu karar sonucunda isci
ctkartilmasinin gerekli bulunup bulunmadigi, davali isverence fesihten Gnce ve
sonra yeni is¢i aliip alinmadigy, feshin son care olmasi ilkesinin g6z Oniinde
bulundurulup bulundurulmadigr hususlarint  kuskuya yer vermeyecek sekilde
acikliga kavusturacak bir bilirkisi raporu alinip sonucuna gore karar vermekten
ibarettir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmis olmast hatalidir..." (YOHD,
3.12.2007, 14828/36511; Ayni yonde Y 22HD, 3.4.2012, 4313/6276)

Bolge Adliye Mahkemeleri (BAM) de inceledigi uyusmazliklarda ayni esaslara
gbre inceleme yapmaktadirlar. Ankara BAM 6.Hukuk Dairesinin bir kararinda
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"Ekonomik krize karst onlem olarak istihdam azaltilmast karari, kurucu bir isveren
kararidir. Kurucu isveren karart yasal temelini sbzlesme ve isverenin girisim
ozgrligiinde bulur. Kurucu isveren kararinda istthdam fazlaligt meydana gelip
gelmedigi, isverenin bu karari tutath sekilde uygulayip uygulamadigi, isverenin
fesihte keyfi davranip davranmadigt ve isletmesel karar sonucu feshin kaginilmaz
olup olmadigi somut olarak acikliga kavusturulmalidir... Isyerinde, aralarinda
isyerinin faaliyeti konusunda uzman bilirkisinin de bulundugu bilirkisi kurulu
aracihigiyla kesif yapilarak, isverenin mali ve ekonomik kosullarinda degisiklik olup
olmadigi, ne tir bir yeniden yapilanmaya gidildigi, ne tiir ekonomik tedbirlerin
alindig1, buna iliskin isverenin yetkili organinca alinmis bir isletmesel karar olup
olmadigt, durumun davacinin departmanina ve pozisyonuna etkileri, feshe neden
olan ekonomik nedenlerin kalict olup olmadigl, isverenin tutarh davranip
davranmadigi, fesih disinda tedbirler alinmasi ile ekonomik nedenlerin ortadan
kaldirilip kaldirdmayacagy aragtirlmast gerekir. Daha sonra istihdam fazlast oldugu
belirlendigi takdirde, davacinin davalt isverenin diger bélimlerinde veya bagka bir
isyerinde degerlendirme olanagi olup olmadigt somut olarak arastirlmalidir. Bunun
icin de, igverenin tim isyerlerine ait calisan kayitlari incelenmeli, Sosyal Guvenlik
Kurumunun is¢i alim ve c¢ikarilmasina iliskin kayitlar getirtilmeli, isverenin kag isct
ctkarttigy, fesih tarihinin 6ncesinde ve sonrasinda (fesih tarihine yakin zamanlarda)
yeni isci alip almadigy, isci alinmig ise, davacinin alinan iscilerin niteliklerini tastyip
tasimadigt tespit edilmelidir. Mahkemece, anidan deliller toplanmadan eksik
inceleme ile yazih sekilde davamn kabuliine karar verilmesi usul ve yasaya
aykiridir..." (Ankara BAM 6.HD, 21.03.2017, 612/563).

Bursa BAM 9.Hukuk Dairesi tarafindan verilen bir kararda feshin kagmimaz
olmass’ kavramindan anlagilmast gereken husus agiklanmustir. Buna gbre "Feshin
kacinilmazligt ekonomik agidan degil, teknik denetim kapsaminda, bu kararin
hukuka uygun olup olmadift ve iscinin ¢alisma olanagini ortadan kaldirip
kaldirmadigi yontinde, kisaca feshin son care olmast ilkesi cergevesinde
yapilmalidir...Feshin gecerliligi icin, isverenin maliyetleri distirmek amaciyla
yiksek tcretli iscileri isten c¢ikararak yerlerine disiik tcretli is¢i calistiramamasi
sarttir. Isletme gerekleri sebebiyle fesihlerde isverenin maliyetleri diisiirme amac
tek basina feshi gecerli hale getirmez. S6zlesmeye baglilik ilkesi geregi fesih hakki
ancak sozlesmeye devam beklenmez hale gelirse dogar. Buna gore isveren ancak,
iscinin caligmaya devamu icin baska bir ¢are bulunamadigi takdirde fesih yoluna
gidilebilir. Isverenin fesih disinda daha hafif bir tedbirle amaca ulasmast miimkiin
ve beklenebilir ise fesih gegersizdir." (Bursa BAM, 9.HD, 7.3.2019, 2734/547)

Sayet isveren ekonomik gerekeelerle is sozlesmesini feshetmis ve yapilan
yargl denetiminde bunu ispatlayamamissa gecersiz feshin sonuglart dogar. Isci bu
durumda ise iade icin isverene bagvurmali, isveren tarafindan ise baslatilmazsa is
giivencesi tazminatt 6demekle ylkimli olur. Yargt organi tarafindan ekonomik
sebeplerin feshe gerekce olusturup olusturmadigt konusunda uyguladigr Slgiitler
istikrar kazanmistir. Sonug olarak isverenler ekonomik acidan sikintiya distiikleri
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an iscilik maliyetlerini distirme yoluna gitmemelidirler, kalict olmayan, isyerinde
yurttilen isin devamini strekli olarak etkilemeyecek ekonomik sikintilar gecerli
feshe sebep olusturmazlar.

Sonug¢

Tirk mevzuatinda ekonomik risklere karst isci alacaklarini giivence altina almaya
yonelik cesiti mekanizmalar olusturulmustur. Ancak bunlardan bazilarindan
yararlanma sartlari gerektigi kadar koruma saglamaktan uzak kalmaktadir. Ornegin
Gcret garanti fonundan yararlanabilmek icin isyerinde bir yi calismis olmak
kosuluyla ti¢ aylik temel ticretin fon glivencesine alinmast bir yilin altunda ¢alismis
butiin isciler agisindan sorun yaratmaktadir. Bu isciler agisindan izlenebilecek yollar
alacaklarinin tahsili icin yargiya basvurmaktr. Sayet haciz yolu ile takibe
bagvurmuslarsa 1T 100.maddede anilan belgelere dayali olmak kaydiyla sira
cetvelinde yer alabileceklerdir. 11K 206.maddede diizenlenene imtiyazli alacak
statiisi ancak iflas durumunda séz konusu olabilecektir. Bu da yukarida ifade
ettigimiz gibi devlet alacaklari ve rehinle temin edilmis alacaklardan sonra tahsil
olanagt saglayan bir sistemdir. Isverenin bankalara rehinle temin edilmis borcu
yiiklii miktardaysa iscilerin alacaklarini tahsil edememe riskleri artmaktadir. Tsci
alacaklarint gercekten giivence altina almayi hedefleyen bir sistemde hem haciz hem
de iflas yolu ile takipte isci alacaklar1 her tirli alacaktan 6nce gercekten ilk sirada
yer almalidr.

Bu durum emegi karsiiginda aldigi dcret ile gegimini saglayan iscileri
korumaya yeterli degildir. Isverenin ekonomik giicliige diigmesi durumunda
iscilerden 6nce veya iscilerle aymi zamanlarda pek cok alacaklt takip islemlerini
baslatmaktadir. Haciz durumunda da iflas durumunda da isciler alacaklarint tahsil
edememe riskiyle karsi karstya kalmaktadirlar. Isverenin ticari iliskisi nedeniyle
borglu oldugu kisi ya da sirketlere teminat olarak rehin tesis etmesi iflas durumunda
isci alacaklarint dogrudan arka siraya itmektedir. Sonu¢ olarak iscilerin is
iliskisinden dogan alacaklarim haciz ya da iflas yoluyla takip sonucunda elde
edememeleri ekonomik riskin isciye yiiklenmesi anlamima gelmektedir. Is
hukukunun amact ile kesinlikle bagdasmayan bu sonucu oOnlemek icin iscl
alacaklarinin etkili ve yeterli giivenceye kavusturulmast gerekmektedir. Bu durum
Anayasa ile giivence altina alinan angarya yasagina da aykirihk olusturmaktadir.
Isciler alacaklarini tahsil edemediklerinde galistiklart siire karsthginda ticret elde
edememis olacaklardir. Kanaatimce yapilacak bir yasal dizenleme ile sorun
¢oztlebilir. Uygulamada ekonomik giigliik icinde diisen isverenleri belirlemek ¢ok
zor degildir. Pek cok islemin e-devlet alt yapist ile elektronik ortamda yapilmast bu
sorunun ¢6ziimune katki saglayacak niteliktedir. SGK prim borglarini 6deyemeyen,
vergi borclarini gecikerek 6deyen ya da hi¢ ddeyemeyen isverenler biiyiik olasilikla
isci  Ucretlerini de Odeyememektedirler. Banka araciligiyla yapilan tcret
O6demelerinde bankalarin da birkag ay islem gérmeyen ya da 6nceki miktarlardan
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daha az islem gdren tcret 6deme hesaplarint tespit etmeleri mimkindir. Vergi
daireleri, bankalar ve/veya SGK bu sekilde 6deme yaptlmamast ya da ge¢ 6deme
durumlarint tespit ederek isyerlerinde kontrol yapilmasi icin yeterli gerekge
oldugunu tespit edebilirler. Bu yondeki tespitler sonucunda SGK, Is-Kur ve/veya
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kontrol ve denetimle gorevli
memurlari igyerlerinde tcretlerin tam olarak ddenip 6denmedigini tespit edebilitler.
Bu yonde vyapilacak tespitlerde, isverenin tlicret 6deme borcunda temerriide
distiginin, bu durumun belli bir stredir devam ettiginin tespiti halinde is¢iler
lehine ‘imtiyazli alacak serhi’ dustilerek ileride haciz veya iflas yoluyla takipte ilk
sirada alacaklarini elde etmeleri saglanabilir. Yapilacak yasal dizenleme ile bu
dogrultuda bir sistemin Ongdrillmesi mevcut yasal dizenlemelerin tanidigt
giivenceden daha etkili ve genis kapsamlt olacaktir.

Ekonomik gerekgelerle feshe karst koruma sadece is glivencesi kapsaminda
yer alan isciler icin gecerlidir. Bu giivence de isverenleri gecersiz fesihlerden uzak
tutmaya yeterli seviyede degildir. Mevcut yasal diizenlemede isyerlerinin ve iscilerin
buytk kismi is glivencesi kapsami disinda kalmaktadir. Dolaysiyla is glivencesi
kapsami disindaki isciler icin isverenlerin ekonomik giicliige dismesi durumunda
bir koruma saglandigindan s6z edilemez.

Ucret garanti fonu kapsaminda giivence altina alinan alacaklar, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt kapsamt ile degerlendirildiginde kisitlt kalmaktadur.
Sadece temel tcrete iligkin G¢ aylik bir giivence yeterli gérilemez. Ayrica iscilerin
isyerinde en az bir yildir calistyor olmalart makul bir kosul degildir. Igsizlik
sigortasinda biriken paranin amact dogrultusunda kullanimin saglanmasi i¢in bu
gibi alanlarda yasa degisikligi yapilarak yararlanma kosullart yumusatilmali, garanti
altina alinan alacak kapsami Sosyal Sarta uyumlu hale getirilmelidir.
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