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Ozkan BILGILI*

Oz: 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa gore sigortalt sayilanlar,
5510 sayih Kanun kapsaminda sigortali sayilanlara gore farkhilik
gostermektedir. Dahast, kimlerin Issizlik Sigortast Kanununa gore
sigortali sayilmayacaklart tek tek saydmustir. 4447 sayili Kanunda
diizenlenen sigorta prim tegviklerinden ise Kanuna gore sigortalt
sayianlarin faydalandirlmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu
hususun gézetilmedigi anlasiimaktadir.

Kapsamdaki  sigortalilar  dikkate alinmadan  yapidan  ikincil
diizenlemeler ise hatali tesvik uygulamalarina sebep olmaktadir. Hatali
olan bu uygulamalar isverenlerin iradesi diginda meydana gelmis
olmakla bitlikte, SGK tarafindan fark edilip diizeltilmesi durumunda,
isverenler 6nemli mali yiiklerle karsilasacaklardir. Finansal belirsizlige
sebep olacak bu durumun giderilmesi ise ancak kanuni dizenleme ile
mumkin olabilecektir.

Ote yandan ortaya citkan bu belirsizlikte 4447 sayili Kanundaki
sinirlamalarin Teblig ve Genelgeler ile glncellenmemis olmasinin
payiun  da biyik oldugunu séyleyebilitiz. Benzer sorunlarin
yasanmamast i¢in, 5510 sayih Kanun ile 4447 sayih Kanundaki
sigortalt sayilanlarin esitlenmesi bile distintlebilir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik Sigortast, sigortali saytlanlar, sigorta prim
tesvikleri

The Evaluation of Insurance Premium Incentives in Terms of
The Insured Individuals: Code Numbered 4447 Case

Abstract: Those who are considered to be insured according to the
unemployment insurance law numbered 4447under social security
differ from those considered to be insured within the scope of the
law numbered 5510. Moreover, it has been individually stated which
individuals are not to be cosidered to be covered by insurance under
the unemployment insurance law. In the case of the insurance
premium incentives regulated in the law no. 4447, it is necessatry to
ensure that those considered to be insured by law should take
advantage of insurance premium incentives. However, it is
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understood that this issue is not taken into consideration in practice.

Secondary regulations made without taking into account the insureds

lead to improper premium incentives practices. Employers will face

significant financial burdens if these practices which occur without

the employers' will are noticed and corrected by SSI. This situation,

which will cause financial uncertainty, can only be corrected by law.

On the other hand, we can say that the limitations of the Law no.

4447 have a great share in this uncertainty arising from the fact that

the limitations have not been updated with the communiqués and

generalizations. In order to avoid similar problems, even the

equalization of the ones considered as insurance holders within the
framework of Law No. 5510 and Law No. 4447 can be considered.

Keywords: Unemployment insurance, considered insured, insurance

premium incentives

Girig
Ulkemizde son yillarda yaygin bir uygulama alant bulan sigorta prim tesvikleri,
finansman kaynagindan bagimsiz olarak, biyiik 6lciide kayitlt istihdamin artirilmasi
amactna hizmet etmektedir. Sigorta prim tesvikleri ya Hazinece ya da Issizlik
Sigortast Fonunca finanse edilmektedir.

Calismamizin konusunu olusturan Issizlik Sigortast Fonunca finanse edilen
sigorta prim tesvikleri, 4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanununda diizenlenmistir.
Bugtne kadar 4447 sayili Kanunda, biri devamli nitelik tastyan diger yedisi de gegici
nitelikli olmak tizere toplam sekiz adet tesvik diizenlemesi yapilmustir.

Buradan hareketle 4447 sayili Kanunda diizenlenen prim tegviklerinin, yine
aynt kanun kapsaminda sigortalt sayilanlarin calistirtlmasi halinde uygulama alant
bulacagt beklenir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumunca yaymnlanan genelgelerden
anlasildigy tizere sigorta prim tesviki uygulamasi tam da bdyle yurttilmemektedir.
4447 sayill Kanun kapsaminda sigortalt olsun ya da olmasin 5510 sayilh Kanuna
gore 4/a statisinde sigortali sayilanlar, 4447 sayih Kanundaki ilgili madde
hikiimlerinde aranan diger sartlar1 da tasimak kaydi ile prim tesviklerinden
yararlandirilmaktadir.

Oysa, 4447 sayih Tssizlik Sigortast Kanunu kapsamindaki prim tesviklerinden
yararlanilabilmesi i¢in, ise alinan kisinin 5510 sayih Kanuna gore degil, 4447 sayili
Kanuna gore sigortalt sayilmasi gerekmektedir.

Hatalt tesvik uygulamalari ile bir yandan kamu zararina sebebiyet verilirken
bir yandan da 4447 sayii Kanunun 6ngérmedigi prim tesvik sonuglarina sebebiyet
verildigi gortlmektedir. Bu sonucun ise 5510 sayili Kanundaki 4/a statiisundeki
sigortalt sayilanlar ile 4447 sayih Kanuna gore sigortalt saylanlarin tamamen aynt
oldugunun “sanilmasindan” kaynaklandig1 s6ylenebilir.
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Yazimizda 4447 sayii Kanunun kisiler yoniinden kapsami ele alinarak,
Ozellikle kimlerin igsizlik sigortast kapsaminda sigortali sayilmadiklart asagida
aciklanacak ve buradan hareketle 4447 sayih Kanunda diizenlenen prim
tesviklerindeki hatali uygulamalara yer verilerek sorunun giderilmesi i¢in ¢6zim
onerileri sunulacaktir.

Kisiler Yonunden Kapsam

issizlik Sigortasi Kanuna Gore Sigortali Sayilanlar

4447 sayih Kanunun 47.maddesinde issizlik sigortast ile ilgili tamimlara yer
verilmistir. Anilan kanun hitkmiinde “sigortalr”, bu Kanun kapsamina giren bir
isyerinde bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve calistigr siire icerisinde issizlik
sigortast primi 6deyen kimse, “igyeri” ise, bu Kanunun uygulanmasinda
46.maddesinde  belirtilen  sigortalilarin  islerini  yaptiklart  yerler, olarak
tanimlanmustir.

Kimlerin Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda sigortali sayildiklart 4447 sayilt
Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasinda dizenlenmistir. Antlan dizenleme ile 4447
sayill Kanunun;

-5510 sayii Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca sigortalt olanlari,

-5510 sayih Kanunun 4.maddesi ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilart,

-4857 sayilt Kanuna gore kismi stireli is sézlesmesi ile ¢alisanlardan 5510 sayilt
Kanunun 52. maddesinin birinci fikrast kapsaminda issizlik sigortast primi édeyen
istege baglt sigortalilari,

-5510 sayih Kanunun ek 6.maddesi kapsamindaki sigortalilari,

-506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20.maddesinde aciklanan
sandiklara tabi sigortalilari,

kapsadigi hitkkiim altina alinmustir.

4447 sayih Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasindan anlasilacagt tzere, 5510
sayill Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére bir yada birkag
isveren yaninda hizmet akdi ile ¢alistirilan sigortalilar 4447 sayili Kanun kapsamina
alinmustir. 4447 sayil Kanunun kapsami belirlenirken 5510 sayih Kanunun(ilk
dénemde 506 sayihh Kanun) esas alindigt séylenebilir!.

506 sayilh Kanunun gecici 20.maddesi kapsamindaki bankalar ile sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalart ve borsalarin 6zel sandiklarina tabi olanlar da
issizlik sigortast kapsamina girmektedir2

UYIGIT, Yusuf: “Tirkiye’de Issizlik Sigortas’nin Uygulama Alant ve Sigorta Yardimlarina
Hak Kazanmanin Kosullati”, Caligma ve Toplum, S:2005/2(5), s:75-102

25510 sayih Kanunun gegici 20. maddesinin birinci fikrasi ile 506 sayili Kanunun gecici 20.
maddesine tabi sandiklarin istirakeileri, aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak
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Diger yandan, 4857 sayii Kanuna goére kismi stireli is sozlesmesi ile
calisanlardan, 5510 sayilli Kanunun 52.maddesi uyarinca eksik giinlerini istege bagl
sigorta primi 6demek suretiyle 30 gline tamamlamak isteyenler?, yine talep etmeleri
halinde issizlik sigortast primlerini de Odeyerek issizlik sigortast kapsamina
girebileceklerdir.

5510 sayih Kanunun ek 6.maddesi kapsaminda, ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir ici toplu tasima aract igyetleri ile Kanunun 4.maddesi ikinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kdltir ve Turizm Bakanliginca belitlenecek
alanlarda/glizel sanat kollarinda* kismi sureli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla
kisi tarafindan calistirllan ve calistiklarn kisi yaninda ay icerisinde calisma saati
siresine gbre hesaplanan calisma giin sayist 10 glinden az olanlar, istemeleri
halinde, sigortali ve isveren hissesi dahil issizlik sigortasi primlerini de édemeleri
halinde, Issizlik Sigortast KKanunu kapsamina girebileceklerdir.

5510 sayili Kanunun ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine
dayali olarak g¢alisan sigortalilar da 4447 sayili Kanuna gore sigortal
sayllmislardir.

5510 sayih Kanunun 4.maddesinin ikinci fikrasina gore ise, birinci fikranin (a)
bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hikiimler;

a) Isci sendikalari ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kurullarina secilenler,

b) Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistiilan; film, tiyatro, sahne,
gOsteri, ses ve saz sanatcilart ile muzik, resim, heykel, dekoratit ve benzeri diger

sahiplerinin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin 08/05/2011 tarihine kadar Sosyal
Givenlik Kurumuna devredilerek Kanun kapsamina alnacaklari, ti¢ yillik siirenin Bakanlar
Kurulu Karari ile en fazla iki yil daha uzatilabilecegi 6ngorillmils olmakla birlikte bu devir
halen tamamlanmamustir: 09/04/.2011 tarihli ve 27900 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulunun 2011/1559 sayih Karatt ile bu sure 08/05/2013 tarihine kadar
uzatilmistir. 6283 sayih Kanunla yapilan dizenleme ile Bakanlar Kurulu Kararn ile
uzatilabilecek stire 08/03/2011 tatihinden gegetli olmak Uzere dort yil seklinde
degistitilmistir. 03/05/2013 tatihli ve 28636 sayili Resmi Gazetede yaytmlanan 2013/4617
sayilt Bakanlar Kurulu Karatt ile bu stire 08/05/2014 tarihine, 30/04/2014 tarihli ve 28987
sayth Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6042 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu sire
08/05/2015 tarihine kadar uzatilmistir. Nihayet, 6645 sayili Kanunla 23/04/2015
tarihinden itibaren Kanunun gegici 20. maddesinin birinci fikrast degistirilmis olup
bankalar, sigorta ve reastirans sirketleri, ticaret odalart, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birlikler personeli icin kurulmus bulunan sandiklarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna devir tarihini belirlemeye(siire sinir1 olmaksizin) Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmigtir.

3 BILGILI, Ozkan: “Eksik Ginler Otuz Giine Nasil ve Kimler Tarafindan
Tamamlanabilir?”’, Mali C6ziim, Eylil-Ekim 2012, s:235-241.

4 Belirtilen ugrast alanlari, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde(EK-1), “Kanunun
4 Maddesinin Tkinci Fikrasinin (b) Bendi Kapsaminda Sayilan Sigortalilara Tliskin Ugrast
Alant ve Calisanlart Gosterir Liste” olarak yer almaktadir.
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ugraslart icine alan biitiin glizel sanat kollarinda calisanlar ile distiniirler ve yazarlar,

©) Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararast sosyal giivenlik sézlesmesi
yapilms tlke uyrugunda olanlar hari¢ olmak tzere, yabanci uyruklu kisilerden
hizmet akdi ile calisanlar,

d) 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmast Hakkinda
Kanuna gore calistirilanlar,

e) 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayilt Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar,

f) Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders tcreti karsiigt gorev verilenler ile 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanununun 4 dnci maddesinin  (C) bendi kapsaminda
calistirilanlar,

@) Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan yararlananlar,

hakkinda da uygulanir.

Bircok platformda, 5510 sayili Kanunun 4.maddesi birinci fikrasi (a) bendine
gore sigortalt sayilanlar ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlarin tamaminin 4447 sayilt
Kanuna gére de sigortalt sayildigi dile getirilmektedirS. Bazi yazarlarca da aymi goriis
paylagilmaktadir®. Ancak, 5510 sayih Kanunun ikinci fikrasinda sayian kisilerden

Sadece bir higmet akdine dayal olarak calisan sigortalilar” issizlik sigortast kapsamina
girmektedit”.

Su halde; hizmet akdine tabi olarak calismadigi halde 5510 sayii Kanuna gére
4/a statistinde sigortalt sayilan, “isci sendikalart ve konfederasyonlari ile sendika
subelerinin bagkanliklari ve yonetim kurullarina segilenler”, “bir veya birden fazla
isveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari ile
miuzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar icine alan bitin giizel
sanat kollarinda calisanlar ile distunitler ve yazarlar”, “cift¢ci mallarint koruma
bekeileri”, “umumi kadmlar”, “Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen
kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar, kamu idarelerinde ders tcreti karsiligt
gorev verilenler ile 657 sayihh Devlet Memurlart Kanununun 4.maddesinin (C) bendi
kapsaminda calistirilan gegici personeller” hakkinda Issizlik Sigortast Kanunu
htkiimleri uygulanmayacak ve bunlardan igsizlik sigortast primi kesilmeyecektir.

Isveren Uygulama Tebliginin (2.1.3) alt maddesine gore de, 5510 sayilt
Kanunun 4. maddesi ikinci fikrasinin (a), (b), (d), (e) ve (f) bentlerinde yer verildigi
tzere hizmet akdine istinaden calismayanlar icin SGK’ye aylik prim ve hizmet
belgesi ile yapilacak bildirimlerde (13) nolu belge tiirii segilecektir. Yani, 5510 sayili

6 ALPER, Yusuf: Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayinlari, Bursa 2018, s:418-419.
7 GUZEL, A. OKUR, A.Riza ve CANIKLIOGLU, N: Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Yayinlari, Istanbul 2016, s:672.
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Kanunun 4.maddesi ikinci fikrasinda s6zii edilenlerden sadece yabanct uyruklu
sigortalilar ile toplum yararina calisma programina katilanlardan igsizlik sigortast
primi kesilecek digerlerinden ise kesilmeyecektir.

Kimi yazarlarca, burada sozii edilenlerden “sanatci, distnir ve yazarlat”,
“umumi kadimnlar”, “usta Ogreticiler”, “ciftci mallarini koruma bekgileri”; “kamu
idarelerinde ders Gcreti karsiligr gérev tstlenenlerin” de bagimlt calismalart kayds ile
issizlik sigortast kapsaminda olduklart ifade edilmistits. 506 sayih Kanun
déneminde ¢ift¢i mallarini koruma bekgileri aynt Kanunun 2.maddesinde sigortalt
saylldigindan, 4447 sayih Kanun kapsaminda da sigortali sayilmustir. Ancak, 4447
saytli Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasinda 17/04/2008 tatihli, 5754 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik sonrasinda bu durum degismistir. Bazi yazarlar ise giftci
mallarint  koruma bekgilerinin  halen issizlik sigortast kapsaminda oldugunu
belirtmektedir?.

665 sayilh KHK’nin 29. maddesiyle 5510 sayih Kanunun 4.maddesi ikinci
fikrasina (g) bendi olarak ilave edilen toplum yararina calisma programlarina
katilanlar, 02/11/2011 tarihinden itibaren ayni Kanunun 4. maddesi birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilmislardir. Toplum yararina calisma
programlari ile ilgili uygulama Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi'® hitkiimleri
geregince ISKUR tarafindan yiriitiilmektedir. Bu kapsamda sayilan sigortalilar icin
ISKUR prim 6deme yiikiimlisii olmakla birlikte 5510 sayili Kanuna gore isyeri ve
isveren saymamaktadir. Bu sebeple de sigortalilarin bildirimleri toplum yararina
calisma yapan kamu/6zel sektor isyeti tarafindan SGK’ye yaptlmaktadir.

Ote yandan, toplum yararina calisma programlarina katilanlar 4447 sayih
Kanuna gore de sigortalt saytlmaktadir'!. Gergekten de ISKUR, toplum yararina
calisma programlarmna katilan sigortalilarin sigorta primlerini ve issizlik sigortas:
primlerini toplum vyararina calisma yapan isyeri isverenine Oder'2. 665 sayilt
KHK’den sonra 01/09/2012 tarihinde vyiiriirliige giren Isveren Uygulama
Tebliginin'® (2.1.3) maddesinde, “5570 saysle Kanunun 4.maddesinin ikinci fikrasmm (a),
(b), (@), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden hizmet akdine istinaden calismayaniar igin
13 nolu belge  thirii ~ secilecektir.” denilerek, bunlarin issizlik sigortast kapsaminda

8 SOZER, A.Nazim: Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayinlar, Istanbul 2017, s:523.

9 TUNCAY, A.Can ve EKMEK(;L Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta
Yayinlari, Istanbul 2017, s:650; ALPER, Yusuf: Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayinlar,
Bursa 2018, s:418-419.

10 RG.12.03.2013, 28585.

11 SARAC, Coskun: “Issizlik Sigortast Edim Kosullar”, DEU HF Dergisi, 2011, C:13, S:1,
5:1-26; GUN, Servet: “Toplum Yararina Calisma Programt: Issizlikle Miicadelede Yeni Bir
Yontem mi?”, Sosyal Giivenlik Detgisi, 2013/2, C:3, S:2, s:76-95; SOZER, A.Nazim:
Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2017, s:522.

2. SGK Sigotta Primleri Genel Mudutluginin 22/02/2013 tarih ve 2013/11 sayih
Genelgesi.

13 RG. 01.09.2012, 28398.
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olmadiklarina isaret edilitken, (c) bendinde belirtilen “hizmet akdi ile calisan
yabancilatr” ile (g) bendinde yer verilen “toplum yararina calisma programina
katilanlar” ise (13) belge tiirti secilmek suretiyle bildirimden muaf tutulmustur. Su
halde, toplum yararina calisma programina katilanlarin da hizmet akdine dayalt
olarak caligtiklart ve 4447 sayili Kanun kapsaminda olduklari kabul edilmistir.

Miitekabiliyet esasina dayalt olarak uluslararasi sosyal glvenlik sézlesmesi
yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi ile
calisanlar ise Issizlik Sigortast Kanununa gore sigortalt sayilmuslardir'4, 4447 sayilt
Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasinda 17/04/2008 tarihli, 5754 sayili Kanun ile
vapilmazdan Once mitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagsmalara gore
calisan yabanci isciler issizlik sigortast kapsamindayken, 5754 sayih Kanun ile
vapilan degisiklik sonrasinda ikili sosyal glvenlik sozlesmelerinin  varlig
aranmaksizin hizmet akdi ile calisan yabancilar 4447 sayih Kanun kapsamina
alinmiglardir!s,

5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 12.maddesi uyarinca, kanunun yurtrlige girdigi 01.06.2004 tarihinden
sonra ise giren ve 4857 sayih Is Kanununa tabi olmast gereken Oda, Borsa, Birlik
ve bunlarin kurdugu tesekkiillerde istihdam edilen personel, 4447 sayilt Igsizlik
Sigortast Kanununun 46.maddesinde yer alan 506 sayih Kanunun gecici 20.
maddesine tabi sandiklarin  kapsami diginda  tutulan  “memur”  statiisiine
girmediginden, bu durumdaki personel hakkinda Igsizlik Sigortast Kanunu
htkiimlerinin uygulanmasi, baska bir deyisle, kendilerine 6denen ticretler izerinden
issizlik sigortast primlerinin 6denmesi gerekmektedir!s.

Belirtelim ki, SGK tarafindan “siirekli is géremezlik geliri” baglanmis olanlar
ile bazt durumlarda “6lim aylhg” alanlar, hizmet akdi ile ¢alismaya baglamalar
halinde, zorunlu bir sigorta kolu olan issizlik sigortasina tabi olacaklar ve
kendilerine 6denen ticretlerden igsizlik sigortasi primi de kesilecektir.

issizlik Sigortasi Kanununa Gére Sigortali Sayilmayanlar

Issizlik Sigortast Kanununa gore kimlerin sigortali saytlmayacagi ise 4447 sayih
Kanunun 46.maddesi tigiinct fikrasinda agagidaki sekilde diizenlenmistir:

-5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrastnin (b) ve (c) bentleri
kapsaminda olanlar,

14 TUNCAY, A.Can: “Sosyal Giivenlik Kapsaminda Issizlik Sigortasina Topluca Bakis”,
Cimento Igveren, Kasim 2017, C:31, S:6, 5:9-17.

15 SARAC, Coskun: “Igsizlik Sigortast Edim Kosullarr”, DEU HF Dergisi, 2011, C:13, S:1,
s:1-26; GUZEL, A. OKUR, A.Riza ve CANIKLIOGLU, N: Sosyal Giivenlik Hukuku,
Beta Yayinlari, Istanbul 2012, s:771; TUNCAY, A.Can ve EKMEKCI, Omer: Sosyal
Givenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul 2011, s:476.

16 SSK Baskanligi Sigorta Isleri Genel Midirliginiin 10/03/2005 tarihli ve 16-332 Ek
sayili Genelgesi.
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-5510 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak ¢alismayanlar,

-5510 sayih Kanunun 4. maddesinin {i¢lincii fikrast kapsaminda olanlar,

-5510 sayili Kanunun 5, 6. ve gecici 13.maddeleri kapsaminda olanlar!”,

-506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesi kapsaminda
olmakla bitlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hukmunde
Kararnameye tabi s6zlesmeli statiide bulunanlar,

-657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 926 sayith Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayilh Hakimler ve Saveilar Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayili Yitksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun
htkminde kararnameler ile 190 sayii Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki htikiimlerine gbre sozlesmeli personel
statiisiinde  caliganlar  (18/5/1994  tarihli ve 527 sayith Kanun Hikminde
Kararnamenin 31 inci maddesi kapsaminda yer alan sézlesmeli personel dahil),

-657 sayth Devlet Memurlann Kanununa gore gegici personel  statiisiinde
calistirslaniar's,

4447 sayih Kanun kapsamina dahil degildir.

Madde hikmiinin smirlandirict  nitelikte  oldugu, yorum yolu ile
genisletilemeyecegi ortadadir. Gergekten de madde metninde issizlik sigortasina
tabi olmayanlar sayilitken “gibi”, ve benzetleri” seklinde ifadelere yer
verilmediginden, 4447 sayili Kanuna gore sigortalt kapsamina alinmayanlarin tadadi
olarak degil tahdidi olarak sayildiklarini sGyleyebilitiz.

Su halde, 5510 sayih Kanuna goére 6132 sayih At Yarglarina Hakkinda
Kanununa tabi jokey ve antronétler dahil bagimsiz calisan 4/b statiistindeki
sigortalilar, memur ve diger kamu gorevlisi olarak calisan 4/c stattstndeki
sigortalilar, yine 5510 sayih Kanunun 5.maddesine gére kismen sigortali sayilanlar,
6.maddesine gore sigortalt sayilmayanlar ile Kanunun gecici 13.maddesine gore
4046 sayili Kanuna gore is kaybt tazminatt alanlar, nihayet yukarida yer verdigimiz
kanun hikimleri uyarinca “sézlesmeli personel” olarak calistirdanlar hakkinda
issizlik sigortast hitkiimleri uygulanmayacaktir.

Belirtelim ki, sadece bunlar igin degil, Issizlik Sigortast Kanununa gére
sigortalt sayllmayan ancak 5510 sayilh Kanunun 4.maddesi birinci fikrasina gore
sigortalt sayilanlarin aylik kazang ve giin sayidarinin SGK’ye bildirge edilmesinde,

175510 sayili Kanunun 5.maddesinde dizenlenen “bazt sigorta kollarina tabi olanlar” ve
6.maddesinde diizenlenen “‘sigortali sayilmayanlar” ile ilgili olarak detayl agiklamalar icin
bkz. SARAC, Coskun: “Igsizlik Sigortast Edim Kosullarr”, DEU HF Dergisi, 2011, C:13,
S:1, 5:1-26; YIGIT, Yusuf: “Tirkiye’de Issizlik Sigortasrnin Uygulama Alani ve Sigorta
Yardimlarina Hak Kazanmanin Kosullat1”, Caligma ve Toplum, S:2005/2(5), s:75-102.

18 Belirtelim ki; 696 sayith KHK’nin 17.maddesi ile 657 sayih Kanunun 4.maddesi birinci
fikrast (C) bendinde duzenlenen gececi personel hikmi 02/01/2018 tarihinden gecerli
olmak tizere yurirlikten kaldirilmistir.
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tiili hizmet stiresi zammina tabi olmayanlar i¢in (13) belge tiirii, 60, 90 ve 180 giin
fiili hizmet stresi zammina tabi olanlar icin ise sirasiyla (30), (33) ve (36) belge
tirleri kullanilacaktir. Tim bu belge tirlerinde sigortali bildirimleri yapilanlardan
issizlik sigortast primi kesilmeyecektir.

Issizlik sigortasinin kapsaminin bu sekilde daraltilmis olmas, igsizlik
sigortasindan yararlananlarin AB tlkeleri ile kiyaslandiginda tilkemiz agisindan daha
genis bir kesimin aleyhine sonuglar dogurmasina sebep olmasi nedeniyle elegtiri
konusu olmaktadir?®,

6964 sayilt Ziraat Odalari ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu kapsamindaki
oda personeli de Issizlik Sigortast Kanununun kapsamina girmediginden, bu
personele 6denen ticretlerden igsizlik sigortast primi kesilmeyecektir?.

5174 sayii Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun gegici 12.maddesine gére, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihte(01/06/2004) Oda, Borsa, Birlik ve bunlatin kurdugu tesekkullerde istthdam
edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gére istthdam edilmelerine devam
edilecektir. Bu sebeple anilan isyerlerinde 01.06.2004 tarihinden énce ¢alisan ve bu
calismalar1 01.06.2004 tarihinden sonra da devam eden personelden, 5174 sayilt
Kanunun gegici 12.maddesi hitkmii uyarinca daha énce oldugu gibi issizlik sigortasi
primi kesilmeyecektir?!. Yani bu kapsamda olanlar 4447 sayili Kanuna gbre sigortali
sayllmayacaktir.

SGK’den yashlik yada malullik ayhigr aldigt halde hizmet akdi ile sosyal
givenlik destek primine tabi olarak ¢alisanlarin kapsamda olup olmadig ise
tartismalt gbrulmektedir.

Soyle ki; 4447 sayih Kanunun 46.maddesi tGg¢lincti fikrasinin ilk halinde
acikca, “... sosyal giivenlik kuruluslarmdan yasllik aylgs alp da sosyal giivenlik destek primi
ddeyerek yada iddemeksizin calisanlar bu Kanun kapsamma dahil dedildir.” denilmistir.
Halihazirdaki uygulama eski duruma gére yiriitilmekte, sosyal giivenlik destek
primine tabi olanlar icin diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesi (02) belge tiirti
secilerek SGK’ye verilmektedir. Bu kapsamda olanlardan da sadece %30 oraninda
destek primi ile %2 oraninda kisa vadeli sigorta kollart primi kesilmektedir.

4447 sayil Kanunun 46.maddesi tgciinci fikrasinda yapilan degisiklikte
yukaridaki ibareye yer verilmedigi gibi malullik yada yashlik ayligi alanlarin
kapsamda olmayacagina dair baska bir hiikme de yer verilmemistir.

Gergekten de; 5510 sayih Kanunun gecici 14.maddesi uyarinca, Kanunun
4.maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sosyal glivenlik destek primine

1 KARADENIZ, O. ve KUMAS, H: “Tirkiye’de Issizlik Sigortast Odeneginden
Yararlanan Issiz Sayisinin Disiik Olma Nedenleri: AB Ulkeleri Tle Karsilagtirmal Bir
Analiz”, Sosyoekonomi, Vol.25(33), 2017, s:195-220.

20 SSK Bagkanlig1 Sigorta Isleri Genel Mudurligunin 28/03/2001 tarih ve 16-240 Ek sayili
Genelgesi.

21 SSK Baskanhigt Sigorta Isleri Genel Midirlaginin 10/03/2005 tarihli ve 16-332 Ek
sayili Genelgesi.
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tabi olarak calisanlarin issizlik sigortast kapsaminda olmadiklarina dair bir hitkme
yer verilmemistir. Daha sonraki dénemlerde, 4447 sayili Kanunun 46.maddesi
tclinct fikrasinda 6111ve 6552 sayili Kanunlar ile yapilan degisikliklerle de bu
belirsizlik giderilmemistir.

Su halde, kazanci sosyoekonomik nedenletle istegi disinda kesilmis olup da
calisma istek ve yeteneginde olan bagimli calisanlarin gecinme ve yasama
ihtiyaglarint karsilamak?? | ugradiklari gelir kayiplarini telafi etmek ve meslek
edindirme vb. hizmetler saglamayr amaclayan issizlik sigortasinin emeklileri de
kapsama almasi teorik olarak beklenmemelidir. Ancak, ortada sosyal givenlik
destek primine tabi olarak olsa bile “aktif olarak calisan emeklilerin™ issizlik
sigortast kapsamina girmesini yasaklayan bir kanun hitkmi de bulunmamaktadir.
Kanun maddesinde olmayan hitkmiin yorum ile genisletilip sosyal giivenlik destek
primine tabi olanlarin 4447 sayih Kanun kapsaminda olmadigini séylemek ise
tartismali gérulmektedir.

Nitekim, 5510 sayilt Kanunun gecici 14.maddesi kapsaminda sosyal giivenlik
destek primine tabi olanlar da hizmet akdi ile ¢alismakta ve 5510 sayii Kanunun
4.maddesi birinci fikrasinin  (a) bendi kapsaminda sigortal: sayidmaktadur.
Dolayisiyla, belirsizligi ortadan kaldiracak bir kanuni diizenleme yapilmadig
middetce malullitk veya yashlik ayligi alip sosyal giivenlik destek primi 6deyerek
yada Odemeksizin calisanlarin issizlik sigortast kapsaminda degerlendirilmesi
mimkin gorilmektedir. Dahast bu gereklilik 5754 sayii Kanunun 90.maddesi
birinci fikrasinin (1) numarali alt bendinin yurirlige girdigi 2008 yii Ekim ay1
bagindan gegerli olacaktir. 2008/Ekim ayindan bu yana isveren payr %2, sigortalt
payt %1 olmak tizere toplam %3 oraninda issizlik sigortasi priminin sosyal giivenlik
destek primi ile ¢alisanlardan kesilip tahsil edilmedigi ve buna dayalt olarak %1
Hazine payinin da aktarilmadigt dikkate alindiginda ISKUR’un milyarlart bulan
prim kaybinin oldugunu séyleyebiliriz?3.

Tleriki bolimlerde gorillecegi tizere, 4447 sayili Kanunun prim tesviklerinin
diizenlendigi maddelerinde, diger hususlarin yanisira acikca sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak calisanlarin tegviklerden yararlandirilmayacagr belirtilmistir.
Buradan hareketle, kanun koyucunun 4447 sayili Kanun kapsaminda sigortalt olan
sosyal glivenlik destek primine tabi olarak calisacak olanlarin ilave olarak ise
alinmalart halinde bile tesviklerden yararlandirilmamast ilkesini benimsedigini
sOyleyebiliriz. Bu yaklasim, dolaylt da olsa sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak caliganlarin 4447 sayill Kanun kapsaminda oldugunun kabuliine isaret
etmektedir.

22 ANDAG, Faruk: Issizlik Sigortast, TUHIS Yaynlari, Ankara 2010, s:57.

23 2009-2018 devresinde yillik ortalama 300.000 kisinin sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak calistig varsayildiginda, biitin yillar igin prime esas kazancin aylik alt sinurt olan aylik
asgari icretin ortalama briit tutarinin 1.000 TL olarak dikkate alinip hesaplama yapildiginda;
10 yillik donem igin yaklasik, 1.000x4/100x12x10x300.000=1.440.000.000.-TL. civarinda
issizlik sigortast prim kaybinin oldugu séylenebilir. ..
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Ote yandan, 23/02/2017 tarihli ve 6824 sayili Kanunun 9.maddesi ile 4447
sayith Kanuna eklenen ek madde 6 ile Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasi ve
sandigin  Issizlik ~ Sigortast Kanununda yer alan 6demelerde bulunmast
ongorilmektedir. Ancak, 4447 sayih Kanunun 46.maddesi Uglinci fikrasinda
degisiklige gidilmemis olmast; 5510 sayili Kanuna gore 4/b statisiinde sigortalt
sayllan bagimsiz calisanlarin Issizlik Sigortast Kanununa tabi olmadiklarina dair
dizenlemeye dokunulmamis olmasi elestiti konusu olmustur?s%. Bu durumda
bagimsiz ¢alisanlarin  Issizlik  Sigortast Kanununa tabi olmadiklarina dair
yasaklamanin kaldirilmast beklenmektedir.

Yukarida yer vermis oldugumuz tizere, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calismayanlarin
issizlik sigortast kapsaminda olmadigint bir kez daha séylemekte fayda gdrmekteyiz.
Zira, Isveren Uygulama Tebliginin (2.1.3) alt maddesinde, 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b), (d), (¢) ve (f) bentlerinde yer verildigi tizere
hizmet akdine istinaden ¢alismayanlar icin SGK’ye aylik prim ve hizmet belgesi ile
yapilacak bildirimlerde (13) nolu belge tirt segilecektir.

Yani, 5510 sayih Kanuna gore 4/a statisinde sigortalt sayildiklari halde,
calismalarinin hizmet akdine tabi olmadigi kabul edilen; “is¢i sendikalari ve
konfederasyonlart ile sendika subelerinin bagkanliklart ve yonetim kurullarina
secilenler”, “bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gOsteri, ses ve saz sanatcilart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraglart icine alan bitlin giizel sanat kollarinda caliganlar ile distnirler ve
yazarlar”, “ciftci mallarin1 koruma bekgileri”, “umumi kadinlar”, “Milli Egitim
Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar, kamu
idarelerinde ders tcreti karsiligr goérev verilenler ile 657 sayilt Devlet Memurlart
Kanununun 4.maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilan gecici personeller”
hakkinda Igsizlik Sigortasi Kanunu hiikiimleri uygulanmayacak ve bunlardan igsizlik
sigortast primi kesilmeyecektir?°.

Son olarak, baslangigta ISKUR tarafindan Tebligler yayinlanarak, SGK(SSK)
tarafindan da Genelgeler cikarilarak kimlerin 4447 sayih Kanun kapsaminda
oldugu/olmadigt aciklanirken, 4447 sayili Kanun kapsaminda olan ve olmayanlart
diizenleyen 46.maddesinde ¢ok sayida degisiklik olmasina ragmen, bu degisiklikleri
de dikkate almak suretiyle bahsi gecen Teblig ve Genelgeler giincellenmemistir?’.

24 TUNCAY, A.Can: “Sosyal Giivenlik Kapsaminda Igsizlik Sigortasina Topluca Bakis”,
Cimento Igveren, Kasim 2017, C:31, S:6, s:9-17.

% Dizenleme 01/01/2018 tarihinde yurutlige girecekken, 7061 sayih Kanun ile
01/01/2020 tarihine ertelenmistir.

2% KORKUSUZ, M.Refik ve UGUR, Suat: Sosyal Guvenlik Hukuku, Ekin Basin Yayin
Dagitim, Bursa 2016, s:397-398.

27 Tssizlik Sigortast Kanunun uygulanmasina iliskin bugiine kadar dért adet teblig
yayinlanmis olmakla birlikte, (1) ve (2) numarali tebligler kapsama iliskindir. Sirastyla,
21/05/2000, 24055 sayili ve 29/06/2000, 24093 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
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Hatali tesvik uygulamalarina etki eden unsurlardan birisinin de bu eksiklik
oldugunu soyleyebilitiz.

Kapsamda Olmayanlarin Bildirim islemleri Ve
Sonuglan

Genel Olarak Sigortalilarin SGK’ye Bildirimi ve Belge Tirleri

4447 sayilt Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda olsun ya da olmasin 5510 sayilt
Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki tim sigortalilarin
kazang ve caligma gln sayisi ile diger bilgilerini de gdsteren aylik prim ve hizmet
belgesinin SGICye verilmesi ve diger hususlar 5510 sayih Kanunun 86.maddesinde
duzenlenmis bulunmaktadit.

Ote yandan, muhtasar beyanname ile bu Kanun uyarinca verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek verilmesi uygulamasina da gegilmis
bulunmaktadir?s.

Aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenirken diger hususlarin yansira ¢zellikle
iki unsurunun dikkatle se¢ilmesi gerekmektedir. Bu unsurlar ise “belge tirt” ile
“kanun tird”ddr.

Secilecek belge tiirt, sigortalilarin hangi sigorta kollarina tabi olacagint yani
kazanclarindan hangi sigorta primlerinin kesilecegini belirleyecektir. Bu sebeple de
isverenler, aylik prim ve hizmet belgelerini diizenlerken diledikleri belge tirtni
se¢me konusunda 6zgiir degildirler. Ozellikle bazi sigorta kollarina ait primlerin
kesilmemesi sonucunu doguran yada sigortalinin fiili hizmet stresi zammina tabi
tutulmasina olanak tantyan belge tiirleri secilirken SGK’den onay alinmast, aylik
prim ve hizmet belgesinin elektronik ortamda verilmesi durumunda ise
isverenin/isyerinin e-sigorta/e-bildirge sistemine tanimlama isleminin yapilmast
gerekmektedir.

Belge tiriinden kasdedilen ise isverenlerce SGK’ye verilen aylik prim ve
hizmet belgeleri i¢in Kurumca gelistirilmis olan kod numaralaridir. Sosyal Guvenlik
Kurumu, haklarinda farklt sigorta kollarina iliskin hiikiimler uygulanan sigortalilarin
farklt belge tiirleri secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet

tebliglerde bugitine kadar herhangi bir giincelleme yapimamustir. Bahis konusu SGK(SSK)
Genelgelerine ise yukarida yeri geldikge deginilmistir.

2 Artk, sigortalilarin bildirge edilmesinde Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
kullanilacak ve bu beyanname yetkili vergi dairelerine elektronik ortamda verilecektir.
Ancak uygulama hentiz tim Turkiye’ye yayginlastirilmamustir. Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Genel Tebligi ile zorunlu uygulama, 01/06/2017 tarihinden itibaren
Kirgehir’deki igverenler icin baslatiimisken(RG. 18.02.2017, 29983), 01/01/2018den
itibaren de Amasya, Bartin ve Cankirt illeri igin baglatlmistur.(RG. 21.12.2017, 30277).
Diger illerde ise 01/07/2019°den itibaten uygulamanin baslatilmast planlanmaktadir. RG.
27.10.2018, 30578).
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belgeleri ile Kuruma bildirilmesini saglamak amaciyla idari diizenleme yapmigstir?.

Diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde belge tirti olarak Kurumca
gelistirilen iki haneli kodlar kullanilmaktadir. Aynt isyerinde calismakla bitlikte,
farklt nitelikteki sigortalilar, farkli belge turi se¢ilmek suretiyle SGK’ye
bildirilecektir. Ornegin; ayn1 isyerinde calismakla birlikte tiim sigorta kollarina tabi
sigortalilar icin (1) belge tiirii, sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisanlar
icin (2) belge tlrdl, radyasyona muhatap islerde fillen calisan sigortalilar icin (32)
belge tiirii secilerek aylik prim ve hizmet belgeleri SGK’ye verilecektir. Sigortalilarin
niteligine ve tabi olduklari sigorta kollarina gére aynt ay icin yapilacak bildirimlerde
daha da fazla belge tirii se¢ilmesi miimkiin olabilecektir.

Secilecek kanun tiirdi ise isverenin calistirdigr sigortalilardan 6tirti hangi
tesviklerden vyararlanabilecegini gOstermektedir. Herhangi bir kanun tiird
secilmiyorsa prim indiriminden de yararlanilamayacaktir. Bazi kanun tirlerinin
secilmesi SGK iznine tabiyken bazilart icin 6nceden e-sigorta/e-bildirge sistemine
bir tanimlama islemi gerekmemektedir. Hatali/yersiz tegviklerden yaratlanilmamast
yada sonradan isverenlerin yersiz yararlandiklari tesvikleri geri Sdeme
yukiimlulikleri dogmamast igin, baslangicta kanun tiiri se¢me islemlerinin saghkh
yapilmast gerektigini séyleyebiliriz.

Kanun tiri esasen prim tesviklerini diizenleyen kanun numaralarina atifla
kodlanmaktadir. SGK, belge tiirlerinde oldugu gibi, farkli tesvik ve indirimlerden
yararlanan  isverenlerin, kanunlarda  Ongérilen  oranlarda  tesviklerden
vararlanabilmesi icin ayltk prim ve hizmet belgesi diizenlenirken farkli kanun
numaralarini se¢ebilmelerinde déniik idari diizenleme yapmigtir0.

Aylik prim ve hizmet belgesinin(muhtasar prim ve hizmet beyannamesinin)
isverenlerce SGK’ye verilmesinde veya e-sigorta/e-bildirge kanali génderilmesinde
kullanilacak belge tiirlerinin hangileri oldugu ise Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi®! eki Ek 9-Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin(4/a sigortalilar icin) arka
yuzlinde acgtklanmustir. Belirtelim ki, SGK’ye hizmet ve kazanclari bildirge edilen
tim sigortalilar icin tek bir aylk prim ve hizmet belgesi kullanilmamaktadir.
Sigortaldarin tabi olduklart sigorta kollarina gére olusturulan farklt belge tiirleri ile
bildirge edilme islemleri yerine getirilmektedir. Asagida Tablo 1°de sigortalilarin
niteligine gore SGK tarafindan gelistirilen tim belge tiirlerine yer verilmistir:

29 DEMIRCI, E.Sabri: Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Isveren Uygulamalart ve E-Bildirge,
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2010, s:34.

30 DEMIRCI, E.Sabri: Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Isveren Uygulamalari ve E-Bildirge,
Yaklasim Yayincilik, Ankara 2010, s:306.

3 RG. 12.05.2010, 27579
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Tablo 1: Aylik Prim ve Hizmet Belgesinde Belge Thtleri ve Kodlatt

Hizmet Akdi Tle Tim Sigorta Kollarina Tabi Calisanlar (Yabanct uyruklu
sigortalilar dahil)

Sosyal Guvenlik Destek Primine Tabi Calisanlar

Yer Altinda Surekli Calisanlar (Maden isyetlerinde 1/10/2008 6ncesi ¢alismast
olanlar igin)

Yer Altunda Gruplu Calisanlar (Maden isyetlerinde 1/10/2008 6ncesi calismast
olanlar igin)

Yer Ustii Gruplu Calisanlar (Maden isyerlerinde 1/10/2008 6ncesi calismast
olanlar icin)

3308 Sayili Kanunda Belirtilen Aday Cirak, Cirak ve Isletmelerde Mesleki
Bgitim Goren Ogrencilerden Bakmakla Yiikiimli Olunanlar

Gegici 20 nci Maddeye Tabi Olanlar

Tiim Sigorta Kollarina Tabi Olup Issizlik Sigortast Primi Kesilmeyenler
Libya'da Calisanlar

Ceza Infaz Kurumlari fle Tutukevleri Biinyesinde Olusturulan Tesis Atélye ve
Benzeri Unitelerde Calistirilan Hiikiimlii ve Tutuklular

Istisna Akdine Istinaden Almanya'ya Gotiriilen Tiirk Tsciler

Tirk Isverenler Tarafindan Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Imzalanmamus Ulkelere
Goturtlerek Calistirilan Turk Iscileri

Meslek Liselerinde Okumakta Tken veya Yiiksek Ogrenimleri Sirasinda Staja
Tabi Tutulan Ogrenciler ile 2547 Sayili Kanun Uyarinca Universitelerde Kismi
Zamanlh Calistirlan Ogrencilerden Bakmakla Yiikiimli Olunanlar

Harp Malulleri Tle 3713 ve 2330 Sayili Kanunlara Gére Vazife Malulligi Aylig:
Alanlardan Kisa Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olanlar

Harp Malulleri le 3713 ve 2330 Sayili Kanunlara Gére Vazife Malulliigii Aylig:
Alanlardan Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olanlar

Tiirkiye Is Kurumu Tarafindan Diizenlenen Egitimlere Katilan Kursiyerlerden
Bakmakla Yikimli Olunanlar

4046 Sayili Kanunun 21 Inci Maddesi Kapsaminda s Kaybt Tazminatt Alanlar
Tum Sigorta Kollarina Tabi Calisip 60 Gun Fiili Hizmet Stresi Zammina Tabi
Calisanlar

Issizlik Sigortast Harig 60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi Calisanlar

Harp Malulleri Tle 3713 Ve 2330 Sayili Kanunlara Gére Vazife Malulliigii Aylig:
Alanlardan Kisa Ve Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olup 60 Gin Fiili
Hizmet Stiresi Zammina Tabi Calisanlar
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Tium Sigorta Kollarina Tabi Calisip 90 Giin Fiili Hizmet Stiresi Zammina Tabi
Calisanlar

Issizlik Sigortast Hari¢ 90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi Calisanlar
Harp Malulleri le 3713 ve 2330 Sayih Kanunlara Gére Vazife Malulliigii Ayligt

Alanlardan Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollatina Tabi Olup 90 Gun Fiili
Hizmet Suresi Zammina Tabi Calisanlar

Tum Sigorta Kollarina Tabi Calisip 180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi
Calisanlar

Issizlik Sigortast Harig 180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi Calisanlar
Harp Malulleri le 3713 ve 2330 Sayili Kanunlara Gére Vazife Malulliigii Ayhigt

Alanlardan Kisa ve Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olup 180 Gun Fiili
Hizmet Stiresi Zammina Tabi Calisanlar

Birlesik Krallikta Tkamet Edenler ve Isvicre Vatandast Olanlardan Uzun Vadeli
Sigorta Kolunun Uygulanmasint Talep Etmeyenler

Kamu Idarelerinde 15 Akdi Askida Olanlar

3308 Sayili Kanunda Belirtilen Aday Cirak, Cirak ve Isletmelerde Mesleki
Bgitim Goren Ogrencilerden Bakmakla Yiikiimlii Olunmayanlar

Meslek Liseletinde Okumakta Iken veya Yiiksek Ogrenimleri Sirasinda Staja
Tabi Tutulan Ogrenciler Tle 2547 Sayili Kanun Uyarinca Universitelerde Kismi
Zamanh Calistirilan Ogrencilerden Bakmakla Yiikiimli Olunmayanlar

Tirkiye s Kurumu Tarafindan Dizenlenen Egitimlere Katilan Kursiyerlerden
Bakmakla Yikimli Olunmayanlar

Itibari Hizmet Siiresine Tabi Olarak Calisanlar

60 gun Fiili Hizmet Suresi Zammina Tabi Olanlardan Itibari Hizmet Siiresine
Tabi Olarak Calisanlar

90 gin Fiili Hizmet Sturesi Zammina Tabi Olanlardan Ttibari Hizmet Siiresine
Tabi Olarak Calisanlar

issizlik Sigortasi Kanununa Gére Sigortali Sayilmayanlarin
SGK’ye Bildiriminde Kullanilacak Belge Turleri

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ve Isveren Uygulama Tebligine gore, 4447
sayth Kanunun 46.maddesi Ug¢lnct fikrast uyarinca “issizlik Sigortast Kanunu
kapsaminda sigortalt sayilmayanlarin” SGK’ye bildiriminde ise agagida Tablo 2’deki
belge tiirleri kullandmaktadir:

Anlastlacagt tzere 4447 sayili Kanunun 46.maddesi Gg¢linct fikrasina gore
sigortalt sayilmayanlarin bildiriminde, durumlarina uygun olarak “13, 30, 33, 36”
nolu belge tirlerinin secilmesi gerekmektedir. Bir baska soyleyisle haklarinda
Issizlik Sigortast Kanunu hitkiimlerinin uygulanmamasi gereken yani 5510 sayilt
Kanuna gore sigortalt sayidiklart halde 4447 sayih Kanuna gore sigortalt
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sayllmayanlarin SGK’ye aylik prim ve hizmet belgesi ile bildirge edilmeleri sirasinda
“13, 30, 33, 36” nolu belge tirleri kullandmalidir.

Ornegin, ilgili kanunlarina gore sézlesmeli personel yada gegici personel
statiisinde calisanlar, umumi kadinlar veya Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birligi
personeli vd. gibi 5510 sayili Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gbre
sigortalt sayilanlarin bir kismi, 4447 sayili Kanunun 46.maddesi tgtincii fikrasina
gore sigortalt sayilmamuslardir. Bu sebeple de bu nitelikteki sigortalilarin SGK’ye
aylik prim ve hizmet belgesi ile bildirimlerinde, fiili hizmet siiresi zammina tabi
olduklart streler de dikkate alinmak suretiyle “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri
secilerek aylik prim ve hizmet belgeleri dizenlenecektir.

Bu ayrimin dikkate alinmamis olmasinin ise, asagida Uzerinde durulacagt
tzere, 4447 sayih Kanunda dizenlenen prim tesviklerinden yararlandirmada
yersiz/haksiz uygulamalart beraberinde getirdigi sGylenebilir.

Tablo 2: 4447 Sayilh Kanuna Gore Sigortall Sayidanlarin Bildirge Edilmesinde
Kullanilan Belge Tirleri ve Kodlart

- Tiim Sigorta Kollarina Tabi Olup Issizlik Sigortast Primi Kesilmeyenler
- Issizlik Sigortast Hari¢ 60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi Calisanlar
- Issizlik Sigortast Hari¢ 90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi Calisanlar
- Issizlik Sigortast Hari¢ 180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammina Tabi Calisanlar
issizlik Sigortasi Kanununda Diizenlenen Tesviklerde Hatali
Uygulamalar

Aciklandigt tizere genel olarak sigortalilarin SGK’ye kazang ve gln sayilarinin aylik
prim ve hizmet belgesi ile e-sigorta/e-bildirge sistemi tizerinden bildirimi birtakim
idari ve teknik streglerin dikkate alinmasi suretiyle yapilmaktadir. Stuphesiz bu
stregler kanunlardaki kapsam ve stnirlamalara uygun olacaktir. 5510 sayili Kanunun
4.maddesi birinci fikrast kapsaminda hizmet akdi ile calisan sigortalilar ile 4447
sayill Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasinda yer verilen sigortalilarin bildiriminde
aynt usuller ve belge tiirleri kullanilacaktir. Ancak, 5510 sayii Kanunun 4.maddesi
birinci fikrasina gore sigortalt sayilsa bile 4447 sayih Kanunun 46.maddesi tgiincti
fikrasina gore sigortalt sayilmayanlarin SGK’ye aylik prim ve hizmet belgesi ile
bildirge edilmeleri sirasinda “13, 30, 33, 36” nolu belge tirlerinin kullanilmasi
gerektigi muhakkaktir.

4447 sayil Kanunda dizenlenen prim tesviklerinden ilgili kisilerin
yararlandirilmast sirasinda ise tesvik dizenlemelerindeki kapsamin saghklt bir
sekilde belirlenmesi gerektigini soyleyebilitiz.
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4447 sayih Kanunda diizenlenen sigorta prim tesvikleri 6ncelikle bu Kanuna
gbre sigortalt sayilanlar hakkinda uygulanacaktir. 4447 sayih Kanunun 46.maddesi
tclinct fikrasina gore sigortalt sayilmayanlardan dolayt bu Kanunda diizenlenen
tesvik hitklimlerinden yararlanilmast mimkin degildir®2. Tesvikten yararlandirilacak
sigortalilarin 5510 sayili Kanuna gbre degil, 4447 sayih Kanuna gore sigortali olmast
gerekmekte olup, 4447 sayih Kanun kapsamui disinda kalanlardan dolayt aymi
Kanunda diizenlenen prim tesviklerinden yararlanilamayacagt kuskusuzdur33.

Aksi goris, 6rnegin 5510 sayili Kanunun 4.maddesi ikinci fikrasinin (e)
bendine gore 4/a statusinde sigortali sayilan “umumi kadinlarin” 4447 sayilt
Kanunda diizenlenen tesvik hiikiimleri uyarinca “ilave olarak ise alinmalart” halinde
isverenlerinin sigorta prim tesviklerinden yararlandirilmast gibi bir sonug ortaya
cikacaktir. Halihazirdaki somut durum en azindan teorik olarak bu sekildedir.
Kanun koyucunun béyle bir sonucu 6ngérdiigii sdylenebilir mi? Siiphesiz ki, kanun
koyucunun béyle bir amact olamaz. Zira bu kabul hayatin olagan akisina uygun
dismemektedir. Ancak, idare yaptigi ikincil diizenlemeler ile béyle bir sonuca sebep
olmustur. Sigorta prim tesvikleri kapsaminda olmamakla birlikte bu ayrik durumun
dikkat ceken baska sonuglart da olabilecektir3+.

Dolayisiyla 4447 sayih  Kanunda diizenlenen prim tegviklerinden
yararlandirilacak sigortalilar bu Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasina gore sigortah
sayilanlar olmasi gerektiginden, “14447, 84447, 64447, 44447, 24447; 05921, 15921;
06111; 06645; 00187, 01187; 17103, 27103, 37103 kanun numaralart ve “13, 30, 33,
36” nolu belge tirleri birlikte secilmek suretiyle Kuruma aylik prim ve hizmet
belgeleri verilmemelidir. Dahasi, e-sigorta/e-bildirge sistemi tzerinden yapilan
bildirimlerde sistem “13, 30, 33, 36” nolu belge tiitleri ile belirtilen kanun tirlerinin
bitlikte secilmesini engellemelidir. Oysa SGK, e-sigorta/e-bildirge sistemine ifade
ettigimiz yonde bir tanimlama yaparak sinirlama getirmemistir.

32 CANIKLIOGLU, Nursen: “6111 Sayili Kanunla Issizlik Sigortasi Kanununda Yapilan
Degisiklikler”, Toprak Igveren, Mart 2011, S:89, s:10-21.

33 CANIKLIOGLU, Nursen: Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Beta Yayinlari, Istanbul
2011, :93-97.

3 Buradan hareketle, “umumi kadinlarin” 4447 sayil Kanun kapsaminda sigortalt
oldugunun kabuld ise bizi hayatin olagan akisina aykirt durumlarin bile kabul gérebilecegi
gibi bir sonuca gotiirecektir: Umumi kadinlar 4447 sayili Kanun kapsaminda sigortali kabul
edilir ise “ilave olarak istthdam” edilmeleri halinde tegviklerden yararlandirilmalarinin
yanisira, ayni Kanunun 48. maddesi uyarinca issiz kaldiklarinda ISKUR tarafindan issizlik
6denegi 6denmesi, yeni bir is bulunmast, aktif is giicti hizmetleri kapsaminda is bast egitimi
ve toplum yararina c¢alisma gibi programlara dahil edilmeleri, s6zkonusu olabilecektir.
Dahasi 4447 sayii Kanunun ek 1.maddesine gore isverenlerinin 6deme aczine diigmesi
halinde {icretlerinin Ucret Garanti Fonundan édenmesi, ek 2.maddesine gére kisa calisma
6denegi ve ek 5.maddesine goére de yarm calisma Odenegi verilmesi, giindeme
gelebilecektir.
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Tersine, SGK e-bildirge sistemi giris ekraminda®> ‘5570 Sayis Kanunun 4.
Maddesinin Birinci Fakrasmn (A) Bendi Kapsamnda Hizmet Akdine Istinaden Calisan
Sigortalilar Y oniinden Belge Tiirleri ve Prim Oranlar: Tablosu” bash@t alunda, “13, 30, 33,
36” nolu belge tirleri ile birlikte “5921-6111-6645-14447-15921-24447-44447-
64447-84447-1687-0687” kanun numaralarinin secilebilecegini belirtmistir®. Yani,
elektronik ortamda buna olanak taninmustir. SGK’nin bu tasarrufu, 4447 sayili
Kanunda duzenlenen prim tesviklerinin uygulanmasina/kullandirilmasina iligkin
ctkarilan ve asagida tartisilacak olan Genelgeleri ile de uyum igerisindedir. Ancak,
SGK’nin bu yaklasiminin kanunla getirilen dlzenlemelere aykiri oldugunu
sOyleyebiliriz.

Esasen biitiin sorun buradan ¢ikmaktadir: Kapsamdaki sigortalilar dikkate
alinmaksizin, belirtilen kanun numaralari ve belge tirleri birlikte secilmek suretiyle
SGK’ye aylik prim ve hizmet belgeleri ile bildirimi yapilan calisanlardan 6tlrd
yararlandirilan prim tegviklerinin hatali ve yersiz oldugunu séyleyebiliriz.

4447 Sayili Kanunda Diizenlenen Prim Tesvikleri

Devamli Nitelikli Prim Tesgvikleri: 4447 Sayili Kanunun Md.
50/5 Hikmiuniin Uygulamasi

5921 sayih Kanunun® 1. maddesiyle 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun 50.
maddesinin milga besinci fikrasi yeniden diizenlenmistir. Sozkonusu hitkim
01.10.2009 tarihi itibariyle yurtrliige girmistir. Buna gore; issizlik ddenedi alanlarmn, ise
alindig1 tarihten 6nceki aydan baglayarak ise alan isyerine ait son altt aylik dénemde,
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak zse
alimmast kaydyla, 5510 sayili Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 Gizerinden hesaplanan kisa vadeli
sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak tizere is¢i ve isveren payt sigorta primleri ile
genel saglik sigortast primi, kalan issizlik 6denegi siiresince Issizlik Sigortast
Fonundan karsilanir. Anilan Kanun hitkmiinden de anlasilacag: tizere, herhangi bir
stre sintrlamast olmadigindan devamlilik arz eden prim tegvik dizenlemesidir.
Uygulamaya yon vermek igin cikarlan SGK  Genelgesinde® tesvikten
yararlanma sartlart vb. hususlar aciklanmis, kapsamdaki sigortalilarin  kimler

3 https:/ /ebildirge.sgk.gov.tt/WPEB/jsp/duyuru/belgetutleri.pdf-08.11.2018.
36.21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 19.madde
hikmi uygulamasinda “17103” ve “27103” kanun numaralari, gecici 20.madde hikmi
uygulamasinda ise “37103” kanun numarast secilerek aylik prim ve hizmet belgelerinin
diizenlenmesi gerekmekle birlikte SGK’nin prim belgeleri tablosunda bu hususa yer
vermedigi gorillmektedir.

37RG. 18.08.2009, 27323.

3 SGK Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Mudutlugintn 04/12/2009 tarihli ve 2009/149
sayili Genelgesi.
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olduguna dair bir aciklamaya yer verilmemis, tesvikten yararlandirilmasi
gerekenlerin 4447 sayii Kanun kapsaminda sigortali sayilanlar olmast gerektigi
yoniinde bir sinirlandirma yapilmamistir. Dtzenlemenin genel olarak 5510 sayili
Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlari
kapsadigi varsayimu ile alt diizenlemeler yapilmistir.

4447 sayilt Igsizlik Sigortast Kanununun 50. maddesinin besinci fikrast
kapsamindaki prim tegvikinden yararlanmak icin “15921” kanun numarasinin
secilmesi gerekmektedir.

SGK, 2009/149 sayili Genelgenin (10.1) maddesinde, 4447 sayili Kanunun
50. maddesinin besinci fikrasinda 6ngoériilen sigorta prim tegvikinden, sosyal
givenlik destek primine tabi olarak c¢alisanlardan, yurt disinda ¢alisan
sigortalilardan, aday cirak, cirak ve 6grencilerden dolayt yararlanilmasinin mimkin
bulunmadigini ifade ederken, ayni genelgenin (11.3) maddesinde, “75927 sayius
Ranun numarast segilmeke suretiyle diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinden  dolays
tabakkuk eden issizlik sigortas: primleri hakkinda, sigorta prim tesviki wygnlanmayacaktsr.”
sinirlamasina yer vermistir.

Genelgedeki bu sinirlamaya ragmen, e-sigorta/e-bildirge sisteminde gerekli
tanimlama islemleri yapilmadigindan uygulamada 4447 sayii Kanuna tabi olmayan
sigortalilardan  Gtlirlh  sézkonusu  tegvikten hatali yararlandirilanlar  olmustur.
Dolayisiyla “15921” kanun numarast ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri birlikte
segilmek suretiyle SGK’ye verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki tegvik
tutarlarinin hatali oldugunu séyleyebiliriz. Cunkd bu belge tirleri issizlik sigortasi
primi kesilmemesi yani 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortali sayilmayanlar igin
diizenlenmesi gereken belge tirleridir. Oysa, “15921” kanun numarasi 4447 sayil
Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin prim tegvikinden yararlanabilmesi icin
secilebilecektir.

Bu sebeple de SGK tarafindan, Tirkiye ¢apinda ve il bazinda hata listeleri
olusturulmast; kapsamda olmayan sigortalilarla ilgili hatali yararlanilmig prim
tesviklerine iliskin “15921” sayili kanun numarasi segilerek iptal nitelikte aylik prim
ve hizmet belgelerinin, kanun numarast secilmeksizin asil/ek nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve
gecikme zammu ile isverenlerden talep edilmesi s6zkonusu olabilecektir.

2009/149 sayili Genelgenin (10) maddesine gore, 15921 sayili Kanun
numarast segilmek suretiyle diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde kayith
sigortalilarin, issizlik 6deneginden yararlanmaya hak kazanmis olup olmadiklarinin
veya hak kazanilan streler bittikten sonra 15921 sayih Kanun numarasi ile
bildirilmeye devam edilip edilmediklerinin tespiti amactyla, bu sigortalilara ve
isverenlere iligkin bilgiler SGK tarafindan elektronik ortamda her ay diizenli olarak
Tiirkiye Is Kurumuna bildirilecektir.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan yapilacak olan incelemeler neticesinde, 4447
sayth Kanunun 50. maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen sigorta prim
tesvikinden yararlanmamast gerektigi halde yararlanmus olan isyerlerinin tespiti
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halinde, bu isyerleri ilgili Sosyal Giivenlik I Mudiirligine/Sosyal Giivenlik
Merkezine bildirilecek ve Tssizlik Sigortasi Fonundan yersiz karsilanmis sigorta
primleri sézkonusu birimlerce isverenlerden gecikme cezast ve gecikme zammu ile
birlikte tahsil edilecektir.

Prim belgesi dlzenlenmesi teknigi acisindan, 15921 sayili Kanun numarast
secilmek suretiyle dizenlenmis aylik prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte,
Kanun numarast secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin diizenlenerek SGK’ye verilmesi istenilecek, verilmemesi halinde ise,
sézkonusu belgeler SGK tarafindan re’sen diizenlenecek ve daha énce Issizlik
Sigortast Fonundan yersiz olarak kargilanmis olan sigorta primleri, 6deme vadesinin
bittigi tarihten tahsil tarihine kadar gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte
isverenlerden tahsil edilecektir.

Gegici Nitelikli Prim Tesvikleri

issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 7. Maddesinin
Uygulamasi

5763 sayih Kanunun® 20.maddesiyle 4447 sayilli Kanuna gecici madde 7 hikmu
cklenmistir. Belirtilen diizenlemede, 5838 ve 6111 sayili Kanunlar ile de
ek/degisiklikler yapilmistir. Madde hikmiine gore;78 yagindan biyiik ve 29 yasindan
kiigiik. olanlar ile yas sart: aranmaksizin 18 yasimdan bijyiik kadinlardan; bu maddenin
yurtrlik tarihinden 6nceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde Aay:tis
sigortalilar disinda olmas: sartryla, bu maddenin yurirlik tarihinden 6nceki bir yillik
dénemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortalt
sayisina ilave olarak bu maddenin yiiriirlik tarihinden itibaren iki yil icinde zge alinan
ve fiilen ¢alsstirilaniar igin; 506 sayill Kanunun 72. ve 73.maddelerinde sayilan ve
78.maddesi uyarinca belitlenen prime esas kazang alt sinir1 tGzerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci yil i¢in yiizde yuzd,

b) Ikinci yil icin yiizde sekseni,

c) Ugiincii yil icin yiizde altmist,

d) Dérdunci yil i¢in yiizde kirki,

e) Besinci yil i¢in ytizde yirmisi,

Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir.

Anilan maddenin son ctiimlesinde, “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi® tarafindan belirlenir.”

¥ RG. 26.05.2008, 26887.

40 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ile
birlestirilerek adi, 1 Sayili Cumhurbagkanligt Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligs
Kararnamesi ile “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” olarak belitlenmisken(RG.
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denilmistir. Bakanligin ilgili kurulusu olarak da SGK’nin bu gbrevi yerine getirdigi
anlagilmaktadir.

Anilan madde hitkminde yer alan tegvikten yararlanilmasima iliskin usul ve
esaslar SGK Genelgelerinde*! aciklanmustir. Genelgelerde sigortalilar yoninden
aranilan sartlar actklanirken, kapsamda olanlarin 4447 sayih Kanuna goére sigortalt
sayilanlarin olmasi gerektigi Uzerinde durulmamis ya da bdyle bir sinirlamaya
gidilmemistir. Dtzenlemenin 5510 sayilh Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki tiim sigortalilart kapsadigt varsayilmustir.

Issizlik Sigortast Kanununun gecici 7.maddesi kapsamindaki prim
tesvikinden yararlanmak icin “14447, 84447, 64447, 44447, 24447’ kanun
numaralarinin se¢ilmesi gerekmektedir.

SGK 2008/73 sayili Genelgesinin (10.5) maddesinde, sosyal giivenlik destek
primine tabi olarak calisanlar, topluluk sigortasina tabi olanlar, yurt disinda ¢alisan
sigortalilar, aday cirak, cirak ve O&grenciler icin 4447 sayih Kanun tiriinin
secilemeyecegini bir kez daha séylerken, “84447, 64447, 44447, 24447, 144477
kanun numaralari ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tirlerinin birlikte secilemeyecegi
yoniinde bir sinirlama getirmemigtir.

Prim belgesi dizenlenirken, “84447, 64447, 44447, 24447, 14447” kanun
numaralart ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri bitlikte secilmek suretiyle SGK’ye
verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki tesvik tutarlarinin hatalh oldugunu
s6yleyebiliriz. Cunki bu belge turleri issizlik sigortast primi kesilmemesi yani 4447
sayth Kanun kapsaminda sigortali sayilmayanlar icin diizenlenmesi gereken belge
turleridir. Oysa, “84447, 64447, 44447, 24447, 144477 kanun numaralari, 4447
sayth Kanun kapsaminda sigortalt sayianlarin prim tesvikinden yararlanabilmesi
icin secilebilecektir.

Turkiye capinda ve il bazinda hata listelerinin olusturulmasi; kapsamda
olmayan sigortalilarla ilgili hatali yararlanilmis prim tesviklerine iliskin “84447,
64447, 44447, 24447, 14447 kanun numaralar secilerek iptal nitelikte aylik prim
ve hizmet belgelerinin, kanun numarast secilmeksizin asil/ek nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve
gecikme zamm ile isverenlerden talep edilmesi s6zkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2008/73 sayili Genelgesinin (9.4) maddesinde, aylik prim ve
hizmet belgelerini 4447 sayili Kanunun gecici 7. maddesine istinaden dizenleyerek
SGK’ye veren isverenlerin, Kanunda 6ngériilen sartlart tastyp tasimadiklari, Sosyal
Givenlik 11 Midirligii/Sosyal Giivenlik Merkezlerindeki  Sigorta Primleri
Servislerince her ay dtzenli olarak kontrol edilecek ve sézkonusu tesvikten
yararlanmamasi gerektigi halde yararlanmis olan isverenlerle ilgili olarak (9.1)
maddesinde agiklandig1 sekilde islem yapilacaktir.

10.07.2018, 30474), 15 sayit Cumhurbaskanligt Kararnamesiyle “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi” olarak degistirilmistir.(RG. 04.08.2018, 30499).

# SGK Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Mudutliginin 01/08/2008 tarihli ve 2008/73 sayil,
06/03/2009 tarihli ve 2009/52 sayilt, 07/06/2011 tatihli ve 2011/45 sayili Genelgeleri.
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Bu nitelikteki isyeri isverenlerinden, 4447 sayii Kanun cesidi secilmek
suretiyle diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte, Kanun tira
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet belgelerinin diizenlenerek
SGK’ye verilmesi istenilecek, verilmemesi halinde ise, s6zkonusu belgeler SGK
tarafindan re’sen diizenlenecek ve daha Once igsizlik sigortast fonundan yersiz
olarak karstlanmis olan sigorta primleri, 6deme vadesinin bittigi tarihten tahsil
tarihine kadar gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte isverenlerden tahsil
edilecektir.

issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 9.Maddesinin Uygulamasi

5921 sayii Kanunun 2.maddesiyle 4447 sayih Kanuna gecici 9.madde hikmi
cklenmistir. Anilan maddede, 5951ve 6111 sayih Kanunlar ile ek/iptal/degisiklikler
yapmustir. Buna gore; 2009 yilinin Ekim aymna ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2010 tarihine kadar, ise alinma
tarihinden 6nceki ti¢ aylik dénem icinde Sosyal Givenlik Kurumuna verilen prim
ve hizmet belgelerinde &ay:tls sigortalilar disindaki kisilerden olmak kaydyyla ise alinan ve
fiilen calistiralaniar iginy 5510 sayilli Kanunun 81.maddesinde sayilan ve 82.maddesi
uyarinca belitlenen prime esas kazang alt smiri iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin isveren hisselerine ait tutart, alti ay boyunca Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanir. ...

S6zkonusu maddenin son ciimlesinde, “Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan belirlenir.”
denilmistir. Bakanligin ilgili kurulusu olarak da SGIK’nin bu gérevi yerine getirdigi
anlastlmaktadir.

Anitlan madde hitkminde yer alan tesvikten yararlanidmasina iligkin usul ve
esaslar SGK Genelgelerinde*? acgiklanmistir. Genelgelerde sigortalilar yoninden
aranilan sartlar agiklanirken, kapsamda olanlarin 4447 sayih Kanuna gére sigortali
sayilanlar olacag tzerinde durulmamis yada béyle bir sinirlamaya gidilmemistir.
Diuzenlemenin 5510 sayih Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin  (a) bendi
kapsamindaki tiim sigortalilart kapsadigt varsayilmustir.

Issizlik Sigortast Kanununun gecici 9.maddesi kapsamindaki prim
tesvikinden  yararlanmak icin  “05921” kanun numaralarinin  segilmesi
gerekmektedir.

SGK, 2009/113 sayili Genelgenin (9) maddesinde, sosyal glivenlik destek
primine tabi olarak ¢aliganlardan, yurt disinda calisan sigortalilardan, aday cirak,
cirak ve 6grencilerden dolay1, 4447 sayih Kanunun gecici 9. maddesinde 6ngoriilen
tesvikten yararlanilamayacagini belirtitken, ayni Genelgenin (13.3) maddesinde
“5921 sayir Kanun cesidi secilmek suretiyle diizenlenen aylik prim ve bizmet belgelerinden
dolay: tabakkuk eden issizlik sigortas primleri hakkinda, isveren bissesi sigorta prim tesviki

42 SGK Bagkanlig1 Sosyal Sigortalar Genel Mudurlugintn 11/09/2009 tarihli ve 2009/113
sayili, 07/06/2011 tarihli ve 2011/45 sayili Genelgeleti.
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wygnlanmayacakter” simurlandirmasina yer vermistir. Genelgedeki bu sinirlamaya
ragmen, e-sigorta/e-bildirge sisteminde gerekli tanimlama islemleri yapilmadigindan
uygulamada 4447 sayli Kanuna tabi olmayan sigortalilardan 6tiri s6zkonusu
tesvikten hatali yararlandirilanlar olmustur.

Dolaysiyla “05921” kanun numarast ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri
secilmek suretiyle SGKCye verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki tesvik tutarlarinin
hatalt oldugunu soyleyebilitiz. Clinkii bu belge tiitleri issizlik sigortast primi kesilmemesi
yani 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortali sayilmayanlar icin diizenlenmesi gereken
belge tlrleridir. Oysa, “05921” kanun numarasi, 4447 sayith Kanun kapsaminda sigortali
sayllanlarin prim tesvikinden yararlanabilmest icin secilebilecektir.

Bu sebeple de SGK tarafindan Turkiye ¢apinda ve il bazinda hata listelerinin
olusturulmast; kapsamda olmayan sigortalilarla ilgili hatali yararlanilmis prim
tesviklerine iliskin “05921” kanun numarast segilerek iptal nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin, kanun numarasi secilmeksizin asil/ek nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve
gecikme zammi ile igverenlerden talep edilmesi sézkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2009/113 sayili Genelgesinin (12.4) maddesinde, aylik prim ve
hizmet belgelerini 4447 sayili Kanunun gegici 9. maddesine istinaden dizenleyerek
SGK’ye veren isverenlerin, Kanunda 6ngoriilen sartlart tastyip tagtmadiklar, Sosyal
Giivenlik 11 Midiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezlerindeki  Sigorta Primleri
Servislerince her ay diizenli olarak kontrol edilecek ve sbzkonusu tesvikten
yararlanmamast gerektigi halde yararlanmis olan isverenlerle ilgili olarak (12.2)
maddesinde agiklandigt sekilde islem yapilacaktir.

Bu nitelikteki isyeri isverenlerinden, 5921 sayili Kanun numarast se¢ilmek
suretiyle dizenlenmis aylik prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte, Kanun
numarast secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet belgelerinin
dizenlenerek SGK’ye verilmesi istenilecek, verilmemesi halinde ise, s6zkonusu
belgeler SGK tarafindan re’sen diizenlenecek ve daha énce Issizlik Sigortast
Fonundan yersiz olarak karsilanmis olan sigorta primleri, 6deme vadesinin bittigi
tarihten tahsil tarihine kadar gecikme cezast ve gecikme zammi ile birlikte

issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 10.Maddesinin
Uygulamasi

6111 sayih Kanunun® 74.maddesiyle 4447 sayili Kanuna gecici 10.madde hikmi
eklenmistir. Buna gore; 31/12/2015 tarihine kadar zse alinan her bir sigortal: icin gecerli
olmatk jizere, bu maddenin yirirlik tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince 4se
alman ve fiilen ¢alsstirilaniarm; ise alindiklari tarihten 6nceki alti aya iliskin Sosyal
Givenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde &ayutls sigortalilar disinda
olmalars, aynt déneme iliskin ise alindiklari isyerinden bildirilen prim ve hizmet
belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalart ve bu maddede

$RG. 25.02.2011, 27857 (Mikerrer).
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belirtilen diger kosullari da saglamak kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 81.maddesinde
saytlan ve 82.maddesi uyarinca belitlenen prime esas kazanclart Uzerinden
hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklart tarthten
itibaren TIssizlik Sigortast Fonundan karsilanir. ..

S6zkonusu maddenin son ciimlesinde, “Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.” denilmistir. 4447 sayih Kanunun
47.maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gbre ise “Bakanlk”, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligint ifade etmektedir. Bakanhgin ilgili kurulusu olarak da
SGK’nin bu gorevi yerine getirdigi anlasilmaktadir.

Madde hitkmiinde yer alan tesvikten yararlanilmasina iliskin usul ve esaslar
SGK Genelgesinde** agiklanmistir. Burada da, sigortalilar yontinden aranilan sartlar
aciklanirken, kapsamda olanlarin 4447 sayih Kanuna goére sigortalt sayilanlarin
olmast gerektigi tizerinde durulmamis yada boyle bir sinirlamaya gidilmemistir.
Diizenlemenin 5510 sayih Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki tiim sigortalilart kapsadigt varsaylmistir.

4447 sayih Tssizlik Sigortast Kanununun gecici 10.maddesi kapsamindaki
prim tesvikinden yararlanmak icin “06111” kanun numaralarinin  secilmesi
gerekmektedir.

SGK’nin 2011/45 sayili Genelgesinin (4.3) maddesinde, sadece “2-7-12-14-
19-20-21-22-23-25-28-41-42-43-44-90-91-92 nolu belge tiitleri secilmek suretiyle
diizenlenecek olan ayltk prim ve hizmet belgeleri icin 06111 sayili kanun
numarasinin secilemeyecegi” sinirlandirmasina yer verilmistir. Anlasilacagt tGzere,
“13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri bu sinrlandirmaya dahil edilmemistir.

SGK, s6z konusu destek hikiimlerinin, sosyal glivenlik destek primine tabi
calisanlar, aday cirak, cirak ve Sgrenciler, harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayilt
kanunlara gbre vazife malulligi ayligi alanlardan yalnizca kisa vadeli sigorta
kollarina tabi olanlar, yalnizca issizlik sigortasina tabi olanlar, yurt disinda ¢alisanlar,
ceza infaz kurumlarn ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri
tinitelerde caligtirlan  hitkiimlii ve tutuklular, Tirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler
ve is kaybi tazminati alanlar hakkinda uygulanmayacagi, yontnde actklamalarda
bulunmustur.

Dolayistyla “06111” kanun numarast ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tirleri
secilmek suretiyle SGK’ye verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki tesvik
tutarlarinin da hatali oldugunu séyleyebiliriz. Cinkii bu belge tiirleri issizlik
sigortast primi kesilmemesi yani 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortalt
sayllmayanlar icin dlzenlenmesi gereken belge titleridir. Oysa, “06111” kanun
numarast, 4447 sayil Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin prim tegvikinden
yararlanabilmesi icin secilebilecektir.

# SGK Bagkanligi Sosyal Sigortalar Genel Mudirligunin 07/06/2011 tarihli ve 2011/45
sayili Genelgesi.
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Bu sebeple de SGK tarafindan Tiirkiye ¢apinda ve il bazinda hata listelerinin
olusturulmast; kapsamda olmayan sigortalilarla ilgili hatali yararlanilmig prim
tesviklerine iliskin “06111” kanun numarast secilerek iptal nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin, kanun numarasi secilmeksizin asil/ek nitelikte aylik prim ve
hizmet belgelerinin igverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezasi ve
gecikme zammu ile igverenlerden talep edilmesi sézkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2011/45 sayili Genelgesinin (7.4) maddesinde, aylik prim ve hizmet
belgelerini 4447 sayili Kanunun gecici 10. maddesine istinaden 06111 kanun
numarasint secerek SGK’ye gbnderen isverenlerin, anilan maddede 6ngdrilen
sartlan tastylp tasimadiklari, Sosyal Givenlik 11 Midirligi/Sosyal Giivenlik
Merkezlerindeki Sigorta Primleri Servislerince her ay diizenli olarak kontrol
edilecek ve s6z konusu destekten yararlanmamast gerektigi halde yararlanmis olan
isverenlerle ilgili olarak (5.1) maddesinde agiklandigi sekilde islem yapilacaktir.

Bu nitelikteki igyeti isverenlerinden/alt igverenlerden, 06111 kanun numarast
secilmek suretiyle diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgeleri igin iptal nitelikte,
kanun numarast secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylk prim ve hizmet
belgelerinin dizenlenerek SGK’ye verilmesi istenilecek, verilmemesi halinde ise,
s6z konusu belgeler SGK tarafindan re'sen diizenlenecek ve daha énce Issizlik
Sigortast Fonu tarafindan yersiz olarak kargilanmis olan sigorta primleri, 6deme
vadesinin bittigi tarihten tahsil tarihine kadar hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zamm ile birlikte Kurumeca isverenlerden tahsil edilecektir.

issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 15. Maddesinin
Uygulamasi

6645 sayilh Kanunun* 28. maddesi ile 4447 sayili Kanuna gecici 15. madde hikmi
cklenmistir. Buna gére; 18 yasindan biytk, 29 yasindan kiiciik olanlardan Turkiye
Is Kurumu tarafindan 31/12/2016 tarihine kadar baglatilan isbagz egitim programlarimn:
tamanmlayanlarn,

a) Programin bitimini miiteakip en ge¢ U¢ ay icinde programi tamamladiklart
meslek alaninda 6zel sektor isverenleri tarafindan 5510 sayii Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinmast ve

b) Ise alindiklart yildan bir 6nceki takvim yilinda isyerinden bildirilen aylik
prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmast kaydiyla,

ise alimdsklar: isyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet g&stermesi halinde 42
ay, diger sektorlerde ise 30 ay sure ile 5510 sayillt Kanunun 81.maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine
ait oranina gore ve aynt Kanunun 82.maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinirt tizerinden hesaplanan tutar Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir. ..

4 RG. 23.04.2015, 29335.
46.20/12/2016 tarihli ve 2016/9643 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Karar ile bu
maddenin uygulanma suresi 31/12/2017 tarihine kadar uzatulmis olup daha sonra;
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S6zkonusu madde hitkmiinde, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan belitlenit.” denilmistir. 4447 sayili Kanunun 47.maddesi
birinci fikrasinin (a) bendine gore ise “Bakanlik”; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligini ifade etmektedir. Bakanligin ilgili kurulusu olarak da SGK’nin bu gbrevi
yerine getirdigi anlagtlmaktadir.

Gergekten de, madde hikmiinde yer alan tesvikten yararlanidmasina iliskin
usul ve esaslar SGK Genelgesinde*” agiklanmistir. Burada da, sigortalilar yéntinden
aranilan sartlar actklanirken, kapsamda olanlarin 4447 sayih Kanuna gore sigortalt
sayilanlar olacagl tzerinde durulmamis yada béyle bir sinirlamaya gidilmemistir.
Madde htukmindeki siurlama dikkate alinmaksizin, dizenlemenin 5510 sayili
Kanunun 4.maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki tim sigortalilar
kapsadigt varsayillmustir.

Issizlik ~Sigortast Kanununun gegici 15.maddesi kapsamindaki prim
tesvikinden  yaratlanmak icin = “06645” kanun numaralarinin  segilmesi
gerekmektedir.

SGK’nin 2016/1 sayih Genelgesinin (2.1.g) maddesi, sadece “2-7-12-14-19-
20-21 -22-23-25-28-39-41-42-43-44-45-46-90-91-92 nolu belge tirleri secilmek
suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri icin 06645 kanun
numarasinin secilemeyecegi” sinirlandirmasina yer vermistir. Anlasilacagi tzere,
“13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri bu sinirlandirmaya dahil edilmemistir

SGK, bahse konu destek hiikiimlerinin, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gbren Ggrenciler, staja
tabi tutulan Ogrenciler ile Universitelerde kismi zamanli calistirilan Sgrenciler,
Tirkiye Is Kurumunca diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler, harp malulleri ile
3713 ve 2330 sayih Kanunlara gore vazife malulligi ayhigt alanlardan yalnizca kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olanlar, yalnizca issizlik sigortasina tabi olanlar, yurt
disinda caliganlar, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri Unitelerde calistirilan hitkiimli ve tutuklular ve is kaybi tazminatt
alanlar hakkinda uygulanmayacagini, hiikiim altina almigtir.

Dolayistyla “06645” kanun numarast ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri
birlikte se¢ilmek suretiyle SGK’ye verilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki tesvik
tutarlarinin da hatali oldugunu séyleyebiliriz. Cinki bu belge tiirleri issizlik
sigortast primi kesilmemesi yani 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortalt
sayllmayanlar icin dlzenlenmesi gereken belge titleridir. Oysa, “06645” kanun
numarast, 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin prim tegvikinden
yararlanabilmesi i¢in segilebilecektir.

25/12/2017 tarihli ve 2017/11174 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Karar ile bu maddenin
uygulanma sttesi 31/12/2018 tatihine kadar uzatlmistir.

47 SGK Bagkanlig1 Sigorta Primleri Genel Mudurligunin 05/01/2016 tarihli ve 2016/1
sayili Genelgesi.
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SGK tarafindan Tirkiye ¢apinda ve il bazinda hata listeleri olusturulmass;
kapsamda olmayan sigortalilarla ilgili hatali yararlanilmis prim tegviklerine iliskin
“06645” sayih kanun numarast segilerek iptal nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin, kanun numarast secilmeksizin asil/ek nitelikte ayltk prim ve hizmet
belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve gecikme
zammi ile igverenlerden talep edilmesi sézkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2016/1 sayili Genelgesinin (8.6) maddesine gore, aylik ptim ve
hizmet belgelerini  “06645” kanun numarasini secerek Kuruma goénderen
isverenlerin, anidan maddede Ongoérilen sartlart tastyip tagtmadiklar, Sosyal
Givenlik 11 Mudirligi/Sosyal Giivenlik Merkezlerindeki ~sigorta  primleri
servislerince her ay diizenli olarak kontrol edilecek ve s6z konusu destekten
yararlanmamasi gerektigi halde yararlanmis olan isverenletle ilgili olarak yersiz
vararlanilan  prim tutarlart gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte
isverenlerden tahsil edilecektir.

issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 17.Maddesinin
Uygulamasi

687 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin*® 3.maddesi ile 4447 sayii Kanuna gegici
17. madde hikmi eklenmistir. Buna gore; 31/12/2017 tatihine kadar #se alnan her bir
sigortals dgin gecerli olmak iizere, 01/02/2017 tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince
Kuruma kayitlt gsizler arasindan ise almanlarm, ise alindiklar tarihten 6nceki ti¢ aya iligskin
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde kayith sigortalilar disinda olmalart ve 2016 yili Aralik
ayma iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olmalari kaydiyla
ise alindiklari tarihten itibaren 31/12/2017 tarihine kadar gegerli olmak tzere
sigortalinin ayhk prim 6deme gln sayistun 2222 TL ile carpilmast sonucunda
bulunacak tutar, bu isverenlerin Sosyal Guvenlik Kurumuna 6deyecekleri sigortalt
hisseleri dahil tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene destek 6demesi yapilir
ve destek tutart Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanir. . .

Sozkonusu maddenin son ciimlesinde, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belitlenir.” denilmistir. 4447 sayih Kanunun
47.maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gore ise “Bakanlik”, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligini ifade etmektedir. Bakanhgin ilgili kurulusu olarak da
SGK’nin bu gorevi yerine getirdigi anlasiimaktadir.

Madde hiikmiinde yer alan tegvikten yararlanilmasina iliskin usul ve esaslar
SGK Genelgelerinde®  acitklanmustir.  Bu  genelgelerde de, ise almacak
kisiler/sigortalilar yoniinden aranilan sartlar agiklanirken, kapsamda olanlarin 4447
sayill Kanuna gore sigortali sayilanlarin olmast gerektigi tizerinde durulmamis yada

4 RG. 09.02.2017, 29974.
4 SGK Bagkanli§i Sigorta Primleti Genel Mudurliguntn 04/04/2017 tarih ve 2017/10
sayili, 06/07/2017 tarihli ve 2017/24 sayili Genelgeleti.
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béyle bir sinirlamaya gidilmemistir. Diizenlemenin 5510 sayilli Kanunun 4.maddesi
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki tiim sigortalilart kapsadigt varsayilmistir.

Issizlik Sigortast Kanununun gecici 17.maddesi kapsamindaki prim
tesvikinden yararlanmak icin “00687” ve “01687” kanun numaralarinin secilmesi
gerekmektedir.

SGK’nin 2017/10 ve 2017/24 sayili Genelgelerinin (3.f) maddelerinde ise,
sadece  “2-7-12-14-19-20-21-22-23-25-28-39-41-42-43-44-45-46-47-48-49-50-90-
91-92” nolu belge titleri secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgeleri icin 00687 ve 01687 kanun numaralarinin  secilemeyecegi”
stntrlandirmasina yer verilmistir. Anlastlacagt tzere, “13, 30, 33, 36” nolu belge
tirleri bu stnirlandirmaya dahil edilmemistir.

SGK, bahse konu destek hiikiimlerinin, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gbren Ggrenciler, staja
tabi tutulan Ogrenciler ile Universitelerde kismi zamanli calistirilan Sgrenciler,
Tirkiye Is Kurumunca diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler, harp malulleri ile
3713 ve 2330 sayilt Kanunlara gbre vazife malulliigii ayligt alanlardan yalnizca kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olanlar, yalnizca igsizlik sigortasina tabi olanlar, yurt
disinda ¢alisanlar, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma 6denegi alanlar,
ceza infaz kurumlari ile tutukevleri binyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri
tnitelerde calistirtlan hitkiimld ve tutuklular ve is kayb:t tazminatt alanlar hakkinda
uygulanmayacagi, yoninde aciklamalarda bulunmustur.

Prim belgeleri diizenlenirken “00687 ile 01687 kanun numaralart ve “13,
30, 33, 36” nolu belge tiirlerinin birlikte secilmesi suretiyle SGICye verilecek aylik
prim ve hizmet belgelerindeki tegvik tutarlart da hatali olacaktir. Ciinkid bu belge
tirleri issizlik sigortast primi kesilmemesi yani 4447 sayih Kanun kapsaminda
sigortali sayllmayanlar i¢in diizenlenmesi gereken belge tiirleridir. Oysa, “00687” ve
“01687” kanun numaralari, 4447 sayill Kanun kapsaminda sigortalt sayilanlarin
prim tesvikinden yararlanabilmesi i¢in secilebilecektir.

SGK tarafindan Turkiye ¢apinda ve il bazinda hata listeleri olusturulmasi;
kapsamda olmayan sigortalilarla ilgili hatali yararlanilms prim tesviklerine iliskin
“00687” ve “01687” kanun numaralart secilerek iptal nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin, kanun numarast secilmeksizin asil/ek nitelikte ayltk prim ve hizmet
belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve gecikme
zamm ile isverenlerden talep edilmesi s6zkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2017/10 ve 2017/24 sayili Genelgelerinin (11.1) numarali
maddelerine gbre; aylik prim ve hizmet belgelerini “00687” ve “01687” kanun
numaralart secerek SGIKC’ye gbnderen isverenlerin, anidan maddede O6ngorilen
sartlart tastytp tastmadiklari, Sosyal Givenlik 11 Midirligi/Sosyal Giivenlik
Merkezlerindeki sigorta primleri servislerince her ay diizenli olarak kontrol edilecek
ve s0z konusu destekten yararlanmamast gerektigi halde yararlanmis olan
isverenlerle ilgili olarak yersiz yararlanilan prim tutarlari gecikme cezast ve gecikme
zammi ile birlikte isverenlerden tahsil edilecektir.
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issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 19. Maddesinin
Uygulamasi

7103 sayilh Kanunun® 42. maddesi ile 4447 sayili Kanuna gecici 19. madde hikmi
eklenmistir. Buna gére, Kuruma(ISKUR) kayitli issizler arasindan 1/1/2018 ila
31/12/2020 tatihleri arasinda 6zel sektor isverenlerince 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinanlarin; ise girdikleri
aydan 6nceki ¢ aylk strede toplam on ginden fazla 5510 sayii Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrastnin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve iste§e bagl sigortalilik haric 5510 sayil
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendi kapsaminda sigortalt
olmamalari, ise alindiklart yildan bir énceki takvim yilinda ise alindiklar isyerinden
bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerindeki sigortal sayisinin ortalamasina ilave olmalari kaydiyla, isyerinin
imalat veya bilisim sekt6riinde5! faaliyet gbstermesi halinde ilgili déneme ait giinlik
briit asgari ticretin sigortalinin prim édeme giin sayistyla carpimi sonucu bulunacak
tutarr gecmemek tzere, sigortalinin 5510 sayii Kanunun 82. maddesi uyarinca
belirlenen prime esas kazanglart tizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi
primlerinin tamamu tutarinda; isyerinin diger sektérlerde faaliyet gstermesi halinde
sigortalinin 5510 sayih Kanunun 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt smur1 lzerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami
tutarinda, her ay bu isverenlerin Sosyal Givenlik Kurumuna 6deyecekleri tim
primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene prim destegi saglanir ve destek tutart
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim destegi 2020 yili Aralik ay1/donemi asilmamak
tizere, destek kapsamina giren sigortallar icin 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu
stre; ise giris tarihi itibartyla 18 yasindan biyltk kadin, 18 yasindan buyik 25
yasindan kiiciik erkek sigortalilar ile Kuruma engelli olarak kayitl sigortalilar igin 18
ay olarak uygulanir. ..

Sozkonusu maddenin son ciimlesinde, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belitlenir.” denilmistir. 4447 sayih Kanunun
47.maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gore ise “Bakanlik”, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligini ifade etmektedir. Bakanhgin ilgili kurulusu olarak da
SGK’nin bu gorevi yerine getirdigi anlasilmaktadir.

Madde hikmiinde yer alan tegvikten yararlanilmasina iliskin usul ve esaslar
SGK Genelgesinde? aciklanmistir. Bu genelgede, ise alinacak kisiler/sigortalilar

% RG. 27.03.2018, 30373(2. Miiketrer).

51 Bu madde kapsaminda bilisim sektoriinde prim desteginden yararlanacak isyerleri
20/6/2018 tarihli ve 30454 (Mikerrer) sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 9/4/2018 tarihli
ve 2018/11969 sayili Bakanlar Kurulu Karart Eki Kararda gosterilmistit.

52 SGK Bagkanligi Sigorta Primleri Genel Mudutlugintn 22/06/2018 tatih ve 2018/22
sayili Genelgesi.
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yoniinden aranilan sartlar agiklanirken, kapsamda olanlarin 4447 sayih Kanuna gore
sigortall sayilanlarin olmast gerektigi itzerinde durulmamis yada boyle bir
sinirlamaya gidilmemistir. Diizenlemenin 5510 sayii Kanunun 4.maddesi birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki tim sigortalilart kapsadigt varsayilmustir.

Issizlik Sigortast Kanununun gecici 19.maddesi kapsamindaki prim
tesvikinden yararlanmak icin “17103” ve “27103” kanun numaralarinin secilmesi
gerekmektedir.

SGK’nin 2018/22 sayili Genelgesinin (3.f) maddelerinde ise, sadece “2-7-12-
14-19-20-21-22-23-25-28-39-41-42-43-44-45-46-47-48-49-50-90-91-92” nolu belge
tirleri secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri icin
“17103” ve “27103” kanun numaralarinin segilemeyecegi” sinirlandirmasina yer
verilmistir. Anlagilacagt tizere, “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri bu sinirlandirmaya
dahil edilmemistir.

SGK, bahse konu destek hiikiimlerinin, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gbren Ggrenciler, staja
tabi tutulan Ogrenciler ile Universitelerde kismi zamanli calistirlan Ggrenciler,
Tirkiye Is Kurumunca diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler, harp malulleri ile
3713 ve 2330 sayih Kanunlara gére vazife malulligi ayhigt alanlardan yalnizca kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olanlar, yalnizca issizlik sigortasina tabi olanlar, yurt
disinda calisanlar, dogum ve evlat edinme sonrast yarim calisma 6denegi alanlar,
ceza infaz kurumlari ile tutukevleri binyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri
tnitelerde calistirilan hiikiimld ve tutuklular ve is kaybi tazminatt alanlar hakkinda
uygulanmayacagi, yoninde aciklamalarda bulunmustur.

Prim belgeleri diizenlenirken “17103” ve “27103” kanun numaralari ve “13,
30, 33, 36” nolu belge tiitlerinin birlikte secilmesi suretiyle SGK’ye verilecek aylik
prim ve hizmet belgelerindeki tesvik tutarlart da hatali olacaktir. Ciinkii bu belge
tirleri issizlik sigortast primi kesilmemesi yani 4447 sayih Kanun kapsaminda
sigortalt sayllmayanlar i¢in diizenlenmesi gereken belge tirleridir. Oysa, “17103” ve
“27103” kanun numaralari, 4447 sayih Kanun kapsaminda sigortalt sayilanlarin
prim tesvikinden yararlanabilmesi i¢in segilebilecektir.

SGK tarafindan Turkiye ¢apinda ve il bazinda hata listeleri olusturulmasi;
kapsamda olmayan sigortalilarla ilgili hatalt yararlamlms prim tesviklerine iliskin
“17103” ve “27103” kanun numaralari segilerek iptal nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin, kanun numarast secilmeksizin asil/ek nitelikte ayltk prim ve hizmet
belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve gecikme
zammt ile isverenlerden talep edilmesi s6zkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2018/22 sayili Genelgesinin (11.3) numarali maddesine gore; aylik
prim ve hizmet belgelerini “17103” ve “27103” kanun numaralari secerek SGK’ye
gonderen isverenlerin, anilan maddede Ongorilen sartlari tastyip tasimadiklari,
Sosyal Givenlik 11 Midirligi/Sosyal Giivenlik Merkezlerindeki sigorta primleri
servislerince her ay diizenli olarak kontrol edilecek ve s6z konusu destekten
yararlanmamasi gerektigi halde yararlanmis olan isverenlerle ilgili olarak yersiz
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vararlanilan  prim tutarlart gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte
isverenlerden tahsil edilecektit.

issizlik Sigortasi Kanununun Gegici 20. Maddesinin
Uygulamasi

7103 sayii Kanunun 43. maddesi ile 4447 sayili Kanuna gecici 20. madde hikmu
eklenmistir. Buna gére, 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde kayith sigortalt sayist ortalamasi 1 ila 3 olan, imalat sektoriinde
faaliyet gosteren ve bu sektérde ustaltk belgesi sahibi olunan 6zel sektére ait
isyerlerince, ise giris tarihi itibartyla 18 yasindan biylik ve 25 yasindan kigtk
sigortalilardan ve Kuruma kayitlt issizler arasindan olmak kaydiyla 1/1/2018
tarihinden itibaren 5510 sayilli Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ise alinanlarin; ise girdikleri aydan 6nceki t¢ aylik sirede toplam on
giinden fazla 5510 sayih Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalari ve istege baglt
sigortalilik hari¢ 5510 sayih Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortali olmamalari, 2017 yilinda isyerinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamelerinde kayitli sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari
kaydiyla, ise alindiklari tarihten 2018 yili Aralik ay1/donemine kadar gecerli olmak
tzere, destek kapsamina giren sigortalilar icin 5510 sayih Kanunun 82. maddesi
uyarinca belitlenen prime esas kazang alt siurr Gizerinden hesaplanan sigortalt ve
isveren hissesi primlerinin tamami tutarinda bu igverenlerin Sosyal Giuivenlik
Kurumuna 6deyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle isverene prim
destegi saglanir ve destek tutart Issizlik Sigortast Fonundan kargilanir.
S6zkonusu maddenin son ciimlesinde, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.” denilmistir. 4447 sayili Kanunun 47.maddesi
birinci fikrasinin (a) bendine gore ise “Bakanlik”, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligini ifade etmektedir. Bakanligin ilgili kurulusu olarak da SGK’nin bu gérevi
yerine getirdigi anlagtlmaktadir.

Madde hikmiinde yer alan tegvikten yararlanilmasina iliskin usul ve esaslar
SGK Genelgesinde® aciklanmistir. Bu genelgede, ise alinacak kisiler/sigortalilar
yoniinden aranilan sartlar aciklanirken, kapsamda olanlarin 4447 sayili Kanuna gére
sigortalt sayilanlarin olmasi gerektigi tzerinde durulmamis yada boyle bir
sinirlamaya gidilmemistir. Diizenlemenin 5510 sayilh Kanunun 4.maddesi birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki tiim sigortalilar: kapsadigr varsayilmustir.

Issizlik Sigortast Kanununun gecici 20.maddesi kapsamindaki prim
tesvikinden  yararlanmak icin  “37103” kanun numaralarinin  secilmesi
gerekmektedir.

5 SGK Bagkanlig Sigorta Primleri Genel Mudutluguntn 20/06/2018 tatih ve 2018/21
sayili Genelgesi.
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SGK’nin 2018/21 sayili Genelgesinin (3.f) maddelerinde ise, sadece “2-7-12-
14-19-20-21-22-23-25-28-39-41-42-43-44-45-46-47-48-49-50-90-91-92” nolu belge
tirleri secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri icin
“37103” kanun numarasinin segilemeyecegi” sinirlandirmasina yer verilmistir.
Anlasilacagt tzere, “13, 30, 33, 36” nolu belge tiitleri bu simirlandirmaya dahil
edilmemistir.

SGK, bahse konu destek hitkimlerinin, sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar, aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grenciler, staja
tabi tutulan O6grenciler ile Universitelerde kismi zamanli ¢alistirilan Sgrenciler,
Tirkiye Is Kurumunca diizenlenen egitimlere katilan kursiyerler, harp malulleri ile
3713 ve 2330 sayih Kanunlara goére vazife malulliigi aylig: alanlardan yalnizca kisa
vadeli sigorta kollarina tabi olanlar, yalnizca issizlik sigortasina tabi olanlar, yurt
disinda ¢alisanlar, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma 6denegi alanlar,
ceza infaz kurumlari ile tutukevleri binyesinde olusturulan tesis, atSlye ve benzeri
tnitelerde calistirilan hiikimld ve tutuklular ve is kayb: tazminatt alanlar hakkinda
uygulanmayacagi, yoninde agiklamalarda bulunmugtur.

Prim belgeleri diizenlenirken “37103” kanun numarast ve “13, 30, 33, 36”
nolu belge turlerinin birlikte segilmesi suretiyle SGK’ye verilecek aylik prim ve
hizmet belgelerindeki tesvik tutarlart da hatali olacaktir. Ciinkdi bu belge tirleri
issizlik sigortast primi kesilmemesi yani 4447 sayii Kanun kapsaminda sigortalt
sayllmayanlar icin diizenlenmesi gereken belge tirleridir. Oysa, “37103” kanun
numarast, 4447 sayil Kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin prim tesvikinden
yararlanabilmesi icin secilebilecektir.

SGK tarafindan Turkiye ¢apinda ve il bazinda hata listeleri olusturulmasi;
kapsamda olmayan sigortallarla ilgili hatali yararlanidmis prim tesviklerine iliskin
“17103” ve “27103” kanun numaralari segilerek iptal nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin, kanun numarast secilmeksizin asil/ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenlerden istenmesi; fark primlerin de gecikme cezast ve gecikme
zamm ile isverenlerden talep edilmesi s6zkonusu olabilecektir.

SGK’nin 2018/21 sayili Genelgesinin (11.4) numarali maddesine gore; aylik
prim ve hizmet belgelerini “37103” kanun numaralart secerek SGK’ye génderen
isverenlerin, anidan maddede Ongorilen sartlart tastyip tagtmadiklari, Sosyal
Givenlik 1l Mudirligi/Sosyal Giivenlik Merkezlerindeki — sigorta  primleri
servislerince her ay diizenli olarak kontrol edilecek ve sbz konusu destekten
yararlanmamasi gerektigi halde yararlanmis olan isverenlerle ilgili olarak yersiz
yararlanilan prim tutarlarnn gecikme cezast ve gecikme zammi ile birlikte
isverenlerden tahsil edilecektir.
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issizlik Sigortasi Fonundan Finanse Edilen Prim
Tesvikleri

Prim Tesviklerinin Amaci

Finans kaynaginin Hazine veya Issizlik Sigortast Fonu olmasina bakilmaksizin
sigorta prim tesviklerinin temel olarak iki amacinin oldugunu soyleyebiliriz.
Birincisi; istthdamin artirtlmasi, ikincisi de kayitdisiigin 6nlenmesidir. Stiphesiz bu
temel amaglarin yansira diizenli prim 6denmesinin saglanmasi, prim belgelerinin
stresinde verilmesinin temini, geng isci ve kadin istthdaminin artirilmasi, belli
bélgelerde ve sektorlerde yatirim yapilmasinin saglanmast vb. ikincil diyebilecegimiz
amaglarinin oldugunu da séyleyebiliriz.

Sigorta prim tegvikleri ile prim oranlarinin indirilmesi sézkonusu olmadigt
gibi SGK ye yapilan prim 6demelerinde de bir degisiklik olmamaktadir. Tesvik
diizenlemeleri ile sigorta primi isveren paylarinin bir kismi yada tamami Hazine
veya Issizlik Sigortast Fonunca karsilanmaktadir. Sigorta primlerinin sigortali payt
dahil tamaminin belirtilen kaynaklarca karsilandigt tesvik dizenlemeleri de
bulunmaktadur.

Istthdami artirici  politikalara igsizlikle miicadele icin basvurulurken
isverenlerin yeni yatirtmlara tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bunun icin de is
glici maliyetlerinin distirilmesi amaciyla devlet calisma hayatina mudahalede
bulunabilmektedir. Zira isverenler yeni yatirtmlar yaparken isgiici maliyetlerini de
dikkate aldiklart igin, yatirimlari tesvik edecek sistemler 6ngériilirken sosyal sigorta
primlerinin de dikkate alinmast bir zorunluluk olarak ortaya ¢itkmaktadir3,
Devletlerin uyguladigy tesvik politikalarimin bir¢ok farkli hedefi olmakla beraber
genel anlamda temel amag, halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir55. Sigorta prim
tesviklerinin ise gercek anlamda bir devlet tesviki niteligi tasimadigi, SGK’nin prim
alacaklarini zamaninda tahsil edebilmesini saglamay1 amacladigy, isletmelerin gerek
tretim maliyetlerinde gerekse isletme maliyetlerinde bir azalma olanagi sagladig
ifade edilmektedir>.

issizlik Sigortasi Fonundan Karsilanan Tesvik Tutarlar

Yukarida yer verdigimiz devamli ve gecici nitelikteki tesviklere Issizlik Sigortast
Fonundan ayrilan paylarin yillik degisimlerine asagida Tablo 3’de yer verilmistir.
Belirtelim ki, 2016 ve 2017 yili tesvik gider verileri tabloda yer almamistir. 4447

54 CANIKLIOGLU, Nursen: Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Beta Yaymnlari, Istanbul
2011, s:2.

% ONAY, Ahmet: “Muhasebe Standartlart Kapsaminda Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi”, Aksaray Universitesi ITBF Dergisi, 2016/8(3), s:31-45.

56 OZBEK, Yigit: “Sosyal Giivenlik Primi  Isveren Payt  Indirimlerinin
Muhasebelestirilmesindeki Uygulamalar Ve Bir Oneri”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Ocak/2012, s:87-102.
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sayill Kanunun gecici 15.maddesinde diizenlenen ve is bast egitim programlari
sonrast 31/12/2016 tatihine kadar ise alinanlara iligkin tesvik giderleri tabloda 2015
yili sonu itibariyle yer bulmustur. 4447 sayil Kanunun gecici 17.maddesinde
duzenlenen ve 31/12/2017 yili sonuna kadar ise alinanlarin sigorta primlerinin is¢i
ve igveren paylart Issizlik Sigortast Fonundan 6dendigi icin yaygin bir sekilde
yararlanildigi disiiniilen 687 sayilh KHK kapsamindaki tesvik giderleri de tabloda
bulunmamaktadir.

Ozellikle 2010 yilindan baslamak {izere Issizlik Sigortast Fonunca finanse
edilen prim tesviklerinde Snemli artislar meydana gelmistir. 2008-2015 araliginda
Fondan finanse edilen prim tesvik tutari toplam Fon giderlerinin %06,39’nuna
ulasarak 2.173.741.000.-TL olmustur.

Tablo 3:Issizlik Sigortast Fonundan Karsilanan Tesvik Tutarlari, 2008-2015 (Bin
TL)

120087 9.687.499 1.940.187 0
_ 9.584.263 5.969.981 75
_ 8.990.975 5.147.380 0
_ 10.177.629 2.602.802 225.308
_ 11.599.858 3.951.134 148.583
_ 12.734.320 3.545.117 522.162
_ 15.308.254 4.266.797 648.489
_ 18.273.110 6.592.110 629.124
- 96.355.908 34.015.508 2.173.741

Kaynak: ISKUR, Aktiieryal Denetim Raporlari,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/ rapotlar.aspx#dltop, (09/01/2018)

Tesvik Tutarlarinin Kanun Tiirlerine Gére Dagilimi

Issizlik Sigortast Fonundan finanse edilen tesvik giderlerinin 4447 sayih Kanunda
duzenlenen tegvik hikimlerine/kanun tirlerine gore dagilimina iliskin yayinlanmug
istatistiki bir veri bulunmadigi gibi buna iliskin 4982 sayii Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu yoluyla bilgi talepleri ise ilgili kurumlarca karsilanmamaktadir. Ancak SGK
ve ISKUR’a ait kimi yazilarda belge ve kanun tiirlerine gore hatalt tesvik tutarlarina
deginildigi anlasimaktadir>.

57 SGK Sigorta Primleri Genel Mudurliguntin 23/11/2017 tarih ve 5.936.738 sayilt yazilatt
ile Tirkiye Is Kurumunun 10/11/2017 tarih ve 40.668 sayili yazilar.
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Buna gore, 2008-2016 déneminde, “13, 30, 33, 36” belge tirleri ile “05921,
06111, 06645, 84447, 64447, 44447, 14447 kanun tirlerinin birlikte secilerek aylik
prim ve hizmet belgelerinin SGK’ye verilmesi suretiyle yaklasik 4.500 calisan
kisinin SGK’ye bildirimi yapilmis/bildirge edilmistir. Yani, 4447 sayili Kanuna gore
sigortalt saytlmayan yaklastk 4.500 kisiyi ise alan/calistiran igverenler finansmani
Issizlik Sigortast Fonundan karsilanan yaklasik tutart 1.000.000.-TL olan prim
tesviklerinden hatali/yersiz olarak yaratlandirilmistir. Belirtelim ki, 2017 yilinda
yaygin bir kullanimt oldugu dusiinilen “00187 ve 01187 kanun tirleri ile 2018
yilinda uygulanmaya baglanan “17103, 27103 ve 37103 kanun tirtleri ve “13, 30,
33, 36” belge tiitlerinin birlikte se¢ilmesine iliskin sayisal veriler yukaridaki hesaba
dahil degildir. Bunlarin da dahil edilmesi halinde rakamlarin daha da artacag
beklenebilir.

Goruldugt tzere SGK’nin ikincil idari dizenlemeleri/genelgeleri ve e-
sigorta/e-bildirge sistemi, 4447 sayih Kanuna gore sigortali sayilmayanlarin da 4447
sayill Kanunda diizenlenen prim tegviklerinden yararlanmasina imkan tanimaktadir.
Hatalt uygulamalar bu sekilde strmektedir. Aktif is glicti programlari, istihdamin
artirlmasi, kayit disiligin azaltlmasi vb. amacina déniik sosyal politika tedbirleri
kapsaminda prim tesvik uygulamalarina ileriki yillarda da basvurulabilecegi
disunuldiginde 6nlem alinmaz ise yersiz/hatalt tegvik islemlerinin sirmeye devam
edecegi beklenebilir.

Hatali Tesvik Uygulamalarinin Kaynagi

Genel Olarak Kurumlarin Sorumlulugu

Bilindigi tzere 4447 sayili Kanunun 49.maddesinin altinct fikrast uyarinca, issizlik
sigortast primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin
tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezast ile gecikme
zamminin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim
borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal
Givenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Ayni kanun maddesinin yedinci fikrast geregince de Sosyal Giivenlik
Kurumu, bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammint ayrt
ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi ayt izleyen ayin onbesine kadar Issizlik
Sigortast Fonuna aktaracaktir.

Yine ayni kanun maddesinin sekizinci fikrasina gore ise, ISKUR, Sosyal
Giivenlik Kurumunun ay itibartyla Issizlik Sigortast Fonuna intikal ettirdigi isci ve
isveren paylarini dikkate alarak Devlet payiu Hazine Mistesarligindan talep eder.
Hazine Mistesarligt da talep edilen miktart talep tarihini izleyen onbes giin icinde
Issizlik Sigortast Fonuna aktarir.

Sosyal Guvenlik Kurumunca cikarilan Genelgeler ile 4447 sayih Kanun
kapsamina girmeyen kimselerin yine bu Kanun kapsamindaki prim tesviklerinden
yararlanmasina imkan tanindigindan, SGK’nin tahsil etmesi gereken primlerden
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vazgecmis oldugu gibi Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarinin da yersiz kullanildigs
s6ylenebilir.

Kanun Hukumleri ile SGK Genelgelerinin Catigmasi

Kendilerine sorumluluk yiiklenen Sosyal Giivenlik 11 Midiirligii/Sosyal Giivenlik
Merkezleri sigorta prim servisleri 4447 sayih Kanun kapsamindaki prim
tesviklerinden yararlanan isverenlerin, ilgili maddelerde 6ngériilen sartlart tastyip
tasimadiklarini kontrol ederken, Tssizlik Sigortast Kanunundaki tesvik hiitkiimlerini
aciklaylp uygulamaya yon veren Genelgelerdeki diizenlemeleri esas alacaklar ve
buralardaki  sinirlamalar  dahilinde  hareket edeceklerdir. Ancak SGK
Genelgelerinde, inceleme konumuzu olusturan ve iddiamiza esas aldigimiz,
tegvikten yararlandirilacak/yaratlandirilmayacak — sigortalilarin  kimler  oldugu
konusunda 4447 sayih Kanunun 46.maddesi ikinci ve ti¢lincii fikrasindaki sigortali
sayﬂanlar/ sayilmayanlar dikkate alinmaksizin diizenlemeler yapilmistir.

Esasen, yasama organinca kabul edilerek usuliine uygun olarak yiirtrlige
giren kanunlarin “metni” ile sinirh bir bicimde uygulanmast gerekmektedir. Baska
bir soyleyisle, lafiz acik iken, amagsal yorum yapilamayacaktir. Prim tegviklerinin
diizenlendigi 4447 sayili Kanun htkiimlerindeki lafiz agikliginin dahi tizerinde
durulmadigs séylenebilir.

SGK tarafindan yapilan alt diizenlemelerde belki de en basta yapilmasi/goz
ontinde bulundurulmas: gereken husus, 4447 sayili Kanunda diizenlenen prim
tesvik hikimlerinden hangi calisanlarin/sigortalilarin
yararlandirilacagi/yararlandirilmayacagi noktasinda duraksamaya yer birakmayacak
sckilde konunun agikliga kavusturulmast olmalidir. Bu yapilirken de, sézkonusu
tesvik diizenlemelerinin 5510 sayii Kanunda dizenlenmedigi gercegini de gz
6ntinde bulundurarak, diizenlemelerin ¢er¢eve kanun 4447 sayili Kanunda yapilmis
oldugunu gézden uzak tutmamak oldugunu soyleyebilitiz.

SGK tarafindan uygulamaya yon vermek amaciyla ctkarilan Genelgelerin
4447 sayih Kanunda diizenlenen prim tesviklerine iliskin madde htikiimlerine aykirt
olmamasi beklenir. Zira, Anayasanin 138. maddesinde de yer alan, “normlar
hiyerarsisi” ilkesi uyarinca, hukuk kurallari yukaridan asagiya dogru “Anayasa”,
“Kanun”, “Cumhurbaskanligt Kararnamesi”, “Yonetmelik” ve “Diger alt
dizenleyici islemler (Yonerge, Genelge, Genel Yazi, Talimat vb.)” seklinde
siralanmakta olup, alt kademe yer alan bir normun tst kademedeki norma aykir
olmast ya da onun kapsamini agsan dizenlemeler icermesi mimkiin
bulunmamaktadir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak, normlar hiyerarsisinde Ust
kademede yer alan yasal kurallara aykiri diizenleyici tasarruflarin idare tarafindan
yuriirliige konulmasinin hukuka aykiri olacag siiphesizdir.

Bu bakimdan, sézkonusu Genelgelerin yukarida ortaya konulan bilgiler
1ginda diizeltilmesi, akabinde 4447 sayili Kanun kapsaminda yapilacak prim tesvik
diizenlemelerinin acikliga kavusturulup uygulamaya yon verilmesi seklinde hareket
edilmesinde SGK’nin gérevlerini yerine getirmesi sorumlulugu kapsaminda fayda
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bulunmaktadir. Ote yandan, ortaya konuldugu iizere 4447 sayili Kanunda
dizenlenen prim tegviklerinden hatali/yersiz yaratlandirilmis olanlarin da geriye
dogru diizeltilmesi gerekmektedir. Bu ise en hafifinden sizlanmalara sebep olabilir.
Bu bakimdan, yapilacak bir kanuni diizenleme ile geriye dogru béyle bir islemin
yapilmasindan vazgecilmesi de miimkindir. Belki, tercih edilmesi gereken yol da
budur.

Hatali/yersiz tesvik uygulamalarinin Sosyal Giivenlik Tl Mudirligi/Sosyal
Givenlik Merkezleri sigorta primleri servislerinin gerekli inceleme ve kontrolleri
yapmamasindan kaynaklanmadigi ifade edilebilir. Keza, SGK tarafindan ¢ikarilan
Genelgeler ile e-sigorta/e-bildirge sisteminde gerekli sinirlandirmalarin yapilmamig
olmasinin olumsuz sonuca etkili oldugu séylenebilir.

Kanimizca yapilan kanuni diizenlemelerin “okunmasindan” kaynaklanan bir
sorunla karst karsiyayiz.

Esasen, Kanuni metinlerin okunmasinda da bir yontem bulundugu, bu
yantyla kanundaki tanimlar, kapsam ve istisnalar gibi bélimlerin belirleyici oldugu,
ornegin 4447 sayili Kanunun asil, ek ve gecici maddelerinde “Bakanlik” kavraminin
kullanilddig1 yerlerde, 4447 sayih Kanunun 47.maddesi birinci fikrast (a) bendi
geregince “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligini”; “sigortali” kavrami
kullanilan yerlerde de yine 4447 sayih Kanunun 47.maddesi birinci fikrasi (d)
bendindeki tamim ile birlikte Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasindaki “sigortali
sayilanlar1” ve ti¢lnct fikrasindaki “sigortalt sayilmayanlart” birlikte dikkate almak
gerekecektir.

Aksi takdirde, prim tesvik hiitkiimlerinin yer aldigt 4447 sayili Kanunun ilgili
maddelerinde sirf “sigortal’” yada “calisan kisi” kelimesi geciyor diye 5510 sayili
Kanuna gore 4/a statistinde sigortali sayilanlarin dikkate alinmasi, 4447 sayil
Kanunun 46.maddesi tclincti fikrasindaki siurlamalarin  gériilmemesi  hatalt
sonuglara sebep olacaktir.

Tesvik hikiimlerinin yer aldigi madde metinlerinde, “Bu Kanun kapsaminda
sigortaly saydanlar...” gibi 6zel bir ibareye yer verilmediginden, Issizlik Sigortast
Kanunu kapsaminda olsun yada olmasin ise alinan ve diger kosullari tasiyan
calisanlardan dolayt prim tegviklerinden yararlanilabilir. Ancak, boyle bir arayis
kanun yapma teknigine aykirt olacagi gibi 4447 sayih Kanundaki kapsam ve
tanimlara iliskin dizenlemeleri anlamsiz kilacaktir. Zira, tesvik diizenlemeleri dahil
4447 sayih Kanunu asid, ek ve gecici maddeleriyle bir biitlin olarak
okumak/degetlendirmek gerekmektedir.

Kald: ki, bu bakis agisinin tersine bir yorum getirmek de miimkiin olabilir;
tesvik dizenlemelerine iligkin madde metinlerinde, “Bx Kanun kapsaminda sigortals
saytlmayaniar dabil...” gibi bir ifadeye yer verilmediginden, kapsamda olmayan
sigortalilardan Gtlirii tesvik hitkiimlerinden yararlanilmasi miimkiin olmayacaktr.
4447 sayih Kanuna gdre sigortali sayilmayan umumi kadinlar 6rneginde oldugu
gibi, 4447 sayili Kanunda diizenlenen sigorta prim tesviklerinden “ilave olarak ise
alinan” her bir umumi kadin sigortalinin yararlandirilmasinin miimkiin hale gelmesi
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seklinde, bizi hayatin olagan akisina uygun olmayan bir sonug ile karst karsiya
birakabilir.

Sonug¢

Calismamizda ortaya konulmaya calisildigi tizere, kimlerin 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu kapsaminda oldugu kimlerin olmadigi konusunda belirsizlikler
bulunmaktadir.

Ornegin, 4447 sayill Kanunun 46.maddesi iigiinct fikrasinin ilk halinde
acikca, ... sosyal giivenlik kurnluslarmdan yashilik aylgs alip da sosyal givenlik destek
primi ddeyerek yada ddemeksizin ¢alisantar bu Kanun kapsanina dabil degildir.” denilmistir.
Ancak, 5754 sayih Kanunun 90.maddesi birinci fikrasimin (1) numarali alt bendi ile
4447 sayith Kanunun 46.maddesi tigtinct fikrasinda yapilan degisiklikte yukaridaki
ibareye yer verilmedigi gibi 5510 sayili Kanunun gecici 14.maddesine gére malullitk
veya yaslilik aylig alanlardan sosyal giivenlik destek pimine tabi olarak calisanlarin
kapsamda olmayacagina dair bir hitkme de yer verilmemistir. Béylece, bu belirsizligi
ortadan kaldiracak bir kanuni diizenleme yapilmadigi miiddetge, yashlik aylig: alip
da sosyal givenlik destek primi 6deyerek yada 6demeksizin calisanlarin issizlik
sigortast kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi s6ylenebilir.

Ote yandan, 4447 sayili Kanununun ek 6.maddesiyle Esnaf Ahilik Sandiginin
kurulmast ve sandigin Igsizlik Sigortast Kanununda yer alan édemelerde bulunmast
ongorulmustir. Ancak, 4447 sayih Kanunun 46.maddesi tciinci fikrasinda
degisiklige gidilmemis yani 5510 sayili Kanuna gore 4/b statiisinde sigortalt sayilan
bagimsiz calisanlarin Issizlik Sigortast Kanununa tabi olmadiklarina —dair
diizenlemeye dokunulmamustir. Bu da baska bir belirsizlik alant olarak durmaktadur.

5510 sayili Kanunun 4.maddesi birinci fikrasi kapsaminda hizmet akdi ile
calisan sigortalilar ile 4447 sayili Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasinda yer verilen
sigortalilarin tamamen Ortistiklerinin sanidmast da ayri bir sorun alant olarak
goriilmektedir. Bu yaygin kanaat 4447 sayil Kanunun 46.maddesi tgiinci
fikrasinda yer verilen sigortali sayilmayanlarin dikkate alinmamasindan kaynaklansa
gerek. Issizlik Sigortast Kanununun ilk halinden bu yana hem 4447 sayili Kanunda
hem de ilgili diger kanunlarda 6nemli degisiklikler oldugu halde, ne ISKUR 4447
sayith Kanuna iligkin Tebliglerini ne de SGK 4447 sayih Kanuna iligkin
Genelgelerini gincellemistir.

Mevzuatta gerekli glncelleme ve diizeltmelerin yapilmamasina ise e-
sigorta/e-bildirge sistemine gerekli sinirlamalarin tanimlanmamast eslik etmistir.
Bunun da issizlik 6denegi, kisa calisma 6denegi ve ticret garanti fonundan yersiz
O6demeler yapilmasi seklinde sonuglari olacagt beklenebilir. Bunlarin  disinda,
Ozellikle 4447 sayili Kanunda diizenlenen prim tegviklerinin hatali uygulanmasinda
da etkisi oldugunu soyleyebiliriz.

Gercekten de, 4447 sayih Kanunda diizenlenen sigorta prim tesvikleri
oncelikle bu Kanuna gore sigortali sayilanlar hakkinda uygulanacaktir. 4447 sayili
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Kanunun 46.maddesi Uglincti fikrasina gbre sigortali sayilmayanlardan dolayr bu
Kanunda duzenlenen tesvik hikiimlerinden yararlanilmast mimkin degildir.
Tesvikten yararlandirilacak sigortalilarin 5510 sayilh Kanuna gore degil, 4447 sayili
Kanuna gore sigortalt olmast gerekmekte olup, 4447 sayili Kanun kapsami disinda
kalanlardan ~ dolayt  aymi  Kanunda  dizenlenen  prim  tesviklerinden
yararlanilamayacagi kuskusuzdur.

Aksi yaklasim, 4447 sayili Kanuna gbre sigortalt sayilmayan umumi kadinlar
orneginde oldugu gibi, 4447 sayili Kanunda diizenlenen sigorta prim tesviklerinden
“llave olarak ise alinan” her bir umumi kadin sigortalinin yaratlandirilmasinin
mumkin hale gelmesi seklinde, bizi hayatin olagan akisina uygun olmayan bir
sonug ile karst karsiya birakabilir.

Issizlik  Sigortast ~ Kanununda  diizenlenen  prim  tesviklerinden
vararlandirilacak sigortalilarin, en basta bu Kanunun 46.maddesi ikinci fikrasina
gore sigortalt sayilanlar olmast gerektiginden, “84447, 64447, 44447, 24447,14447;
05921, 15921; 06111; 06645; 00187, 01187; 17103, 27103, 37103” kanun numaralart
ve “13, 30, 33, 36” nolu belge tirleri birlikte secilmek suretiyle diizenlenen aylik
prim ve hizmet belgeleri SGK’ye verilmemelidir. Dahasi, e-sigorta/e-bildirge
sistemi tizerinden yapilan bildirimlerde sistem, “13, 30, 33, 36” nolu belge tiirleri ile
belirtilen kanun tirlerinin birlikte secilmesini engellemelidir. Oysa, SGK’nin e-
sigorta/e-bildirge sistemine ifade ettigimiz yonde bit tanimlama yaparak sinirlama
getirmedigi gérillmektedir.

4447 sayih  Kanunda duzenlenen prim tesviklerinden hatali/yersiz
yararlandirilmis olanlarin da geriye dogru diizeltilmesi yani isverenlerden gecikme
cezast ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu ise en
hafifinden sizlanmalara sebep olabilit. Bu bakimdan, yapilacak bir kanuni
diizenleme ile geriye dogru bdyle bir islemin yapilmasindan vazgecilmesi de
mumkiin olabilir.
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