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Ozet: 6331 Sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu 30 Haziran 2012
Tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yurtrlige girmistir. 2003
yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Yasas'na gére daha ayrintil
dizenlemeler igeren yeni yasa, isverene yeni ve olduke¢a fazla
yukimlilikler getirmektedir. Bu yikiimliliklerin en basinda ise, risk
degerlendirmesi  gelmektedir. Risk degerlendirmesini yapmamak
iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina ugrama riskini artiracaktir.
Risk degerlendirmesinin yapilmamast hukuki agidan da; isyerinde isin
durdurulmas: ve isyerinin kapatilmast ile sonuclanabilecektir. Bu
calismada s Saghgr ve Givenligi Kanunu ile Ozellikle Risk
Degerlendirme Yénetmeligi ve baglantili yayinlar gergevesinde, risk
degerlendirmesine iligkin ayrintilarin ortaya konulmast amaglanmis ve
Ornek tablolar yardimiyla risk degerlendirmesinin nasil yapilmasi
gerektigi belirgin hale getirilmeye ¢aligilmustir. Kaynak tarama yontemi
ile yapilan calisma, eski yonetmeliklerde yeterince yer almayan, risk
degerlendirmesinin anlam ve Onemine de dikkat ¢ekmektedir.
Calisma, risk degerlendirmesi sirasinda, isyerindeki tiim tehlikelerin
dikkate alinmasinin; risk degerlendirmesinin formlar, tablolar, seklinde
yazili belgeler haline getirilmesinin; stirekli olarak denetlenmesinin ve
iscilerin bilgilendirilmesinin; isveren, is¢i, is givenligi uzmani, isyeri
hekimi, c¢alisan temsilcisi ve diger gorevlilerin uyum halinde
calismalarinin  ve birbirlerini siirekli bilgilendirmelerinin  6nemini
ortaya koyarken, yapilan is ve islemlerin kagit Gzerinde kalmamast,
mutlaka uygulama amaci tagimasi gerektigine isaret etmektedir.
Anahtar Sézciikler: Risk Degerlendirmesi, isci, isveren, Is Saghgt ve
Giivenligi, 6331 Sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu, Isverenlerin
risk degerlendirme yikamlaligi.

Abstract: The Law of Occupational Health and Safety numbered
6331 published in the gazette on 30 June 2012 and then entered into
force. Involving more elaborated regulations compared to the Labor
Act numbered 4857 which took effect in 2003, the newly adopted
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legislation imposes new and quite a lot of obligations on the
employers. Risk assessment is the first and foremost among such
obligations. Failure to perform a risk assessment may legally result in
stoppage of work at the workplace and a shut-down. In this study, it
was aimed to present the details regarding risk assessment by
searching through the Law of Occupational Health and Safety and
particularly Risk Assessment Regulation and the relevant publications,
and attempted to make clear, with the help of sample tables, how to
perform a risk assessment. The present study conducted by the
method of literature review draws attention also to the meaning and
importance of risk assessment which did not take place adequately in
the former regulations. The conclusions of the study lay emphasis on
such requirements as the consideration of all the workplace hazards
during risk assessment; written documentation of risk assessment in
the way of forms, tables, etc.; continuous inspection and employee
information; the employer’s, employee’s, occupational safety
specialist’s, occupational physician’s, employee’s representative’s and
other officials’ due diligence in working in accord and in informing
each other continuously and taking actions not to leave any
performed practices and operations on paper and to let them to be of
implementation purpose.

Key Words: Risk Assessment, employee, employer, Occupational
Health and Safety, Law of Occupational Health and Safety numbered
6331, Employers’ obligation of risk assessment

Giris

Calisanlarin tehlike ve risklerden korunmast amactyla 6331 Sayili Kanun’la isverene
yiklenen goérevlerin en Onemlilerinden birisi risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmaktir. Risk degerlendirmesi, 6nce ¢alisanlart korumak sonra da isyerini ve
belki de isyerinin ¢evreye verebilmesi muhtemel zararlardan, bagka kisi ve
kuruluslart korumak amactyla yiiriitilmesi gereken bir faaliyettir. Is sagligi ve
giivenligi calisanlarin sagliklarinin ve giivenliklerinin korunmasini hedefler. Is sagligi
ve guvenligini saglamak, isverenlerin gorevidir. Ciinki calisanin isini yaptigi sirada
beden ve ruh sagligina yonelen tehlikelerin kaynagi, isverenin is organizasyonu
kapsaminda yiiriittiigti faaliyetlerin sonucudur. Ozel sektérde calisan bir isci, is
s6zlesmest ile isverenin is organizasyonuna dahil olur ve isyeri ortaminin yaratacagt
fiziki tehlikelere agik hale gelir. Bu nedenle isveren, is s6zlesmesinden dogan bir
borg olarak calisant gézetmeli, onun is sagligl ve glivenligini saglamalidir (Kabaket,
2009:249). Isvereninin, calisanlart gézetme borcunu yerine getirebilmesi ise tiim
isyerlerinde (kamu-6zel) risk degerlendirmesi yapilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ona baglt olarak ¢ikartilan yonetmelikleri hukuka
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uygun sekilde uygulamak icin Kanun’un kalbi niteligindeki risk degetlendirmesinin
yapilmasi gerekliligi vardir. Risk degerlendirmesi yapilmayan isletmelerde is kazasi
ve meslek hastaliklarinin yasanmasina onay verilmis olmaktadir. Cinki calisanlart
bekleyen tehlikeler ve riskler bilinmiyor olacaktir. Ozellikle 6liimle sonuglanan is
kazast yasanmast durumunda gerek igverenin gerekse is giivenligi uzmanin, hapis
cezasina kadar goturebilecek yaptirimlarla karsilagilmast mimkiindir. Kamu ve 6zel
tim isyerlerini kapsamina alan 6331 Sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanun’u
tehlikelerin ortaya ¢ikarilmasini ve bu tehlikelerin neden olabilecegi risklere karsi
derhal Onlem alinmasint emretmektedir. Bunlari yapabilmek, ciddi yapilmis ve
yapildiktan sonra gercek anlamda uygulamaya konulmus ve gerektiginde revizyona
tabi tutulmus Risk Degerlendirmesi ile miimkiin olabilecektir.

Bu c¢alismada mevzuat tarama yontemi uygulanarak, ilgili bilimsel
calismalardan faydalanilarak ve bir risk degerlendirme 6rnegi yardimiyla; risk
degerlendirmesinin 6nemi ve gerekliligi; nelere dikkat edilerek, nasil ve hangi
yontemlerle yapimasi gerektigi; risk degerlendirmesi yapilmamas: sonucunda
meydana gelebilecek is kazast ve meslek hastaliklarinda isverenlerin ve is giivenligi
uzmanlarinin ne gibi hukuki yaptirtmlara maruz kalabilecekleti ve sonue olarak risk
degerlendirmesinin ~ faydalart  ve  uygulamada  karsiagiabilecek — sorunlar
netlestirilmeye calisilmistir.

1. Risk Degerlendirmesinin Amaci, Tanimi ve Kapsami

Is saghgi, kavram olarak, calisan bir kisinin calisma kosullart ile kullanilan
ara¢ ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden armnmis veya bu tehlikelerin asgari
dizeye indirildigi bir is cevresinde huzurlu bicimde caligabilmesini anlatir
(Demircioglu ve Centel, 2012:154) . Is giivenligi ise isin yapilmast sirasinda
calisanlarin karsilastigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda,
isverene getirilen yikiimlere iliskin teknik kurallarin bitintnt ifade etmektedir.
(Demircioglu ve Centel, 2012:155). Isyerinde tehlikelerin ve risklerin bilinmemesi is
sagligt ve givenligini géz ardi etmek anlamma gelir. 6331 Sayili Is Saghgt ve
Giivenligi Kanunu (ISGK) ve Kanun’a baglt olarak ¢tkarilan yénetmelikler ile kamu
ve Ozel tim igyerlerinde risk degerlendirmesi yapilarak, muhtemel tehlike ve
risklerin 6ntine gecilmesi amaclanmustir. Risk degerlendirmesi yapan uzmanlarin
veya igverenin, isyerine iliskin durum degerlendirmesi yaparken Oncelikle su
kavramlart bilmesi ve dikkat etmesi gerekir:

Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisant veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini ifade eder (ISGK. Md. 3).
Baska bir tanima gore Tehlike: Yaralanma, sakatlanma veya Oliime yol agacak
etkenlerdir: Isyerindeki makinelerin hareketli parcalari, makinelerin yiikseklikleri,
kaygan zemin, elektrik enerjisi, asirt giiriilti, toksik veya yanict maddeler ve agir
nesneleri kaldirma, tehlike barindiran etkenlerdir
(http://www.mom.gov.sg/Documents/safety-
health /GuidetoRiskMgtRegver20.pdf , 2013).
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Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zaratli sonug
meydana gelme ihtimalini ifade eder (ISGK. Md. 3). Diger bir tanumla Risk: Belirli
bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin Glclistinii ifade eder.!
Tehlike ve risk kavramlarini basit bir 6rnekle daha anlagilir hale getirmek gerekirse;
yizme bilmeyen bir kisinin suya girmek istemesi bir tehlikedir, suya girmesi ise
risktir. Suya girme diisiincesinden vazgecen kisi muhtemel tehlikeyi yok etmis olur,
ancak suya girerse bogulma riski ile karsilagabilir.

Kabul edilebilir risk seviyesi: Yasal yikimliliklere ve isyerinin 6nleme
politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk seviyesidir.?

Onleme: syerinde yiriitilen islerin biitiin safhalarinda is saghigt ve giivenligi
ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbitlerin
timiini ifade eder ISGK. Md.3).

Ramak kala olay: Isyerinde meydana gelen; calisan, isyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olaydir.’

Risk degetlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déntsmesine yol acan faktdtler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlastirilmast amactyla yapilmasi gerekli calismalari ifade eder.*
Diger bir tanima gore, tehlikelerden kaynaklanan riskleri degerlendirme siireci,
mevcut 6nlemlerin yeterliliginin hesaba katilmast ve bu risklerin kabul edilebilir
seviyede olup olmadigina karar verilmesine risk degerlendirmesi adt verilir (Laitinen
vd. 2012:191).

Risklerin degerlendirilmesinde temel amag, ¢alisanlarin saghiginin korunmast
ve givenliklerinin saglanmasidir. Tehlikeleri ortadan kaldirmak ve bu sayede
calisanlari, isyeri veya is riskleri ile karsi karsiya birakmamak; risk tespit edilen
durumlarda gerekli 6nlemleri derhal almak ve ramak kala olaylar meydana gelse
bile, her an, mevcut risklerin bir kazaya yol agabilecegini hatirdan ¢ikarmamak, risk
degerlendirme siireci olarak ifade edilebilir.

Risk Degerlendirme Yontemleri

Bircok risk degerlendirme yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler isletmenin yapist
ve buytikligi ile ilgili olarak farkli 6zellikler tasir. Risk Degerlendirme Yoéntemleri
sunlardir: PHA: On (Birincil) Tehlike Analizi; PRA: Ceklist Kullanilarak Birincil
Risk Analizi; HAZOP: Tehlike ve Isletilebilme Calismast Metodolojisi; HACCP:
Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar; FMEA: Hata Tutleri ve Etki Analizi;

I Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Kanun Numarast: 5902, Kabul Tarihi: 29.05.2009, Yayimlandigi R.Gazete: Tarih:
17.06.2009 Sayt: 27261, Yaytmlandigi Dustut: Tertip: 5 Cilt: 48, Md.2/( 1)/h.

2 Ts Saghgt ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, Md.4-1/b.

3 Ts Saghgt ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, Md.4-1/d.

4Ts Saghgt ve Givenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, Md.4-1/f.
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FTA: Hata Agact Analizi Metodolojisi; ETA: Olay Agact Analizi; Guvenlik
Denetimi; Neden — Sonuc Analizi; Is Giivenlik Analizi; Olursa ne olur? ve Papyon
Analizi yéntemleridir.

« PHA: On (Birincil) Tehlike Analizi (Preliminary Hazard Analysis );
Amac, sistemin veya prosesin potansiyel tehlikeli parcalarini tespit ederek deger
bi¢cmek ve tespit edilen her bir potansiyel tehlike icin az ya da ¢ok kaza ihtimallerini
belirlemektir. Bu metodolojiden ¢tkan sonug, hangi tiir tehlikelerin siklikla ortaya
ctktugini ve hangi analiz metotlarinin  uygulanmasinin - gerektigini  belitler.
Tanimlanan tehlikeler, siklik/sonu¢ diyagraminin yardimit ile siraya konur ve
énlemler 6ncelik sirasina gore alinir. On tehlike analizi analistler tarafindan erken
tasarim agamasinda uygulanur, ancak tek basina yeterli bir analiz metodu degildir,
diger metodolojilere baslangic  verisi olmasi asamasinda yararhidir. Bagka
yontemlerle desteklenmesi yontemi daha faydali hale getirebilirr.

* Risk Degerlendirme Karar Matris Metodolojisi ( Risk Assessment
Decision Matrix); En sik kullailan yaklasimlardan biri olan risk degerlendirme
matrisi ABD Askeri standartlarina iligkin olarak, sistem glivenlik gereksinimini
karsilamak maksadiyla gelistirilmistir. Matris diyagramlart iki veya daha fazla
degisken arasindaki iliskiyi analiz etmekte kullamilan bir degerlendirme aracidir.

» L Tipi Matris: 5 x 5 Matris diyagramit (I Tipi Matris) 6zellikle sebep-
sonug iliskilerinin degerlendirilmesinde kullanilir. Bu metot basit olmast dolayisiyla
tek bagina risk analizi yapmak zorunda olan analistler i¢cin idealdir, ancak degisik
prosesler iceren veya birbirinden ¢ok farkli akim semasina sahip islerin hepsi i¢in
tek basina yeterli degildir ve analistin birikimine gére metodun bagari orant degisir.
Bu tir isletmelerde 6zellikle aciliyet gerektiren ve biran evvel 6nlem alinmasi
gerekli olan tehlikelerin tespitinin yapilabilmesi i¢in kullanidmalidir. Bu metot ile
oncelikle bir olayin gerceklesme ihtimali ile gerceklesmesi halinde sonucunun
derecelendirilmesi ve Slgtimii yapilir.

» Cok Degiskenli X Tipi Matris Diyagrami: Tek bagina bir analistin
yapmast uygun degildir. Tecrlbeli uzmanlarca en az 5 yillik kaza arastirmasina
dayanilarak yapilabilir. (Seber, 2012:33). Matris diyagramlart ¢ok boyutlu disiince
yoluyla problemli konularin agiga kavusturulmasina katki saglayabilir. Matris
diyagramlart bir probleme veya olaya istirak eden veya problem veya olay tizerinde
etkisi olan faktorlerin, parametrelerin tanimlanmasint ve aralarindaki iligkinin
belirlenmesini ~ saglar. Risk degerlendirmesine yardimct olmasi amaciyla
kullanilabilecek olan matris diyagraminin temel avantaji; her cift degisken arasindaki
iliskinin derecesini grafiksel olarak géstermesidir
(http://www.isguv.com/risk degetlendirme.htm , 2014).

* PRA: Ceklist Kullanilarak Birincil Risk Analizi (Preliminary Risk
Analysis (PRA) Using Checklists); Risk degerlendirmesi yontemleri icinde en dnce
uygulanan basit bir yaklasimdir. Sistem tzerindeki her asama icin gelistirilen kontrol
listeleri Uzerinden degetlendirme yapilir. Analizler yapilirken Birincil Risk Analizi
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metodu ile Risk Degerlendirme Karar Matris Metodolojisi ( Risk Assessment
Decision Matrix),(3x3, 5x5 matrisler, L tipi matris) birlikte de kullanilabilir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, Is Sagligt ve Givenligi Genel
Miudirligi erisim sitesinde yayimlanan Risk degerlendirme yontemlerinde kontrol
listeleri (ceklistler) metodundan faydalandigi gorilmektedir; “Dis Klinik ve
Muayenchanelerinde  Risk  Degerlendirmesi  Rehberi" , "Kasaplarda Risk
Degerlendirmesi  Rehberi" , "Kutu Temizlemecilerde Risk Degetlendirmesi
Rehberi" ,"Mutfak ILokanta Pastanelerde Risk Degerlendirmesi Rehberi",
"Ofislerde Risk Degetlendirmesi Rehberi"...gibi risk degetlendirme rehbetlerinin
hepsi, “ Ceklist Kullanilarak Birincil Risk Analizi (Preliminary Risk Analysis
(PRA) Using Checklists) " kullanilarak hazirlanmustir.

« HAZOP: Tehlike ve Igletilebilme Caligmasi Metodolojisi (Hazard
and Operability Studies); Kimya endistrisinde, yapilan islemler birbirinden ayr
disinilmek suretiyle her bir Unitenin ayri ayrt degerlendirmesi yapilir. Bir
prosesteki (stirecteki) sapmalarin etkilerinin tespit edilmesini ve normal kosullar
altindaki prosesle karsilastirma yapilma imkant sagladigi icin genis kabul gérmis bir
metottur.

* HACCP: Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (Hazard Analysis
and Critical Control Points); Tarim ve gida endustrisinde kullaniir. HACCP, gida
givenliginde daha 6nceleri uygulanmakta olan geleneksel kalite kontrol yontemleri
‘retroaktif ( geriye doniik) yani son urin kontroline dayali iken, proaktif (ileri
yonelik) 6zellikte olan HACCP ise isletmede her asamada olusabilecek potansiyel
tehlikeleri 6nceden belirleyerek sadece son Urtnd degil, Grintn tretildigi tim
isletmeyi de kontrol altina alan, Onceden saptanmis olan 6lcim ve analiz
metotlartyla izleme faaliyetlerinin siirekli olarak yuritilmesi ile olasi fiziksel,
kimyasal ve mikrobiyolojik kaynakli saglik risklerini en aza indirmeyi amaglayan risk
degetlendirme sistemidir (Ozgirpict vd., 2009:390).

* FMEA: Hata Tirleri ve Etki Analizi (Failure Models and Effects
Analysis); Uretim siirecinde risklerin azaltilmast ile kalitesiz iiretimin énlenmesi
amacina yoneliktir. Hata Turi ve Etkileri Analizi (FMEA) disiplini, ABD
ordusunda gelistirilmistir. Bu analiz, sistem ve donatim hatalarinin etkilerinin
belirlenmesi i¢in glivenilir bir degerlendirme teknigi olarak kullanilmistir. Bu
metedoloji bitin teknoloji agitlikl sektorler ile uzay sektord, kimya endistrisi ve
otomobil sanayinde c¢ok popiilerdir. Bu metodun poptiler olmasindaki baslica
sebep kullaniminin kolay olmast ve genis teorik bilgi gerektirmemesidir. Orta
dizeyde deneyimi olan bir risk degetlendirme timi tarafindan rahatlikla
uygulanabilir. Bu analiz; sistem, servis, tasarim ve prosesler (stirecler) icin farkl
yapida uygulanabilir. FMEA metodu ile gerceklestirilen bir calisma ¢ok yararhidir
cinki sistemin icindeki aksakliklarin neler oldugu ve sistemin c¢alismast hakkinda
bilgi saglar.

* FTA: Hata Agact Analizi Metodolojisi (Fault Tree Analysis); Bu
yontem 1962 yilinda askeri amacli bir glvenlik sisteminin kontroli amactyla
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gerceklestirilmistir. FTA’da olusmast istenmeyen olayin kékindeki sebebe kadar
inilerek istenmeyen diger olasi hatalar ve onlarin sebepleri ortaya ¢ikarilir. Tdm bu
hatalar1  ve sebeplerini  gorintillemede, teknigin  kendine 6zel mantik
sembollerinden yararlanilarak hatanin soy agact ¢tkarilir. Agaclar hiyerarsik
modellerdir ve bu modeller giivenlik, dayanabilirlik ve risk degerleri acisindan
performans degerlendirmede 6nemli rol oynat. Bu yoniiyle FTA, FMEA teknigi ve
diger risk degerlendirme metotlart ile amag birligi icinde uygulanabilir.

* ETA: Olay Agact Analizi (Event Tree Analysis), Hata agact analizi
gibidir. Tasarlanan bir olay veya olayin seyri lzerinde etkisi olabilecek faktorlerin
incelenmesi ve ¢6ztimler planlanmasi seklindedir.

* Giivenlik Denetimi (Safety Audit); Bir ¢eklist yardimuyla spesifik alanlara
dayanan tanimlamalar ile tehlikeler belirlenir. Glivenlik Denetiminin PRA (Ceklist
Kullandarak Birincil Risk Analizi)’dan farki, zeblikeli alaniarm smiflanderimasmm ve bu
alanlardaki teblikelerin tammianmas olmasider. Guvenlik denetiminin yapilabilmesi icin
mutlaka risk haritalarinin ¢tkarilmis olmast ve siniflandirmalarin yapilmis olmasi
gereklidir. Ceklistler PRA’da oldugu gibi tecritbeli uzman kigiler tarafindan
hazirlanmasi durumunda etkili olacaktir. Ancak giivenlik denetimini yapmak PRA
yapmaktan daha kolaydir, ¢iinkd tehlikeli alanlar belirlenmis ve siniflandirilmistir ve
o bolgeye 6zel ceklistler hazirlanmis, glivenlik uzmaninin analiz  yapmast
kolaylagtirlmustir. (TUISAG, 2014).

* Neden — Sonug Analizi (Cause-Consequence Analysis); Bu analiz, Hata
Agact Analizi ile Olay Agact Analizinin bir harmamdir. Analiz, neden analizi ile
sonug¢ analizini birlestirir ve bu nedenle de hem timdengelimli hem de tiimevariml
bir analiz yontemini kullanir. Neden - Sonu¢ analizinin amaci, olaylar arasindaki
zinciri  tanimlarken istenilmeyen sonuglarin nelerden meydana geldigini
belirlemektir. Yontemin avantaji, Neden — Sonu¢ analizi “ en kot durum”
sonucuna gore hatalarin belirlenmest ile sturlandirlmamustir, daha az tutucudur ve
imkan dahilinde daha gercekeidir. Yontemin dezavantaji, analistin sistemdeki
degisikleri 6nceden sezmesi gerekir. Olasiliklart saptamak genellikle zor ve
tartismalidir (TUISAG).

* Is Giivenlik Analizi — JSA (Job Safety Analysis); Bu metot, kisi veya
gruplar tarafindan gerceklestirilen is gérevleri tizerinde yogunlasir. Bir isletme veya
fabrikada isler ve gorevler iyi tanimlanmigsa bu metodoloji uygundur. Analiz, bir is
gorevinden kaynaklanan tehlikelerin dogasint direkt olarak irdeler. Bu yontemde
tehlikelerin veya problemlerin her birinin tanimlamasindan sonra siddetin sonucuna
gbre, maruz kalabilecek kisi saymna ve meydana gelme olasiligina gore deger
bicilir. Olasilik ve risk potansiyeline gére Risk Siniflandirmasi elde edilir ve elde
edilen en buytk degerden baslanarak gerekli etkinlik ve 6nlemler tanimlanarak
yerine getirilir.

* Olursa ne olur? (What if..?), Bu metot, “Olursa Ne Olur?” sorusu ile
baslar ve sorulara verilen cevaplara dayanir. Aksakliklarin muhtemel sonuclari
belirlenir ve sorumlu kisiler tarafindan her bir durum igin tavsiyeler tanimlanir. Risk
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degerlendirme raporunda, tehlikelerin tipini tarif etmek ve tavsiyeleri
degerlendirmek maksadiyla kullanilir. Bu metot ile yapilan risk degerlendirmesinde,
risk analistinin dikkati yalnizca bir noktaya odaklanabilir ya da analistin tecriibesi o
noktadaki tehlikeyi gérmesine olanak vermez. Isi veya siireci yiriten takim
tyelerinin tecritbelerine dayanmast ve bu takimdaki tyelerin tecriibelerine gére
sonuglarin ¢ok fazla etkilenmesi nedeniyle informal bir metottur.

* Papyon Analizi (Bow-Tie Analysis); Her bir uygun tehlikeli ekipman ile
iliskilendirilmis olan papyon diyagramlari, herhangi bir giivenlik sisteminin olmadigt
veya bu sistemlerin etkin durumda olmadiklar varsayilarak meydana gelebilecek
biiyitk ¢aplt kazalara ait riskleri géstermektedir. Papyon diyagraminin merkezinde
kritik olay yer alir. Papyon diyagraminin sol tarafinda yer alan ve hata agact adi
verilen bélimde kritik olaya ait olast sebepler tanimlanir. Olay agact olarak
adlandirilan sag bolimde ise, kritik olayin olast sonuglart aciklanir. Her bir papyon
diyagrami, bir kritik olayla, solunda bu kritik olaya karsilik gelen hata agact ve
saginda bu olaya ait olay agacinin yer almastyla, papyon semasina gére elde edilir.
(Onur ve Ozfirat, 2013:4), (Bilir ve Yildiz, 2013:129), (Seber, 2012:33), (Ozkilig,
2013), (CSGB, 2012:38-43).

Yontemlerin bazilart kantitatif bir kismi ise kalitatif calismalardir. Uzmanlar
gerekli gbrdiigiinde birka¢ yontemi harmanlayarak birlikte de kullanabilmekteditler.
En uygun yontem veya yontemlerin se¢imi is giivenligi uzmam ya da teknik
elemanin ve isyeri hekiminin karari ile olusturulacaktir.

Risk degerlendirmesi calismalart sirasinda isverenin yikimlilikleri ve ilgili
mevzuat ve elbette ki yapilan isin Szellikleri ve calisilan sektbre goére hatta isyerine
gore farkh Ozellikler gosterebilecektir. Metal esya sektriindeki bir fabrika ile
kimyasal madde ireten isletmenin ilgi duyacagt yonetmelik ve mevzuat ayni
olmayacaktir fakat ortak amag riskleri en aza indirmek, miimkiinse yok etmektir.

Risk Degerlendirmesinin Uygulanmasi

Risk degerlendirmesi konusunda ayrintilar igin Is Sagligt ve Giivenligi Kanunu’nun
10. ve 30. Maddelerine dayanilarak hazitlanan, Is Sadhsr ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne> (RDY) bagvurmak gerekmektedir; Yonetmelige gore:
Risk degerlendirmesi; tiim isyerleri icin tasarim veya kurulus asamasindan baslamak
Uzere tehlikeleri tanimlama, riskleri belitleme ve analiz etme, trisk kontrol
tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan calismalarin giincellenmesi
ve gerektiginde yenileme asamalari izlenerek gerceklestirilir. Calisanlarin, risk
degerlendirmesi calismasi yapilirken ihtiyag duyulan her asamada stirece katilarak
go6rislerinin altnmast saglanir.

Risk degerlendirmesinin nasil ve nelere dikkat edilerek yapilacagt konusu
asagida anlatilmaya calisilmistir. Risk degerlendirmesi yapilirken ilgili ve dikkatli bir
ekip olusturmak, sik sik calisanlarla goriis alisverisi yapmak, sadece isletme

> Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2012, Resmi Gazete Sayist: 28512.
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icindekilerle degil isletmeyle baglantist olan, strekli gelip giden Gglinct kisilerle de
gbrismeler ve anketler yapmak fayda saglayabilir.

3.1 Risk Degerlendirilmesinin Uygulanmasinda Birinci Asama:
Arastirma ve Gozlem

ISGK. Md.10’a gére; isveren, is saghgt ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla yikumlidir. Risk degerlendirmesi yapilirken; belirli
risklerden etkilenecek c¢aliganlarin durumu, kullanilacak is ekipmanit ile kimyasal
madde ve miustahzarlarin se¢imi, isyerinin tertip ve diizeni, geng, yash, engelli, gebe
veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin
durumu 6zellikle dikkat edilmesi gereken unsurlardir. Isveren, yapilacak risk
degerlendirmesi sonucu alinacak is sagligt ve givenligi tedbirleri ile kullandmas:
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler. Isyerinde uygulanacak is sagligi
ve givenligi tedbitleri, ¢alisma sekilleri ve tretim yontemleri; calisanlarin saghk ve
gtivenlik yoniinden korunma diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin
her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir.

Risk degerlendirmesine baglamadan 6nce tim ¢alisanlarin katiimi ile
toplantilar diizenlenir. Bu toplantilara bir glin boyunca bélim yoneticileri ve
calisanlar1 risk degerlendirme yontemleri konusunda yonlendirilir. Kullamlacak
yontemler hakkinda fikirler tretilir. Bundan sonra yoneticiler, is glivenligi personeli
ile birlikte geriye kalan tehlikelerin saglk tzerine etkilerini degerlendirirler,
oncelikler ve alinmast gereken tedbirleri planlarlar ve bunlar hakkinda karar verirler
(Laitinen vd. 2012:1906).

Risk degerlendirmesinin etkinligi icin anketler diizenlenebilir. Anketlere tim
personel katlmalidir. Her bir soru i¢in verilen cevaplarin ortalamasi gerekli
6nlemleri ifade eden siur degerleri verebilir. Anketlerde agik uglu sorularin
kullanilmasi da faydalidir ve yonetimin alacagi kararlari etkileyebilecektir (Laitinen
vd. 2012:196).

3.2 Risk Degerlendirilmesinin Uygulanmasinda ikinci Asama:
Tehlikelerin Tanimlanmasi

Gerekli ayrintuli aragtirmalar ve gozlemler yapildiktan sonra ikinci agama olan
tehlikelerin tanimlanmasina gecilebilir.

Tehlikelerin tanimlanmasinda sistematik olunmasi gerekir. Boylece unutulan bir
tehlike unsuru kalmadan tim tehlike ve olumsuz etkenler g6z 6niine serilmis olur.
Ilgili tablolar ve dokiimanlar olustururken ve raporlar hazirlanirken; mevzuatta yer
verilen kaza yaratabilecek tehlikeler, fiziksek ve psikolojik saglik tehlikeleri, daha
once yasanmis kazalar, meslek hastaliklart ve is kaynakli hastaliklar da dikkate
alinmalidir. Bunlart aynntidariyla belitlemek icin  kontrol listeleri hazirlamak
uzmanlara oldukca yardimet olacaktir (Laitinen vd. 2012:197). Kontrol listeleri
sayesinde isyerinde tehlike yaratan unsurlar (yangin, patlama yaratabilecek
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maddeler, makineler, toz, kimyasallar, elektrik sistemi vb.) belirlenmis olacaktir.
Isyerlerinde risk degerlendirmesini yapacak olan is giivenligi uzmanlart ve isyeri
hekimleri olugabilecek tehlike unsurlarini ayri bir yere nakletmelerinde, 6rnegin
bilgisayar ortaminda bir ofis programinda bu bilgileri kullanarak tablolar ve kontrol
listeleri (check list) hazirlamalarinda fayda vardir. Is sagligt ve giivenligi amaglh
calismalarin takibi ve kontroli i¢in, yapilanlari yazili hale getirmek hem cabuk karar
vermeyi kolaylastirir hem de alinacak 6nlemlerin neler oldugunu ist yonetime
sunarken somut veriler elde edilmis olur. Hazirlanmasi gereken kontrol listelerine
kisa bir 6rnek s6yle verebiliriz:

Tablo:1 Isyeri Tehlike Tanimlama

Islem (kayit)
Evet | Hayir Tarihi

1.) Isyerinde yangin giivenlik 6nemleri alindi mr?
2.) Makine, arag, gere¢ ve diger is ekipmalarinin
diizenli bakimlari yapiliyor mu?

3.) Elektrik kablolar1 diizgiin sekilde gizlenmis mir

4.) Gurulttuye karst 6nlemler alindt mr?
5.) Kimyasal etkenlere maruziyet agisindan 6nlemler
alindt m1?

Bu sorular ana / temel sorulardir. Bu bagliklar altinda onlarca soru daha yer
alabilir. Bu islemin isyerindeki tim departmanlarda (Gretim, hizmet, bakim-onarim,
tagitlar, vingler, laboratuarlar...) uygulanmasi gerekir. Ayrica, kontrol listeleri ne
kadar ayrintili olursa tehlikeleti belirleme sanst o kadar artacaktir. Bu sorular isin ve
isyerinin 6zelliklerine gbre degisecek, bir ofis icin sinurlt sayida soru yer alabilecegi
gibi bir demir celik firetim tesisi i¢in belki yiizlerce sorudan olusabilecektir.

RDY. Md.8e gore; tehlikeler tanimlanirken calisma ortami, ¢alisanlar ve
isyerine iliskin ilgisine gére asgari olarak asagida belirtilen bilgiler toplanir.

Isyeri bina ve eklentileri; isyerinde yiiriitillen faaliyetler ile is ve islemler;
tretim stire¢ ve teknikleri; is ekipmanlart; kullanilan maddeler; artik ve atiklarla ilgili
islemler; organizasyon ve hiyerarsik yapi, gorev, yetki ve sorumluluklar; calisanlarin
tecritbe ve dustinceleri; ise baslamadan 6nce ilgili mevzuat geregi alinacak calisma
izin belgeleri; c¢alisanlarin egitim, yas, cinsiyet ve benzeri Ozellikleri ile saglik
gbzetimi kayitlart; genc, yasly, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin durumu; isyerinin teftis sonuglary; meslek

6 OSHA (Occupational Safety & Health Administration), ( Amerikan Is Givenligi ve Saglik
Yonetimi Birimi), (2013), “ Risk assessment ”,

https://osha.curopa.cu/en/topics/riskassessment/index html (21.08.2013).
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hastaligi kayitlars; is kazast kayitlary; isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya
Slime neden olmadigt halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan
olaylara iliskin kayitlar; ramak kala olay kayitlari, malzeme giivenlik bilgi formlari,
ortam ve kisisel maruziyet dlizeyi 6lcim sonuglart; varsa daha 6nce yapilmis risk
degerlendirmesi calismalart; acil durum planlar;; saglk ve givenlik plani ve
patlamadan korunma dokimani gibi belitli isyerlerinde hazirlanmast gereken
dokiimanlarin, tehlikeler arasinda mutlaka yer almast gerekmektedir.

Tehlikelere iliskin bilgiler toplanirken aynt tretim, yontem ve teknikleri ile
tretim yapan benzer isyetlerinde meydana gelen is kazalart ve ortaya ¢ikan meslek
hastaliklari da degerlendirilebilir Mevzuatimiza gore; toplanan bilgiler 1s1ginda; is
sagligt ve giivenligi ile ilgili mevzuatta yer alan hitkimler de dikkate alinarak,
calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve
benzeri tehlike kaynaklarindan olusan veya bunlarin etkilesimi sonucu ortaya
ctkabilecek tehlikeler belitlenir ve kayda alinir. Bu belitleme yapilirken asagidaki
hususlar, bu hususlardan etkilenecekler ve ne sekilde etkilenebilecekleri g6z éntunde
bulundurulur (RDY. Md.8/2,3):

a) Tsletmenin yeri nedeniyle ortaya cikabilecek tehlikeler,

b) Segilen alanda, isyeri bina ve eklentilerinin plana uygun yerlestirilmemesi
veya planda olmayan ilavelerin yapilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler,

) Isyeri bina ve eklentilerinin yapt ve yapim tarz ile segilen yapt
malzemelerinden kaynaklanabilecek tehlikeler,

¢) Bakim ve onarim isleri de dahil isyerinde yiritilecek her tiirlii faaliyet
esnasinda calisma usulleri, vardiya diizeni, ekip calismasi, organizasyon, nezaret
sistemi, hiyerarsik diizen, ziyaretci veya isyeri calisant olmayan diger kisiler gibi
faktorlerden kaynaklanabilecek tehlikeler,

d) Isin yuritimd, Gretim teknikleri, kullanilan maddeler, makine ve ekipman,
ara¢ ve gerecler ile bunlarin ¢alisanlarin fiziksel 6zelliklerine uygun tasarlanmamasi
veya kullanilmamasindan kaynaklanabilecek tehlikeler,

e) Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi elektrik tesisatinin
bilesenleri ile 1sitma, havalandirma, atmosferik ve cevresel sartlardan korunma,
drenaj, aritma, yangin 6nleme ve miicadele ekipmant ile benzeri yardimer tesisat ve
donanimlardan kaynaklanabilecek tehlikeler,

f) Isyerinde yanma, parlama veya patlama ihtimali olan maddelerin islenmesi,
kullanilmasi, tasinmasi, depolanmast ya da imha edilmesinden kaynaklanabilecek
tehlikeler,

@) Calisma ortamma iliskin hijyen kosullart ile calisanlarin kisisel hijyen
aliskanliklarindan kaynaklanabilecek tehlikeler,

g) Calisanin, isyeri igerisindeki wulasim yollarinin  kullanimindan
kaynaklanabilecek tehlikeler,

h) Calisanlarin is saghgr ve guvenligi ile ilgili yeterli egitim almamasi,
bilgilendirilmemesi, c¢alisanlara uygun talimat verilmemesi veya calisma izni
prosediiri  gereken  durumlarda bu  izin  olmaksizin  calisiimasindan
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kaynaklanabilecek tehlikeler.

Tehlikelerin tanimlanmasi ile ilgili olarak yabanci kaynaklarda yer alan su
tavsiyelere de dikkat etmekte fayda vardir:

1. Isyerinin hem icinde hem de etrafinda yiiriiyiin ve zarar olusturabilecek
unsurlart gézlemleyin,

2. Isciletle ve isci temsilcileriyle gbrisiin, ¢linkil onlar sizin fark etmediginiz
konulara dikkat etmis olabilirler,

3. Kimyasal madde ve ekipman icin dreticinin talimatlarini veya veri
sayfalarini kontrol edin. Tehlikelerin belirlenmesi ve 6nlenmesi agisindan gergek bir
bakis acisint yansitan bu bilgiler ¢ok yararli olabilir,

4. Yiiksek diizeyde giiriiltii veya zararli maddelere maruz kalma gibi uzun

vadede hastalik yaratabilecek tehlikeler hakkinda distinmeyi unutmayiniz
(HSE,2013).

3.3 Risk Degerlendirilmesinin Uygulanmasinda Ugiincii
Asama: Risk Tanimlama (Risk Kontrol)

Ugtincti asamada risk olusturabilecek tiim tehlikelerin belli edilmesi asamasidir.
Yani risk tanimlama veya risk kontrol asamasidir.

Risk kontrolinde asil yapilmas: gereken riskin olusmasini 6nlemek veya
olusan riskin kisilere ulasmasinin éniine ge¢mektir ( Bilir ve Yildiz, 2013:128).

OSHA (Avrupa Is Saghgi ve Giivenligi Ajansi)’na gére Risk Kontrol
Admmlari (veya risk tanimlama) su sekilde olabilir:

Adim 1. Risk altinda olanlara iliskin tehlikelerin tanimlanmast,

Adim 2. Risklerin degerlendirilmesi ve 6nceliklendirilmest,

Adim 3. Onleyici faaliyete karar vermek,

Adim 4. Eyleme ge¢mek,

Adim 5. Tzleme ve gozden gecirme (OSHA, 2013).

Mevzuatimizda da benzer sekilde bir diizenleme yapilmistir. Risk dederlendirme
yonetmeligine gore Risk Kontrol Adimlart:

a) Planlama: Analiz edilerek etkilerinin biyiikligliine ve 6nemine gore siralt
hale getirilen risklerin kontrolii amactyla bir planlama yapilir.

b) Risk kontrol tedbitlerinin karatlastirilmast: Riskin tamamen bertaraf
edilmesi, bu mimkin degil ise riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi i¢in
asagidaki adimlar uygulanir:

1) Tehlike veya tehlike kaynaklarinin ortadan kaldirilmasi,

2) Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla veya daha az tehlikeli olanla
degistirilmesi,

3) Riskler ile kaynaginda miicadele edilmesi seklindedir.

Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi: Kararlastirilan tedbirlerin is ve
islem basamaklari, islemi yapacak kisi ya da isyeri boliimt, sorumlu kisi ya da isyeri
bolimtu, basglama ve bitis tarihi ile benzeri bilgileri iceren planlar hazirlanir. Bu
planlar isverence uygulamaya konulur.
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Uygulamalarin izlenmesi: Hazirlanan planlarin uygulama adimlart diizenli
olarak izlenir, denetlenir ve aksayan yonler tespit edilerek gerekli dizeltici ve
onleyici islemler tamamlanir.

3.3.1 Risk degerlendirmesine yardimci olacak tablolarin olugturulmasi

Hiiseyin Ceylan ve Volkan S. Baghelvaci tarafindan 2011 yilinda yapilan bir ¢alismada
Kirikkale’de ingaat sektOriinde faaliyet gosteren biiyiik Olcekli bir fabrikada Risk
Degerlendirme Tablosu yontemi kullaniarak Risk degerlendirilmesi yapilmustir (2011:
25-33). Bu degerlendirmede genel olarak, yasanmus kazalar, ramak kala vakalari,
yaralanma tirleri ve edinilmis tecriibeler dikkate alinarak kaza nedenlerinin risk
sonuclart belitlenmistir.

Anitlan calisma, risk degetlendirme yéntemlerinden olan “ On (Baslangic)
Tehlike Analizi — (Preliminary Hazard Analysis — PHA)” ile “ Risk Degerlendirme
Karar Matris Metodolojisi —

( Risk Assessment Decision Matrix)” bitlestirilerek yapilan bir ¢alismadir.

Hiseyin Ceylan ve Volkan S. Bashelvaci tarafindan yapilan arastirmada ilgili
isletmede 74 adet risk belirlenmistir.”

Tk énce “ Olasilik Degerleri ” (Tablo:2) ve  Siddet Degerleri ”(Tablo:3)
tablolart hazirlanir.

Tablo: 2 Olasilik degerleri

Frekans Olasilik Olasilik degerleri
Yilda bir cok kiigtik 1
Ug ayda bir | kiigiik 2
Ayda bir orta 3
Haftada bir | yiiksek 4
Her giin cok yiiksek 5

Kaynak: (Ceylan ve Bashelvaci, 2011: 29).

Kaza, yangmn, yaralanma riskleri, makine veya elektrik arizalar gibi
tehlikelerin ne siklikta ortaya ciktigr tespit edilerek bunlara olasihik degerleri verilir
(Tablo: 2).

Tablo:2 hazirlandiktan sonra Tablo:3 hazirlanir. Ortaya ctkabilecek risklerin
siddet derecelerine gbre 1 ile 5 arasinda siddet degerleri saptanir (Tablo: 3).

7 Tespit edilen risklerin tamamu i¢in Bkz.: (Ceylan ve Bashelvaci, 2011), Tablo:IV, s.30-32.
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Tablo: 3 Siddet degerleri

SIDDET
OLAY SIDDET | DEGERI
. COK
Is saati kaybr yok, ilkyardim gerektiren HAFIF 1
Is giinii kayb1 yok, ilk yardim gerektiren HAFIF 2
Hafif yaralanma, tedavi gerekir ORTA 3
Oliim, Ciddi yaralanma, meslek hastaligs CIDDI 4
COK
Birden ¢ok 6liim, siirekli is géremezlik CIiDDI 5

Kaynak: (Ceylan ve Baghelvact, 2011: 29).

Asagida verilen isyeri riskleri tablosu ise sbyle hazitlanir: Tablo:4’tn ilk
satirtna bakacak olursak Ara¢ Bakim tnitesinde tehlike olarak yangin riski oldugu
tespit edilmistir. Tablo:2’deki olasilik degerlerine bakilarak yanginin ¢tkma olasiligt
“ORTA” olarak yani ayda bir olarak tespit edilmis, dolayistyla Tablo:2’ de Olaslik
Degeri: 3 olarak yazidlmistir. Daha sonra Tablo:3’te yangin riskinin siddeti
belitlenmis: Siddets: < CIDDI ” olarak degerlendirildigi icin Siddet Degeri:4 olarak
alinmistir. Son olarak bulunan olasilik degeri ile siddet degeri carpilmak suretiyle
Sonng:12 elde edilmistir.
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Tablo: 4 Isyeri Riskleri

SONUC:
(OLASILIK
Boliim Tehlike | Risk OLASILIK |SIDDET |XSIDDET) ONLEM
KIRMIZI ALAN Aragbakim | Y2880 | yanen |3 4 12 Yangin séndiiriiciiler
riski yetlestirilmistir.
_ Kire Kirecin temizlik sirasinda
MAVI ALAN Unitgsi Temizlik | Yaralanma |3 3 9 obze kacmamast icin
koruyucu gézlik
verilmistir.
Tezgahla
: Elektrik rin Devrilme Riskine Karsin
YESIL ALAN Atdlyesi devrilme Yaralanma | 2 3 6 Tezgihlar duvarlara
Riski sabitlenmistir.

Kaynak: (Ceylan ve Bashelvact, 2011: 30-32” de yer verilen Tublo: IT” teki 74 adet riskten 3 adedine yer verilerek yazarlar tarafindan hazirlanmustir).
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Yukaridaki tabloda risk seviyelerine gire satlar farkli renklerle gosterilerek
daha belirgin hale getirilir. Ornegin Kimuzz ile yazilanlar kabul edilemes; risklers, mavi
ile yazilanlar dikkate deder riskleri, yesil ile yazilanlar ise kabul edilebilir riskleri
gosterebilir. Bir isyerinde érnegin, 100 adet risk belirlenmisse hepsinin  Tsyeri
Riskleri ” tablosunda yer almas1 gerekir.

Tablo: 5 (5x5) Risk Degerlendirme

SIDDET

COK
CiDDI 5

COK

OLASILIK CIDDI 4

COK
YUKSEK 5

DUSUK
5

DUSUK
4
DUSUK

6 3

YUKSEK 4

DUSUK | DUSUK

4 2
DUSUK | DUSUK
2 1

Kaynak: (Ceylan ve Bashelvaci, 2011: 29).

Yukaridaki “ 5x5 Risk degerlendirme Tablosu ” ndaki (Tablo:5) ifadelerin
anlamlart $6yledir:®

* Dikey eksen; Siddet seviyelerini (1-5) ifade eder.

* Yatay cksen; sonugla ilgili artan olasihigi temsil eder.

* Tablodaki kutular; tablonun sol tst kdsesinden sag alt kosesine dogru azalan
Risk Seviyelerini tanimlamaktadur.

* Riskin seviyesini tanimlamak icin tablo Kirmizi, Mavi ve Yesil alanlara
ayrilmustir.

* Burada risk, “Risk = Olasiik x Sidde?” Formili yardimiyla hesaplanmaktadir.

Son olarak: “5X5 Risk Degerlendirme ™ tablosu verilerine dayamilarak “ Risk
Sonuglart” tablosu (Tablo:6) hazirlanir. Bu son tablo ile isyerinde risklerin
degerlendirmesi yapilmis ve alinmasi gereken énlemler belirlenmis olur.

8 Risk degerlendirme matris tablolar1 (3x3), (5x5) ve (7x7) seklinde hazirlanabilmektedir. Bu
calismada (5x5) kullanilmustir.
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Tablo: 6 Risk Sonuclatt

Renk Risk degeri | Degerlendirme Faaliyet

KIRMIZI |15,16,20,25 |Kabul edilemez risk | Bu risklerle ilgili hemen  faaliyete
gecilmelidir.

MAVI 8,9,10,12 Dikkate deger risk Bu risklere mimkin oldugu kadar

cabuk mudahale ediniz.

YESIL 1,2,3,4,5,6 | Kabul edilebilir risk
Kaynak: (Ceylan ve Baghelvact, 2011: 29).

Daha uzun vadede mudahale edilebilir.

Risk Degerlendirilmesinin Uygulanmasinda Dérdiincii Asama
Risk Degerlendirmesi (Yorumlama — Eylem )

Yukarida belirttiimiz tablolar hazirlandiktan sonra diger destekleyici bilgiler
yardimiyla harekete ge¢me zamani gelmistir. Onlemlerin alinmast icin tiim
degerlendirmeler bu verilere dayanilarak yapilabilir. Cok tehlikeli olan risklere
oncelik verilerek gereken tedbirler alinir, dizeltme, iyilestirme, gerekirse ikame
yollarina basvurulur.

4. asamada riskler degerlendirilir, derecelendirilir ve gerekli kontrol
Slciimlerinin  yapilmast icin prosedirler olusturulur ve gerekirse talimat ve
prosediirler degistirilir; risk seviyelerinin kabul edilebilirliginin 6nceden tesis edilmis
kriterler ile kiyaslamasi yapilir. Kalan riskin katlanilabilirliginin degerlendirmest,
ihtiyag duyulan her ilave risk kontrol o6nleminin belitlenmesi, risk kontrol
Onlemlerinin riski katlanilabilir bir seviyeye indirmeye yetip yetmeyeceginin
degerlendirilmesi yapilir. Bu agamada, olaylarin ortaya ¢ikma olasilifi ve ortaya
ciktiginda maruz kalinabilecek sonuglar belirlenir (Ozkilig, 2013).

Degerlendirme agamast ile ilgili mevzuatimizda yer verilen hikiimlerin de
dikkate alinmasi gerekir. Risk Degerlendirme Yonetmeligi'ne gore; “ Tehlikeler
belli olduktan sonra, Risk Degerlendirmesi asamastna gegilir. Tespit edilmis olan
tehlikelerin her biri ayri ayri dikkate alinarak bu tehlikelerden kaynaklanabilecek
risklerin hangi siklikta olusabilecedi ile bu risklerden kimierin, nelerin, ne sekilde ve hangi
siddette  zarar  gorebilecegi  belitlenir. Bu belirleme yapilirken mevcut kontrol
tedbitlerinin etkisi de gbz 6ntinde bulundurulur. Toplanan bilgi ve veriler 1s181nda
belitlenen riskler; isletmenin faaliyetine iliskin &zellikleri, isyerindeki tehlike veya
risklerin nitelikleri ve isyerinin kisitlar1 gibi faktorler ya da ulusal veya uluslararasi
standartlar esas alinarak secilen yéntemlerden biri veya birkact bir arada kullandarak
analiz edilir. Tsyerinde birbirinden farkli islerin yiiritildiigi boliimlerin bulunmast
halinde ilgili hususlar her bir bolim igin tekrarlanir. Analizin ayri ayrt bélimler icin
yapilmasi halinde bélumlerin etkilesimleri de dikkate alinarak bir biitiin olarak ele
alinip sonuclandirilir. Analiz edilen riskler, kontrol tedbirlerine karar verilmek tizere
etkilerinin biytkligiine ve 6nemlerine gére en yliksek risk seviyesine sahip olandan
baslanarak siralanir ve yazili hale getirilir (RDY. Md.9).”
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Bircok is glvenligi uzmaninin kullandigt Risk Kontrol Adimlar, risk
degerlendirmesi asamasina dahil edilebilecek bir faaliyet olarak kabul edilebilir.
Kompleks bir asama olan risk degerlendirme asamasi olaya genis agidan bakmayi,
iscilerle uzmanlarin fikir aligverisini, dogru kararlar vermeyi ve bunlari uygulamaya
gecirebilmeyi gerekli kilar.

Risk degerlendirme c¢aligmasi isverene kanunlarin verdigi gorevler ile
basmakta, isverenin bu gorevleri yerine getirmesi icin is giivenligi uzmanlarindan
yardim almast ile devam etmektedir. Isverene verilen gorevler ile risk
degerlendirmesi adeta i¢ ice gecmistir. Ayrilmaz bitind olustururlar. Bu
butinligin devam etmesi i¢in iscilerin devaml olarak egitilmesi ve bilgilendirilmesi
gerekir. Ayrica yapugimiz gézlemlerde ve inceledigimiz dosyalarda, is glivenligi
dokiimanlari ile toplam kalite yonetimi belgelerinin is glivenligi uzmanlarinca ayni
dosyada tuttuklar dikkatimizi ¢ekmistir. Bu dogru bir yaklasimdir. Ciinkd kaliteyi
saglamak icin saglikll Giretim streci gerekir, Gretimin kaliteli ve saglikli olmasi da
iscilerin sag salim olmastyla olabilecektir. Bu acidan, iscilerin kaliteli tretim
yapabilmesi onlarin da kaliteli yani, saglikli, tehlikelerden uzak, giivenli ve huzurlu
ortamlarda ¢alismast ile gerceklesecektir.

Kisaca bu son asamada; planlama yapmak, riskleri yorumlamak ve tedbirleri
kararlastirmak icin calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilenleri tekrar degerlendirecek olursak yapilmast gerekenleri
soyle 6zetleyebiliriz: Isyerinde is akisina uygun olarak hicbir noktayr atlamadan
dolasarak ve tecriibelerden hareketle nelerin calisanlara, triinlere ve is ekipmanlarina
zarar verebilecegine bakilir. Oncelikle biitiin tehlikeleri ve tehlike kaynaklarint biiyiik-
kiigiik, 6nemli-6nemsiz ayirt etmeden belitleyerek bir tehlike listesi olusturulur. Risk
degetrlendirmesi ekip isi oldugu icin, isle ilgili herkesin dustinceleri almir. Risk
belitlemesi yapilan initeye ait gecmiste yasanmis kayith kayitsiz tim is kazalar
hakkinda bilgiler arastirilir. Makine treticilerinin talimatlari ve malzeme giivenlik bilgi
formlart tehlikelerin tespiti icin gbzden gegirilir ( Ceylan ve Baghelvacy, 2011: 28 ).

isveren Sayisinin Birden Fazla Olmasi Halinde Risk
Degerlendirmesi

RDY’nin 15. Maddesinden anlasildigina gére; bir isyerinde bir veya daha fazla alt
isveren bulunmast halinde: Her alt isveren yurtttikleri islerle ilgili olarak,
yonetmelik hitklimleri uyarinca gerekli risk degerlendirmesi ¢alismalarini yapacak
veya yaptiracaktir. Ornegin, bir insaat miiteahhidi bay (E) nin bina ingaatinin
elektrik tesisat islerini yapan alt isveren (T) ve su tesisat islerini ylriiten diger alt
isveren (H); ingaat isyerindeki tehlike ve riskleri ayrt ayrt degerlendirecekler ve bu
calismalar asil isveren olan insaat miiteahhidi bay (E)’nin yaptirdigi kendi risk
degerlendirmesi ile koordineli bir sekilde yurttilecektir. Ciinkd alt isverenlerden
birisinin risk degerlendirmesi yapmadigi icin tehlikelerin farkinda olmamasi tim
calisanlar tehlikeye atabilir.
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RDY. Md.14’e gore; birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlar,
sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyetlerinde ayrt ayr1 gerceklestirilen risk
degerlendirmesi  ¢alismalarinin  koordinasyonu  yometim  tarafindan  yiratilir.
Yoénetim; bu koordinasyonun ylritimuinde, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
yoninden diger isyetlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri
almalart icin ilgili isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri Bakanliga
bildirir.

Risk Degerlendirmesi Sonucunda Yapiimasi
Gerekenler

Risk degerlendirmesini yaptiktan sonra sonuglarin eyleme gegirilmesi gerekir.
Sonuglart elde ettikten sonta dosyada saklamak veya hicbir 6nlem almamak is
kazalarina ve meslek hastaliklarina kisa vadeli bir davetiye cikarabilir. Bu nedenle
isverenin 6nlem alma konusunda istekli olmasi, zorluk c¢ikarmamasi, mihendislerin
ve is giivenligi uzmanlarinin sézlerine kulak vermesi sarttir.

Risk degerlendirmesi sonucunda yapilmas: gerekenleri su 6rnekleri verilebilir:

» Daha az riskli yontem, madde, makine ve techizat ile ikame,

» Calisma yonteminin, prosesin veya makine ve techizatin tekrar tasarimi,

» Tehlikenin izole edilmesi, yani yalitim.

» Calisma yontemlerinin gelistirilmesi,

» lletisim ( calisanlarla alinan tedbirlerin paylasiimast ),

» Egitim ve 6gretimin saglanmast,

» Denetim (Ceylan ve Baghelvact, 2011: 29).

Yapilan degerlendirmelerin ve alinan 6nemlerin Izlenmesi /takibi ” gerekir.
Bu amagla su sorularin cevabr aranur;

v Segilen kontrol tedbirleri planlandig gibi tamamland: mi?

v Segilen kontrol tedbirleri yerinde tedbirler mi?

v" Bu kontrol tedbitleri uygulandi mr?

v" Bu kontrol tedbitleri dogru bir sekilde uygulandi mr?

v" Degetlendirdiginiz risklere maruziyet ortadan kaldirildi veya yeterince
azaltldi m1?

v' Yaptiginiz degisiklikler amaclariniza uygun olarak sonuglandt mi? (Ceylan
ve Baghelvaci, 2011: 29).

Onemle belirmek gerekir ki, tim risk degerlendirmesi asamalarinda
calisirken 6nemli bir tehlike unsurunun tespit edilmesi halinde acil olarak 6nlem
alinmalidir. Bu tip acil durumlar icin risk degerlendirme sonuglari beklenmemelidir.
Isletmede isin durdurulmast séz konusu olmayacagina gore, risk degerlendirmesi
faaliyeti henliz yuritiliyorken, olast bir kazanin bu sekilde O6niine gegilmis
olacaktir.
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Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

Uretim yénteminde- is siirecinde - is akisindaki degisimler; isyerinin tasinmast veya
binalarda degisiklik yapilmasi; yeni makine ve ekipmanin kullanidmaya baglanmas;
teknik elemanlarin degismesi; isyeri fiziksel sartlarinda degisikler yapilmast; is
kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gelmesi; mevzuatin
degismesi; isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin
ortaya ¢tkmasi durumlarinda risk degerlendirmesinin yenilenmesi gerekir.

Is Sagligi ve Givenligi Risk Degerlendirmesi yonetmeliginin 12. Maddesi bu
konuda dikkat edilmesi gercken 6nemli bir maddedir. Madde hiitkmiine gore;
yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gbre gok tehlikeli, tehlikeli ve az
tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg iki, dort ve altt yilda bir yenilenir.

Isverenin Risk Degerlendirmesi Yapma/ Yaptirma
Yukamlugu
Is giivenligi hizmetlerini, isverenler ya kendileri yerine getirecek, ya bir is giivenligi
uzmani teknik eleman ve isyeri hekimi ile sézlesme imzalayarak onlar1 gegici veya
stirekli istthdam edecek veya 6zel sektérde hizla sayilart artmakta olan ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca yetkilendirilmis olan ve &zel sektdrde faaliyet
gosteren Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri'nden (OSGB)? hizmet alabilecektir.
Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli olup bu
cercevede; 6331 Sayilt Is Saglgt ve Giivenligi Kanununa gére ve Kanun’un
uygulamasina iliskin ayrintilart iceren, Is Saghgr ve Giivenligi Risk Dederlendirme
Yinetmeligi'®( RDY ) isverene bazt gorevler vermektedir: Isveren, mesleki risklerin
Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmast,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbitlerinin  degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi icin calismalar yapar. Isyerinde alinan is saghgt ve giivenligi

 Ortak saglik ve givenlik birimi (OSGB): Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gésteren
sirketler tarafindan, isyerlerine is saglhgi ve givenligi hizmetlerini sunmak tzere kurulan
gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca yetkilendirilen birimi ifade eder (is
Sagligt ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Md.4/f; Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2012
Resmi Gazete Sayist: 28512).

Is Saghgt ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligine gore, OSGB kurulabilmesi ve hizmet
sunabilmesi icin tam siireli is sézlesmesiyle calisan en az bir; a) Isyeri hekimi, b) Is giivenligi
uzmani, ¢) Diger saglik personeli, istthdam: zorunludur. OSGBlerde tam sireli
gorevlendirilenler, baska bir OSGB’de veya isyerinde ayni tnvanla veya Bakanlik¢a
yetkilendirilen egitim kurumlarinda egitici invantyla gérev alamaz (Md.12).

10 Resmi Gazete Tarihi: 29.12.2012, Resmi Gazete Sayist: 28512.
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tedbirlerine uyulup uyulmadigin izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar. Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. Calisana gérev verirken, ¢alisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu g6z éniine alir. Yeterli bilgi ve talimat
verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in
gerekli tedbirleri alir. Risk degerlendirmesinin gerceklestirilmis olmast; isverenin,
isyerinde is sagligl ve giivenliginin saglanmasi yikiimliligini ortadan kaldirmaz.
Isveren, risk degerlendirmesi calismalarinda gérevlendirilen kisi veya kisilere risk
degerlendirmesi ile ilgili ihtiya¢ duyduklart her tiirlii bilgi ve belgeyi temin eder.

Risk degerlendirmesi, isverenin olusturdugu bir ekip tarafindan gerceklestirilir. Risk
degetlendirmesi ekibi RDY. Md.6/1 uyatinca asagidaki Sekil:1’de belirtilen
kisilerden olusur.

Sekil:1 Risk Degerlendirmesi Ekibi

Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitillen
calismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi
sahibi calisanlar

Isveren, risk degerlendirmesini ister kendisi yapsin isterse disaridan hizmet
satin almak suretiyle yaptirsin; ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak
zorundadir. Risk degerlendirmesi c¢alismalarinin  koordinasyonu isveren veya
isveren tarafindan ekip icinden gdérevlendirilen bir kisi tarafindan da saglanabilir.
Isveren, risk degerlendirmesi calismalarinda gorevlendirilen kisi veya kisilerin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve zaman gibi gerekli
biitiin ihtiyaclarini karsilar, 6rnegin, yonetmeliklerde belirtildigi gibi is glivenligi
uzmani ve isyeri hekimlerine uygun bir oda tahsis eder, bu uzmanlarin gérevlerini
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yuritmeleri sebebiyle hak ve yetkilerini kisitlayamaz. Risk degetlendirmesi
calismalarinda gorevlendirilen kisi veya kisiler igveren tarafindan saglanan bilgi ve
belgeleti korur ve gizli tutar (RDY. Md.6/2). Eskiden de var olan fakat artik Ttrk
Tabipler Birliginden alinan onayli deftere ilgili muayene ve gozlem kayitlart
dustlerek is glivenligi uzmant ve igyeri hekimi tarafindan imzalanir.

6331 Sayili Ts Saglig1 ve Givenligi Kanunu’na gore; isyeri disindaki uzman
kisi ve kuruluslardan hizmet alinmast, isverenin sorumluluklarint ortadan kaldirmaz.
Calisanlarin  is  saghgt ve glivenligi alanindaki  yikdmlilikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez. Ayrica, isveren, is sagligt ve guvenligi tedbirlerinin
maliyetini ¢alisanlara yansitamaz, onlardan yaptigi harcamalar icin Gcret kesintisi
yoluna gidemez.

ISGK’na gore; isveren, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski
olan bitin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve
alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir. Baska isyerlerinden c¢alismak tizere
kendi isyerine gelen c¢alisanlarin ilgili bilgileri almalarint saglamak tizere, s6z konusu
calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verir. Risk degerlendirmesi, is sagligi ve
gvenligi ile ilgili koruyucu ve 6nleyici tedbitler, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol,
kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar ile calisan
temsilcilerinin ulagmasini saglar. Isverenler, calisanlar arasinda yapilacak secim veya
secimle belitflenemedigi durumda atama yoluyla Kanun’da belirtilen sayilarda
calisan temsilcisini gbrevlendirir. Calisan temsilcileri isyerlerinde lider konumunda
gorilmelidir. Ciinkii onlar ¢alisma arkadaglarina gereken bilgileri aktaracak, onlart
yonlendirecek kisilerdir. Bu nedenle calisan temsilcilerinin risk degerlendirmesinin
sonuglar1 konusunda bilgilendirilme haklari oldugu gibi, tehlike kaynaginin yok
edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltlmast icin, isverene Oneride
bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme haklarina da sahiptirler.

Isverenin Risklerden Korunma llkelerine Uyma
Yukamlalugu

Isverenin tehlike ve risklerden iscileri geregi gibi koruyabilmesi igin risk
degerlendirmesine ihtiya¢ vardir. Mevcut tehlikelerin 6nce ortaya ¢ikarilmasi sonra
onlem alinmast gerekir. Ydlardir ayni yerde aynt isi yapan kisiler isletme korliga
nedeniyle de tehlikelerin ve risklerin farkinda olmayabilitler, bu nedenle isyerinin,
disaridan bakan bir g6z ile tehlike ve riskler acisindan degerlendirilmesinde faydalt
olabilir.

ISGK. Md.5/1’e gore; isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
asagidaki ilkeler g6z 6niinde bulundurulur:

> Risklerden kaginmak,

> Kaginilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,

> Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

> Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipman,
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calisma sekli ve Uretim metotlarinin seciminde 6zen gostermek, Ozellikle tekdtze
calisma ve Uretim temposunun saglk ve givenlige olumsuz etkilerini 6nlemek,
onlenemiyor ise en aza indirmek,

> Teknik gelismelere uyum saglamak,

> Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek(Ikime),

> Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisgma
ortamt ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikasi
gelistirmek,

> Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbitlerine gbre Oncelik
vermek,

> Calisanlara uygun talimatlar vermektir.

Is Sagligi ve Givenligi Kanunu calisanlara da bazt yiikiimliiliikler getirmistir:
Calisanlar; isyerindeki makine, cihaz, arag, geregleri ve bunlarin givenlik
donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek;
kendilerine saglanan kisisel koruyucu donamimi dogru kullanmak ve korumak;
isyerinde giivenlik yontinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve
koruma tedbitlerinde bir eksiklik gordiklerinde isverene veya c¢alisan temsilcisine
derhal haber vermek; risk degerlendirmesi sonuglarina iliskin aldiklar1 egitim ve
isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve yaptiklari isten
ctkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye distirmemekle
yukiimluditler.

Risk Degerlendirmesi Yukumlugine Aykiri
Davranmanin Igverenler ve Is Giuvenligi Uzmanlari
Acisindan Yaptirnnmlari

Isyerinde gecici veya siirekli olarak gérevlendirilen is giivenligi uzmanlart ve igyeri
hekimlerine neredeyse isveren kadar sorumluluk yiiklenmistir. Bu acidan gérevli
uzmanlarin dikkatli ve sistemli calismasi, isverenle birlikte sorumluluk altina
girdiklerinin bilinci ile hareket etmeleri, mevzuatt yakindan takip ederek
yukiimluliuklerini eksiksiz yerine getirmeleri olduk¢a 6nemlidir.

Risk degerlendirmesi yikimliiliigii, Is Kanunu kapsamindaki isyerleri
bakimindan tlkemiz mevzuatinda yer almaktaydi. Ancak risk degerlendirmesi
yaptirlmamast herhangi bir cezai miiyyideye baglanmamistt. 6331 sayih Is Saghg ve
Givenligi Kanunu’nun 30 Haziran 2012 Tarih ve 28339 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yasalasmastyla birlikte risk degerlendirmesi yapma yikimliligintn
kapsami  genisletilitken risk  degerlendirmesi yaptirilmamast  da  yaptirima
baglanmustir. Buna gdére, bazi istisnalar haric kamu ve O6zel sektbre ait tim
isyerlerine faaliyet konularna bakidmaksizin  risk  degerlendirmesi  yapma
yukiimluligindedir. Bu yikimliligin dizenlendigi Kanunun 10. maddesi uyarinca
isverenler, is sagligi ve givenligi yontinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yukiimladar. Maddeye gére, risk degerlendirmesi yapilirken;
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* Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu,

* Kullanilacak is ekipmant ile kimyasal madde ve mustahzarlarin se¢imi,

* Isyerinin tertip ve diizeni ile

* Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunun dikkate alinmast gerekmektedir.

Diizenleme ile risk degetlendirmesi yapilirken dikkat edilmesi gereken
hususlar ve 6zel politika gerektiren kisilerin durumunun dikkate alinmasinin, risk
degerlendirmesi calismalarindaki 6nemi vurgulanmistir. Ayrica yapilacak risk
degerlendirmelerine destek olacak ve strekli iyilestirmeye olanak saglayacak
kontrol, 6l¢iim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasit da isverene yikimliliik olarak
verilerek, is sagligt ve givenligi hizmetlerinin yonetimsel ve sistemsel yapisinin
giiclendirilmesi amaclanmugtir.

Ayrica Kanun’da, bu hitkimlere aykirilik halinde uygulanacak agir idari para
cezalart da diizenlenmistir. 6331 Sayih Kanun'un 10 uncu maddesinin birinci fikrasina
gore; risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isverene 3.000 TL, aykuriligin
devam ettigi her ay icin 4.500 TL idari para cezast verilecegi hitkiim altina alinmustir.

Bunun yant sira, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile
tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigt veya buyiik endustriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesinin yapimamis olmasi “isin
durdurulmast” yaptirimina baglanmustir. Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma
yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati tehlike
olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile
calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bélumunde veya tamaminda is durdurulur.

Risk degerlendirmesinin yapilmamasi ve gerekli 6nlemlerin alinmamast
muhtemelen beraberinde is kazalarinin olusumuna zemin hazirlayacaktir. Isyerinde
is kazasinin yasanmast ise is giivenligi uzmanlarini, isvereni ve diger sorumlular
hapis cezalarina varan yaptirimlara gotiirebilmektedir. Yukarida anilan tedbitlerin
alinmasi amaci ile 6ngoriilen idari ceza igerikli tedbirler yaninda isyerinde herhangi
bir kaza meydana gelmesi halinde sorumlularin Ceza Hukuku ve Tazminat Hukuku
kapsaminda da risk degerlendirmesi yaptirmamalari sebebi ile kusurlu gérilmeleri
ve yaptirima maruz kalmalart mimkindir. Bu sebeple olduk¢a 6nemli olan cezai
yaptirimlara asagida yer verme geregini hissettik:

Tirk Ceza Hukuku'nda is kazalariyla ilgili suglar
adlandirtlmigtir. Taksirin G¢ unsuru bulunur:

1.Fiilin istenmemis olmase. Taksir s6z konusu olabilmesi icin failin bu fiili
dogrudan veya dolaylt olarak istememis olmasi gerekir. Taksiri kasttan'! ayiran en
onemli nokta, kasitta tipik maddi fiilin iradi olmas1 gerekirken, taksirde bunun iradi
olmamasidir. Bu acidan taksir kastin olumsuz (negatif) simetrigidir.

2.Dayranss  kurallarmmn  ihlali: Taksirin ikinci unsuru, istenmeyen zararlt

113 2

taksirli suglar 7 olarak

11 Kastit: bilme + isteme ile olusur. (TCK. Md. 21).
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sonuglart 6nlemeye yonelik davranis kurallarinin ihlal edilmesidir. Kurallar yazili
olabilecegi gibi yazili olmayan kurallar da olabilir. Kurallarin mutlaka resmi
makamlar tarafin da konulmast sart degildir. Ozel kisilerin koydugu kurallara,
Ornegin calisma hayatinin diizenlenmesine iliskin olarak ortaya konulan kurallara
uyulmamast da taksire neden olabilir.

3.Davramsg Kurallarma Uymamann Faile Isnat Edilebilir Olmase: Taksir adi
verilen durum yani, tedbirsizlik, dikkatsizlik ve tecriibesizlikten ileri gelen taksir
yoniinden sonucun 6ngorilebilirligi ve Onlenebilirligi Slctith  vazgegilmez bir
Olctittir. Sonug 6ngodrilemez ve 6nlemez ise, faile karst herhangi bir kinamada
bulunulmaz (Toroslu, 1991;117-124).

Taksir sézciigii kusurda bulunma, kusurlu olma durumu anlamindadir. Bu
tir suclarda kasit s6z konusu degildir. Dikkatsizlik, 6zensizlik sonucu bir sahsa
zarar vermek biciminde olusan suclardir. s kazalar, trafik kazalari, bir meslegi icra
ederken yapilan hata sonucu sahsa zarar vermek (6rnegin bir hekimin tedavi veya
ameliyat sirasindaki hatastyla hastasina zarar vermesi) gibi.

Ayrica, yeni yasada bilingli taksir kavrami yer almistir. Yeni Ceza
Yasas’ndaki tanimlara gére, dikkat ve 6zen yikimliligine aykirilik dolayisiyla, bir
davranisin sugun neticesi 6ngorilmeyerek gerceklestirilmesi halinde zaksir, kisinin
Ongdrdigi neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli
taksir vardir. Yani her iki kavram arasindaki temel fark neticenin 6ngorillmemesi
veya OngoOrilmesidir (Miingen, 2011:20-21). Bilincli taksirde fail her ne kadar
neticeyi genel hatlariyla 6ngérebilmekte ise de o olayda neticenin meydana
gelmeyecegini kabul etmektedir (Hakeri, 2013:224).

Bu konuda tipik Srnekler trafik kazalarindan verilebilir. Sehir iginde hiz
stnirint agmaksizin, kurallara uygun ara¢ kullanan siiriiciiniin, aracin 6n lastiginin
patlamast sonucu kaldirima ¢ikip bir yayaya carpmast biciminde gerceklesen olayda
taksir s6z konusudur. Yani striicinin ara¢ lastiklerinin yipranmishigini kontrol
etmemesi, yenisiyle degistirmemesi gibi bir dikkatsizligi, 6zensizligi s6z konusudur
(Miingen, 2011:21).

Strticti boyle bir kaza yapacagint dngérmemistir. Sayet siiriict, alkol almis,
sehir icinde 100-120 km/saat hizla ara¢ kullanmis ve benzer bir kazayi yapmis ise
béyle bir olayda bilingli taksir vardir.

Zira bu kosullarda ara¢ kullanan akliselim sahibi bir insan kaza yapacagini
ongorur.

Insaat sektoriindeki uygulamalardan soyle bir érnek verilebilir:

Bir santiye sefi, kendini tutamayan, yumusak toprak zeminde sevsiz agilmus,
6rnegin 3.00 m. derinlikteki kanalizasyon kazist kenarlarina iksa tertibat1'? yaptirmis
ancak yapilan iksadaki hatali bir imalat nedeniyle (6rnegin kullanilan ahsap
elemanlarin boyut, dayanim bakimindan yetersizligi gibi) iksa, kazi kenarinin

12 Tksa: Yapi kazilarinda, yer alti suyu ¢tkmayan kuru zeminlerin, kendini tutamayip kayma
yapmasina karsi, kazi yiizlerini desteklemek amaciyla uygulanan sisteme iksa denir.
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gbcmesine engel olamamus isciler gé¢lik altinda kalmislardir. Béyle bir olayda taksir
s6z konusudur. Yani santiye sefi gerekli 6énlemi aldigini disiinmekte, bir gbcik
olabilecegini 6ngérmemektedir. Sayet bu santiye sefi aynt kanalda iksa tertibatt
yaptirmadan iscileri calistirmus ve isciler gbciik altinda kalmig olsalard: bilingli taksir
s6z konusu olurdu. Zira, kendini tutamayan, yumusak toprak zeminde sevsiz
acilmis 3.00 m. derinlikteki kanal kenarinin gbgebilecegi, kanal icinde calisan
iscilerin g6¢tik altinda kalabilecegi 6ngorilen bir durumdur (Miingen, 2011:21).

Yukarida aciklanan TCK maddelerinden anlagilacagi gibi bilingli taksir
halinde verilecek hapis cezast ligte birinden yarisina kadar artirtlabilmektedir.
Taksirle 6ldiirme sugunda fiil, birden fazla insanin liimiine ya da bir veya birden
fazla kisinin 6limi ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden
olmus ise, kisi iki yildan 15 yila kadar hapis cezast ile cezalandirilmaktadir. Yukarida
verilen kanal kazist kenarinin gbgmesi 6rneginde sayet bilingli taksir varsa ve olayda
birden fazla is¢i 6lmiis ya da bir 6lim ve bunun yant sira yaralanan isci veya isciler
varsa mahkeme, olayin - samigin niteligine ve kusur durumuna gére (bu kosullar
olumsuzsa) hapis cezasini iist stnirdan uygulayabilir. Yani saniga 15 yil hapis cezast
verebilir. Bilingli taksir oldugu i¢in bu hapis cezast yarisina kadar artirilabilir ve
sonug olarak sanik 22,5 yil hapis cezasina mahkum olabilir. Bilingli taksir oldugu
icin, yukarida agiklandigr gibi bu hapis cezasinin para cezasmna g¢evrilmesi de
mimkiin degildir Mingen, 2011:21).

Bu yaptirim g6z ardi edilemeyecek 6nemde olup geng bir mithendisin tim
yasamini karartacak niteliktedir. Risk dederlendirmesi yaptirilmamasmm bilingli taksir
kapsammda  dederlendirilmesi mimkiindiir. Bu haliyle yaralanma gerceklesen kazalar
bilingli taksirle ortaya ¢ikan kazalarin sikdyete tabi olmamast sebebiyle sikayetten
vazgecme ile diismeyecektir. Oliimlii kazalarda ise cezanin alt sinirdan uzaklagilarak
verilmesine sebep olabilecektir. Is kazalarinda, birden fazla 6liim veya bir élim ve
bir ya da daha fazla yaralanma meydana gelmisse verilecek hapis cezasinin Gist siniri
10 yih astig1 icin dava Agir Ceza Mahkemesi'nde acilir. Birden fazla kisinin 6limi
ile sonuglanan olaylarda vicdani sorumluluk yaninda verilebilecek cezanin Ust
stnirinin 10 yili asmast da konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda Is
kazalariyla ilgili tazminat davalar tiizel kisilik (6rnegin isveren ingaat firmasi) ya da
olayda herhangi bir kisisel kusuru bulunmasa dahi isveren kisi aleyhine
acllabilmektedir. Anilan sebeplerle idari yaptrimlar yaninda vicdani olarak
sorumluluga maruz kalmamak, hukuk ve ceza davalarinda agir tazminat ve cezalar
almamak icin ilgililerin risk degetlendirmesinden kaginilmamast 6nem arz
etmektedir.

Dokliimantasyon

Oncelikle belirmek gerekir ki, Risk Degetlendirmesi ile ulasilmak istenilen
hedefler ile bunlarin belgelendirilmesi ayrt seylerdir. Tehlikelerle ilgili kontroller ve
Slgtimler yapmak ve bunlart uzun yillar boyunca saklamak ve boylece kendisini risk
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degerlendirmesi yapmis kabul ederek denetimlerde idari para cezalarindan
kurtulmak gercek amag¢ degildir ve risk degerlendirmesinin ruhuna aykiridir.
Sistematik bir sekilde hazirlanan tablolar, cizelgeler, raporlar is giivenligi anlayisinin
ortaya ¢ikarilmasini desteklemekte bu sekilde is saghgt ve giivenligi ile ilgisi olan
tim aktorler bilgi sahibi yapilmaktadir. Belgelendirme, risk degerlendirmesinin
vazgecilmez aracidsr, amag ise alinacak 6nlemleri belirlemek, belirlemeyle yetinmeyip
onlem almak ve bu sayede is kazast ve meslek hastaliklarinin 6niine gegebilmektir (
Kabaket, 2009:101,102 ).

Yabanct mevzuatta is sagligi ve giivenligi risk degerlendirme formlart hemen
hemen benzer yapidadir. Sonugta 6nemli olan risklerin iyi degerlendirilmesi ve acil
onlem alma yoluna gidilebilmesidir. Kanada Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi
asagidaki tabloyu (Tablo:7) risk degerlendirme formu olarak kabul etmektedir:

Tablo: 7 Risk Degerlendirme Formu

Degerlendirme yapmanin kiginin adr:

Tarih:

Yapilan Aktiviteler (Faaliyetler):

Aktivite ile ilgili bilinen ya da beklenen
tehlikeler:

Yaralanma riski ve bu  tehlikelerden
dogabilecek siddet riski:

Kimler risk altinda?

Risk diizeyini azaltmak icin alinacak tedbirler:

Egitim 6nkosullart:

Kalan Risk Diizeyi:

Acil durumlar i¢in eylem planlart:

Varsa kaynaklar (Prosediir, Talimat, Kanun-
Tuzik-Yonetmelik, kullanim kilavuzlari...):

Degerlendirici imzast:

Kaynak: (CCOHS, 2013) (Kanada I5 Saghg: ve Giivenligi Merkezi,2013)

Mevzuatimizda ise daha ayrintili bilgiler istenmektedir. S6yle ki;

Risk degerlendirmesi asgarl asagidaki hususlart  kapsayacak —sekilde
dokiimante edilir.

a) Isyerinin unvani, adresi ve isverenin adu.

b) Gergeklestiren kisilerin isim ve unvanlart ile bunlardan is glvenligi
uzmani ve isyeri hekimi olanlarin Bakanlik¢a verilmis belge bilgileri.

) Gergeklestirildigi tarih ve gegerlilik tatihi.

¢) Risk degerlendirmesi isyerindeki farkli bolumler i¢in ayrt ayri yapilmissa
her birinin ad1.
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d) Belitlenen tehlike kaynaklari ile tehlikeler.

e) Tespit edilen riskler.

f) Risk analizinde kullanilan yéntem veya yontemler.

o) Tespit edilen risklerin 6nem ve 6ncelik sirasini da igeren analiz sonuglari.

g) Diizeltici ve Onleyici kontrol tedbirleri, gerceklestirilme tarihleri ve
sonrasinda tespit edilen risk seviyesi.

Risk  degerlendirmesi  dokiimanmnin  sayfalart  numaralandirilarak;
gerceklestiren kisiler tarafindan her sayfast paraflanip, son sayfasi imzalanir ve
isyerinde saklanir. Risk degerlendirmesi dokiimani elektronik ve benzeri ortamlarda
hazirlanip arsivlenebilir (RDY. Md.11). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is
Saghgr ve Givenligi Genel Mudurligd erisim sitesinde yayimlanan Risk
degerlendirme yontemlerinde kontrol listelerinin hepsinin sonunda 6nemli bir
hatrlatma yapilmis; “ Bu kontrol listesi doldurnlduktan sonra Herhangi Bir Kuruma
Bildirim Y apilmayacaktr.  Isveren  tarafindan, denetimlerde ~ gisterilmek  iizere  isyerinde
Saklanacakrnr > ifadesine yer verilmis, risk degerlendirme sonuglarinin esas olarak
isyerinde uygulanmasi gereken sonuglar oldugu vurgulanmak istenmisgtir.

Is sagligi ve givenligi (ISG) yoneticileri ve isverenlerin 6nleyici faaliyetlerini
belgelere dékmesi icin gegerli nedenleri olabilir. Fakat dokiimantasyonun varlig
etkin bir is saghgt ve givenligi yonetiminin bir ispatt degildir. Prosediir ve
diizenlemelerin dokiimantasyonu iizerinde fazlaca durulmasi, ISG yonetim
sisteminin bir “evrak isi” olabilecegi yoniinde bazi endigeleri dogurmustur.
Dokiimantasyon, her ne kadar kapsamli olursa olsun (kagit tizerinde veya bir
bilgisayar yaziliminda), anlaml 6nleyici faaliyetleri de yansitmadigt stirece bir deger
tasimayacaktir (CSGB, 2013:16).

Risk Degerlendirmesinin Faydalari ve Uygulamada
Karsilasilabilecek Sorunlar

Is saglgt ve givenligi hakkindaki 6331 sayih yasa, isverene oldukca fazla
yukiimlulikler getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi risk degerlendirmesi yapma veya
yaptrma  zorunlulugudur. Yapilan ise ve isyeri Ozelliklerine gbre risk
degerlendirmesinin her isletmede farklt olabilecegi dogaldir. Ayni isi yapan iki
isletmede dahi isin icrasi farkli olabilecegi icin risk degerlendirmesi de bazt
farkliliklar gosterebilir. Fakat 6nemli olan hangi is koluna veya hangi isyerine ait
olursa olsun tehlikeleri belirlerken, unutulan veya g6z ardi edilen unsurun
olmamasidir. Iskolu ile ilgili tim yasal mevzuatin incelenerek her bir is yerine ait
degerlendirmenin titizlikle yapilmasinda fayda vardir.

Risk Degerlendirmesi yapmak isverene asagidaki konularda fayda saglar:

¢ Tehlikelerin taninmast,

¢ Risklerin 6nceden belirlenmesi,

% Calisanlar icin glivenli ortam tesisi,

% Kazalarin 6nlenmesi ile kayiplarin azaltilmast,
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% Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin
ortaya ¢tkmasina karst 6nceden 6nlem almayi saglama,

% Acil durumlara hazir olmaktir.

Is saghgt ve giivenligini dogrudan ilgilendiren bu faydalarin yaninda genel
olarak bakildiginda kuruluslara asagidaki faydalari da saglayabilir:

¢ Kalite ve verim artigt saglanmast,

¢ Uluslararast sayginlik,

% Sorumluluklarin belitlenmesi ve gorev paylagimi,
¢ Karar vermede sistematik ve mantiksal bir yaklagim,
% Karmasgtk karar sorunlarinda seceneklerin ayrintih bir analizi olanakli kilma,

% Karar vericinin risk ve belirsizlikle gercekei bir bicimde karst karsiya
gelmesini saglama,

% Orgiit icinde iletisime yardimct olma,

% Bir karar sorunu icin ne kadar bilgi toplanacaginin karar vericiler
tarafindan belirlenmesini saglama,

% Karar vermede yargt ve sezgiyi 6n plana cikartmasidit (Risk analizi ve
yonetimi, http:/ /mdkurumsal.com /?Prisk-analizi-ve-yonetimi%?2c84, 2014).

50°den az calisant olan zeblikeli ve ¢ok ftehlikeli sinifta yer alan isyerleri
01.01.2014 tarihinden itibaren 6331 Sayili Kanun kapsamina girmis bulunmaktadir.
Turkiye’de 6zel sektérde yapilan imalat ve Uretim islerinin ¢cogu zaten tehlikeli ve
cok tehlikeli kapsamindadir. Ancak 5 kisinin ¢calistig1 tehlikeli ve cok tehlikeli islerin
yapildigt isler, 6rnegin, tas ocagi-kum-cakil isletmeleri oldugu gibi, yiizlerce kisinin
calisigt buyltk demir-celik Uretim tesisleri de mevcuttur. Risk degerlendirmesi
yapilmast igin ¢alisan sayisinin 6nemi yoktur. Iki kisinin calistigi bir berber diikkant
da 500 kisinin calistigi kagit fabrikasi da risk degerlendirmesi yapmak zorundadir.
Ayrica, isyerinin tehlike sinifinin da risk degerlendirmesi yapilmast agisindan énemi
yoktur. Tum tehlike siniflarindaki isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasi
gerekmektedir.

4857 sayilt Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar haric
kamu  kurumlar: e 50°den az calisan: olan ve ag teblikeli simifta yer alan isyerleri
01.07.2016 tarthinde kanun kapsamina gireceklerdir. Kamu kurumlarinin bir an
once is sagligl ve glvenligi Onlemlerini alarak risk degerlendirmesi calismalarina
simdiden baslamalarinda fayda vardir.

Isverenin yiikiimlilliiklerini yerine getirmeye yardimci olacak olan risk
degerlendirmesinin tim sektorlerde ve tiim isyerlerinde yapimast gerekmektedir.
Madenler, insaat isletmeleri, ofisler, hastaneler, kasaplar, kuafér ve berbetler, sanayi
kuruluglari, bankalar, tGniversiteler, vergi daireleri, diger tim kamu kurumlari,
apartmanlar ve siteler, pastaneler, firinlar, beton santralleri, akaryakit istasyonlari,
oteller, ulastirma hizmetleri, marketler, kurslar, dersaneler ve diger egitim
kurumlari, tarim alet ve makineleri Gretim tesisleri, petro kimya isletmeleri vs.
kanundaki bir kag¢ istisna hari¢ tim isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmast
gerekmektedir.
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Is sagligi ve givenliginin saglanmast icin isyerlerinde gercekei ve dogru bir
risk degerlendirmesi yapilmasi, bunun sonuglarinin dogru degerlendirilmesi ve
strekli izlenmesi gerekir. Risk degerlendirmesinin islerligi ise hem isverenin hem de
bunu gerek sahis olarak gerekse Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi (OSGB) olarak
kurumlasmis sekilde ylrttecek olan is glivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin
6zenine ve dikkatine baglidir. Ts sagligi ve giivenliginin basarisi; isveren, isveren
vekili, isciler, is giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimlerinin kisaca, tim ¢alisanlarin
koordineli calismasi ile elde edilir.

Risk degerlendirmesinin yapilmast ve isyerinde hayata gecirilmesi sirasinda
asil sorun, bircok isverenin is saghgl ve givenligini saglamak amaciyla disaridan
hizmet satin alacak olmast ve bu hizmet yerine getirilirken hizmet verecek olan kisi
ve kuruluslarin yani OSGB (Ortak Saglik ve Givenlik Birimi)’lerin is giivenligi
uzmant ve isyeri hekimlerinin ticari amaglar ya da ek gelir 6nceliklerinden ziyade,
ciddi bir hizmetin isyerlerine gotiiriilmesini hedef almalari ve uygulamalari mutlaka
takip etmeleri gerekliligidir. Yapilan ve ciddi 6nlemler alinmasini gerektirecek olan
risk degerlendirmesi sonuclarinin isverenin ve tim calisanlarin tam katilimiyla
uygulamaya gecirilmesi ise en énemli noktadir.

Risk degerlendirmesi yapmamak, is saglig1 ve giivenligi tedbirleri almaya dahi
baslamamaktr. Cinkd risk degerlendirmesi tehlike ve risklerin ortaya konularak
bunlarin yok edilmesi i¢in yapilir. Bir is yerinde ciddi anlamda bir risk
degerlendirmesi yapilmamussa, tehlikeleri ve muhtemel riskleri 6nlemek icin hi¢ bir
adim atilmamis demektir. Ote yandan isyeri girisine Gstiinkérii hazirlanarak sirf
cezadan kurtulmak icin asilan raporlar da gercek anlamda ve ciddi manada yapilmis
ve o6nlem almaya yonelik bir degerlendirme sayilmaz, sadece mevcut durumu
gOsteren ve isyeri dosyasinda saklanan siradan bir evrak niteligi tagir.

Uygulama baslangicinda ve devamu siiresince is¢ilerden, tecriibeli ustalardan
petiyodik araliklarla bilgi alinmasi goriislerine basvurulmast faydali olacaktr.
Hazirlanan form ve belgelerin toplam kalite yonetimi ile uyumlagtiriimasi
saglanmaly; prosediirler, talimatlar yeniden diizenlenmelidir. Tehlikeli islerde
talimatlara eksiksiz uyulmast saglanmalidir.

Isverenlerin is giivenligi Onlemlerini siklikla kontrol etmesi gerekir.
Isverenlerin veya isyerinde yetkili yoneticilerin is sagligi ve giivenligi harcamalari
konusunda cimri davranmasi, bazen Olimle sonuglanan kazalart beraberinde
getirebilmektedir. Kiicik harcamalar ile alinacak malzemeler iscilerin hayatim
kurtarabilir.
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