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Oz: Calisma OSGB sistemiyle c¢alisan is guvenligi uzmanlarinmn, is
givenligi uzmanlgina iliskin gériislerini  derinlemesine incelemeyi
amaglamaktadir. Bu amaca uygun olarak nitel arastirma deseniyle yari
vapilandirilmis  g6risme  formu  kullanilarak — arastirma  verileri
toplanmustir. Arastirma, 2020 Subat ayinda, Balikesir Bandirma ve G6nen
ilcelerindeki OSGB’lerde ¢alisan on  dort  katlimeryla  yiiz  yiize
gerceklestirilmistir. Ortalama 25 dakika stiren gériismeler ses kayit cthazt
ile kaydedilmis, sonrasinda aslina uygun olarak ¢6éziimlenmistir. Toplanan
veriler igerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda
is guvenligi uzmanlarnin, uzmanhga iliskin farkli kavramlagtirmalara
sahip olduklari, uzman olabilmek i¢in alinan egitimleri bir¢ok acidan
problemli gérdiikleri, is glivenligi uzmanlarinin hem igin piyasalastirmast
noktasinda hem de is giivenligi boyutunda ciddi problemler yasadiklari,
OSGB ile hizmet verilen isveren arasindaki sozlesme iliskisinin onlarin
mesleki bagimsizliklarina zarar verdigi ve bu sekildeki is iliskisinin isveren
midahalesine yol actift saptanmistir. Ayrica uzmanlarin isyerlerinde
gecirdikleri siirelere iliskin farklt gérislere sahip olduklart ve bu meslegin
laytkiyla yerine getirebilmesi i¢in uzman, mevzuat ve isveren boyutunda
adimlar atilmast gerektigini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: i§ gvenligi uzmani, OSGB, iki isverenli uzmanlar,
piyasalasan is giivenligi uzmanlari, nitel arastirma

The Opinions of Occupational Safety Specialists Working by the
Jhsu System to Occupational Safety Practice

Abstract: The study aims to make an in-depth analysis of the
approaches of occupational safety specialists working by the JHSU (Joint
Health and Safety Unit) system to occupational safety practice. Following
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this purpose, a qualitative research design was employed in the present
study, and the data were collected using a semi-structured interview
form. The research was conducted with 14 participants working in
JHSUs in Bandirma and Gonen districts of Balikersir province in
February 2020. The interviews, which lasted for an average of 25
minutes, were recorded with a voice recorder and then transcribed to
text. The collected data were analyzed with the content analysis method.
The results revealed that occupational safety specialists had diverse
conceptualizations about the practice, regarded specialization training as
problematic in many ways, and experienced severe problems both in
terms of the marketization of the practice and occupational safety. In
addition, it was found that the contractual relationship between JHSU
and the employer harmed their autonomy, and this kind of business
relationship led to employer intervention. It was also determined that
they had different views on the time spent in the workplace. Finally, they
stated that proper steps should be taken in terms of specialists,
legislation, and employers to ensure the proper fulfillment of the
profession.

Keywords: Occupational safety specialist, JHSU, joint employment,
marketized occupational safety practice, qualitative research

Giris
2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu’yla en az 50 isci calistiran ve alti aydan uzun
stireli islerin yapildig1 sanayiden sayilan isyerlerinde, isyerinin nitelifine, is¢i sayisina
ve isyerinin tehlike stnifina bagl olarak bir veya daha fazla is glvenliginden
sorumlu  mthendis ve teknik eleman goérevlendirilmesi® diizenlenmisti
(4857/md.82)* 30 Haziran 2012 tarihli 6331 sayilt Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu
ile is¢i sayisina ve isyerinin bulunduguna tehlike sinifina bakimaksizin her isyerinde
is givenligi uzmani istthdam etme kanun esast benimsenmistir. Tehlike sinifina
bagli olarak kademeli olarak hayata gegirilmesi planlanan diizenleme ile is giivenligi
uzmanliginin istthdam edilebilirligini artirarak bu meslek alanina olan ilgiyi

artirmistir. Is yerinin bulundugu tehlike sinifina baglt olarak is giivenligi uzmaninin
kimler olabilecegi ise 29.12.2012 tarihli Y6netmeligin® 4. maddesinde kayit altina

3 4857 sayili Kanunla is givenligi uzmanhginin tanimi dolayli yollardan yapilmistir. 2004
tarihli Is Giivenligi ile Gérevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikle ise ilk kez is giivenligi
uzmanligl terimine yer verilmistir.

4 Is guvenligi ile gorevli mihendis veya teknik elemanlar baghkli 82. madde 15/05/2008
tarihli 5763 sayli Kanunun 37. maddesi ile yurtrlikten kaldirimistir.

5 1§ Givenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmelik
RG: 29.12.2012; 28512).
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alinmistir. Buna gore is glvenligi uzmanlart Bakanlkea is sagligt ve glvenligi
alaninda gérev yapmak icin yetkilendirilmis, A, B veya C sinifi uzmanlik belgesine
sahip, Bakanlikla, Bakanligin ilgili kuruluslarinda goérev yapan miifettisler,
miuhendislik ve mimarlik fakulteleri mezunlari, teknik 6gretmenler, Gniversitelerin
kimya, fizik ve biyoloji boliimlerinden mezun olanlarla, 6n lisans veya lisans is
sagligi ve giivenligi bélimi mezunlaridir. Ulkemizde 2020 Nisan ayt itibariyle 1SG-
KATIP’e kayith 13.106 A smift uzman, 18.277 B sinifi uzman, 41.481 C smifi
uzman ve toplamda 72.864 uzman vardir (ISG-Katip, 2020). Yonetmeligin ilgili
hitkiimleri dogrultusunda is giivenligi uzmaninin gérev, yetki ve sorumluluklari ise
su sekildedir. Ts saghgt ve giivenligi konusunda rehberlik ve danismanlik yapmak,
isyerinde kanun ve teknik gelismeleri esas alarak is saglhigi ve giivenligi ile ilgili
gordikleri eksiklik, aksaklik, tedbir ve tavsiyeleri isverene yazili olarak bildirmektir.
Diger yandan is givenligi uzmani, isyerinde is giivenligi ve sagligina iliskin
alinmayan Onlemlere iliskin isyerinin baglt bulundugu c¢alisma ve is kurumu il
midirligine bildirim yapma yetkisi ve is guvenligine iliskin hizmetlerin
yuritimiinde ihmallerin ortadan kalkmasint engelleme sorumlulugu vardir
(29.12.2012 tarihli Yonetmelik, md. 9 ve 10). Is giivenligi uzmanlari gérevlerinin
yuratimiinde az tehlikeli sinifta yer alan isyerinde ¢alisan bagina 10 dakika, tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde calisan basina 20 dakika, cok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ¢alisan basina 40 dakika zaman ayirmalan gerekir (29.12.2012 tarihli
Yonetmelik, md. 12).

6331 sayili Kanunun 6. maddesinin a bendi ile isveren “Calisaniar: arasindan is
givenligi ugman. . ... .. gorevlendirir. Calisanlar: arasimda belivlenen niteliklere sahip personel
bulunmamast bilinde, bu bigmetin tamanunt veya bir kismine ortak saglk ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir”’® hikm ile isveren is saglhigl ve glvenligi
Onlemleri i¢in kendi biinyesinde ¢alisan istthdam etmek yerine OSGB araciligiyla is
givenligi uzmani c¢alistirabilme mimkin olmustur. Glincel verilerle Turkiye
genelinde 2580 OSGB’nin (ISG-Katip, 2020) oldugu bu sistemle isverenin is sagligt
ve glivenligine iliskin sorumlu oldugu hizmetler piyasa kosullarina terk edilmektedir
(Ozveri, 2014; Abdal vd., 2018: 28-29). Is sagligi ve givenliginin piyasa
ekonomisine acildigt bu sistemle is giivenligi uzmanlart da piyasalastirilmaktadir
(Abdal vd., 2018: 28-29; TMMOB, 2018:137). Bu piyasalastirma ise birka¢ yoldan
gerceklestirilmektedir. 1). Kza siireli editimler ve sonrasmda yapilan simaviaria is giivenligi
uzmant olabilme piyasalastirmanin ilk adimudir. Is giivenligi uzmant olmak isteyen ve
tniversitelerin belirli bélimlerinden mezun olan adaylar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin yetkilendirdigi kurumlardan 180 saat teorik egitim, 40 saat
uygulamali egitim alarak Bakanlik tarafindan acilan sinavlart gegerek uzmanlk
belgesi almaya hak kazanmaktadirlar. Is giivenligi uzmanlari, Bir taraftan egitim

¢ Esasinda Tirkiye’de 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanun ile 4857 sayih Is Kanunda
yapilan degisiklikle OSGB sisteminin yolu agilmistir. Ancak 6331 sayilli Kanun 6ncesi
OSGB’lerin sayilart sinirlt kalmustir.
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strelerinin yetersizligi, uygulamalari egitimlerin cogunlukla olmast gerektigi gibi
olmamasi ya da kagit tizerinde kalmasi, bir taraftan da uzmanlik belgesi alir almaz is
givenligi uzmant olarak bir isyerinde calisabilme sorunlu bir alan yaratmaktadur. ii).
Tkinci adim; OSGB sistemi ve OSGBlerin sayilarmmn giderek. artmasidsr. Serbest piyasa
ekonomisi mantigtyla, OSGB’den OSGB’ye degisen ticretler, asgari ticret tizerinden
gOsterilen sigorta ve yolda gegen sireleri calisma strelerinden saymama gibi
unsurlarla is glivenligi uzmanlarinin 6zlik haklari ciddi anlamda agindirilmaktadir.
Bu sistemle is guvenligi uzmanlarina ¢ok sayida isyeri atanarak is glivenligi
onlemlerinin yiritimiinde de sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. OSGB sistemiyle is
givenligi 6nlemlerinde ayrica taseron mant@t bir anlamda devreye girerek, is sagligt
ve givenligi 6nlemlerinin en ucuz yollardan sunumu i¢in OSGB’ler ile hizmet alan
isverenler arasinda fiyat pazarliklari yasanmaktadir. Bu ise bir taraftan is giivenligi
6nlemlerini isverenlerin insafina terk etme bir taraftan da OSGB’lerin is giivenligi
Onlemlerime iliskin paket programlar hazirlayip, pazarlamastyla sonuclanmaktadir
(Abdal vd., 2018: 28). iii). s giivenligi uzmanlarmn iki isverenti ¢alisanlara diniismeleridir.
Is giivenligi uzmanlari mesleklerini OSGB isvereni ile hizmet verecekleri igveren
arasinda kurulan sézlesme iligkisine bagh olarak icra etmekteditler. Bu anlamda is
givenligi uzmanlarinin 6nceliklerinden biri ¢alisigt OSGB ile hizmet verdigi
isveren arasindaki is iliskisinin devamini saglama olmaktadir. Ciinkii bu devamlilik
cogunlukla OSGB ile olan is sézlesmesinin devam etmesinin bir sartidir. Bu is
iliskisi i3 glvenligi uzmaninin ¢ogunlukla is giivenligi 6nlemlerine iliskin yaptirim
glicini kisitlayarak mesleki bagimsizligi bir tehdit olusturmakta ve isin bagimsiz
sekilde yurutiminid engellemektedir. Bir taraftan da uzman, hizmet verdigi
isverenin bir¢ok acidan mudahalesine agik hale gelmektedir. Bu midahale ile is
givenligi uzmanint istthdam etmenin nihai amact olan is givenligi 6nlemleri de her
acidan sekteye ugramaktadir.

Yazinda is giivenligi uzmanlarimin dogrudan calisma yasaminda karsilastiklar
sorunlari ele alan ¢ok az sayida calismaya; Akboga vd., (2018), Akboga vd., (2016),
Arsalan ve Ulubeyli, (2016), Glzey (2014), Karakaya (2018), Kayan vd., (2017),
Namal vd., (20106), Taskiran, (2016), TMMOB, (2014), Orhan, (2014) ulagtlmistir.
Konuya iliskin sl sayidaki bu calismalardan  bazist mevcut hukuki
dizenlemelerin is glvenligi uzmanlart acisindan  yaratacagt problemlerin
degerlendirmesine yoneliktir. Bazilarinda ise is glivenligi uzmanlaninin calisma
yasamina iliskin problemleri anketler aracihigiyla ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu
anlamda bir konuya iliskin konunun muhatab: olan kisilerin duygu ve diisincelerini
ortaya koymada derinlemesine kesfetme imkani sunan nitel calismalar oldukea
sinirhidir. Ayrica mevcut ¢alisma bazt noktalarda diger calismalardan farkliliklar
icermektedir. Bu ¢alisma sadece OSGB biinyesinde yani is glivenligi uzmanlarinin
piyasalastigi bir ortamda onlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklart sorunlara
egilmemektedir. Calisma aynt zamanda OSGB ile hizmet verdikleri isveren arasinda
kurulan is iliskisini onlarin bakis acilartyla, mesleki bagimsizliklart ve isverenin is
givenligi 6nlemlerindeki miidahaleleri boyutunda ele almaktadir. Ayrica ¢alismada
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is giivenligi uzmanlarinin, “is glvenligi uzmanligini nasil tanimladiklar1”, aldiklari
egitime iliskin digstunceleri”, “isyerinde gecirdikleri zaman dilimlerine iliskin
diigiinceleri”  ve kendileri yetki verilseydi “hangi problemi ne sekilde
cozlimleyecekleri’ne iliskin dustinceleri derinlemesine ortaya konularak, is glivenligi
uzmanlarinin, is glvenligi uzmanligina iliskin yaklagimlart kapsamli bir sekilde
incelenmektedir.

Yontem

Arastirmanin Amaci

Arastirmacinin amact “OSGB binyesinde calisan is glivenligi uzmanlarinin is
gvenligi uzmanligina iligkin goérislerini” belirlemektir. Bu dogrultuda asagidaki
sorulara cevap aranmigtir.

e Isinizi tam olarak nasil tarif ediyorsunuz?

o Is givenligi uzmant olabilmek i¢in alinan teorik ve uygulamali egitimin
yeterliligine iliskin distinceleriniz nedir?

e Sizce is glivenligi uzmanlarinin temel problemleri nelerdir?

e Is givenligi uzmani olarak mesleginizi OSGB ve hizmet verdiginiz
isveren arasinda kurulan sézlesmeye bagli olarak gerceklestiriyorsunuz. Bu
sekildeki is iliskisine iliskin distinceleriniz nedit?

e Her bir isyerinde gecirdiginiz zaman dilimlerini g6z 6ntnde tuttugunuz
zaman bu zaman dilimlerinin rehbetlik ve danismanlik hizmetlerini verme
bakimindan yeterliligi konusundaki diistinceleriniz nedir?

e s giivenligi uzmani olarak size yetki verilseydi 6ncelikli olarak hangi
probleminizi ne sekilde ¢6zerdiniz?

Diger yandan is givenligi uzmanlarina a). yast, b). sahip oldugu uzmanlk
belgesinin tiird, c). meslekteki yili, d). calisma sekli, ). egitim diizeyi, f). mezun
oldugu lisans programi ve g). neden is giivenligi uzmant olduklart da gériismenin
baslangicinda sorulmustur.

Verilerin Toplanmasi

Arastirma nitel arastirma desenlerinden durum calismast niteligindedir. Durum
calismast bir giincel olgunun gercek yasam cercevesinde calisiimast ve birden ¢ok
kanit ya da veri kaynaginin var oldugu durumlarda kullanilabilmektedir (Yin, 2003,
s. 0). Bir duruma iliskin olarak ¢oklu bilgi kaynaklar;; mulakat teknigi gibi,
araciligryla detayll ve derinlemesine bilginin toplanabildigi durum c¢alismasin
(Cresweel, 2013, s. 97) arastrmact ‘nasil’ ve ‘nicin’ sorularini odaga alarak
hedeflenen durumu ayrnntili bir bicimde ve derinlemesine incelemek istediginde
kullanir (Yin, 2003, s. 6). Bu dogrultuda arastirma verileri, ana temaya bagh kalmak
sartiyla gériismenin akisina bagh olarak farkls alt sorular yoneltme esnekligi saglayan
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yart yapilandirilmis gérisme teknigi kullanarak toplamustir (Yiddirim ve Simsek,
2018, s. 88). On dort is giivenligi uzmaninin katdimi ile gergeklestirilen gériissmeler”
2020 yilinin Subat ayinda yapilmistir. Onceden ayarlanan randevularla uzmanlarin
calistiklart OSGB’lerde gerceklestirilen ve ortalama 25 dakika siiren gorismelerde
katihimcilarin izni ile ses kayit cihazi kullanidmis ve ardindan ashina uygun olarak
yaztya dokilmustiir. Elde edilen veriler icerik analizi yontemiyle degerlendirilmistir.
Analizde a). verileri kodalama, b). temalar1 bulma, c). kodlart ve temalart yeniden
dizenleme, d). bulgularin yorumlanmast asamalari takip edilmistir (Yddirim ve
Simsek, 2018, s. 242-252). Icerik analizi kullanilan calismada ayrica yiizde ve
frekansalar kullanilarak veriler sayisallastirilmistir. Ek olarak bulgular sunulurken
temalar ve kodlara iliskin temel diistinceyi 6zetleyen cimleler tirnak icinde aynen
aktarilmistir.

Bulgular

Bu bélimde OSGB sistemiyle istthdam edilen is giivenligi uzmanlar ile yari
yapilandirilmis  gbrisme teknigiyle elde toplanan veriler, nitel arastirma
yontemlerinden biri olan icerik analiziyle kodlama yapilarak yorumlanmustir. Her
bir gériisme sorusuna ait veriler temalara aymlarak 6 tablo altinda
orneklendirilmistir. Ayrica temalardan 6nce katilimeiara iliskin bazi  bilgiler
paylagilmis ve is glivenligi uzmanligini tercih etme sebepleri de ayr1 bir tema olarak
verilmistir.

7 Katilimcilardan biri Balikesir/ Gonen ilgesindeki bir OSGB’de, 13’4 ise Balikesir/
Bandirma ilgesindeki OSGB’ler biinyesinde istthdam edilmekteditler.
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Tablo 1: Katihmcilara Iligkin Veriler

Kod Cinsiyet Yas Sahip Oldugu Mesleki Caligma Calist1g1 OSGB  Egitim Lisans

Isim Belge Deneyim Sekli Diizeyi Mezuniyeti

K1 Kadin 25 B 3 Tam Zamanli  Glney Onlisans Is givenligi boliimi
Marmara

K2 Erkek 49 A 7 Tam Zamanli  Markaj Lisans Makine Mithendisi

K3 Erkek 32 C 8 Tam Zamanli  Markaj Lisans Fizik Mezunu

K4 Erkek 52 A 6 Yar1 Zamanl  Ozel San Tip Lisans Makine Mihendisi

K5 Kadin 32 B 6 Tam Zamanli  Atasoy Lisans Biyolog

K6 Kadin 39 B 4 Tam zamanlt  Bandirma Lisans Fizik 6gretmeni

K7 Erkek 38 B 7 Tam Zamanli Bandirma Lisans Gida Mithendisi

K8 Erkek 30 C 1,5 Tam Zamanli Bandirma Yiiksek Lisans ~ Biyolog

K9 Erkek 30 B 2 Tam Zamanli  Atasoy YiiksekLisans Bilgisayar Ogretmeni

K10 Kadin 28 B 6 Tam Zamanlt  Uzman Analiz Lisans Biyolog

K11 Erkek 29 B 7 Tam Zamanli  Ersel Lisans Bilgisayar Ogretmeni

K12 Erkek 44 A 6 Yart Zamanlt  Uzman Analiz Lisans Gida Mihendisi

K13 Kadin 45 A 10 Tam Zamanhi  Guney Marmara  Lisans Cevre Mithendisi

K14 Kadin 37 B 7 Tam Zamanli  Atasoy Yiiksek Lisans  Fizik Ogretmeni
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Tablo T’te gorildigi tzere, katlimciarin %57’si erkeklerden, %43’ ise
kadinlardan olusmaktadir. Katdimedarin %57°si B smuft is givenligi uzmanligt
belgesine sahipken, A siufi belgeye sahip olanlar %20, C smufi belgeye sahip
olanlar ise %14’tir. Genelde tam zamanli olarak ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin
yas araligl 25 ile 49 arasinda degismektedir. Mesleki deneyimleri ise 1,5 yil ile 10 yil
arasindadir. 8 farklit OSGB’ten katilimcinin yer aldigi, %71’ninbir Gniversiteden
lisans derecesine sahip olan katilimcilarin %21 ise yiiksek lisans mezuniyet
derecesine sahipti.

Tablo 2: Is Giivenligi uzmanlarinin neden ig giivenligi uzmani olduklarina
iligkin goriisleri

Is giivenligi uzmani olma nedenleri Say1 Yo
Maddi nedenler

Kendi alanimda atanamadigim igin 8 57
Calisugim igyeri kapandigt icin 1 7
Idealdeki meslek olmas1

Bu tarz bir meslekte ¢alismak istedigim icin 1 7
Insanlara faydali olabilmek i¢in 1

Bu isin benim alanim oldugu i¢in 1 1
Diger

Tesadiifen 1 7
Isverenim kendi isime ek bu isi de yapmamu istedigi icin 1 7

Tablo 2’de is giivenligi uzmanlarinin bu isi tercih etme sebepleri 3 baslik
alinda toplanmustir. Katihimecilarin  yamtlarindan  anlasildigy  tizere  katihimcilar
cogunlukla kendi alanlarinda atanamadiklar icin (%57) bu meslegi se¢mislerdir.
Bunun yant sira bu meslegi yapmak istedigi icin ve insanlara faydali olabilme
diisincesiyle secenler oldugu gibi katilimcilardan biri bu meslege tesadiifen
yoneldigini belirtmistir.
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Tablo 3: Is giivenligi uzmanlarinin iglerini nasil tarif ettiklerine iligkin
goriigleri. (n= 148)

Is giivenligi uzmanhiginin tarifi Sayt %
Onlem Aldiran

Iscinin giivenligini saglama ve sagligint koruma 6 43
Isyerinin giivenligini ve sagligini saglama 4 29
Isyeri ile ilgili yapilmast gerekenleri isverenlere aktarmak 3 21
Isyeri ile ilgili yapilmast gerekenlerin uygulamasini takip etmek 1 7
Isle ile ilgili yapilmasi gerekenleri iscilere aktarma 1 7
Danigmanlik ve rehber

Isverenlere rehberlik ve danigmanlik hizmeti veren kisi 3 21
Isciye rehberlik ve danigmanlik hizmeti veren kisi 2 14
Yapilan ise iliskin rehberlik ve danigsmanlik yapan kisi 2 14
Rehberlik ve danigmanlik hizmeti veren kisi 3 21
Is kazast oldugunda hapse atilan danisman ve rehber 1 7
Niteligi Yiiksek Isg

Meslek 3 21
Hayat kurtaran bir isi icra eden kisi 1 7
i§yerinde calisanlara yol gbsteren kisi 1 7
Mihendislik ¢alismast icra eden kisi 1 7
Bilimsel ¢alisma yapan kisi 1 7
Yaptirim

Yaptirimi olmayan denetmen 2 14
Isyerinde tehlikeyi yok eden yaptirimet 1 7
Yeni deneyimler kazandirma

Insanlara dokunmayt sagliyor 2 14
Insanlarla iletisim kurmay1 sagliyor 1 7
Insanin ufkunu actyor 1 7
Yeni seyler 6grenmeyi ve gérmeyi sagliyor 1 7
Bircok insanla karsilagma firsati veriyor 1 7
Kanundaki genel ¢cerceveye yeni bir seyler katma 1 7
Vasfi tanimlamas1 yapamama

OSGB isvereni ile diger hizmet alan isverenler arasinda kalan kisi 1 7
Gidilen isyerinde misafir olarak goriilen kisi 1 7
Devleti arkasina alamayan kisi 1 7
Isine devam edebilmesi i¢in hizmet verdigi isvereni elinde tutmaya 1 7
cabalayan kisi

Isyerindeki kazalardan sorumlu olan kisi 1 7

Tablo 3’te gorildign gibi is glivenligi uzmanlarinin islerini ne sekilde tarif
ettikleri 6 baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki; “Onlem Aldiran”dir.

8 Katiimcilar birden fazla gbris beyan etmistir.
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Aragtirmaya katilanlarin %434 is givenligi uzmanligini “iscinin givenligini saglama
ve sagligini koruma” seklinde tarif etmistir. Iscinin saghigini ve giivenligini
korumanin bir diger yolu isin yapildigi isyerinde glivenli ve saglikli bir cevre
olusturmaktir. Genel anlamda isciye, isverene ve isyerinde Onlem aldirmay
gerektiren bu hususa iliskin olarak is giivenligi uzmanligint “isyerinin giivenligini ve
sagligint saglama” seklinde tarif edenler %29°dur. K14 bu tglntn birlikte i¢ ice bir
strec ifade ettigini “is grivenligi uzmanmnin gorevi hem igyerinde gerekli onlemleri aldirarak
isvereni korumaya ¢aligmatk, hem de ¢alisan: korumaya ¢aligmak ortasmda bir yerdedir’
sozleriyle belirtmistir. 6331 sayih Kanunun 8. maddesine gore is giivenligi
uzmaninin gorevi igverenlere is sagligt ve giivenligine iliskin konularda rehberlik ve
danigmanlik hizmeti vermedir. Kanundaki tanima uygun olarak is giivenligi
uzmanligini katthmetlarin %2171 isverenlere rehberlik ve danismanlik hizmeti veren
kisi, %141 isciye ve yapilan ise iliskin rehberlik ve damigsmanlik hizmeti veren kisi
ve %2171 ise isci, isveren ve ise iliskin bir yon belirtmeksizin genel anlamda
rehberlik ve danigmanlik hizmeti veren kisi seklinde kavramlastirmislardir. Diger
yandan bir katiblmct ise rehberlik ve danismanlarinin ginah kecisi olarak
gorildigini belirterek “yaptgi is yiziinden hapse atilan kisi seklinde uzmanhgt
tarif etmistit” ve bu %7’lik bir orana karsilik gelmektedir. Is giivenligi uzmanligina
iliskin bir diger alt baslik “Niteligi Yiiksek Is”tir. Bu baglik altinda katilimctlarin
%21 is glivenligi uzmanlgini bir “meslek” olarak tanimlamislardir. Ornegin
katihmcilardan K11 is giivenligi uzmanligint “Kutsal bir meslek giinkii ¢alssma hayatinda
bu iilkenin ekonomisine, gelecegine katks saglayan, calisan kesimine hayati saglik ve giivenlik
kogullarm: olusturmaya ¢aliszyornz. Bence bu anlamda cok kutsal bir meslek.” sézleriyle bu
konudaki diistincesini dile getirmistir. “Yaptirtm” baghgt altinda is glvenligi
uzmanligl yaptirimi olmayan denetmen ( %14) ve isyerinde tehlikeyi yok eden
vaptirtmet (%7) seklinde iki sekilde nitelendirmislerdir. Besinci baslik ise “Yeni
Deneyimler Kazanma” seklinde kodlanmistir. Is giivenligi uzmanhgimi farkls yeni
deneyimler elde etme firsati olarak géren bazi katlimcilar insanlart dokunmay:
saglama (%14), insanlarla iletisim kurmay: saglama (%7), ve ufuk a¢ma (%7) gibi
farklt sekillerde is glivenligi uzmanhgini tarif etmislerdir. Son baslik ise is glivenligi
uzmanligina iliskin  “Vasif Tanimlamast Yapamama” bashgidir. Is  giivenligi
uzmanligina olumsuz bir anlamin atfedildigi bu baslik altinda 6rnegin K6 “Is kazasz
oldngunda, ilk yargilana kisisiniy sig. Ama ben oraya rebberlife yapmaya gidiyorum,
danigmanlik_yapmaya gidiyorum ve derse baglarken, editime baslarken sunu soyliiyorum, benim
gorevim ¢alisana da gorev ve sornmiuluklarm: hatirlatmalk, isyerine de gorev ve soruminiuklarim:
batirlatmak. Evet ben ashnda sadece sornminluklarmz hatirlatiyornm. Bilemedikleri, gozden
kagirdiklary, goz ards ettikleri seyleri aslinda giindeme getivmeye caliszyorum. Benim tek amacim
bu, ama kanun diyor ki is kazast olunca nzman gel bakalim buraya” sézleriyle bu konuya
iliskin dastincelerini dile getirmistir.

2232



OSGB Sistemiyle Calisan Is Giivenligi Uzmanlarinin Is Giivenligi Uzmanhgina lliskin Gériisleri

Tablo 4: Alinan egitimi is giivenligi uzmam olabilme yeterligi agisindan
degerlendirme (n= 14)°

Alinan egitimi degerlendirme Say1 Yo

Olumsuz Goriigler

Alman egitim uygulama acisindan yeterli degil 13 93
Alman egitim teorik acidan yeterli degil 12 86
Olumlu Goériigler

Alman egitim teorik acidan yeterliydi 3 21
Alman egitim uygulama agisindan yeterliydi 2 14
Beklentiler

Uygulama kismi yeniden sekillendirilmeli 6 43
Sadece bu alanda yetismis mezunlar bu isi yapmali 3 21
Daha uzun bir siire egitim verilmeli 2 14
Is giivenligi uzmanlarinin muhatap olduklart dokiimanlar daha 1 7
somut hale getirilmeli

Lisans egitimine bagl olarak is givenligi uzmanlari branslarma 1 7
uygun alanlarda ¢alismali

Modern risk degerlendirme metotlar1 6gretilmeli 1

Devlet zaman zaman yapacagi calistay tarzi bilimsel faaliyetlerle is 1 7

giivenligi uzmanlarint desteklemeli

Calisma icinde de belirtildigi gibi is giivenligi uzmanlarinin egitimi teorik ve
uygulama olmak Uzere iki agamali bir egitim stirecinden olusur. Bu anlamda is
givenligi uzmanlarinin, is glivenligi uzmani olmak icin alina egitimin yeterliligine
iliskin goriisleri Tablo 4’te ¢ baslik altinda toplanmigstir. Bunlardan ilki egitime
liskin “Olumsuz Goérisler”dir. Katiimetlarin %930 verilen egitimi uygulama
agisindan yetersiz bulurken, teorik egitim konusunda olumsuz goriis belirtenler
%86’d1r. Alinan egitimin 6zellikle uygulamadaki yetersizligini K14 su s6zletle ifade
etmistir: “Aldidim editimde nygnlama editimi gostermelikti. Yani gercek manada bir sey
yapmadim. Zaten yapsaydum orda da bir seyler igrendirdim uygulamada. Y ani ben wygulamada
sfirdim, napicagime bilmiyordum, dedigim gibi ilk isyerimde ben wygulamay: orda igrendim.”
Almnan egitimin hem uygulama hem teorik acidan yetersizligini K7 ise su sekilde
belirtmistir: “Ddrt yalin sonunda anca gida miihendisligi diplomas: aldim. 180 saatlik bir
egitim sonucu bir 15 giivenligi uzmant olabilecegimizi diisiinmifyornm. Ben hala daba kendimi bir
s ghvenligi  nzman: olarak  adlandamyornm.”” B smufi belgesi alabilme siirecini
hizlandirmak isteyen ve bu ylzden yiiksek lisans yapan metal 6gretmeni K9°da
yiksek lisans asamasindaki egitiminin teoti ve uygulama bakimindan bircok yonden
eksik oldugunu “normalde yiiksek lisans iki yildir, ama bize hizlandirilng bir editim vererek,

9 Katthmcilar birden fazla goriis beyan etmistir.
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gerek uzaktan editimlerle gerekse yiiz yize editimlerle bu 450 saati, bu iki yil normalde
bitirdigimiz, yiiksek lisanst bana yaklasik 6 ayda verdiler. Stkastirilmis paketlerle direft ver
paraye al diplomay: gibi oldn. Ben herbangi bir wygulama gormedim. Yiiksek lisans yaptim,
herhangi bir nygulama gormedim, gerekli saati tamamladik, diplomamiz ¢kt andan itibaren
artik B sinafi belgesi icin sinava girmeye hak kazandik.” szleriyle ifade etmistir. Az sayida
katilimer alinan egitimi yeterli buldugunu ifade etmistir. Ornegin aldigi egitimin
sadece teorik agidan yeterli oldugunu belirten K11 bu konudaki distincelerini su
sekilde dile getirmistir: “bir akadeniden 220 saat yanlis hatirlamzyorsam yiig yiize editin,
uzaktan egitim aldum, benim icin bu editim giizelds, yeterliydi ciinkii yiiksek insaat ve maden
mithendisi bir hocamiz, vards. Cok dederli bir hocanuz [hocastnin admz veriyor] derslerimizi de
stki galistik yeterli  oldn” B siuft  belgesi alabilmek icin aldigi egitimden
memnuniyetini K10 ise “B suufi igin aldsgim egitim ve uygulamals olarak gordiigiim egitim
gayet bagariydr. Uygnlamada 220 saatlik toplam editim saati var. teorik ve uygnlama olarak.
Uygnlamada bigi benzin istasyona gotiirmiislerds, insaatlara gotiirmiislerds, bichir sekilde bn
olaydan bizim icim yiik diyip kagmamislards, o ok giizeldi”’ sbzleriyle ifade etmistir.
Arastirmaya  katilan  bazt  katilimcilar  egitimlere iliskin  beklentilerini  dile
getirmiglerdir. Bu anlamda en fazla dile getirilen uygulamali egitimin yeniden
sekillendirilmesi olmustur (%43). Uygulamali egitim konusunda katihimcilarin en
fazla dile getirdikleri konu uygulamanin gercek anlamda yapilmast y6niinde
olmustur. Ornegin K8 bu konudaki diisiincelerini su sekilde dile getirmistir: “nasi/
denir, bunun gergekligi zoruniu olmals, yalandan veya naylon staj denir, naylondan yapilmamale
bu gibi isler. Hele ki bigim meslekte, normal bir meslekte daba farkl: olabilir ama. Ciinkii
bizde gitvenlik ve can sorumlulugn soz konusu o yiizden gercekten yapimals stajlar.”” K8 gibi
uygulamali egitimin gercek anlamda yapilmasini ve uygulama sonrasinda da is
givenligi uzmanlarinin yeterliliginin tespit edilmesi gerektigini K4 su sézlerle ifade
etmistir. “Onemli olan bu isi sahada pratik olarak girmek. Bunun okulunu girdiikten
sonrada wygnlamaly staj seklinde caligmalar yaparak, nasil bage mesleklerde  yeterlilik
uygulamas: oluyor, bu noktada da ugmanlarm da gercekten bu iste yeterli midir diye bir ¢alssma
yapimas: gerektigini diigiiniiyorum.” Bazi is giivenligi uzmanlart ise sadece bu alanda
yetismis egitimli kesimin bu isi yapmast gerektigini belirtmistir (%21). K7 bu
konuda sunlari ifade etmistir: “Bence bu isin apayr: bir meslek olarak diisiiniilerek, art:
nasil yapilacaksa iiniversite olabilir, lise olabilir, tamamen daba gencken baglanimasindan
yanayim. Aynt bir mithendislik gibi, aynt bir doktorluk gibz, aynt bir avukatitk gibi egitiminin
olmast lazim.”’. Benzer sekilde K3 ise “Simdi bana kalirsa kesinlikle iiniversite mezunu
olmalr nzman, sadece bu boliimii okumus kigi olmal.” seklinde diisincesini belirtmistir.
Beklentiler konusunda egitim siirelerinin daha uzun tutulmasi ( %14), Fine Kinney
gibi modern risk metotlarinin Sgretilmesi ( %7), kisilerin lisans egitimine baglt
olarak sektorel uzmanlasmaya gidilmesi (%7) gibi hususlarda da goris dile getiren
katilimcilar olmustur.
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Tablo 5: Is giivenligi uzmanlarinin temel problemlerine iligkin
degerlendirmeleri (n= 14)10

Is giivenligi uzmanlarinin temel problemleri Say1 Yo

Isin piyasalagtirilmas1 boyutunda

OSGB sistemi ile ¢alisgmanin alinan tcretleri diistirmesi 8 57
Hizmet alan igsverenle uzman arasinda organik bagin varlig 7 50
Is giivenligine iliskin sorumlugunun uzmana yiiklenmesi 5 36
Uzmanin yaptirim giiciiniin olmamast 4 29
Sigortanin asgari Uzerinden yatirilmast 3 21
Yolda gegen siirelerin ¢alisma stiresinden sayilmamasi 3 21
Is giivenligi hizmetlerinin piyasalastiriimast 2 14
OSGB’ye bagli olarak ¢alismak 2 14
Is giivenligi uzmaninin sayica fazla olmas 1 7
Bireysel olarak bu isi yapamama 1 7
Fazla mesai ticretinin olmamasi 1 7
Yillik iznin gercek anlamda kullanilamamast 1 7
OSGB’lerin sayica fazla olmast 1 7
Is giivenligi boyutunda

Isverenin is giivenligi 6nlemlerine karst tavri 7 50
Isverenin is giivenligi uzmanina karst tavri 4 29
Is saghg ve giivenligi kiiltiiniin gelismemis olmast 2 14

Tablo 5’de is giivenligi uzmanlarinin temel problemlerine iliskin dustinceleri
iki baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki “Isin Piyasalastirilmast Boyutunda”dir.
Arastirmaya katllan katiimcilardan %571 OSGB sistemi ile calismanin Ucretlerini
diigtirdigiint belirtmistir. Daha 6ncede belirtildigi gibi is giivenligi uzmanlarinin bir
isyerinde hizmet verebilmesi calistiklart OSGB ile hizmet verecekleri isveren
arasinda bir s6zlesme iliskisi kurulmast ile mimkiin olur. Bu sézlesme iliskisi piyasa
kosullarinda rekabete dayalt olarak gerceklesir. Bu rekabeti ise temelde belitleyen iki
temel unsur vardir; piyasadaki OSGB sayisi ve OSGB’nin isverenle pazarlik
yapabilme gliciidir. Piyasadaki OSGB sayist artttkga, OSGB’lerin isveren
karsisindaki pazarlik glicti azalir. Bu ise is glivenligi uzmanlarinin ticretlerinin piyasa
kosullarina baglt olarak degiskenlik gbstermesine ve cogunlukla hakkettigi
tcretlerden daha az olmasi ile sonuglanir. Katthmceilardan K1 “piyasada OSGB ler
codaldskea iicretler diisiiyor. Rekabet arttikea cok degisik bir pivasa olmaya baglads. Ik ise
bagladygimda b sekilde degildi. Onceden daba yiiksek maas alirken giin gectikee eriyor.”
s6zleriyle bu durumu 6zetlemistir. Diger yandan bu sekildeki bir iligkisi i glivenligi
uzmaninin hizmet verdigi isverenle organik bagin (maddi bagin) olugmasina yol

10 Katiimcilar birden fazla géris beyan etmistir.
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agmaktadir. Nitekim katihmeilarin  %50’si temel problemlerinden birinin  bu
oldugunu belirtmislerdir. Katiimeilardan K6 aradaki bu iliskinin yapugi isi ne
sekilde etkiledigini su sekilde ifade etmistir. “maalesef bigler dicretimizi isverenden
alyoruz. Simdi diisiiniin ben sige geliyorum, diyornm ki ben size hizmet verecegim diyorum.
Boyle yaprcam, soyle yapicam, sizinle bir iicrete anlasyornm. Sonra gelip size diyornm ki
bunlarm yapilmas: lazim, sunlarm yapimast lagom. Simdi jicretinizi aldigimiz bir yere onn
yapmak, bunu yapmak, sunu yapmak gerekir dediginiz gaman o birazek sizin isinige sekte
vurmyor” 1s  givenligi uzmanhginin piyasa iliskisine terkedilmesi, is givenligi
uzmanlarinin yasadiklart problemlerin sayica artisina sebep olmaktadir. Bu anlamda
vasanlan bir diger problem is glivenligine iliskin sorumluluklarin uzmana
yuklenmeye ¢alistimasidir ( %30). Bu, isverenin is givenligi uzmani istthdam edince
biitiin sorumlulugun uzmana gectigini disiinme, bir isyerinde meydana gelen
kazalardan ilk olarak is giivenligi uzmanini sorumlu tutma ve bu anlamda
mahkemeye ¢agrilma ve bunun sonucunda hapiste yatmaya kadar gidebilmektedir.
Katihimcilardan K4 isverenin sorumluluktan siyrildigt fikrine kapildiginn “Tiim yiikiin
is gitvenligi uzmanmna yiklenmeye calsildigina inansyornm. Burda isveren bu hizmeti alinca
sanki boyle biitiin soruminlnk is giivenligi uzmanina gegiyormus gibi bir kani bir sey var.
Halbuki gyle degil. Burda berkes sorumin olmasi lazim. Y ani sartlarda o sekilde olmast laguim.”
Sozleriyle ifade etmistir. K8 ise kanunda belirtilmeyen sorumlulugun kendilerine
yuklenmeye c¢alisildigint su ifadeletle belirtmistir; “bigim yaptigimiz, is su anda isverene
rebberlik ve danismaniik yapmak. Fakat bircok olayla ilgili durumdan da sorumin tutulnyoruz,.
Ama herbangi bir sornminlngumnz, yasa geregi bulunmamatkta. Yani rehberlik ve danismaniike
diginda” Benzer sekilde sorumlulugun hapse kadar gidebildigini arkadaglarin
yasadiklar1 6rnek tzerinden K11 ise sb6yle belirtmistir:  “bagz  durumlarda
meslektaglarmmzin, bazi  arkadaglarmizin yargilandigme -~ goriiyorum. Su  an - gerekten
yargilanan, ierde, yani bapiste olan arkadaglarmz var, meslektaglarimnz, var. Bu fonunda
bizim rebber ve danigman oldugumnzun unutulmamas: gerekir. Yargida da unutulmamast
gerekir. Devlet tarafindan da  unutulmamast gerekiyor. Bizim yonetmeligimizi  okursanig,
kanunlarmmzs ber seyin biiyiik oranda isveren tarafindan yapilmas: gerektigi siylenir. Ornek
veriyorum, bigim verdigimiz temel is aghgs ve gilvenligi editimi varder. Bu editimi biz veririg,
ancak bu isverenin gorevi diye yazar kanunda. Simdi arkadaslarmmz saba gozetimlerini
Yapmustr, gerekli riskleri isverene teblig etmistir yazile sekilde, mail atmistir bir sekilde.
Uyarilarm: yapmustsr, ancak yine de neden bunu engellemedin targinda iste durnmlarla
karsilagyornz.”’ Piyasalastirilan is iligkisinde bir taraftan is glvenligi uzmanina
yaptirim yetkisi verilmeyerek (%29), yine bu piyasa ortaminda elden maaslarin bir
kisminin 6denmesi suretiyle is glvenligi uzmanlarinin sigortast asgari tcretten
vatirtlarak (%21), bir isyerine gitmek icin harcanan siireler calisma stresinden
sayllmayarak (%21) ve baskaca uygulamalarla is glivenligi uzmanlarinin her tirlt
sosyal haklart budanmakta ve i3 givenligi uzmanligi problemli bir alana
doéntismektedir. Ts giivenligi uzmanlarinin yasadigt problemlerin toplandigt bir diger
baslik “Is Giivenligi Boyutunda”dir. Cogunlukla isverenlerin is giivenlige iliskin
tutumu is glvenligi uzmanlarint her bakimdan zora sokmaktadir. Genelde
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isverenler is glivenligini maliyet unsuru olarak gérmekte ve isyerinde is givenligine
iliskin 6nlemleri almaktan kaginmaktadirlar. Katithmeilarin %50’sinin dile getirdigi
bu probleme iliskin olarak K3 bu konudaki distincelerini su sekilde dile getirmistir:
“Tepki genellikle maddi agidan oluyor. En  biiyiik  tepki” Maliyet ayni zamanda
isverenlerinin is giivenligi Onlemlerini 6nemsememesi ile sonuglanmaktadir.
Ornegin K5 bu konudaki diisiincelerini su sekilde dile getirmistir: “Isverenterin is
Giivenligini Gnemsementesi en bilyiik problemimiz bu. Ciinkii isveren iiriin gksimn diye bakzyor.
Uriin olugsun, maliyet azalsin dive bakwyor. Ya da benim verdigim Gnlemleri o eksi maliyet
olarak diisiinifyor, bu sefer tabii ki o onlemi almafk istemiyor. Ciinkii bigim yaptirumlarmmnzg
birazeik maddiyata bakwyor ber anlamda. Bunlar: yapmak istemiyoriar, o yiizden isverentere is
hivenligi onlemlerini aldiranmuyoruz. Bizim en bifyiik problemimiz bn.” Bu anlamda hizmet
alan igveren is glivenligi uzmanina karsi da bir tavir takinmaktadir (%29). Burada is
gvenligi boyutunda is givenligi uzmanlarinin yasadigt problemlerin temelinde
vatan bir diger unsur is sagligi ve guvenligi kiltirinin tlkemizde gelismemis
olmasidir (Yol14). K4: “Bence ISG uzmaniarmmn tek bir problemi yok. Bircok problemi var.
Ik basta tabii bu is saghss ve ghivenligi meselesi biyle kisa zamanda halledilebilece® bir mesele
degil. Ben bunun, wygulamanin tam olarak oturabilmesi icin belki de bir nesil gegmesi gerektigini
diigiiniiyornm. Yani is sagli ve giivenligi daba ilk okul cagindan, cocuklarmizdan baslanmast
gerekiyor bence. Ciinkii baze aliskanliklarimizi gerek isverenler, gerek calisaniar, insanlar
olarak kabul ettirmek, wygulamak kisa siirede ¢ok or. O yiizden bunun, yani hatta aileden,
gekirdekten  baglanmas: gereken ciddiye alinmast gereken bir gsey olarak  diisiniiyorum.”
s6zleriyle bu konuya iliskin distincelerini dile getirmistir.

Tablo 6: Is giivenligi uzmanhgint OSGB ile diger igveren arasinda kurulan
sozlegme iligkisi ¢ergevesinde yiiriitmeye iligkin uzman goriisleri (n= 14)1

OSGB ile diger isveren arasinda kurulan sodzlegsme iligkisi Say: %o
gercevesinde is giivenligi uzmanliginin yiiriitiilmesi

Mesleki Bagimsizlik

Hizmet alan isverenlerin strekli baska OSGB’lere gitme tehdidi 8 57
Uzmanin yaptirim giiciinii devreye sokamamasi 8 57
Uzmanin isini bagimsiz bir sekilde yapamamast 8 57
Is giivenligi uzmanini isverenin kendi iscisi gibi is yaptirmak istemesi 1 7
Uzmanda degersizlik hissinin olusmasi 1 7
Isveren miidahalesi

Onaylt deftere yazdirmama 8 57
Is givenliginin kagit tizerinde kalmast 7 50
Is giivenligi 6nlemlerini almada isverende isteksizlik/Gteleme 5 36
Isverenin isyerini gezdirmemesi 2 14
Isverenin onayh defteri saklamast 1 7

11 Katiimcilar birden fazla géris beyan etmistir.
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Tablo 6’da OSGB ile diger isveren arasinda kurulan sozlesme iliskisi
cercevesinde is givenligi uzmanh@inin yiritimuine iliskin uzman gorisleri iki
baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki is giivenligi uzmanlari agisindan “Mesleki
Bagimsizlik”tir. Arastirmaya katilan katiimetlarin %57’si hizmet alan isverenlerin
strekli bagka OSGB’ye gitme yoniindeki tehditlerinin mesleki bagimsizliklarimnt
baltaladigt ve bu durumun gercek anlamda islerinin ylritimunin 6ninde engel
oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilardan K7 bu konudaki disiincelerini su sekilde
dile getirmistir. “Konu tamamen seye geliyor, maddiyata geliyor, paray: kimden alzyorsan
diidiigii o ottiiriiyor. Big oraya gittigimizde isverenin alt yapisinz denetliyorug, isverenin sabasin:
denetliyornz, ama isveren verdigimiz, raporda hosuna gitmeyen bir durnm oldngunda benim yerime
bagska bir uzman tercib edebiliyor. Ciinkii 6biir uzman onlar: gormiiyor saha tectiibesi farkl,
bakas agist farklr. Bunun sonucnnda da isini kaybediyorsun.” Benzer sekilde K9°da isini
yapmaya ¢alisan ancak calistigt OSGB ile hizmet verdigi isveren arasindaki is
iliskisinin kopmasindan cekindigi icin isini ger¢ek anlamda icra edemedigini su
sozlerle dile getirmistir. “cok yakmn bir zamanda sunlar: yasadim, yeni bir isyerimiz, oldn,
risk degerlendirmesi yaptim, bage tabii ki problemler var, alimmas: gereken onlemler var, isveren
dedi ki bunlar: cikart. Oneri defterine sakin bunlar: yazma, yani bunu benden nasil isteyebilir.
Aslinda soyledigi direk sug. Ben bunlars soylesem, sen burda_yaniigsin, senin soyledigin sug, ben
istedigimi yazarm, sen Onlem  alisin veya almazsm, biitin - sornminluk  isverenindir,
diyemiyorum. Demek istiyorum ashnda ama ben onu dedigim anda, adam diyicek ki tamam
zaten benim kapimda on tane daba OSGB var, hatta senden birkag tanesi daba uygun fiyat
teklif etmisti, ben giderim onlarla calssirim. Senle ugrasmamda diyebiliyor.”” Esasinda bu
sekildeki is iligkisi bir taraftan uzmanin yaptirim giictinii devreye sokamamasina bir
taraftan da bagimsiz bir sckilde isini yapamamasiyla sonuglanmaktadir. Nitekim
katthmeilarin - %57’si hem yaptirim  yetkisini kullanamama hem de bagimsiz
olamama y6niine vurgu yapmistir. Ornegin K13 bu konuda sunlart sdylemistir. “S7z
diyelim ki herbangi bir sekilde mesela bir tespitte bulundunuzg, isveren onu dnlemiyor. Sonra
ikinci bir kez soyliiyorsunug, ama iste Bakanlik ne diyor, yaptiramuyorsaniz Bakanliga bildzrin.
Ben bildirimde bulunnrsam, benim gibi yidinila is giivenligi uzmani var. Beni gikarsp bir baska is
ghivenligi uzmanmz alir. Yani mantik budur. Ciinkii ben parami ordan alyornm.” K14 ise
mevcut sistemle iki isverenli bir calisana dontstiglng, esasinda tcret iliskisinin
devreye girdigi her durumda mesleki bagimsizliginin etkilenecegini su sézletle ifade
etmistir. “Mesleki bagimsizlik diye bir sey olmuyor iste. Ustiine iistiik mesela bir yerde sadece
ben anlasmalr olarak yani OSGB baglantisiz ¢alsssam yine bagimsi degilim. Ciinkii o benim
zsverenim yani. Hani bunn yaptirmak zorundasin, bu teblikeli dediginde adam senin isverenin
yani. Istedigi sekilde sey yapabiliyor. Artrk OSGB jizerinden olunca artik iki tane isverenin var.
Seni baglayan seyler daha da artzyor isin kitisi.” K10 ise mesleki bagimsizlik, yaptirim
yetkisini kullanama ve OSGB ile is iliskisi kurulan isyeri kaybetme arasindaki tGgli
iliskiyi su sekilde ifade etmistir. “Yaprzrim yetkimiz yok veya fabrikanin icindeki,
isletmenin icindeki berbangi bir seye miidabale etme yetkimiz yok. O yiizden sadece rehberlik ve
danssmantikta biz soyliyornz, isveren yapabiliyorsa yapryor, yapamtyorsa yapamuyor. Soyle bir
durumda var, jic kere yapmadigs taktirde, deftere yazzyorsunnz, yapimadig takip edildiginde
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SGKya firmayr sizin soylediginizi yapmadigy icin  sikayette bulanabiliyorsunug. Ama bu
sikdyette bulunma olays, bu sefer OSGB idsvereni olarak bige geri doniis yapryor. Biz bu adama
hizmet veriyorug, sen bunu yaptiramadin, bir de gittin iigerine sikdyet ettin ve adam bizden
ayrilds. Ne yazik ki sikdyet efseniz de olmuyor, sikdyet etmeseniy de olmuyor, kendimizi
gitvende hissetmiyorug. Tamamen isverenlere badlyyiz ashnda. Bizim isimizi yapabilmemiz igin
distiimiizdeki bu baskilanmanin Raldiimasi lazim. Bir tarafta OSGB isvereni bir yandan
firma  isverenleri  bizleri  baskiyorlar.”’.  Tkinci  basligt  “Isveren Miidahalesi”
olusturmaktadir. Arastirmaya katillan katthmecilarin %57’si uzmanlarin gérdikleri
eksiklikleri onaylt deftere yazmamalart yoniinde isverenin mudahale ettigi yoniinde
goriis bildirmistir. Ornegin katitmctlardan K1 “onayle bir defler diye bir seyimiz var.
Gordiigiimiiz, eksiklikleri ya da mygunluklar: o deftere yazuyoruz. Eksiklik yazma siirecinde
birag, sikmts oluyor. Isveren bu ay yazmaym, Gniimiizdeki ay yazim vesaire o targ seyler. Bunu
yazmaymn, gormezden gelin filan oluyor”” sézletiyle bu yéndeki problemi dile getirmigtir.
Benzer sekilde K11 ise bu konuda sunlari sOylemistit; “su  diyalogla sikea
kargilasmisizdir. Ya onu deftere yazma, iste bu eksikligi de yazma tarzinda gerek esprili bir
sekilde gerekse artik sen anla tarzinda seylerle karsilagiyornz tabii” Isveren miidahalesi
ayrica is giivenliginin kagit tizerinde kalmast (%50), is givenligi énlemlerini almada
isverenlerin isteksiz veya Oteleme yoluna gitmesi, (%30), isverenlerin isyerini
gezdirmemeleri (%014) veya onaylt deftere saklamalari (%7) seklinde olabilmektedir.
Isverenler cogunlukla is giivenligini yasal prosediiriin bir geregi olarak gérmekte ve
yasal prosediirde bir problemle karsilasmamak icin gériiniirde OSGB ile bir is
iliskisi kurarak is glvenligi uzmani istthdam ettigini belgelendirmektedir. Bu
anlamda isverenin nihai amact is glvenligi 6nlemlerini hayata gecirmek olmadig
icin ya da is giivenligi 6nlemleri aldirma kendisine ek maliyetler yikleyecegi icin is
givenligi 6nlemleri ya sadece kagit izerinde kalmaktadir ya da isverenler uzmanlar
tarafindan kendilerine bildirilen is glivenligi 6nlemlerini yerine getirmede isteksizlik
davranmakta ya da 6teleme gibi davransslar sergileyebilmekteditler. K3 isverenin bu
sekildeki miidahalesini su sekilde dile getirmektedir “Yanz ben isim vermeyeyim ama ¢ok
duynyornz, oyle sadece kagt jizerinde silesme yapip da bichir sey yapimayan isletmelerin
oldngunn. Bir de isverenin bu olaya bakass agisi onemli. Ciinkii is sagligs ve giivenliginde
yapimast gereken seylerin bircogu maddiyat jigerine kurnlmug seyler. Buda isverenin iiretim
maliyetleri ve wygnlama noktasinda isine gelmedigi igin bunn kisabildigi kadar en diisiik
noktada yapmaya gayret gisteriyor. Yani diyebilivim ki is sektoriindeki yiizde doksan, yiizde
doksan besi bu sekilde bu olay: formalite olarak goriiyorlar.” K13 ise igverene is giivenligi
Onlemlerine iliskin bildirimde bulundugunda isverenin gerek maliyetten dolayt
gerekse aradaki is iligkisinden dolay1 is glivenligi 6nlemlerine ne sekilde miidahale
ettigini su sozletle dile getirmistir. “bir sey yaptirmam gerektiginde, bir sey aldimam
gerektiginde diyor ki maliyeti ¢ok yiiksek. Bunu bildirim disi yapryornz. K3 bunu almyoruz,
yapmryornz, etmiyoruz, idare ettiriver simdilik. Lste kiriz var, su var, bu var. idare ettiriver su
an. Lste mesela surda bir teblike var diyorsunnz, diyor ki K3 bu bizi zora sokar, bunu gkart.
Ciinkii neden para onda oldugu siirece size ber seyi yaptirabiliyor.”’

2239



OSGB Sistemiyle Calisan Is Giivenligi Uzmanlarinin Is Giivenligi Uzmanhgina lliskin Gériisleri

Tablo 7: Igyerinde gegirilen zaman dilimlerinin rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerini verme bakimindan yeterliligi konusundaki diigsiinceler (n= 14)12

Isyerinde gegirilen zaman dilimlerinin rehberlik ve danigmalik Sayt %
hizmetleri bakimindan degerlendirme

Mevcut Degerlendirme

Higbir sekilde yeterli degil 5 36
Calisan sayis1 ¢ok ise yeterli oluyor 4 29
Kanunda belirtilen siirelerin tamamini isyerlerinde kullanirsaniz siireler 3 21
yeterli

Eskiden isyerinde gecirilen siireler dustintince yeterli 2 14
Istenen

Bir isyerindeki kisi sayisina bakilmadan her isyerinde tam zamanli uzman 2 14
calistirtlmalt

i§yerinde tam zamanlt uzman calistirmak icin belirlenen is¢i sayilari asagr 1 7
cekilmeli

Uzmana dugen firma/isyeri sayist azaltlmali her bir isyerinde gecirilen 1 7

sureler artirilmal

Tablo 7’de gorildigi gibi isyerinde gegirilen zaman dilimlerine iligkin
gorisler iki baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki “Mevcut Degerlendirme”dir.
Aragtirmaya katilan katihimeilarin %36’st isyerinde gegirilen siirelerin kendileri icin
hicbir sekilde yeterli olmadigint belirtmislerdir. K4 strelerin yetersizligine iliskin
distincesini su sekilde dile getirmistir. “Yeserls dedil. Syle tabii ki teblike sinsflarmna gire
isyerlerini aylik Ziyaret etme siireleri belirlendi. Bu siirelerde ne kadar faydalr olunabilir, bence
yetersig. Bugiin diisiiniirsef, bir is giivenligi ugman: yaklasik olarak ayda 190 saatlik bir
isyerine bakma seyi var. Bu mesailerle bu 210 dakkaya kadar cikzyor. Bu 210 dakkay: kisi
bazunda diigiiniirsek, bir is giivenligi ugman: ¢alisan sayisina gore bugiin 50 ile 100 arasinda
isyerine bakabiliyor. Hani calisan sayis: ag olursa 50 veya 100 artasimnda bir isletmeye
bakabilme gibi bir olanak saglams olnyor devlet bige. Bu da miimkiin degil bence. Ancak kagit
dizerinde olnr.”” Katdimeilarin %29’u ise bir isyerinde c¢alisan sayisinin fazla olmasi
halinde kendilerine verilen siirenin yeterli oldugunu belirtmislerdir. Bu yonde goriis
belirten K1 buna iliskin olarak sunlart séylemistir. “Uyers gok feblikeli ama ¢alssan sayisi
g0k az oldugn zaman 40 dakika, 1 saat gibi seyler cikeyor zaman yetmiyor. Bizg tam zamank
calistyorug. Tiim dakikalarimnz doln, bagen faglada caligmak orunda kalyyornz. O yerlerde
yetersiglik yasayabiliyornz” Diger taraftan katiimecilarin %211 kanunda belirtilen
strelerin tamamint isyerlerinde kullanilabilmesi halinde strelerin yeterli olacagint
belirtmislerdir. Ornegin K10 bakmast gereken firma sayist fazla oldugu igin bu
streleri tam anlamiyla kullanamadigint ve bundan dolayt problem yasadigini su
s6zletle dile getirmistir: “soyle tehlikeli sinifta kisi bass 20 dakika, cok tehlikeli sinifta kisi
bast 40 dakika kadar bir hizmet siiremiz var ve bu aslnda yeterli. Bunu kullanabilirligi onemli

12 Katiimcilar birden fazla géris beyan etmistir.
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bizim igin. 11700 dakika aylik calisma siremiz var, 11700 dakikaya 70 tane firma
sigdirirsansz, hangisine yetiseceksiniz, ve yollar buna dabil degil.” Ancak katthimcilarin %1474
kanundaki 6nceki dizenlemeleri géz Ontlinde tutarak mevcut surelerin yeterli
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica arastirmaya katilan bazi katilimcilar isyerinde
gecirilen strelere iliskin isteklerini dile getirmislerdir. Kattlimcilarin %144 hangi
isyeti olursa olsun her bir isyerinde tam zamanlt is giivenligi uzmani ¢aligtirilmast
gerektigini ifade etmiglerdir. K5 bu konudaki distincesini “bir isyerinde mutlaka tam
gamanly 15 giivenligi uzmant olmast yoniinde direten bir insamm. Ciinkii benim goreviendirme
stirem kigi bagi teblikeli smsflarda 20 dakika. Evet ben o 20 dakika orda bulunurun bir kisi
tgin ama benim bulunmadigim diger siirelerde kisiye hakim olamuyorsun. Sadece evrak diizeyinde
hatkim olabiliyorsun. Iste is giivenligi talimat: var mu, editimleri var mu, mesleki egitimlers var mi?
Evet, bunlarn hepsi tamam. Ama nygulama anlammnda drnek veriyornm, bir yiiksede ¢iktiginda
emmniyet Remerini takip takmanmis olmasimi goremem. O yiizden bu siireleri kesinlikle yeterli
bulmuyorum. Siire olarak da bakmuyornm. Bence tam tam amanly is giivenligi uzmantn
bulunmas:  gerekiyor dive diigiiniyorum.”  sozleriyle dile getirmistir. Diger yandan
katithmecilarin %7’ bir isyerinde tam zamanlh uzman istthdam etmek icin belirlenen
isci sayilarinin asag1 cekilmesi gerektigini belirtmistir. Bu konuda istenen bir diger
sey ise is glivenligi uzmanlarinin bakmast gereken firma/isyeri sayisinin azaltilmasi
ve isyerinde gecirecekleri siireninin artirtlmast yéniindedir. Katilimcilardan K11 bu
konudaki distinceletini “bw galssma saatini biraz daba arttiilip daba az isyerine baksak
daha iyi olurdu.” s6zleriyle ifade etmistir.

2241



OSGB Sistemiyle Calisan Is Giivenligi Uzmanlarinin Is Giivenligi Uzmanhgina lliskin Gériisleri

Tablo 8: I giivenligi uzmanlarina yetki verilseydi 6ncelikli olarak hangi
problemi ne sekilde ¢6zerdiniz sorusuna iligkin gériigler sekilde (n= 14)13

Yetki verilmesi halinde hangi problemi ne gekilde ¢6zecekleri Sayt %

Uzman boyutunda

Uzmanin isverenin devlet olmasini saglardim 12 86
Devlet tarafindan uzmana yaptirim yetkisi verdim 4 29
Is giivenligi uzmanliginda branslasmaya giderdim 3 21
Is giivenligi uzmanlarinin ézlitk haklarini iyilestirdim 3 21
Bir is kazast oldugu zaman is giivenligi uzmaninin mahkemeye ¢agrilmast gibi 2 14
sorumluluklar yiiklenmesini engellerdir

Is giivenligi uzmanlarinin bu isi sadece gelir getiren bir is olarak gérmelerini 1 7
engellemek isterdim

Is giivenligi uzmanligi belgesi alir almaz uzmanlarin sahaya inip calismasina izin 1 7
vermezdim

Uzmanlarin bakt@t firma sayisina kisitlama getirirdim 1 7
Mevzuat boyutunda

Turkiye gereklerine uygun olarak kanunu yeniden yazardim 3 21
Kanun maddelerini daha somut hale getirdim 2 14
Is giivenligi uzmanina odaklt olarak kanunu yeniden yazardim 2 14
Igveren boyutunda

Devlet tarafindan is giivenligi uzmani calistrip calistirmadiklarina iliskin -+ 3 21
denetimleri artirirdim

Is giivenligi uzmani istihdam etmenin isveren agisindan bir maliyet unsuru 2 14
olarak gorilmemesi hususunda bakis acisint degistirmek isterdim

Is giivenligi 6nlemi almanin nemi konusunda isverenleri bilgilendirmek isterdim 1 7
OSGB boyutunda

OSGB sayisina sinirlama getirirdim 1

OSGB sistemine son verirdim 1

Tablo 8de goruldigi gibi uzmanlarin kendilerine yetki verilmesi halinde
c6zmek istedikleri sorun alanlarina iliskin gérisleri dort baslik altinda toplanmistir.
Bunlardan ilki “Uzman Boyutunda”dir. Katilimeilarin %86’st uzmanlarin isverenin
devlet olmasint saglardim seklinde gbriis belirtmistir. Bu isin piyasalastirilmasina
karst c¢ikan uzmanlar devlet eliyle yeniden bu isin diizenlenmesi gerektigini
belirtmislerdir. Ornegin katilimcilardan K5 gerek OSGB’den gerekse kendisinden
hizmet alan isverenden ucret almak istemedigini “Birincisi isverenden iicretinigi
almamatk, bem OSGB hem de normal tam gamank uzman da olsam isverenden almak

13 Katiimcilar birden fazla géris beyan etmistir.
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istemezdim. Caligma Bakanlgma bagli olmasm isterdim [simdiki adiyla Aile, Caltsma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg].” sézleriyle ifade etmistir. Benzer sekilde bu isin devlete
baglt olarak yiritilmesi gerektigini K12 su sekilde ifade etmistir. “kesinlikle deviet
eliyle. Yani nasil Calisma Bakanligina [simdiki adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakaniigs] baglardim kesinlikle. Hani atama yoluyla da dedil, sozlesmeli de olabilirdi” K9 ise
devlete baglt olarak calismanin kendisine ayrt bir sayginlik kazandiracagini ve
kendini garantiye alacagint “Ben sadece devlete bagls calismak isterdim. Bir OSGBye badl
olarak calismak istemem. O zaman saygnligin artacagim: dijgingiyornm. O sekilde kendiminde
garantiye alacagm difsiiniiyorum.” sOzleriyle ifade etmistir. Diger yandan is giivenligi
uzmanlarinin yasadigt bir diger problem isverenlerin is glvenligi konusundaki
cksikliklerini genel olarak sadece bildirmekle gegistirmek zorunda kalmalaridir. Her
ne kadar is giivenligi uzmanlarina bu konuda Bakanliga sikayet etme yetkisi verilmisse
de, cogunlukla is givenligi uzmanlart isini kaybetme korkusuyla bu mekanizmayi
kullanamamaktadirlar. Bu anlamda katiimecilarin %29u is giivenligi uzmanlarina
yaptirim yetkisi verilmesi yoniinde diizenleme yapacaklarint belirtmislerdir. Ornegin
katthmeilardan K13 yaptirim yetkisine ancak devlet calisant olmast halinde sahip
olabilecegi yoniindeki distincesini su sekilde ifade etmistir. “Ben hep ayn: seyi
soyliyorum. Paran gidip bakanliktan almayz, gidip devietten almay: ister ve isverene de istedigim
her seyi yaptumaye isterdim. Yani gordiigiim her seyi yaptumark isterdim, o zaman yetki bende
olacakts. Hem sorumininke ben de hem de yetki bende olacakts ve o zaman yaptirim giiciim olurdu.
Ama su an yaptirm giiciim yok, kagit iizerinde her sey.” K2 ise “tamamen bagimsiz olarak
is glivenlii uzmanina yaptirim yetkisi verirdim.” sézleriyle bu konudaki diistincesini
dile getirmistir. Bu boyutta ayrica katthmecilar uzmanlikta branslagmaya gidilmesi
(%21), uzmanlarin bir isyerine gitmek icin yolda harcadiklarn siire, OSGB’ler bazinda
Ucretlerinin sabitlenmesi gibi konularda 6zlik haklarinin iyilestirilmesi (%21) ve is
kazast gibi durumlarinda is giivenligi uzmanlarinin giinah kecisi ilan edilerek
mahkeme 6niine ¢ikarlmasint engelleme ( %14) gibi hususlarda diizenleme yapmak
istediklerini belirtmiglerdir. Mevzuat boyutunda ise katlmcilarin %2171, 6331 sayilt
Kanunun Tirkiye gerekleri ile uyusmadigl icin yeniden yazilmast gerektigi yontnde
adim atmak istediklerini belirtmislerdir. Ornegin katilimcilardan K8 “Yasay: komple
yurtdisindan copy paste yapmazdum oncelikle. Yani bir kopyala yapstsr, Tiirkgeye cevir, terciime et.
O gsekilde olmaz, Tiirkiye'nin - gerekliklerine  gore yapardum.” s6zleriyle bu  konudaki
distincelerini dile getirmistir. Katimeiarin %14’ kanun maddeleri somut olmadigt
i¢in ve kanununun is giivenligi uzmanlarint odaga almadigini belirterek buna iliskin
diizeltmeler yapmak istediklerini belirtmislerdir. Ugiincii baslikta ise katilimcilarin
%211 15 guvenligi uzmanhgt istthdamina iliskin olarak devletin denetimleri
artirmast, isverenin is glvenliZi uzmanlarina bir maliyet unsuru olarak
yaklagsmamalart ( %14) ve is giivenligi 6nlemleri almanin 6nemi konusunda isverent
bilgilendirme (%7) hususlarinda adimlar atacaklarini ifade etmislerdir. Katilimcilar
OSGB boyutunda ise OSGB sayininin azaltilmasi (%7) ve bu sistemin tamamen
ortadan kaldiridmasi (%7) gerektigini belirterek bu yoénde adimlar atacaklarint dile
getirmislerdir.
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Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

Bu calismada OSGB biinyesinde faaliyet gOsteren is glivenligi uzmanlarini, is
giivenligi uzmanhgina iliskin gérislerini belirlemek amactyla yritilen arastirmanin
bulgularina dayalt olarak elde edilen sonuclar 6zetlenmis ve bulgulara dayali olarak
onerilere yer verilmistir.

Uzmanlar ¢cogunlukla kendi mezun olduklari alanlarda atanamadiklari i¢in is
giivenligi uzmanligina yonelmektedirler. Is givenligi uzmanlart is giivenligi
uzmanligi tarifine iliskin farkli tanumlamalar yapmiglardir. Esasinda kanundaki
tanimlamaya uygun olarak is glvenligi uzmanlig “rehberlik ve danigsmanlk”
kavramlart gercevesinde kavramlastirma yapan az sayidaki is giivenligi uzmanin
varligina ragmen uzmanlar, “iscinin giivenligini saglama, sagligini koruma”, “is ve
givenligi ve saghgini saglama” gibi 6nlem aldirmaya yonelik kavramlastirmay:
vayginlikla tercih etmektedirler. Ayrica is guvenligi uzmanlart icin is giivenligi
uzmanligt yitksek nitelikli bir “meslek”tir. Ts giivenligi uzmanlari ayni zamanda is
givenligi uzmanhgini “insanlara dokunmalarini ve onlarla iletisime ge¢meyi
saglayan” ve “ufuklarini acarak” yeni seyler 6grenmelerine firsat veren “yeni
deneyimler kazandirma” cercevesinde de kavramlagtirmaya sahiptirler. Diger
yandan i givenligi uzmanligini tanimlamada olumsuz kavramlastirmalar da
mevcuttur. Ozellikle iki isveren arasinda kurulan sézlesme iliskisinin olumsuz
etkisiyle bazi is glivenligi uzmanlari, “yaptirimi olmayan denetmen”, “iki igveren
arasinda kalan kisi”, “gidilen isyerinde misafir olarak gorilen kisi” gibi “vasif
tanimlamast yapamama” noktasinda tanimlama yaptiklari saptanmustur.

Is giivenligi uzmanlarinin neredeyse tamamina yakint is giivenligi uzmant
olabilmek i¢in alinan egitimi hem teorik agidan hem de uygulama agisindan yetersiz
oldugunu dile getirmistir. Esasinda bu baslk altinda uzmanlar, egitime iligkin
beklentilerini belirterek bu alandaki bosluklarin neler olduguna ve kalifiye is
givenligi uzmant nasid olunur sorusuna da cevap vermislerdir. Bu anlamda is
givenligi uzmanligi belgesi almak icin verilen egitiminde temel problemlerden biri
uygulama noktasinda yasanmaktadir. Cogu zaman kagit tizerinden gerceklestirilen
ya da cok kisa siirelerde verilen uygulamali egitimler is giivenligi uzmanlig
meslegini icra etmede ciddi problemlere yol ag¢maktadir. Yine gerek egitim
esnasinda gerekse sonrasinda isin icrasinda kullanilan mevzuattaki soyut ifadeler ya
da belirsizlikler bu alandaki bir diger problemdir. Ayrica bilindigi gibi tilkemizde is
givenligi mezunlari sahip olduklart belge tiriine bagl olarak mesleklerini icra
etmekte ve fakat bu noktada uzmanlarin lisans mezuniyeti géz ardt edilmektedir.
Bu anlamda is giivenligi uzmanlarina ortak bir egitimin verilmesi, egitim sonrasinda
da lisans mezuniyetine gbre bir branslasmaya gidilmemesi bu alandaki bir diger
problemdir. Diger yandan is giivenligi uzmanliginin sadece tniversitelerin is sagligi
ve gvenligi bolimi mezunlarinca icra edilmemesi de bazt uzmanlar i¢in sorundur.

Is giivenligi uzmanlarinin  temel problemleri incelendiginde, isin
piyasalastirmast boyutunda OSGB sistemi ile kurulan is iligkisinin uzmanlarin
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mesleki Ozerkliginin ortadan kalktigl, tcretlerini asagt cektigi, OSGB ile diger
isverenler arasinda kurulan sézlesme iligkisin bir sonucu olarak hizmet alan
isverenle is glivenligi uzmani arasinda bir organik bagin olustugu ve hizmet alan
isverenlerin is sagligi ve givenligine ilisgkin bitin sorumluluktan siyrilarak, tim
sorumlulugu is giivenligi uzmanlarmna yikma istegi dogurdugu saptanmistir. Ayrica
bu organik bagin varligindan dolayr is giivenligi uzmanlart hizmet verdikleri
isverenlerin isyetlerinde is glivenligi 6nlemlerini yeterince aldiramadiklari, is kazasi
yasanmast halinde kanun 6niinde sorumlu tutulma gibi problemletle yiizlesmek
zorunda kaldiklart ve is giivenligi uzmanlarinin hizmet alan isverenlere yonelik
yaptirim  yetkisini gercek anlamda  kullanamadigi  tespit edilmistir. Isin
piyasalastirtlmasinin diger olumsuz sonuglart, uzmanlarin tcretlerinin disisiinde
oldugu gibi ¢alisma haklarinin baltalanmasidir. Bu anlamda sigortalarin asgari ticret
tzerinden yatirilmast, yolda gecen siirelerin ¢alisma siirelerinden sayllmamast gibi
hususlar bu alanda ortaya ¢tkan problemlerden bazilaridir. Is giivenligi boyutunda is
givenligi uzmanlarinin temel problemleri incelendifinde ise isverenlerin is
givenligi 6nlemlerine ve bu 6nlemi aldiran is giivenligi uzmanina karst olumsuz bir
tavir sergiledikleri anlasmustir. Bu aynt zamanda is saghgt ve glvenligi kiltirinin
tlkemizde gelismediginin bir gbstergesidir.

OSGB ile diger isveren arasinda kurulan sézlesme iliskisi ¢ercevesinde is
givenligi uzmanli@inin ylritimi, uzmanlarin mesleklerini gercek anlamda ifa
etmeleri 6ntinde ciddi bir engeldir. Cinkd bu is iliskisi ¢ercevesinde uzmanlar
yaptirim giictinii devreye sokmalart halinde hizmet alan igveren baska bir OSGB ile
anlasma yoluna gitme yoéntnde tehditte bulanabilmektedir. Bu is iliskisi aymn
zamanda is glvenligi uzmanlarinin isini bagimsiz bir sekilde yiritimiinde de
sorunlara yol agmaktadir. Bu i¢ ice ge¢mis sarmal yapi is giivenligi uzmanlarint bu
sekilde istthdam etmenin ne kadar problemli bir yapt dogurdugunu da
gostermektedir. Zira bu is iliskisi bagka problemleri de beraberinde getirmektedir.
Is giivenligi hizmeti alan isverenler, is givenligi uzmanlarna is saglgt ve
givenligine iliskin isyerinde gordikleri eksiklikleri onay defterine yazdirmama, is
givenligi 6nlemlerini kagit tizerinde sanki yapilmis gibi gosterme ya da 6nlemleri
yerine getirmede isteksiz davranma veya erteleme, uzmanlara isyerini gezdirmeme
girisimleri ve benzeri mudahalelerde bulunarak is giivenligi uzmanlarinin isini
laytkiyla yapmasinin 6ntine set cekmektedirler. Bu durum ayni zamanda Tirkiye’de
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilememesi gibi bir¢ok sonucu da
beraberinde getirmektedir.

Is giivenligi uzmanlarinin isyerlerinde gecirdikleri zaman dilimlerine iliskin
degerlendirmeleri incelendiginde de bu siirelerin yeterli olmadigini belirtenlerle,
yetetli oldugunu belirtenlerin sayica birbirine yakin oldugu gérilmektedir. Ayrica
kanunda belirtilen stirelerin gercek anlamda isyetlerinde kullanilmast halinde bunun
yeterli olacagint belirten katithimcilarin yani sira eski donemdeki siirelere nazaran
simdiki stirelerin yeterli oldugunu disiinen katilimcilarin oldugu da saptanmistir.
Diger yandan az sayida katiimecr isyerinde calisan sayisina bakilmaksizin her
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isyerinde uzman istihdam edilmesi, isyerinde tam zamanlt uzman ¢alistirmak icin
belirlenen isci sayilarinin asagt ¢ekilmesi ve uzmanlara atanan firma sayilar
azaltilarak ve isyerinde gecirilen streler artirilmast gerektigi yoniindeki istemlerini
belirtmislerdir.

Bir alanda problemler varsa onlarin ¢6zimi igin bu problemlerle yiizlesen
kisilerin gorislerinden yararlanma sorunlarin ¢6ziimiinde etkili yontemlerden biri
olabilir. Bu anlamda arastirma kapsaminda is glvenligi uzmanlarina kendilerine
yetki verilseydi hangi problemi ne sekilde ¢ozecekleri sorusu yoneltilmistir. Is
givenligi uzmanlari, uzman, mevzuat, hizmet alan isveren ve OSGB boyutundaki
problemlere iliskin ¢6ziim Onerilerinde bulunmuslardir. Bir taraftan is giivenligi
uzmanlarinin piyasalagtirilmasina, bir taraftan OSGG ile hizmet verilen isverenler
arasinda kurulan sézlesmenin mesleklerini icra etmede yarattift problemlere son
vermek icin is glvenligi uzmanlarn isverenlerinin devlet olmasi gerektigini
savunmaktadirlar.  Ayrica uzmanlar mesleklerinin - gerekliliklerini  layikiyla
yapabilmek icin gercek anlamda kendilerine yetki verilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Zira mevcut uygulama ¢ercevesinde uzmanlar yaptirim uygulamalart
halinde islerini kaybetme tehlikesi yasamaktadirlar. Uzmanlar lisans mezuniyetine
uygun alanlarda ¢alismayi istemekte ve 6zlitk haklarinin piyasa kosullarinin kaderine
terkedilmeden iyilestirilmesi yontinde adimlarin atilast gerektigini savunmaktadirlar.
Mevzuat boyutunda ise uzmanlar 6331 sayilli Kanunun Tirkiye gereklerine uygun
olmadigt icin yeniden yazilmasini ve bu yapilirken de is glivenligi uzmanlari odaga
alinarak, tlke kosullarina daha uygun ve kendilerine daha yol gésterici nitelikte daha
somut bir diizenlemenin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Is giivenligi
boyutunda ise uzmanlar, isverenlerin uzman calistirip calistirmadiklarina iliskin
devlet denetimlerinin artirllmasi, isverenlerin is givenligi uzmant istthdam etmenin
bir maliyet unsuru olarak gérme egilimini degistirme gibi hususlarda ¢ézimler
getirme gerekliliklerine isaret etmislerdir.

Bu anlamda buraya kadar sdylenenlerden hareketle is givenligi uzmanlarina
iliskin olarak su ¢6zim Onerileri ileri siirtlebilir.

1). Is giivenligi uzmanligi belgesi almak icin verilen egitimler yeniden
diizenlenmelidir. Ozellikle uygulama kisminda 6rnegin nasil ki bir miifettis
yardimeist ise ilk bagladiginda kendisinden daha kidemli bir mufettisin yaninda
belirli bir siire egitildikten sonra sinava girerek miifettis olmaya hak kazantyorsa bu
tarz bir sistem is giivenligi uzmani olmak icin de uygulanmalidir.

2). Is giivenligi uzmanlarinin tam anlamiyla mesleklerini icra edebilmeleri ve
is givenligi uzmanlarinin piyasalastirilmasinin ntine  gegebilmek icin OSGB
sistemine son verilmeli ve hizmet verdikleri isverenle aralarindaki organik bag
kesilmelidir. Bu organik bagin kesilmesi icin atilabilecek bir adim is glivenligi
uzmanlarina yonelik devlet eliyle bir havuz olusturma, hizmet alacak isverenlerin
ihtiyacina binaen bu havuzdan atamadir. Bu atama isleminde is glivenligi uzmaninin
sahip oldugu belge tiiriine bagh olarak standart bir ticret belirlenerek ve bu ticretler
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isverenler tarafindan havuza aktarilarak is glivenligi uzmanlarinin Gcreti buradan
Odenebilir.

3). Is glivenligi uzmanlarina realiteye uygun yaptirim yetkisi verebilmek icin
is guvenligi uzmani, is glvenligine ilisgkin 6nlemleri isverene aldirmadigr taktirde
isini kaybetme korkusu yasamadan yaptirim glicini uygulayabilecegi mekanizmalar
devlet tarafindan devreye sokulmalidir.

4).1s sagligi ve givenliginin 6nlemlerinin bir kiiltiir haline gelebilmesi icin
egitimin her kademesine bu alana iliskin dersler konulmalidir. Ts saglig1 ve giivenligi
onlemlerini aldirma bir kiltardar. Bu kaltird kisisellestitmeyen isverenlerin sayica
¢ok olmast ve bunun béyle devam etmesi halinde is givenligi uzmanlart hicbir
zaman mesleklerini gercek anlamda icra edemeyeceklerdir.

5). 1Is giivenligi uzmanlarinin bakmast gereken isyeri sayisina sinirlima
getirilmelidir. Belirli bir sayinin altinda is¢i ¢alistiran isyetlerinde is glivenligi
uzmanlarinin gegirecegi siireler artirlarak yeniden dizenlenmelidir.
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