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ABSTRACT

As a socio-economic problem, poverty has been on the agenda of
political economy throughout the world history. During recent years,
its scope and comprehension have become immense with the
political and societal transformations sweeping all around the world,
thereby coming to the fore for the vast majority of the countries. The
political economy of today’s world dominated by the liberal
capitalism poses significant societal challanges such as the destruction
of the environment, wars and violence.

Violence, asserting itself in various forms such as oppression, suicide
and murder, is one of the most formidable problems of our age.
Nowadays, the capacity and volume of the voilence are beyond
comparision with the previous decades. In other words, the violence
is tremendeously on the rise all around the world.

On the other hand, there is a cause-result relationship between the
poverty and violence. As a conclusion, the policies to bring down the
power will also reduce the violence in a direct way, and vice versa. So,
every policy and applications that are applying for decrease will also
care for the purpose of the cancelling poverty and violence vicious
circle. For cancel this vicious circle, the programs and strategies that
struggle with poverty and the social policy applications that protect
and develop the main human rights should be putting forward and it
should be attempt a struggle that is about violence.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk (Poverty), Siddet (Violence), Sosyal
Politika (Social Policy)

GIiRIS
Yoksulluk en genel anlamda herhangi bir bireyin yasamini siirdirebilmesi

icin gerekli olan asgari gecim sartlarina erisememesi olarak tanimlanabilir.
Yoksulluk olgusu her dénemde var olmus bir sosyo-eckonomik atiza olarak
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gindemde yer almistir ve glintimiizde bir ¢ok ilke icin en 6nemli sorunlardan
biri haline gelmistir. Diinyadaki ekonomik, siyasi ve sosyal degisimlerle boyut
degistirmis  fakat her doénemde OGnemini koruyagelmistir. Guniimiizde
kapitalizmin girdigi evre yoksullukla birlikte bir ¢ok sosyal soruna (doganin
tahribi, etnik catigmalar, siddet vb.) isaret ediyor. Bunlar, ¢6ztimu gittikce
zotlasan karmasik sorunlara doniismiis durumdadir. Issizlik, sendikasizlastirma
politikalari, kayitl sektérden kayitsiz sektore kayma, gb¢ gibi sorunlar icret
esitsizligine, gelir dagiiminin bozulmasina ve dolayistyla yoksullugun artmasina
katki yapmaktadir.

Diinya tzerindeki tlkelerin bazilarinin biitge harcama kalemlerinin en
o6nemlilerinden bir tanesi askeri harcamalardir. Kimi zaman savasa tutusmus olan
iilkeler tabiri caiz ise varlarni yoklarini silaha yatirmaktadirlar. Iran — Irak
savasinda iki ilkenin yaptgi savas harcamast bu konuda Ornek olarak
verilebilir. (K6yli,2002:417-422) Bu maliyetten dolayt bu iilkeler egitim, saglik,
konut gibi sosyal alanlara yeterince kaynak ayiramadiklart gibi yeni yatirimlara
yonelmek ve yeni is alanlart agmak icin de yeterli kaynak ayiramazlar. Bundan
dolayt bu tarz tlkelerde issizlik, tretimsizlik gibi olgularin sonucunda kitlesel
yoksullasma siiregleri ile karst karstya kalinir.

Sosyal, kiltiirel ve ekonomik faktdtler siddetin olusumunda rol oynatrlar.
Azgelismis ve yoksul ilkelerdeki siddet diizeyi diger toplumlara gore daha
fazladir. Bu, yoksullarin kendi aralarindaki miicadelenin yani sira bazen baskaldurs,
toplumsal kargasa gibi bicimlere de birtinebilmektedir. Cinki kisith bireyler
kistirldiklar1 cendereden kurtulmanin yolunu ararken ¢ogu zaman siddete
basvururlar. Bircok tlkede sug¢ isleyenlerin ¢ogunlugu, yoksul ve egitimsiz
kesimden gelmektedir. Diinyada gegmisten giiniimiize siddet iceren olaylar eksik
olmamustir. Fakat giniimiizde siddetin boyutlart ve siddete harcanan degerler
gecmisle karsilastirilamayacak derecede yiiksektir. Ozellikle savaslardaki siddetin
boyutu ve savaslarda harcanan insani ve maddi kaynaklar ¢agimizin en 6nemli
sorunlarindan biridir. Ciinki diinyada var olan iretici potansiyel, hicbir insani
ihtiyact karsilamayan silah sanayisine ve dolayistyla savaglara aktarilmaktadir.
Yoksul tlkelerde zaten kit olan kaynaklar biylime, is alant yaratma vb. alanlarda
kullanilacagina, bu kaynaklarin 6nemli bir bolimii askeri alana ve savaslara
aktarilmakta ve yoksulluk streklilestirilmektedir.

Toplumda ekonomik ve sosyal olanaklart kisitli olan kesimlerin korunmast
ve siddet yaraticisi toplumsal kosullarin ortadan kaldiridmasi, sosyal icerikli
programlar ve politikalarla devlet tarafindan gerceklestirilebilir. Bu noktada ulusal
ve uluslar arast sivil toplum kuruluslart bu politika ve programlara istirak ederek
yardimel olma islevini istlenebilirler. Cinkii bu alan tamamiyla sivil toplum
kuruluslarina birakllamayacak derecede 6nemlidir. Dolayisiyla bu alanda esas rol
devletin olmaldir. Ancak bugiin devlet bu alandaki aguhigint kaybetmistir.
Kiiresellesme stirecinde, sosyal politika 6nlemleri ve refah devleti uygulamalari
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neredeyse uygulamadan kaldiridmis ve dogan bosluk Neo-liberal ekonomik
anlayisin kistaslarina uygun olarak doldurulmaya calisilmustir.

Hem yoksulluk ve hem de siddet ile miicadele bugiin olduk¢a 6n plana
ctkmistir. Yoksulluk ve siddetin ortaya ¢ikardigt derin insanlik dist gbrintimin
azaltilmast ve hatta ortadan kaldirilmasi konusunda eldeki en 6nemli micadele
araglarinin ¢ogu genis anlamda sosyal politika olgusu icinde yer almaktadir.
Ayrica insan hak ve ézgirlikleri ve hiimanist degerler temelindeki yaklasimlar da
bu sorunlarin ¢6zimi noktasinda katki  saglama kapasitesini  i¢inde
barindirmaktadir.

1-Genel Olarak Yoksullugun Boyutlan

Yoksulluk yeni bir konu degildir ve konuya ilginin kékeni 17. ylizyilin
baslarina kadar gitmektedir. Fakat kitlesel yoksulluk olarak nitelendirilen
yoksullugun yayginlasmasi ve streklilesmesi 18. yiizyilin ortalarindan itibaren
gozle gortlir bicimde artmustir.(Senses,2002:32)  Yoksulluk, 20. ylizyilin
sonlarinda yogun olarak yagsanan ekonomik, siyasal ve toplumsal krizler ile
birlikte giderek yayginlasmaktadir. Kiresellesmenin diger bazi etkileri ile birlikte
yasam standartlari ve firsatlarinda yaganan gerilemeler yoksullugu kiiresellestirmis,
insan ~ hak  ve  gereksinimlerindeki ~ yoksunluklari  cesitlendirerek
artrmistir. (Burkett,1990:22) Yoksulluk, bugiin artik her toplumun asina oldugu
ve yadsinmast giderek zorlasan 6nemli bir konudur. Yoksulluk insanlik onuruna
yakismayan bircok yoksunluk ve insanlk dist gbriinime neden olmaktadir.
Dolayisiyla su cok aciktir ki, yoksulluk bir ¢ok sosyal, siyasi ve ekonomik arizaya
neden olabilecek ciddi ve ¢6ziimlenmesi gereken bir sorundur.

1.1 — Yoksullugun Kavramsal Diizeyde Tartigiimasi

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir. Yoksulluk zamana ve mekana gore
degisebilir bir olgudur. Yoksulluk, yalniz gelire veya bagka bir degiskene gére
tanimlanir veya degerlendirilirse vartlacak yargt eksik kalacaktir. Yoksulluk,
ckonomik bir kategori olmanin Stesinde, kisilerin icinde yagadigi, anlamlandirdigi,
basa  c¢tkmak  icin  ¢esiti  yollara  bagvurdugu  toplumsal  bir
durumdur.(Erdogan,2002:9-10)  Dolayistyla  ekonomik  politikalar, — gelir
dagiliminin durumu, beslenme ve saglik hizmetlerinden yararlanma olanaklari,
sosyal nitelikli uygulamalar, dayanisma gibi bir ¢ok olgunun etkili oldugu bir
stirecten sonra daha dogru bir tanimlamaya ulasilabilir.

Genel olarak bakildiginda yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini
karsilayamamast durumu olarak anlasilir. Dar anlamda yoksulluk, a¢liktan 6lme ve
barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve
barinma gibi olanaklari yasamlarint devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel
diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade eder.(DIE 2002 Yoksulluk Calismasi,2004:10)
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Yoksullugun tanimina iliskin gesitli yaklasimlar mevcuttur. Bu noktada mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk kavramlari biraz daha 6ne ¢ikmaktadir. Mutlak
yoksulluk, herhangi bir kisinin varligim sirdirebilmesi ve en temel
gereksinimlerini  karsilayabilmesi icin gerekli gelir dizeyine sahip olmamast
demektir. Gareli yoksulluk ise, herhangi bir bireyin belirli bir yasam diizeyine sahip
olarak yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli toplu tasima, igme suyu, saglik, egitim
ve kiltiirel etkinlikler gibi mal ve hizmetleri karsilayacak gelir diizeyinin altinda
gelire  sahip olmast durumunda, Gstindekilere gbére yoksul kabul
edilmesidir.(Sallan-Gul,2002:108-109) Diinya Bankast giinde iki dolarin altinda
gelir elde edenleri gbreli yoksul, bir dolarin altinda geliri olanlari mutlak yoksul
(aglik smurinin altinda) olarak nitelendirmektedir.(World Bank,2001:17) Bugiin
yasam beklentisi, (bebek) 6lim orani, aglik, kot beslenme, kisi basina disen
toprak, okuryazarlik orani, egitim dizeyi gibi gostergeler, refah/yoksulluk
gostergeleri olarak 6ne ¢cikmistir.(Senses,2002:97)

1.2 — Yoksullugun Geligimi

Kisaca deginmek gerekirse 19. yiizyddan itibaren ¢ tarihsel yoksulluk
strecinin yasandigini belirtmek yerinde olacaktir. Bu yoksulluk siirecleri sOyle
stralanabilir; 19. yiizyil sonlar ve 20. ylzyil baslarinda isci sinifi yoksullugu soz
konusudur daha sonra 1945-70 doéneminde yiikselen refah diizeyinden pay
alamayan (daha ¢ok azinliklar olmak tizere) “yoksulluk cepleri” ortaya cikmustir
ve son olarak kiiresellesmeyle baglantili olan gintimuzdeki yoksulluk gbriilmeye
baslamustir.(Cheal,1996:20)

Bugiinkii adaletsizlik ve esitsizlik yaratan sistemin temelleri 1970’lerin
ikinci yarisinda diinya ekonomisinin igine girdigi krizden kurtulabilmesi icin
sartldigt Neo-liberal politikalar tarafindan atlmistir. Son dénemde kiresellesme
olgusunun da su yiziine ctkmasiyla su anda uygulanmakta olan ve Onceki
doénemlere goére daha pervasiz bir hal alan uluslararasi piyasa sistemi yerli yerine
oturmustur. Veriler incelendiginde hem gelismis tlkeler ile azgelismis tlkeler
arasindaki gelir ve refah farkinin ve hem de ilkelerin kendi iclerindeki gelir ve
refah farkinin derinlestigi gézitkmektedir. Genel olarak bakiliginda son dénemde
yoksullugun en fazla hissedildigi bolgeler soyle siralanabilir: Asagt Sahra Afrikast,
Giney ve Giiney Dogu Asya, Latin Amerika, eski Dogu Blogu alaninin bir
bélimi ve agir dis borglu iilkeler.

Gelismis tlkeler ile diinyanin geri kalan kismi arasindaki gelir esitsizligi
giinden giine artmaktadir. Cin ve Hindistan disindaki Diisiik Gelirli Ulkeler’de
(DGU) 1979-95 arasinda kisi basina gelir sadece 50 dolar artarken, Orta Gelismis
Ulkelerde (OGU) artis 970 dolar, Gelismis Ulkeler’de ise tam 15490 dolardir. Bu
farkli artiglarda, gelismis tilke paralarinin diger paralar karsisindaki reel deger artist
baslica etkendir.(Kazgan,2002:133)
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Tablo 1 — Diinyanin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk (1987 — 1998)

1987 1998
) Yoksul Yoksulluk | »oksul Yoksulluk
Bolge Sayis1 Orant Sayis1 Orani
(Milyon) (Milyon)
Dogu Asya ve
Pasifik. 4175 26,6 278,3 15,3
Dogu Avrupa/ Orta 11 02 24,0 5.1
Asya
Giiney Amerika/ | (5 7 15,3 78,2 15,6
Karayip
Ortadogu/ Kuzey
Afyika 9,3 43 5,5 1,9
Giiney Asya 4744 44,9 522,0 40,0
Giiney Sahra 2172 46,6 290,9 46,3
Toplam 1183,2 28,3 1198,9 24,0

Kaynak: Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yay., 2.
Baski Istanbul 2002, s.117

Tablo 1’e gore, Diinya Bankas: tarafindan hesaplanan mutlak yoksulluk
oranlari incelendiginde 1998’de 1987’ye gbre; Dogu Asya ve Pasifik grubundaki
tlkeler ile Ortadogu/Kuzey Aftrika grubundaki tlkelerde hem yoksul sayisinda ve
hem de yoksulluk oraninda belli bir distis gézlenmektedir. Buna karsilik, Dogu
Avtrupa/Orta Asya, Guney Amerika/Karayip, Glney Asya ve Guney Sahra
grubu tlkelerinde yoksul sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Giiney Asya ve
Giiney Sahra grubu ilkelerinde yoksulluk oraninda azalis s6z konusu iken
Avrupa/Orta Asya ve Glney Amerika/Karayip grubu ulkelerinde attis oldugu
gbzlenmektedir. Diinya genelindeki toplama bakildiginda ise yoksulluk oraninda
azalis s6z konusu iken yoksul sayist artis gdstermistir.

1.3 — Kiiresellesme Siirecinde insani Gelisme ve Yoksulluk
Gostergeleri

Bugiin diinya tlkeleri icin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan hesaplanan Insani Gelisme Endeksi (IGE) tim diinya iilkelerinin
ekonomik ve sosyal gostergelere dayanarak birbitleriyle karsilastiriimasina olanak
vermektedir. IGE, ii¢ gostergeye dayanan birlesik bir endekstir, bu géstergeler:
Dogumda yasam beklentisi ile Sl¢iilen yasam beklentisi, eriskin okuryazarlik oran
(agihigt tgte iki) ile birlesik ilk, orta ve yuksek okul kayit oranlart (agilhig ticte bir)
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kombinasyonu ile olcilen egitim diizeyi ve kisi basina disen GSYIH ile
hesaplanan yasam standartlaridir.

Temmuz 2003’te actklanan UNDP 2003 Insani Gelisme Raporu tim
dinya tlkeleri icin bir ¢ok veriyi glincelleme imkant sunmustur. Diinya liderleri,
yoksulluk basta olmak tizere diilnyanin 6nemli sorunlarini ele almak i¢in bir araya
geldikleri Milenyum Zirvesinde, “Yeni Binyihn Kalkinma Hedefleri”nin 2015’
kadar gerceklestirilmesi icin ¢alismayt taahhiit etmislerdi. BM’ye tiye tim tlkeler
tarafindan kabul edilen bu kalkinma hedefleri sunlardir: Mutlak yoksulluk ve aglik
sinirinda yasayan insan sayisiu yart yariya azaltmak, kiz ve erkek, herkes icin
evrensel temel egitim hedefine ulagsmak, kadinin durumunun glclendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast, 5 yas altindaki ¢ocuk olimlerinin 2/3
oraninda azaltdmasi, anne sagligin iyilestirmek ve gebelik ve dogumdaki anne
olumlerini % oraninda azaltmak, HIV/AIDS, sitma ve tiberkiloz gibi bulasict
salgin hastaliklarin yayithimini durdurmak, gevresel kaynaklarin yok edilmesini
engellemek, kalkinma icin kiiresel isbirligini gelistirmek.(Simonsen,2004:3)

UNDP 2003 Insani Gelisme Raporu’nun temel mesaji, insani gelisme
acisindan diinya Ulkeleri arasinda biiytik farkliiklar ve esitsizlikler oldugudur.
Rapor, tim dinyada esitlik¢i ve strdirilebilir kalkinmanin saglanmasi icin, tim
insanlarin esit yararlanacag ‘kiiresel kalkinma kavrami’ olusturulmasint ve tim
tlkelerin bu sézlesmeye destegini taahhiit etmelerini istemektedir. Ancak bu
kalkinma hedeflerine ulasmanin ne denli zor bir gérev oldugu, yine bu rapordaki
verilerle acik secik ortaya konulmustur. Bu verilerin bazilari s6yledir;

1.2 milyardan fazla insan glinde 1 dolardan daha az parayla gecinmek
zorunda ve Sahra-altt Afrika’da, niifusun yarsi giinde 1 dolardan daha az parayla
yasamaya calismaktadir. Gelismekte olan tlkelerde her giin 800 milyon insan,
yatagina a¢ olarak girmektedir. Gliney Asya’da her dort kisiden biri, Sahra
Guneyindeki Afrika’da ise her ti¢ kisiden biri aglikla bogusmaktadir. Diinya
tzerindeki 800 milyondan fazla insan, yetersiz beslenmekte ve her bes kisiden
biri, sagliklt igme suyuna ulasamamaktadir. Diinyada yasayan her 6 kisiden biri,
okuma yazma bilmemekte, halen yaklagik 115 milyon ¢ocuk okula gitmemektedir;
egitim gbrmeyen bu cocuklarin yiizde altmust kiz ¢ocuklaridir ve okuma yazma
bilmeyen 876 milyon yetiskinin tg¢te ikisi kadindir.(Simonsen,2004:2)

Tam 34 tlkede, 6mir beklentisi 1990°L yillara gére biraz daha kisalmis
durumdadir. Son 10 yilda ishal hastaligt yiziinden 6len cocuklarin sayist 13
milyondan fazla ve bu sayi, 1I. Diinya Savasindan bu yana silahli ¢atismalarda
6len insan sayisindan daha fazladir. Her yil yarim milyondan fazla kadin, ya da
baska bir degisle her dakikada bir kadin, gebelik ya da dogum sirasinda yasamini
yitirmektedir. Durumun ¢ok daha vahim oldugu Sahra giineyindeki Afrika’da, bir
kadinin gebelik ya da dogum sirasinda 6lme riski, zengin bir iilkedeki anneye gore
100 kat daha fazladir. Yilda yaklasik 2 milyon yasama mal olan tiiberkiloz
(verem) hastaligi (AIDS ile birlikte) halen en O6nemli Oliimcil hastalik
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durumundadir. Tum dinyada 42 milyon kisi HIV/AIDS’le bitlikte yasamakta ve
bunlarin 39 milyonu gelismekte olan iilkelerde bulunmaktadir.(Simonsen,2004:2)

2-Genel Olarak Siddet ve Boyutlari

Siddet genel olarak, glic veya baski uygulayarak, bir bireye ya da bir gruba
kendi istegi disinda bir sey yapmak veya yaptirmak olarak nitelenebilir. Savas,
iskence, intihar, cinayet, suiistimal gibi bir ¢cok bi¢imde ortaya ¢tkan siddet olgusu,
¢agimizin en 6nemli sorunlarindan bir tanesidir. Siddetten dolayr ortaya ¢ikan
insan kayiplart ve maddi kayiplar her dénemde insanlarin ¢ok fazla cani
yakmistir. Ancak glintimiizde siddet meydana getirme olanaklari, siddet yaratma
kapasitesi diger dénemler ile karsilastirilamayacak derecede artis gOstermistir.
Bunun sonucunda da diinya tzerinde yasanmakta olan siddet glinden giine
artmaktadir.

Giderek ¢ok daha carpici tiitlerine sahit olunan siddet, hukuk, tip, sosyal
bilimler gibi bircok farkll disiplinin ilgisini ¢eken ve disiplinleraras: arastirmaya
ihtiya¢ duyan bir olgudur. 20. yizyil, yogun siddet iceren vakalarla karst karstya
kalinmis olan bir ylzyil olarak tanimlanabilir. Fakat bu, siddetin artmasi olarak
degil, insanoglunun ge¢misten ginimiize uyguladig siddetin teknolojik olanaklar
sayesinde etkinlesmesi olarak yorumlanabilir. Bunun bir disavurumu olarak,
tarihteki bircok déntim noktasi, dénemin kosullarna gére asirt yogun ve etkin
siddet iceren olaylarla (Hirosima ve Nagasaki’ye atilan atom bombalari, 11 Eylil
saldirilart vb.) baglantilandirilmistir.(User; Kiimbetoglu; Kolankaya,2002:157-158)

Bir siddet uygulama bi¢imi olan savasta, siddet ¢cogunlukla insan yasamini
hedef alir ancak savaslardan dolayr zarar gérenler sadece insanlar degildir ayrica
doga ve kiltiirel varliklar da 6nemli oranda yitkima ugrar. I. Dinya Savast’'nda
yaklastk on milyon insan 6lmiis milyonlarca insan yaralanmustir. Tkinci Diinya
Savasinda ise bilanco ¢ok daha agirdir; elli milyon civart 6li ve doksan milyon
civart yarali.(Helvac,2002:407) 16. ylzyildan bu yana dogrudan savasla ilgili
Olimlerin yaninda 40 milyon insan da savas ile baglantli olan acghk ve
hastaliklarin sonucunda Olmustir. Yirminci ylzylda meydana gelen savaslarin
onemli bir 6zelligi, bu ¢atisma ve Slimlerin biytk bir boliminin gelismekte
olan iilkelerde olmasidir. Ornegin 1945 — 93 yillar1 arasinda meydana gelen
catismalarin %92’s1 gelismekte olan ulkelerde meydana
gelmistir.(K6yl,2002:416-417) Ancak 11 Eylil saldirilarindan sonra bu tablo
nispeten degismistir. Basint ABD’nin ¢ektigi bir grup gelismis tlke Once
Afganistan’a ve ardindan Irak’a saldirmis, boylece Islamci-seriatct Orgltlerin boy
hedefi haline gelmistir.

Savaglarda kullanilan silah ve sistemler incelendiginde ge¢mise kiyasla
siddet yaratma kapasitesi inanilmaz derecede yikselmistir. Bu noktada ilk goze
¢arpan olgu sahip olunan niikleer silah giictidiir. Nikleer silahlarin kullanildigt bir
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savasta yerytziindeki 2.2 milyar insan ayni anda 6lecektir. Isin daha korkung yani,
mevcut nikleer silahlarin 58 milyar insant Oldirecek giice sahip olmasidir!
Niikleer silahlar dusiik oranlarda kullanildiginda bile sadece insanlar1 éldirmek ve
sehirleri yok etmekle kalmayacak, aynt zamanda ormanlari, ekilebilir alanlar
mahvedecek ve ekolojik  dengede onarilamayacak  arizalara neden
olacaktir.(K6yli,2002:420-421) Nikleer silah glicinin yant sira siddet yaratma
potansiyeli hicbir sekilde azimsanamayacak olan kigik ve hafif silahlarin ve
mayinlarin sayisinda da son doénemlere kadar hizli bir ylkselis gézlenmistir.
BM’nin bir aragtirmasina gére ¢ogu yasadist olmak tizere diinyada 500 milyon
civarinda kiigik ve hafif silah mevcuttur. 90t yillarda yasanan 49 buytk
catismanin 46’sinda kiiciik silahlar kullanilmistir. Mayinlar ise yalnizca savaslarda
degil, baris donemlerinde de insan yasamuna yonelik 6nemli bir tehdit
olusturmaktadirlar. Bugiin dinyada 60 civart tlkede patlamaya hazir durumda
doseli (gomili durumda 50 yil etkinligini koruyabilen) 125 milyon mayin
bulundugu tahmin edilmektedir.(Helvac1,2002:408) Ancak 1990’larin ilk yarisinda
BM tarafindan kabul edilen Ottowa s6zlesmesi ile bu konuda 6nemli bir iletleme
saglanmustir. 1992’de Avrupa ve Amerika'da bazt sivil toplum kurulusunun
baslattigt bir kampanya, birkag yil sonra kara-maymnlarini yasaklayan Ottowa
Sézlesmesi’nin yurtrlige girmesiyle sonuclanmustir.(Tlrker,2004:4)

2.1 — Siddetin Tanimi ve Etimolojisi

Siddet kelimesinin Ingilizce karsiligi “violence” kelimesidir. Bu kelime
Latince “violentia” teriminden gelmektedir. Violentia; siddet, sert ya da acimasiz
kisilik veya giic demektir.(Michaud,1996:5) Siddet terimi, eski Ingilizce
kullaniminda birisine karsi fiziksel glic kullanimini belirtiyordu. Bu, sonuglar
bakimindan belirli tirden bir giic kullanimidir; fiziksel gii¢ kullaniminin sonucu,
matuz kalanin rahatsiz olmasi, alikonmasi, sertce midahaleye ugramast,
dokunulmazliginin  bozulmasi, onurunun kirilmasi, asaglanmast ya da
kirletilmesidir. Siddet bir grubun veya bireyin bagkalarinin bedenine ya da kendi
bedenine yonelttigi soka, ciriiklere, ciziklere, sismeye, kirilmis kemiklere, bas
agrisindan kalp krizlerine, kol ve/veya bacaklarin yitirilmesine ve hatta 6lime
kadar uzanan bir dizi sonucun ortaya ¢itkmasina neden olabilecek nitelikteki,
istenmeyen fiziksel ve/veya psikolojik mudahaleler olarak ele alinirsa daha kolay
anlasilabilir.(Keane,1998:68) Siddet kelimesi genel olarak, asirt duygu durumunu,
bir olgunun yogunlugunu, sertligini, kaba ve sert davranist nitelendirir. Ozelde
ise, saldirgan davraniglari, kaba kuvveti, beden glicliniin kétiuye kullanilmasini,
yakan, yikan, yok eden eylemleri, tasli, sopal, silahli saldirilari, bireye ve topluma
zarar veren etkinlikleri ortaya koyar.(K6knel,1996:20) Siddet kelimesinin sozlik
anlamlarina bakildiginda genis bir tanim gurubu ile karsilasilir. Bu tanimlarin
bazilar1 séyledir; a) Bir kisiye veya gruba, glic ya da baskt uygulayarak istegi
disinda bir sey yapmak veya yaptirmak; b) Siddet uygulama eylemi; ¢) Duygularin
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kabaca ifade edilmesine dogal egilim; d) Bir seyin karst konulamayan glict; e) Bir
eylemin hoyrat yapisi f) Zor, zorbalik vb.

Siddet, dar anlamda fiziksel siddet olarak tanmimlanir yani magdurlarin
bedensel olarak zarar gérdikleri eylemlere isaret eder. Kavram daha genis olarak
ele alindiginda siddetin ekonomik ve psikolojik bigimleri ortaya cikar. Birinci
halde magdurlarin fiziksel olarak hirpalanmalart séz konusu iken ikinci halde
ekonomik yoksunluklara ugratilmalari, manevi baski ve iskence goérmeleri,
kotkutulmalati ve/veya agagilanmalar gibi haller s6z konusudur.

2.2 — Farkh Siddet Tiirleri

Siddet bircok farkli tire sahip olan ¢ok genis bir kavramdir. Dolayistyla
siddetin thrlerine iliskin bircok farklt gruplamaya gidilebilit. Erich Fromm, ¢esitli
siddet tirleri arasindaki ayrimi bu siddet tirlerine karsilik gelen gtdilenimler
arasindaki ayrima dayandirmaktadir.  Cinkii  ancak davranisin  bilingaltt
dinamiklerinin anlasilmast kendi icinde davranisin kékeninin ve gelisim seyrinin
anlastlmasint  saglayabilir.(Fromm,1997:25) Froom’a goére farkli siddet tirleri
arasinda soyle bir ayrima gidilebilir: Oyuncu  Sidderi:  Siddetin,  yikim
amaglamayan, nefret ve yikicilikla gidillenmeyen, daha ¢ok hiinetlerini gbsterme
cabastyla uygulanan titlerinde gorilir. Tepkise/ Sidder: Kisinin, herhangi bir
nedenden dolayt kendisini tehlikede hissetmesi veya karsilastigt olumsuzluklar
karsisinda inancinin yikilmast ya da arzu veya gereksinimlerinin karsilanmast
konusunda engellenmesi durumunda kiside saldirgan davranislar bas gosterir ve
boylece tepkisel siddet ortaya ¢ikmis olur. Dengeleyici Siddet: Hastalikli (patolojik)
bir siddet bi¢imidir. Gug¢stiz bir insanda iretken etkinligin yerine konulmaya
calisilan yani glcstizlige karst dengeleyici olan bir siddet olgusu s6z konusudur.
Arkaik  (Ilkel) Kana Susamgslk: Birey oncesi varolusa gerileyerek, mantigin
yukiinden kurtularak, yasama bir yanit arayan kiside kan yasamin 620 olur ve kan
dékmek, herkesin Ustiinde olmak, canli, glicli, essiz olmak anlamina gelir. Oliim
Sevgisi (Nekrofili): Bu sendrom, kétiligin 6ziine karsilik gelir ve yasam severligin
tam karsitidir. Bu konuda bilinen en agir patolojidir ve en acimasiz yikiciligin
kokenidit.(Fromm,1997:26-39)

Aslinda siddet edimseldir (performatif). Herhangi bir metnin veya bir
deyimin edimsel olmast demek, onun olusmast yani yazilmast veya sOylenmesi ile
eylemin gerceklesmesi demektir.(Michaud,1996:11) Bu actklamanin 1s1ginda
siddetin, her ne kadar bircogu i¢ ice gecmisse de kendi bagina degerlendirilmesi
gereken kendine 6zgl tiplerine deginmek icap etmektedir. Bu 6zel bicimler
arasinda soyle bir ayrima gidilebilir:

Iskence: Tskence (torture), bir insana maddi veya manevi olarak yapilan
asirt eziyet anlaminda kullanilan bir kavramdir. Tskence ve Diger Zalimce Insanlik
Dist ya da Asagilayict Davranis ve Cezalara Karst BM Sézlesmesi'ne 1985 gore
iskence, “Bir kimseye kendisinden ya da Uglincii bir kisiden bilgi veya itiraf
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saglamak, kendisinin ya da tgiincli bir kisinin isledigi veya islediginden kugku
duyulan bir eylemden dolayt onu cezalandirmak, kendisine ya da tglnci bir
kisiye g6z dag1t vermek ya da onlart zorlamak amactyla ya da herhangi tiirden
ayrim gozetmeye dayali bir nedenle; bir kamu gorevlisi ya da resmi sifatla
davranan bir baskas: tarafindan ya da onun kiskirtmast ya da onay: ya da izniyle
bilerek maddi veya manevi agrr act vermek ya da eziyette
bulunmaktir,”(Koknel,1996:189) Iskence bigimindeki saldirinin hedefi yalniz
insanin ruh ve beden bitinligi degil, ayni zamanda onurudur da. Gerek uluslar
arast ve gerekse ulusal diizeylerde tim O6nleme cabalarina ragmen iskence,
dinyanin bircok yerinde varligini devam ettiriyor, hatta sistematik olarak
uygulanmaktadir.(Helvac1,2002:409)

Savaslarda One Cikan Siddet Tipi: Insanoglunun basvurdugu en
organize ve en yikict siddet bi¢imi olan savas; insanlarin, toplumlarin, uluslarin
birbirlerini yakma, yitkma yok etme amacina yonelik saldirgan davranislarinin bir
butiini olarak tanimlanabilir. Savaslar icin din, etnik yapi, siyasal inan¢ — ideoloji
gibi nedenlerin  yani sira en OSnemli neden olarak ekonomik cikar
goziikmektedir.(Koknel,1996:189) I¢ savaglarda yasanan siddet de (yagma,
cinayet, iskence, 1rza ge¢me) bazen her tirli Sl¢liyl asip normal savaglarda
yasanan siddetten daha yikicit olabilmekte ve yikict anarsiye engel olan toplumun
geleneksel denetim  diizeneklerinin  yok edildigi hizhi toplumsal degisim
stireglerinde gézlenmektedir.(Michaud,1996:29)

Sosyo-politik  Siddet: Burada gruplar, tarikatlar vb. arasinda karsit
gorusliliik, dernekler arasi catismalar, hayat pahaliligi gerekeesiyle girisilen veya
hayat pahaliliginin tetikledigi eylemler, arbede, haydutluk gibi davranslar soz
konusudur. Bu siddet bicimi, siddetin heniiz devlet tekeline alinmadigy, siyasal ve
toplumsal  yasamin dogal bir parcast olarak algilandigt  toplumlarda
gorilir.(Michaud,1996:19)

Iktidara Karse Siddet veya Devvimci Siddet: Bu kavramdan ihtilaller,
darbeler, ayaklanmalar ve devrimler anlagilir. Teorisyenligini Georges Sorel’in
yaptigl devrimci siddet, tabandan Orgiitlenen toplumsal bir kitle hareketiyle
devleti alasagi etme konusunda devrimci — sendikalist bir harekete isaret eder. En
Ozgiin ifadesini genel grev fikrinde bulan bu anlayisa gore; “devrimei siddet, stuf
catismasinin actk ve kaba bir disavurumu oldugunda ancak, tarihsel bir degere
sahip olabilir.” Genel grevlerin siddeti burjuva iktidarnin gosterebilecegi
tepkilere ve uygulayabilecegi baskilara pek benzemez, bitiin bir simufin hep
bitlikte ayaklanmast s6z konusudur. Bu anlamda siddet, iktidarin ele gegirilmesine
ve ayni zamanda proletaryanin kendini bulmasina, kendini tanimlayabilmesine ve
Ozgunligh icinde kendini ifade edebilmesine yarar.(Sorel,2002:99)

Iktidar Siddeti: Bu siddet biciminde, siyasi iktidar1 olusturmak, korumak,
ve isletmek icin basvurulan gi¢ kullanimi sz konusudur. Genelde devrimci
siddete karsi sindirme amagh kullandmistir. Zorba iktidarlarin polis glictinden
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yararlanarak uyguladigr diktat6rluk diizeni, devlet teréri, iskence, asimilasyon gibi
uygulamalarla 6ne ¢itkmistir. (Michaud,1996:23-24)

Terorigm: Terorizm genel olarak, dehset yayarak sindirme amaciyla siyasi
rakipleri sistemli olarak ortadan kaldirmaya yonelmis olan hareketler olarak
anlasilabilir. Insan haysiyetini ve canini hice sayan, acimasiz ve kanlt bir siyasal
santaj yontemi olan terdrizm, insanlart ve/veya hikiimetleri, bir dizi siddet
eylemi veya tehdidi sonucu yaratilan dehsetin etkisiyle sindirme ve belirli
dogrultuda hareket etmeye veya etmemeye zorlama olgusu olarak nitelenebilir.
Baris veya savas donemlerinde agtk savagin yedegi olan; yani disti 6rtild bir savas
bi¢imi olan terérizmin propaganda aract siddettir.(Ergil, 1997:200-201)

3-Sosyal Politika Agisindan Yoksulluk-Siddet iliskisinin
Analizi

Sosyal politika kavraminin sosyal politika 6nlemlerine ihtiyac hissettirecek
olaylar ile dogup gelistigi bilinmektedir. 19. yiizyil Avrupa’st sosyal politika
olgusunun ortaya ¢ikip gelismesini hazirlayan etmenlere sahipti. Kavram ilk
olarak Almanya’da ortaya ¢ikmis ve uygulama alani bulmugtur. Sosyal politika,
kapitalist ekonomik diizende iki siuf arasindaki tezatlart ve miicadeleleri
hafifletmeye, mimkiinse bunlari ortadan kaldirmaya, mevcut ve yurtrlikteki
dizeni devam ettirmeye ve saglamlastirmaya yonelmis bir siyaset olarak
tanimlanabilir.(Tuna;  Yalcintag,1999:22,29)  Sosyal politika genel olarak,
ekonomik bakimdan giicsiiz kesimleri korumaya yonelik ve devlet tarafindan
alinan bir 6nlemler biitiini olarak da tanimlanabilir.(Tokol,2000:1)

Sosyal politika olgusu sanayi devrimi ile yakindan ilgilidir. Baslarda isci
sinifint  sanayilesmenin getirdigi sefalet ve yoksunluga karst koruma amaci
belirgindir. Sonradan islev alani farkli grup ve toplumsal katmanlara dogru
genislemistir. 18. yiizyilda ortaya cikip Gretim sirecinde ve toplumsal yapida
olduke¢a fazla degisiklige yol acan sanayilesme olgusu ve kapitalist ekonomik
sistem, sosyal  politika uygulamalarinin baslica  nedenidir.(Koray;
Topeguoglu,1995:5) Neo-liberal politikalarin damgasini vurdugu son yirmi yillik
sirecte yasanan ulusal ve kiresel krizler, yoksul kesimlerin kdékene dayali
dayanisma ve yardimlagsma aglart sayesinde ulagabilecekleri kaynaklari da eritip
kurutmustur. Ozellikle son dénemde Neo-liberal politikalarin yarattigt sorunlarin
ustesinden gelme sorumlulugu gittikce devlet yerine cemaatlere terk edilmistir.
Devletin sosyal devlet islevlerini terk ederek geri cekilmesi ve bu islevlerin
toplum tarafindan Ustlenilmesine yonelik olan Neo-liberal egilim giiclenirken,
toplumun bu roliin Gstesinden gelmek icin kullanabilecegi, harekete gegirebilecegi
kaynaklarin da yine Neo-liberal politikalarin sonucunda yoksullastigt (kaynaklarin
yoksullagmast) gézlenmektedir.(Sen,2002:166)
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3.1 — Yoksulluk-Siddet Dongusiiniin Tartigiimasi

Her olayin, olgunun bir veya birden ¢ok nedeni vardir. Herhangi bir
olaydan onceki giicler toplaminda, bu olayin nedeni olabilecek gesitli
gidilenimler olabilit. Bu olast nedenlerden hangisinin etkili neden olacagi bir¢ok
faktSriin yant sira insanin karar anindaki bilincine baglt olabilir. Diger bir degisle,
hicbir sey nedensiz degildir, tim her sey bazt nedenlerden dolayt ortaya
cikar.(Fromm,1997:158)

Yoksulluk ile az gelismislik arasindaki iliski ¢ok boyutlu ve olduk¢a
genistit. Bu boyutlarin  hepsini ortaya koymak bu calismanin sinirlarin
agmaktadir. Ancak yoksullugu 6ncelikle ekonomi politikalart olmak lzere yetersiz
egitim, distk istthdam ve tcret dustkligi gibi yoksullarin kendi denetimleri
disindaki yapisal etmenler ve sosyo-ekonomik sistemin tiimiiyle iliskilendiren
bakis acist yoksullugu, yoksullarin kisisel Ozellikleri ile iliskilendiren ya da
yoksullugu kimi sans unsutrlarina baglayan yaklasgimlardan daha aciklayict
olacaktir.(Senses,2002:1406)

Gayri safi milli hasila ve kisi basina gelir acisindan olduke¢a yoksul olan
bazi az gelismis ilkelerde yasanan siddet olaylari sonucunda ortaya ¢ikan insan
kayiplar1 soyledir: Cezayir'de 1992°den bert 75 bin kisi Slmustiir. Angola’da
1975’den beri yaklastk 600 bin kisi 6lmistir. Burundi’de 1993’den beri yaklastk
200 bin kisi 6lmustir. Eritre — Etiyopya’da 1990’larda 30 bin kisi Slmistiir.
Ruanda’da 1994 katliaminda tahminen bir milyon kisi 6lmistiir. Sierra Leone’de
19907larda yaklastk 100 bin kisi 6ldirilmistir. Kambogya’da Khmer Rouge
rejimi tarafindan iki milyon kisi Sldurilmustir. Endonezya’da 1975°den beri
savas, hastalik ve kitliktan dolayr 200 bin kisi 6lmustiir. Sri Lanka’da 1983’den
beri 60 bin kisi Slmistiir. Kolombiya’da 1960’tan beri 35 bin kisi Sldurildi.
Guatemala’da 1960’tan beri 200 bin kisi 6ldiralmustir. Peru’da 1980°den beri 30
bin kisi olduralmistir.(Armed Conflicts/Global Hotspots — Poverty and
Violence,2003:1-3) Bu dlkelerin tamaminda kisi bagina gelir diizeyi dinya
ortalamasinin ¢ok altindadir. Bu tlkelerde son yillarda siddet olaylart sonucunda
ortaya ¢ikan Oli sayist oldukea yiiksek diizeydedir. Veriler gostermektedir ki,
silahlt catismalar ve siddet olaylart sonucu bu azgelismis iilkelerin her birinde on
binlerce insan kurban verilmistir. Bu da yoksullarin kistirilmisliklarinin bir sonucu
olarak kendi aralarinda kavgaya tutusmalarinin bir 6rnegi olarak ortaya ¢ikmakta
ve sosyo-politik siddet, iktidara karst siddet ve iktidar siddeti uygulamalarinin
sonugclarini gézler 6nitine sermektedir.

3.1.1 = Yoksullugun Siddet Yaratma Potansiyeli

Gunlik yasamda karsilasilan bireysel ve toplumsal siddet olaylarinin
gerisinde, insanhk tarihi boyunca stregelen birikimlerin bulundugu gézden
ka¢cmamalidir. Cunkd glinlik yasantida yer alan saldirgan davranislar ve siddet
eylemlerinin ge¢misten kaynaklanan nedenleri vardir. Bunun yaninda giinimiiz
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kosullarinin yarattigi, saldirganlik ve siddeti kiskirtan, doguran ve besleyen ortam
ve etkenler de s6z konusudur.(Koknel,1996:12) Bu noktada acikliga
kavusturulmast gereken konu, yoksullugun hangi siddet titrlerinin ortaya
¢tkmasinda etkili oldugudur. Cunkd siddetin her bi¢iminin nedenlerinin arasina
yoksullugu vyerlestirmek dogru olmayacaktir. Hangi siddet tirlerinin ortaya
ctkmasinda yoksulluk en 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir? Bu soruya
verilecek cevap, yoksullugun siddet yaratma potansiyelinin de smirlarin
belitleyecektir. Ozellikle tepkisel siddet, dengeleyici siddet, sosyo-politik siddet,
terérizm ve iktidara karst siddet tiplerinin en temel sebeplerinin arasinda
yoksulluk bulunmaktadir.

Organizmanin  durumunun  degismesini, uyumunun bozulmasin
engellemeye ¢alisan fizyolojik ve ruhsal islevlerin olusturdugu bir stre¢ olan
dengelesim, organizmanin kendisini kollamasit  ve varligini stirdirmesini
saglayan dogal diizenlemelerden olusur. Organizmanin durumunun bozulmast bir
cksiklik, bir gereksinim yaratir. Bu durum, insanda i¢ gerginligi, kaygt ve
tedirginlik olarak ortaya ¢ikar. Dengenin yeniden kurulabilmesi icin
gereksinimlerin - giderilmesi gerekmektedir. Birey bunu saglamak icin belli
kaliplarda davramusta bulunma zorunlulugu duyar. Yani gereksinme dirtiiye,
durtd giidiiye ve gidi de davranisa neden olmaktadir. Bu dizenek acitkmig bir
insan i¢in ele alindiginda s6yle bir seyir ile karst karsiya kalinir: Aclik sonucu
kanin seker diizeyi diiser, bu duststen dolayt vicutta seker diizeyini dengede
tutmaya calisan mekanizma harekete geger. Islevlerin etkisiyle bilince varmadan
kanin seker diizeyi dengelenmeye calisilir, kanin seker diizeyindeki diisme biling
alan1  disinda strdirilen islevler ile dengelenemeyecek safhaya geldiginde
organizmada ortaya ¢ikan fizyolojik gerilim ve ruhsal kaygt biling diizeyine cikar,
yani insan actktigint anlar. Bu asamadan sonra, hissedilen acligi gidermek icin,
gerekli davranislar ve eylemler ortaya cikmaya baslar. Insan, icinde bulundugu
duruma gére imkanlar Olclisinde bir eylemde bulunarak karnini doyurmaya
cabalar. Eger insan aghgini giderecek her tiirlii imkandan yoksunsa o zaman kisi
karakter, ileriye doniik beklentiler, toplumsal konum gibi bir ¢ok faktérin
etkisiyle farkli davranslar icine girecektir. Ornegin kisi bor¢ veya yardim isteme
davranislarinda bulunabilir. Dilencilik, hirsizlik, gasp gibi davranis bicimlerine
basvurabilir. Calma, gasp gibi davranislar ¢ogu zaman saldirgan bir bigimde
gerceklestirilir, dolayistyla bu davranis bicimlerinde siddete bagvurma stk
gozlenen bir olgudur. Tarihin en kanlt olaylarinin gerisinde kitlelerin aglik temel
icgidiisiniin yattigi bilinmektedir.(K6knel,1996:21-22) Béylece yoksul bir bireyin
karsisina  ¢itkacak  olan  aglik durumu  karsisinda  gelistirdigi  savunma
mekanizmalarinin - veya verdigi tepkilerin siddet icerikli oldugu ortaya
cikmaktadir.

Bir c¢ocuk ele alindiginda, yasami seven insanlarla birlikte olma,
cevredekilerle sicak temas, Ozgirlik, tehdit yoklugu gibi bireysel etkiler yasam
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severlige, bunlarin tersi ise 6lim severlige yani siddet yaraticiligina hizmet eder.
Yasam sevgisine hizmet eden toplumsal kosullarin ilki hem ekonomik ve hem de
ruhsal agidan kithga karsi bolluk ortamidir. Kisinin enerjisinin ¢ogunu saldirilara
karst yasamini savunma c¢abast veya agliktan kurtulma cabasi tikettigi stirece
yasama sevgisi bogulacak ve dolayisiyla 6lim severlik beslenecektir. Yasam
sevgisinin gelismesinde ikinci kosul adaletsizligin; yani bir toplumsal sinifin
digerini sémuirdigi ve o sinifi, zengin ve onutlu bir yasamin gelismesine olanak
tanimayan  kosullara maruz  biraktigi  toplumsal  kosullarin  ortadan
kaldirilmasidir.(Fromm,1997:53-55)

Herhangi bir kisinin nesnel olarak bir baskasini sémurdigi veya sorumlu
bir kisi olarak 6zgiivenini pekistirmesini engelledigi herhangi bir durum, bir bask1
durumudur ve kendi kendine siddet yaratir. Cinkd insanin daha yetkin insan
olma yonindeki ontolojik ve tarihsel yetisini engeller. Gergeklige gémulmis
halde bulunan yoksullar (ezilenler), gorintiisini icsellestirdikleri ezenlerin
ctkarlarina  hizmet eden diizeni net bir bigimde goremezler. Bu dizenin
kisitlamalarina carpip yiprandikca ¢ogunlukla ortaya bir yatay siddet doketler ve
incir  ¢ekirdegini doldurmayacak nedenlerden dolayt kendi aralarinda
catigirlar. (Freire,2003:33-40) Genis bir perspektiften bakildiginda yoksullarin
ve/veya ezilenlerin is, as, vb. i¢in aralarinda kavgaya tutugmasini ve iscilerin kendi
aralarindaki micadelenin siirmesini saglayan anahtarlar, strekli bir yoksulluk
korkusu ve gelecek icin duyulan endisedir.

Toplumun alt tabakalart icin mimkin olan ekonomik ve sosyal olanaklar
sinirhidir. Bolisim konusunda kiran kirana bir rekabetin yani sira, eldekini
yitirmemek veya rakiplerinin acigint yakalamak icin bireyler ile sahip olduklar
maddi ve manevi degerler tzerinde (bir ferdin veya ailenin yiikselmesi,
gliclenmesi, zenginlesmesi bu kit kaynaklar ortaminda digerlerinin yoksullagmast
demek olacagt igin) muthis bir sosyal kontrol vardir. Verilen kavga kit kaynaklarin
oldugu bu ortamda daha fazlasini elde edebilme kavgasidir. Béyle bir ortamda
“namus” ve “erkeklik”, bireylerin ve sosyal ¢evrelerinin takilmalart beklenen ag
islevini gorar. Birileri takilip rekabet disinda kalmalidir ki, 6btirleri amaclarina
daha kolay ulasabilsinler. Toplumsal tabakalar incelendiginde, alt siniflardan st
siniflara gecildikge namus anlayist esneklesir ve siddet iceren cezalardan arinir.
(Exgil,1997:196-197) Tirkiye’de son dénemde yogunlasan ve medyada da bir
hayli yer bulan “tére cinayetleri’ne ve “kadin intihatlar’”na béyle genis bir bakis
acistyla bakildiginda, yillardir kanayan bir yara olan bu tirld siddet olaylarinin
nigin agtlamadigt daha kolay kavranabilir.

Yoksullarin seslerinin yansitildigi bir calismaya gore, yoksullarin kendi
aralarindaki dayanisma eskiye oranla olduk¢a dismiustir, yoksul kesimlerde
siddet, sucluluk ve giivensizlik artma egilimindedir, yoksullar kendi aralarinda stk
stk catismalar yasamaktadir, 6zellikle issizlikten dolayt aile yapist bozulmaktadir,
giivenlik giiclerine giivensizlik had sathaya ulasmis durumdadir. Ornegin,
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Ozbekistan/Dangara’daki bir yoksul, “Polisler, zengin insanlarin genel halka karst
kullandig1 sopa oldu” demektedir.(World Bank,2003:1-3)

Sosyal patlama, toplumsal kargasa, su¢ oranlarindaki yikselis gibi arzu
edilmeyen durumlarin en 6nemli nedenlerinden biri tretken faaliyetlerden uzak
kalma sonucu yoksulluga dismedir. Calisma ve is herhangi bir kisinin yasamini
stirdirmesi, gecimini saglamasi, toplumsal rol ve yer kazanmasi icin gereklidir.
1§sizlikten kaynaklanan ekonomik yetersizlikler bireyin beslenme, barinma gibi
temel gereksinimlerini karsilamasint engeller ve toplumsal konumunu zedeler.
Bireyin gelir saglamak amaciyla yaptigt girisimler sonugsuz kalirsa kisinin
umutsuzlugu ve karamsarlig1 artar ve kisiyi kaygt verici bir gelecek korkusu sarar.
Bu durumda kisi, ya ruhsal bunalima diser ya da gecimini saglamak icin yasadist
yollara bagvurur. Her iki durumda da bireyin siddet kullanimiyla topluma ve
bireylere zarar verme olasiligi artis gOsterir.(Koknel,1996:171-172) Diinyadan
bazi 6rnekler bu konuda ilerisi i¢in iyimser olmayt gliclestirmektedir. 2003 yilinda
diinyadaki issizlerin sayist yaklasik 185.9 milyondur. Diinya genelinde issizlik
orant 2000’ yularda 1990’h yillara gére yarim puandan daha fazla
yiikselmistir.(ILO,2005:24) Ucretli ¢alisma toplumunu 2025 yilina kadar emek
piyasasina girecek olan kadin ve erkeklere acabilmek igin 1.2 milyar is yaratmak
gerekmektedir. Diinya Sl¢egindeki aktif niifus artisinin %99 civart cevre denilen
tlkelerin, ayda ortalama olarak 40 — 120 dolar arasinda gelire sahip olan yoksul
kesimlerinde ger¢eklesecektir.(Gorz,2001:40)

Kisilerin 6zlemleri ve bagarilar ile gercekteki durumlari arasindaki fark
olarak nitelenen goérece yoksunluk kavrami ile toplumdaki siddet buyukligini
oranlamaya ¢alisan bir arastirmaya gore, siddet biyukligi ile gérece yoksunlugun
yogunlugu birbiriyle orantilidir ve siyasal siddet ile kalict gérece yoksunluk
arasindaki  iliski ara  degiskenlerin  hicbiri  tarafindan  ciddi  olarak
etkilenememektedir. Goérece yoksunluk kalict oldugu zaman insanlar nasil olsa
ayaklanmaktadirlar, gecici oldugunda ise, siddetsel etkiler ve toplumsal rahatlama
ile hatir1 sayilir 6lctide yatstiriir.(Gurr,1968:1104-1124)

Son ¢eyrek yiizyilda azgelismis tilkelerde hizli niifus artist ve kentlesme ve
bunun sosyal ve ekonomik altyap: tizerinde yarattigi baskilarin yani sira IMF ve
Diunya Bankasi gibi kuruluslarin giidimiinde ¢ogunlukla ¢ok bozuk bir gelir
dagilimt tizerine kurgulanarak uygulanan istikrar programlari ile yapisal uyum
politikalari, bircok ilkede sosyal gerilimin yiikselmesine ve Ozellikle kentsel
alanlarda siddetin trmanmasina yol agmustir. Bu politikalarin da etkisi ile ¢ogu
tlkede yoksulluk 6nemli oranda artmus, yolsuzluklar yayginlasmus, sosyal diizenin
adaletsizligi karsisinda bireysel ve Orgiitlii siddet tirmanmis ve bir¢ok tilke ciddi
bir béliisiim krizi ile karst karstya kalmistir. Ornegin, Arjantin’de 1989’un ilk bes
ayinda yillik ortalama dcret artist %200 civarinda seyrederken ekmek, siit ve
peynir fiyatlarinin sirastyla %554, %441 ve %1000 oraninda artmast kitlesel
tepkilere yol agmis, 1989’da 24 Mayisla 1 Haziran arasinda buyiik kentlerde cogu
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kadinlardan olusan kii¢tk gruplarin sipermarketlere girip temel gida maddelerini
alip 6deme yapmadan citkmalariyla baglayan olaylar daha sonra onlarca kisilik
gruplarin giristigi ve gida disindaki mallar1 da kapsayan yagmalama harcketine
déntsmusti. Cikan catismalarda 15 kisi 6lmis, ylzlerce kisi yaralanmisti.
Ardindan derin bir resesyon, dusen reel tcretler ve yiksek oranl issizlik
karsisinda Kasim 2000°’de Arjantin hitkimetinin emek piyasalart ve sosyal
givenlik alaninda, uluslararasi finans kuruluslarinin Onerisiyle kalkistigr yasal
dizenleme cabalari, protesto eylemlerine ve yer yer siddet de iceren bir genel
greve yol agmistt. Meksika’da 1 Ocak 1994°te kadinlt erkekli 1200 kisilik silahli bir
grup Neo-liberal politikalara tepki gostermek icin ilkenin giineyindeki dort
belediyeyi isgal etmisti. Dile getirdikleri talepler arasinda, insan haklari, sosyal
adalet ve demokrasinin yaninda toprak, is, egitim, saglik ve konut gibi alanlarda
somut istekler vardi. Toprak milkiyetinin son derece esitsiz dagildig
Veneziella’da yerli ve yabanct biyik toprak sahiplerine yonelik toprak
isgallerinin son yillarda belirgin bir bicimde artt@ gbzlenmektedir. Bu yonli
sosyal tepkiler sadece Gluney Amerika tlkelerinde degil Cezayir, Misir, Fas, Sti
Lanka ve Tunus gibi bircok ilkede gOrilmistir. Zambiya’da gida
stibvansiyonlarinin  kaldirilmast isyanlarin  ¢itkmasina neden olmus, Gegis
Ekonomileri denilen bagini Rusya’nin cektigi eski sosyalist tlkelerde 1992°de
siddetli sokak gosterileri yasanmustir. (Senses,2002:53-55)

Kirsal kesimden kentlere go¢ olgusu, 6zellikle geng kusaklart etkileyerek
su¢ potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Orf ve adetlerine sadik, kapali ve
Ozel bir toplumsal yasam bicimine sahip gecekondudaki ¢ekirdek aile genis kirsal
aileden de, kentin modern ¢ekirdek ailesinden de farklt bir kiltiire sahiptir. Gog
ettigi sehre uyum giicliigii icindedir. Ozellikle issizlik ve yetersiz gelir diizeyi bu
uyumu daha da zorlastirmaktadir. Sahte kentlesmenin getirdigi yetersiz imkanlar
ve anomi (dizensizlik, karmasa) suc¢ islemede etken olabilmektedir. Gog
nedeniyle kulttirel farkliliklar, diisgmanlik ve gerginlik meydana gelebilmekte ve
kiltiir catismast en ¢ok genc¢ kusaklari etkilemektedir. Kent yasamina hazir
olmayan ¢ocuklar, disaridan gé¢ edenlere karst kentlilerin ényargilar yiziinden
soyutlanmaktadir. Bu uyumsuzluklara tepki olarak kendini kanitlama, kentli
yasitlarina Gzenme ve otoriteye bas kaldirma gibi etkenler, ¢ocuklar suga
yoneltmektedir. Géglerin ve  gecekondulasmanin  buyik sehirlerde  sosyal
gerilimlere, sosyal gruplar arasi catismalara; sonuc olarak cocuk suclarinin
artmasina neden oldugu belirtilmektedir.(Hanc1,2004:3-06)

Aragtirmalar 6zellikle gé¢men ve halki fakir olan sehirlerde sug, siddet ve
zorbalik derecesinin ylksekligini ortaya koymaktadir. Sehirlerde yayginlasan
suclulugun nedenleri arasinda yasamin zorlugu, yoksulluk, afetler, salgin
hastaliklar ve siddet ortamindan dolayt biylik kentlere gé¢ eden kesimlerin
hayatta kalabilme miicadelesi esnasinda bir ¢ok siddet bicimine bagvurmalari 6ne
¢tkmaktadir.(Michaud,1996:31) Giiniimiizde kapkag, ev hirsizligs gibi olgularin
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artmasindan dolayt evlerde ve isyetlerinde silah bulundurma oraninda artis
gozlenmektedir. Ev ve isyerlerindeki silahlarin kazalara yol agma ve intiharlarda
kullanidma olasiliklart ise ¢cok yuksektir.(Bas,2003:1)

Turkiye’deki i¢gée olgusu dikkate alindiginda, her yeni gé¢, beraberinde
yeni yoksullugu ve yeni kentsel siddeti de getirmektedir. Bu gé¢ siirecinde adeta
bir nobetlese yoksulluk ve nobetlese kentsel siddet
yasanmaktadir.(Akkaya,2002:204)  Izmirde yapilan bir calismada  sehir
haritasindan yararlanarak, sosyo-ckonomik yonden benzer semtler mimbkiin
oldugunca bir araya getirilerek Biyik Sechir Belediyesi icindeki semtler
siniflandirdmistir. Bu  caligmalarda  sosyo-ekonomik dizeyin dustk, kirsal
kesimden goclerin ve gecekondulasmanin yogun oldugu sehir bélgelerinde sug
oranlarinin sehrin diger bélgelerine gére yiksek oldugu belirlenmistir. Yapilan
bagka calismalarda da benzer sonuglar bulunmustur. Izmir’de gecekonduda
oturan niifusun kentin tim nifusuna orant %40-45 arasindayken, suc isleyen
cocuklarin yaklastk %751 gecekondu ya da kismen gecekondu bolgelerinde
oturmaktadir. Izmir'deki bir baska calismada sug islemis 1181 cocuktan 701 inin
gecekonduda oturdugu belirlenmis, sonralart Istanbul’da yapilan calismalarda
davast gorilen cocuklarin neredeyse timiinin ikamet yerlerinin gecekondu
oldugu gbrilmistir. G6¢ olayint yasayan ¢ocuklar daha cok hirsizlik ve yaralama
suclarint islemektedirler.(Hanc1,2004:3-5)

Turkiye icin yapilan arastirmalar géstermektedir ki, ekonomik durumun
yetersiz, gecim diizeyinin dusiik olmasi, su¢ oranlarint artirmaktadir. Suclularin
yarisindan daha fazlasinin glinlik gelirini biiyiik zorluklarla elde edebilmesi bu
durumu dogrulamaktadir. Ornegin yapilan bir arastirmada, suclularin yaklasik
beste biri ekonomik sikintt ve yoksulluk nedeniyle sug islediklerini beyan
etmislerdir. Kirsal yorelerde sug isleyenlerin %20’si parasizliktan, %10’u arazi
anlagsmazligs  yizinden, %12’si ise degisik nedenlerle su¢ islediklerini
belirtmislerdir. Suglularin %10-15’1 temelde ekonomik nedenlere baglt olan sahte
senet, sahte ¢ek gibi suclardan dolay: ceza almislardir. (K6knel, 1996:199)

Turkiye’de ekonomik kriz nedeniyle 2002’de bir hayli yikselen sug oranlari
2003’te disise gecmistir. Turkiye’de Ocak — Eylil 2002 déneminde 19 bin 777
tane glivenligi etkileyen olay yasanirken, 2003’in aynt déneminde %15.99’luk
azaligla olay sayist 16 bin 614°¢ inmistir. Bazi suc tiitlerindeki azalis her iki yilin
aynt donemi karstlastirildiginda sOyle bir seyir izlemektedir: Banka soygunu
%34.78, meskene saldirt %25.99, cinayet %22.47, yaralama %31.02, hirsizhik
%13.08, oto hirsizhigr %8.43, gasp %06.1 azalmis giivenligi etkilemeyen olaylarda
%16.31'lik bir azalma goézlenmistir. (Arikanoglu,2003:4) Yukaridaki veriler
ekonomik sorunlarin yasandigi ve dolayistyla yoksullugun arttigt dénemlerde
siddet olaylarinin da artis gésterdigini acik¢a ortaya koymaktadir.

Turkiye’de 2001 yilinda bir¢ok yoksulla gorisilerek Necmi Erdogan’in
editorligiinde ortaya ctkarlan “Yoksulluk Halleri” tst baglikli calismada da
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yoksulluk — siddet dongiistintin izlerine rastlamak mimkiin. Bu ¢alismadaki bazi
tespitler séyle ortaya konulabilir:

“Yoksul ebeveynlerin ¢ocuklarini okula génderememeleri, onlara iyi bir
gelecek saglayamamalari, iyi besleyememeleri, istediklerini yapamamalart bu
ebeveynler icin hayatin yiikiinii daha da agirlastiriyor, sugluluk duymalarina yol
actyor.” “Erkekligin iktidarla tanimlandigi bir yerde, kendi hayatlart tzerindeki
iktidarlarini yitirmis olan erkekler, derinden yaralantyorlar.” “Kocastyla birlikte
yasayan kadimnlarin bircogu icin evlilik; siddet, taciz ve asaglanma icerdigi icin
yasam kosullarinin daha da agirlasmasina, gelecekten umutlarinin olmayist ve
yasadiklari kosullarin agirligi, onlarin 6lmeyi istemelerine neden olabiliyor.”
Kadinlar ve erkekler, yoksulluk, hastalik, calisamama, yasam mekanlarinin son
derece dar olmasit gibi agir ve koti kosullardan dolayr  catigmalar
yasamaktadirlar.”(Bora,2002:79-85)

Yoksulluk Halleri ¢alismast kapsaminda goristilen kisiler agisindan
yoksullugu kritik kilan sey, yalnizca artan ve derinlesen toplumsal esitsizlik ve
maddi sefalet degil ayni zamanda bunlarin kendilik Gizerinde yarattgi duygusal-
sembolik siddettir. Yani yoksullar yalnizca aclik, hastalik, soguktan donma gibi
tehlikelerle karst karstya degildirler ayni zamanda onurlarina, Szsaygilarina ve
Ozgiivenlerine yonelen bir tehdit olan sembolik siddetle karsi karsiyadirlar. Béyle
olunca, yoksulluk kadar, yoksullugu asagi, degersiz, hayvani vb. olarak kuran ve
siniflandiran, kiltiirel ve sembolik semalar ve toplumsal ayrimlar dert ediliyor.
Yani yoksulluk, dogurdugu saglik, beslenme, barinma tiiriinden sorunlarin yant
sira ve Otesinde, kendilikte ve 6zsaygida actigt yaralar agisindan anlamlandiriliyor.
Yoksullarin toplumsal esitsizlikler ve tahakkim karsisindaki konumlart negatif,
tepkisel ve kismidir. Memnuniyetsizlik, esasen negatif bir belirlenim tasiyor ve
kendini pozitif terimlere terciime edebilecegi, kurabilecegi bir ideolojik-politik
cklemleyici ilkeden yoksun halde bulunuyor. Béylece yoksullar, mevcut toplumsal
varolus kosullarini kabullenmeseler de bunlara karst acik bir direnis veya isyana
girismeye pek egilimli gbrinmiiyorlar. Disa dogru patlamanin, siyasal ve kiltirel
bilingdisindan, kaginmact pratiklerin - koklaliginden ve meveut organik
bunalimin moral-entelektiie]l karakterinden kaynaklanan nedenlerle pek olast
gorinmemesine karsilik, hirsizlik, fahiselik, intihar gibi bicimlerde ortaya ¢ikan
ice gb¢me somut bir olastlik olarak éne ¢ikiyor.(Erdogan,2002:45-63)

Ayni ¢alismada yoksulluk konusundaki suni ¢6zim gayretlerine deginilerek
sOyle denilmektedir; tarikatlarin, vakiflarin, holdinglerin, belediyelerin yoksullara
yonelik yardimlari, yalnizca yoksulluk durumunun devamlilik kazanmasina
katkida bulunmaktadir. Yoksullarin kendi aralarinda dayanisma ve yardimlagsma
gibi hususlar git gide gerilemekte ve hatta bazi durumlarda yoksullar arasinda bir
rekabetten ve yeni gii¢ iliskilerinin Uretilmesinden bahsetmek bile daha gercekei
gozitkmektedir.(Cigdem,2002:163)
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Bu actklamalarin 15181 altinda yoksullugun siddet yaratma potansiyeline dair
bazi noktalarin acikliga kavusturulmast gerekir. Yoksulluk hangi aciardan
bakildiginda siddetin olusumuna katkida bulunur? Hanehalki agisindan ele
alindiginda, ice gé¢me olarak nitelenebilecek olan bireysel suclara yonelis, issizlik
nedeniyle tretici etkinliklerden uzak kalma sonucu yasadisi yollara sapma,
yoksullarin kendi aralarinda ortaya ¢ikan c¢atigmalar, yoksullugun egitim
olanaklarini kismast sonucunda yoksul bireylerin siddete daha kolay bagvurmast,
erkek egemen anlayistyla ilintili olan kadin intiharlart ve tdre cinayetleri gibi
olgularin gerisinde yoksullugun ¢ok 6énemli bir neden olarak kendini gdsterdigini
belirtmek yanlis olmayacaktir. Konuya toplumsal acidan bakildiginda, géclerin
ortaya cikardigi sosyal gerginlikler, etnik catismalar, arazi talani ve nihayet
toplumun silahlanmast, yasadist ¢ek-senet tahsildarligi tirinden mafya tird
Orgiitlenmelerin  yayginlagsmasi, sosyal diizenin adaletsizligi karsisinda Orgiitlii
siddetin tirmanmasi, sosyal patlama ve toplumsal kargasa gibi olgularin da
arkasindaki nedenlerden en 6nemli olant yoksulluktut.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, yoksul bireylerin, suclu veya
siddet yaraticisi olduguna dair pesin hitkimli olmanin yanhshgidir. Cinkd bu
noktada asil tartigilan konu, yoksulluk olgusunun siddet yaratma potansiyelidir.

3.1.2 — Siddetin Yoksulluk Yaratma Potansiyeli

Tktisat agirliklt yoksulluk degerlendirmeleri, yoksullugun nedenlerine iliskin
olarak cari gelirin Stesinde siyasal ve sosyolojik unsurlar olan hanehalkinin servet
durumuna ve tretim faktorlerinin miilkiyet yapisindaki esitsizliklere biiytik ol¢tide
duyarsiz kalmaktadir. Oysa bu tiir olanaklara bagvurma imkanindan yoksun
olanlarin gelir ve istthdam dalgalanmalari, siddet, dogal afetler gibi digsal
etmenlerin etkisi ile yoksullasma olasiliklart oldukea yiksektir.(Senses,2002:207)
Boylece silahlanmaya, savasa ve dolayistyla siddete harcanan kaynaklar, herhangi
bir maddi birikimi olmayan yoksullarin, 6zellikle siddetin canlarina ve/veya
mallarina  kastettigi zamanlarda aglik sinrmin  bile altina  dismesine yol
acmaktadir.

Diinyada silahlanma yarist 19. yuzyil sonlarinda, blytk sanayi sirketlerinin
kurulus streci ile eszamanli olarak baglamistir. Silah sanayisi o dénemden
ginimiize hizindan bir sey kaybetmeden gelismesini siirdirmistir. Askeri
harcamalar en zenginlerden en fakirlere kadar, tim Utlkelerin biitcelerinde en
6nemli harcama kalemlerinden birini olusturmaktadir. Askeri harcamalar hem
miktar ve hem de yonlendirme agisindan ekonomik yasamin tiimiine etki edetler.
Tleriye déniik 6ngoriiler yapilirken bu unsurlar dikkate alinir ve dolayistyla yavas
yavas askeri toplum olmaya dogru yol almur. Siddetin maliyeti dendigi zaman,
askeri harcamalarin yami sira herhangi bir ilkede yasami onyillar boyunca
etkileyebilecek olan insan kayiplari, maddi kayiplar ve yikimlar gibi bedeller de
dikkate alinmalidur.
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Son yillarda ortaya c¢ikmis olan kithik diizeyine varan beslenme
yetersizlikleri, cok biyiik 6lctide, tlkeler arasindaki savaslar ve i¢ savaslarla
iliskilendirilmektedir. Savasin yoksulluk tzerindeki etkisi, Irak devleti Uzerine
yapilan bir calismada cok carpict bir bicimde ortaya konmustur. Koérfez
Savas’nin 6ncesinde, BM tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlarin savasin
yaratugl yikim ve kitlikla birlesmesi neticesinde, Irak’ta istthdam ve gelirler
onemli Slciide duserken, basta gida maddeleri fiyatlart olmak zere fiyatlar
ortalama diizeyinde biiyiik artiglar oldu. Ornegin, Irak’ta Agustos 1990 ile
Agustos 1991 arasinda genel gida fiyatlar1 15 ila 20 kat, bugday unu fiyatt ise 45
kat artmustir. Egitim ve saglik gibi temel hizmetlerin yant sira kanalizasyon ve su
sebekelerinin blytk hasar gérmesi ile bu hizmetler cok 6nemli dl¢tide aksamistir.
Bagta kiiciik yastakiler olmak tzere, sivil halk arasindaki dlimlerin ¢ok buyiik bir
kismi kot beslenme  ve temiz su  yetersizligi gibi nedenlerden
kaynaklanmustir.(Dreze; Gazdar,1992:921-945) Bugiin diinya nifusunun beste
biri mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasam miucadelesi veritken, devletler
kaynaklarinin buyik bir bolimint silahlanmaya ve askeri operasyonlara
harcamay1 stirdirmektedirtler.

11 Eylal Saldiisrndan sonra kendi iginde baglattugi olagantstii hal
uygulamasini, bu giin bir uluslararasi olaganiisti hal uygulamasina ceviren
ABD’nin silahlanmaya ayirdigi para, 400 milyar dolardir. Bu para ile, diinyadaki
bitin aclar doyurulabilir veya biitin evsizlere barinak sunulabilir ya da bitin
issizlere birer is saglanabilir. Afganistan operasyonu, 11 Eylul saldirilarindan
sonra ABD’nin baslattug1 olaganiistii hal uygulamasinin ne denli kéti sonuglara
yol acabileceginin isaretlerini tagimaktadir. Bu operasyonda 3712  sivil
oldirilmis, 7.5 milyon insan ise miilteci durumuna dismistir.((HD
Ank.Sbs.,2004:1)

Ikinci diinya savasindan beri hem diinyanin gelismis olan kesimi ve hem
de geri kalan diger iilkeler bir silahlanma yarist igindedirler. Ulkelerin milli
gelirinin 6nemli bir kismi askeri harcamalara gitmektedir. 1987°de diinya askeri
harcamalari, diinyanin en yoksul 44 tlkesinde yasayan 2.6 milyar insanin bir yillik
milli gelirine esit olan bir trilyon dolar1 gegmisti. 1993 yilinda yalniz gelismis
tlkelerin bir yilda askeri alanda yaptiklari harcamalar, dinyadaki iki milyar insanin
toplam gelirine esitti. Ikinci diinya savasindan 1993’e kadar yapilan askeri
harcamalar 30-35 trilyon dolar civarindaydi. Gunimizde kiresel olarak dinyanin
toplam %5-6 oranindaki yillik tretimi askeri harcamalara gitmektedir. Kiiresel
olarak sivil hizmetlere herhangi bir katkist olmayan askeri alana bu kadar biyik
maddi kaynaklar aktarilirken, bir ¢cok tlkede en temel insani gereksinimler bile
cogunlukla karsilanamamaktadir. Bu askeri harcamalarin 6nemli bir bolimi
gelismekte olan ilkeler ve &zellikle Ortadogu iilkeleri tarafindan yapidmaktadir.
Stockholm  Uluslararast  Bartg  Arastirmalart  Enstitisi’nin  (Stockholm
International Peace Research Institute — SIPRI) bir raporuna gére, 1977-87 yillart
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arasinda, Ortadogu dlkeleri askeri amagli olarak 615 milyar dolar para
harcamuglardir. Bu harcama bélgede ortalama olarak milli gelirin %17’sine tekabtil
ederken, diinya silah ithalinin %40’1n1 olusturmaktaydt. Ortadogu’daki tlkeler
incelendiginde tiim hikimet harcamalarinin %21-26’sin1n askeri harcamalara
gittigi gorilecektir. Bu yonlii harcamalarin sonucunda, Iran-Trak savasinda
Slenlerin sayist bir milyona yaklagirken, yaralananlarin sayist iki milyonu ge¢mistir.
Bu savasin ekonomik boyutu da en az insani boyutu kadar korkung¢ olmustur. Bu
savasin 1980-85 yillart arasindaki ekonomik maliyeti 416 milyar dolara ulagmistir.
Bu paranin, iki ilkeden Iran’in 1919’dan beri, Irak'n 1931’den beri petrol
ihracatindan kazandiklari tim para olan 364 milyar dolardan daha fazla oldugu
ifade edilmektedir.(K6yl,2002:417-422)

Gunumiizde de, diinyada bircok ilke arasinda silahlanma yarist var.
Dinyada son on bes yilda silahlanmaya ayrilan yillik harcama miktart toplamu yedi
ylz milyar dolar ile dokuz yiiz milyar dolar arasinda degismektedir. Silahlanma ve
savag yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biridir. SIPRI yaptigt hesaplarla su
sonuca ulasmustir, silahlanmaya harcanan paranin yillik yalnizca %10u ayrilirsa,
sekiz yil icinde bitin dinyada beslenme, barinma, egitim ve saglik sorunlari
o6nemli oranda ¢6ztlebilir.(Helvac1,2002:409-410) 100 dolar degeri olan bir
Kalagnikof otomatik tiifek karsiligi, 3000 cocugu koérlikten kurtarmaya yetecek
kadar A vitamini kapsili elde edilebilir. Degeri 100 milyon dolar olan on milyon
mermi karsiligi altt 6lumcil hastaliga karsi sekiz milyon ¢ocuga koruyucu ast
yapilabilir. 800 milyon dolar degerindeki 23 savas ucagina harcanan para ile
gelisme ve zeka geriligine yol agan iyot eksikligini gidermek icin 1.5 milyar insana
on yil yetecek kadar iyotlu tuz dagitilabilir. Degeri 2.4 milyar dolar olan bir
nitkleer denizaltt karsiligl, saglik kosullari yetersiz olan, kirsal kesimde ya da
gecekondularda yasayan elli milyon insana saglikli yasam ortami, temiz icme suyu
verilebilir. Degeri 24 milyar dolar olan 11 hayalet ucak karsiligs 135 milyon ¢ocuk
icin dort yillik 6gretim veren okullar kurulabilir. Savaglarda kullanilan tehlikeli
silahlardan biri olan ti¢ dolar degerindeki kara mayinlari patladiklart zaman biytik
mal ve can kaybina neden olmaktadir. Bunun yant sira bunlardan yalnizca bir
tanesini  etkisiz ~ konuma  getirmek  icin  yaklastk 1000  dolar
gerekmektedit.(K6knel,1996:194-195)

Istihdam yaratma agisindan bakildiginda, savunma igin yapilan harcamalar
insan gereksinimlerini karsilayacak bir sey tretmemenin yant sira goreli az is
imkant dogurmaktadir. Dolayisiyla, bilinenin tersine askeri harcamalar, is
imkanlarint degil issizligi arturmaktadir. Clnka askeri sektére yapilan yatirimlarla
aynt seviyede diger sektorlere yapilacak yatirimlar, daha fazla is imkant yaratacak
ve issizligi azaltacaktir. Amerika Emek Istatistikleri Biirosu (The Bureau of
Labour Statistics) tarafindan yapilan bir hesaplamaya gbre her bir milyar dolarlik
harcama askeri alanda 75 000 kisiye is olanagi saglarken, toplu tasimada ortalama
92 000 kisiye, ingaat sektoriinde 100 000 kisiye, saglik sektériinde 139 000 kisiye
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ve egitim alaninda 187 000 kisiye is imkant saglamaktadir. Askeri harcamalardan
asil buyik zarart maddi kaynak yetersizligi ¢eken yoksul dlkeler gérmektedir.
Cunku gelismekte olan tlkelerin ve/veya yoksul tlkelerin dis borclarinin asil
sorumlusu askeri harcamalardir. Gelismekte olan tlkelerin giderek artan borg
stokunun %40’lik bolimunt silah ithali olusturmaktadir.(K6yl,2002:419-420)

SIPRI hesaplarina gore, ortalama askeri bir aygit, sivil piyasalardaki
herhangi bir aygittan yirmi kat daha fazla arastirma yogun olarak
tretilebilmektedir. Ayrica arastirma gelistirme ile ugrasan bilim insani toplaminin
yaklasik %401 askeri alanda caligmaktadir.(King,2000:95-96) Yani dinyanin
btiyik maliyetlere katlanarak yetistirdigi bilim insanlarinin bir kismi yapic
faaliyetler yerine yikict faaliyetler ile ugrasmaktadirlar. Ayrica dinyadaki Ar-Ge
potansiyelinin énemli bir kismini askeri alan emmektedir.

Turkiye’deki  biitge uygulamalarinda, ge¢misten giiniimiize askeri
harcamalar ¢ok 6nemli bir paya sahip olmugtur. Tiirkiye’de 1998-2001 arast ele
alindiginda, kamu harcamalarindan egitime ayrilan pay, %3.5, sagliga ayrilan pay
%3.6, askeri harcamalarin payr %4.9 diizeyinde olusurken; bor¢ 6demelerinin
payt %15.2’ye ulasmus durumda. 2004 biitgesi incelendiginde savunma, kamu
diizeni ve giivenlik hizmetlerinin, konsolide 2004 butgesinden aldiklari %12.4’lik
pay biitcede faizden sonra en biiylik harcama kalemi olmaya devam etmektedir.
Mal ve hizmet alim gidetlerinin ise yaklasik yarist Milli Savunma Bakanligy icin
yapilirken, Jandarma, Emniyet, Sahil Guvenlik gibi kurumlarla bu oran % 60
bulmaktadir. Buna karsilik 2004 butgesinde, Turkiye’de egitim ve saghk icin
yapilan mal ve hizmet alimlar1 % 20’yi bulmamaktadir.

Go6¢ konusu, kisa ve uzun erimde birbirinden farkli bircok olumlu ve
olumsuz gelismeye neden olabilecek bir olgudur. Gégle bir yerdeki niifusun aktif
kesimi gitmekte, daha az girisimci ve dinamik olan kesim kalmaktadir. Bu da net
g6¢ veren yorelerin gelisme hizlarini distirmektedir. Gelisme hizi diistiikee goe¢
artmakta ve geri kalmishk diizeyindeki diislis devam etmektedir. Yer degistiren
kisinin, sadece bir tretim faktorii degil ayni zamanda bir tiiketici de oldugu g6z
ontine alinirsa, go¢ veren yorelerin pazar olarak goreli avantajlarini yitirmekte
olduklari, bunun da gelismeyi bir baska yoldan etkiledigi ortaya
cikar.(Tekeli,1998:16) Turkiye’deki i¢c gogler incelendiginde 1975-90 dénemi igin
en fazla gb¢ veren on ilden altisinin Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde
oldugu gorilmektedir.(Demirci;  Sunar,1998:136-137)  Turkiye’deki — iggde
olgusunun birincil nedeni olarak ekonomik yetersizlikler gosterilmektedir. Ancak
Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgeleri 6zelinde disinildiginde ekonomik
yetersizliklerin yani sira siddet ortaminin da i¢gd¢ olgusunun en OSnemli
nedenlerinden biri oldugu distintlmektedir. Zaten geleneksel olarak Tirkiye’nin
en az gelismis kesimleri olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yasanan
siddet; goclere, sosyo-ekonomik ve siyasi durumun daha da bozulmasina yol
acmustir. (Kirisci; Winrow,2000:125) Bu icgde olgusunu diger gb¢ bicimlerinden
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ayiran iki 6nemli faktér s6z konusudur. Bunlardan ilki, bu gé¢lin rasyonel bir
hesaba, bir gé¢ planina, gé¢menin gb¢ Uzerine yaptigt bir degerlendirmeye degil;
gécmenin kendi iradesi disinda durumunu temelden degistirecek bir zorlamaya
dayaniyor olmasidir. Tkinci faktor, bu géciin gdgmenler tizerinde yarattigi travma
olarak belirtilebilit. Zotlama gbce maruz kalan aileler/bireyler incelendiginde
bircogunda koy bosaltma, kéy yakma, catismaya maruz kalma, taraf olmaya
zorlanma gibi travmatik belirtilere rastlamak mimkindir. Yasanan koy
bosaltmalar da icinde olmak tzere bu icgb¢ stireci incelendiginde uzun erimde
tarim ve hayvancilik gibi gelencksel calisma bicimlerinden bir anda kopmak
zorunda kalan bu kesimlerin daha ¢ok biytk sehitlerin etraflarinda yer alan
gecekondu mahallelerine go¢ ettikleri gbzlenmektedir. Goce zorlanma siirecinde
yasanan bu deneyimlerin 6tesinde gégle birlikte bu kesimlerin biiyiik boliiminiin
milksiizlestigi gérilmektedir.(Sen,2002:183-185)

Bu agiklamalarin 1s1ginda siddettin yoksulluk yaratma potansiyeline dair
bazt noktalarin  agiklanmast  gerekmektedir.  Siddet, hangi y6nlerden
yaklasildiginda yoksullugun olusumuna katkida bulunur? Askeri harcamalar ve
savaslar gibi siddet yaraticilarina harcanan maddi ve insani kaynaklar en énemli
yoksulluk nedenlerinin basinda gelmektedir. Cinkii diinyadaki tilkelerin ¢ogunun
milli gelirinin 6nemli bir kism1 askeri harcamalara gitmektedir. Istihdam acisindan
gorece verimsiz olan askeri alanin igsizlige ve dolayistyla yoksulluga neden olmasi,
siddet ortamindan dolayt yardim Orgltlerinin  bazt yerlerdeki yoksullara
ulasamamasi sonucu bu yoksullugun daha da derinlesmesi gibi belirlenimler de
siddetin yoksulluk yaratma potansiyelini daha acik bicimde ortaya koymaktadir.
Bunlara ek olarak, siddet ortamindan dolay1 gé¢ zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi
veya siddetin ortaya ¢ikardigt yitkim sonucu eldeki maddi imkanlarin yitirilmesi,
siddete ugrama sonucunda ortaya ¢tkan bedensel arizalardan dolayr yoksulluga
diisme ve ailenin reisinin siddete ugrayarak yasamini kaybetmesi sonucunda
ailesinin yoksulluga diismesi gibi Orneklerle kargilasilir. Bu 6rnekler alt alta
siralandigl zaman denilebilir ki, genel olarak siddetin en 6nemli sonuglarindan bir
tanesi can kayiplarina yol a¢masi ise Obirii bireyleri ve kitleleri yoksulluga
strtklemesidir.

3.2 -  Yoksulluk-Siddet Dongiisiniin Sosyal Politika
Acisindan Degerlendirilmesi

Genel olarak sosyal devlet, toplumu meydana getiren farkli kesimlerin
cikarlarinin uyumlastirildigy, 6zel ¢ikarlarin bu amagcla térpiilendigi, yani 6zel alan
ile kamusal alan ayriminin yapildigt demokratik olusumdur. Kamusal alan, farkl
stati, grup ve siniflardan olusan bireylerin farkli taleplerini gerceklestirebildikleri,
bu taleplerini siyasal olarak mesrulastirabildikleri alandir. Bunun icinde de egitim,
saglik, altyap: olanaklart gibi kamu hizmetleri ile ¢alisma ve isgi-isveren iliskileri
gibi tim anayasal hak alanlart mevcuttur.
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Sosyal politikanin gelisim seyri, sosyal devlet anlayisi, siyasi gelismeler gibi
etmenlerin yaninda Ongérilebilir bir ekonomik gelismeyle de baglantihdur.
1970’lerden sonra ekonomik biiyimenin yavaslamast ile gelismis tlkelerde sosyal
Onlemlerin kisitlanmast yéntinde bir egilim ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomik
ve sosyal yasamdaki roliinii azaltmay: amaclayan Neo-liberal politikalar gecmisten
glinimiize sosyal politika 6nlemleri agisindan gesitli olumsuzluklar ve sorunlara
neden olmaktaditlar.(Tokol,2000:7-8) Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki,
sosyal devletten kopus; kamusal alanin giderek zayiflamasi, piyasa dist kalan
unsurlarin toplumsal kaynaklardan giderek daha az pay almasi yani yoksullasmas:
anlamina gelmektedir.(Alada; Sayita; Temelli,2002:240) Ttim diinyada 1970’lerden
sonra sosyal politika uygulamalart yiiksek maliyet nedeniyle sorgulanmaya
baslanmus, yeni arayislar glindeme gelmeye baslamustir. Béylece sosyal politika
uygulamalarindan vazgegilerek sosyal devleti geriletmeye yonelik bir siireg
baslamistir. Ekonomik ve sosyal haklarda yasanan gerilemeler ise insan haklar
acisinda daralmalara neden olmugtur. UNDP tarafindan her yil yayimlanan insani
gelismeye iliskin raporlar, son yillarda azgelismis tlkelerin sosyo-ekonomik
durumlarinda herhangi bir iyilesmenin olmadigini, aksine kotiilesme oldugunu
ortaya koymaktadir.(Piskinsiit,2001:449-452)

Fordist tGretim bicimi ve birikim rejiminin egemen oldugu, Keynesyen
iktisadi uygulamalarin hakim oldugu refah devleti donemi ile karsilastirildiginda
Fordizm sonrasi iiretim bi¢imi ve birikim rejiminin egemen oldugu, liberal iktisat
politikalarinin  izlendigi dénemde gbemenlerin ve yoksullarin karst karstya
kaldiklar1 kentsel siddet de degismis, daha dogrusu agirlasmustir. Bunun temelinde
ise git gide agilik kazanan kapitalizmin sivriliklerini torpileyen refah devleti
uygulamalar ve sosyal politika araclarindan vazgecmek
yatmaktadir.(Akkaya,2002:203-204) Zaten g6z O6ntlinde olan olgu, kapitalist
devletin bir yeniden yapilanma stirecinden gectigidir. Bu stirecin ana dogrultusu,
devletin saf glvenlik amacina yonelmesi ve cezalandirma iktidarinin
gliclenmesidir. Sosyal devlet modelinin yerini evrensel diizeyde bir “ceza devleti”
modeli almaktadir. Sosyal devletin tasfiyesi ile birlikte, polis, ordu, paramiliter
glicler gibi devletin baskt ve givenlik araglart agithgini artirmugtir. Bu araglar,
toplum Uzerindeki bask: ve kontrol islevlerini derinlestirecek bicimde bir yeniden
yapilanma siirecine girmislerdir. Ornegin Latin Amerika tilkelerinde 1980-90 arast
cinayet oranlart 1970-80 dénemine gbre oldukea fazla artmustir. Bir yandan gelir
esitsizligi ile yoksulluk artarken su¢ diizeyinin yiikselmesi, 6btir yandan sistemin
givenlik ihtiyact, siyasal yOnetimlerin baskict 6ziini  kuvvetlendirmistir.
Yoksullugun derinlesmesi ve toplumsal yasamdaki ¢oziilmeyle paralel olarak
siddet; glnliik, alelade bir olguya doéniisiirken, askeri gliciin toplumsal alandaki
agirhg  artmustir.(Ozdek:2002:31) Burada kastedilen olgu, sosyal politika
uygulamalari yirirlikten kaldirillirken su¢ oranlarinin ve dolayistyla sistemin
giivenlik ihtiyactnin artmasidir. Bu noktada devletler, sosyal yikiumliliklerini
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yerine getirmeyerek asdl suca yonelme nedeni olan ekonomik ve sosyal
imkansizliklarin {izerine gitme yerine, sistemin giivenlik araclarina yatirimlarin
artirmaktadirlar.

Refah ekonomileri, hem biyiik toplumsal catismalardan kacinilarak
dagilimla ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina zemin hazirlamis, hem de
béylelikle liberal demokrasilerin yiizyilin ilk yarisini istikrarsizliga striikleyen
ideolojik agtriliklarla miicadele etmesine imkan tanimustir. Refah devleti modeline
ve onun bolisimcii adalet girisimlerine genel anlamda sirt déntlmesi, biraz da
ckonomik aktbtlerin pazatlara erisim esitsizliklerini dile getirme ihtiyacindan
kaynaklaniyordu.(Dannreuther; Dolfsma,2002:6-7) Refah devletinin ideolojik ve
toplumsal temelleri 6nemli sarsintilar gecirmektedir. Ekonomik yetersizlikler ve
sorunlar da cklenince sosyal politikalara ve refah devletine gerek kalmadi
sOylemine yer agilmustir. Batili toplumlarda refah devleti uygulamalart sonucunda
esitsizlikler ve glivencesizlik tehlikeleri belitli Slctide azaltilmisken, gelismekte
olan ilkelerde bu sorunlar kacimlmaz bir yazgt olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksulluk gibi, issizlik gibi, egitim, saglik ve
konut sorunlart da mithis boyutlardadir. Bu durumda sosyal politika
uygulamalarindan vazge¢mek mimkiin midir? Bu yazgiyr degistirecek giiglerin
ortaya ¢tkmast ve bitlikte dayanigma saglamasi zor gozikse de, dinyanin her
yaninda bireycilik riizgarlari esiyorsa da, bu genis boyutlu toplumsal sorunlar yine
ancak toplumsal ¢cozimlerle ortadan kaldirilabilecektir. (Koray;
Topeuoglu,1995:27) Ancak dinyada kiresel dizeyde etkin olan gigler
dustntldiginde herhangi bir tlkenin veya toplumun yoénini sosyal devlet
uygulamalarina dénmesi ya da bu uygulamalarda israr etmesi ¢ok zor gibi
goziikmektedir. Guniimuzde spekilatif ve finansal sermaye bir yandan emek
giictiniin fiyatt her nerede ucuzsa ve yonetim aygiti her nerede en yiksek
sémiiriiyil garanti ediyorsa oraya akmaktadir. Obiir yandan, hala emek giicii
tzerinde katt kurallar uygulamayi sirdiren, tam esneklik ve hareketlilige karsi
cikan, sosyal politika uygulamalarinda 1srar edip refah devletinin bazt unsurlarini
korumaya calisan tlkeler kiresel para mekanizmalari tarafindan bask: altina
alinmakta ve cezalandirilmaktadir.(Hardt; Negri,2001:346-347) Cilnkd kuresel
dizeyde yapilandirilip ¢alismaya kazandirilmis yoksul kitlesi ayni zamanda ucuz
ve esnek bir emek giici anlamina gelmektedir. Bu sekilde sosyal devlet
olgusundan kalan Srgiitlenme ve haklarin geriletilmesi icin asagidan gelen gliclii
bir baski ortaya cikarilir ve sermaye kesiminin gereksinim duydugu ucuz emek
deposu yaratilmis olur.(Ozgiir,2003:78)

Siyasal renklerinden soyutlandiginda, siddet eylemlerinin daha fazla kirsal
yorelerde, kentlerin yoksul gruplarinin yasadiklart gecekondu bolgelerinde daha
yogun olmasinin nedeni olarak alt sosyal tabakalarda siddet, itilmis hor gérilmus
bir benligin, kendisine duyarsiz kalmis olan bir diinyaya sert tepkisi olarak ortaya
konulabilir. Tepki ne kadar siddetli ve sonuclari ne kadar vahsice olursa olsun,

145



Yoksulluk Siddet Déngisii

tim insanligl disman géren bir zihin ve zihniyetin Griind olmaktan ziyade uzun
yillarin birikimi olan itilmisligin, yoksunlugun, ikinci sinif yurttashigin uyandirdig
duygularin sonucudur. Dolayisiyla bu duygular, magduriyet biciminde algilanir ve
ifade edilir.(Ergil,1997:194-195) Bu y6nde ortaya cikan siddet bicimini 6nlemeye
dontk olarak bagvurulabilecek en etkili yontemlerden biri yoksullara iretken
nitelikler kazandirmaya calismak olabilir. Clnkl yaralanmis, kalbi kirtllmis, kiiciik
dustrilmis, yoksunluk icinde bile olsa, Uretken yasama strecinin kendisi,
herhangi bir yoksula ge¢misin yaralarint unutturmaya yetecektir.(Fromm,1997:28-
29) Dolayistyla yoksullugun ana nedenlerinden biri olan issizlik yani dretken
yasam sirecinden uzakta kalma konusunda alinacak énlemler siddetin azaltilmast
amacina da hizmet edecektir.

Diinyada yaygin olarak mevcut olan aglik, yoksulluk, egitimsizlik ve saglik
sorunlart gibi sosyal sorunlarin ¢6ziimstzligi kaynak yetersizliginden dolay
degil, varolan kaynaklarin yanls yerlerde kullanilmast ve adil olmayan bir bi¢imde
paylastirilmasindan ileri gelmektedir. Varolan kaynaklarin agirr silahlanmaya
harcanmast ilkelerin ekonomilerini mahvederek, milyonlarca insant en temel
haklarindan mahrum etmektedir. Gunimiizdeki savas ve catismalar gecmise
oranla ¢ok daha pahaly, yikici, merhametsiz ve gayri ahlakidir, bu yiizden i¢ ya da
dis savas ve catismalar tlkelerin ekonomilerini, ekolojiyi halkin refahint alt Gst
etmektedir. Bu dénemde yoksullar yalniz agir1 silahlanma ve buna bagli olan savas
ve catismalardan degil, dengesiz ekonomik dagilimdan da zarar gérmekteditler.
Adil olmayan ekonomik dagilimin bir sonucu olarak diinya nifusunun ¢ok kictk
bir kismi refah icinde yasarken, geri kalan biyik ¢ogunluk insanlik dist hayat
sartlarinda  yasamak zorunda kalmaktadir. Dinyadaki tlkeler, askeri alanda
gosterdikleri ¢abalarin bir kismuni kiiresel diizeyde barisin ve hogsgbriiniin
yerlestirilmesine kanalize edebilitlerse, giinlimiizde yasanan vahset, ¢catisma ve
savaglarin en az dizeye indirilmesi basarilabilecegi gibi saglik, egitim, barinma,
aclik, yoksulluk ve cevre sorunlart tiirinden sosyal sorunlarda da cok dnemli
mesafe alinabilecektir. Fakat bu konuda iyimser olabilmek giictiir. Ornegin, 1995
yiinda BM’nin diinya barist ¢abalart i¢in harcadigi para yalnizca 3.36 milyar
dolard: ki bu, kiiresel diizeydeki askeri harcamalarin %00.5’inden bile daha azdi.
Ancak su aciktir ki, yeryliziinde silahsizlanma 6ne ¢ikarilip gercek anlamda baris
tesis  edilmedik¢e sosyal adalet gerceklestirilemeyecek, sosyal adalet
gerceklestirilmedikce de en gelismisinden en geri kalmisina kadar hicbir dinya
tlkesi given ve huzuru yakalayamayacaktir. (K6yli,2002:425-420)

Neo-liberal politikalar ile bi¢cimlendirilen kiiresellesmenin, artan bir
bicimde yoksulluk ve siddet ile karakterize olmaya baglayan bir dinya diizeni
olduguna dair inang gittikce biylimektedir. Ginimizde bircok kesim agir1
adaletsizligin diinyanin dengesini bozarak sosyal riski yogunlastirdigi konusunda
ve terdrin beslendigi kaynaklarin  yoksul bolgeler ve kiresellesmenin
nimetlerinde yararlanamayan cografyalar oldugunda hem fikirdir. Béylece, eger
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siddetin beslendigi ortami yaratan yoksullugun azaltilmasi isteniyorsa, merkezinde
yoksullukla ve siddetle miicadelenin yer aldigt insan haklart ortak paydasi,
evrensel deger olarak tim diger haklarin merkezine konulmalidir.(Ozgiir,2003:76)

Tim bu gézlem ve aciklamalar géstermektedir ki, yoksulluk ile siddet
arasinda, birinin digerinin en énemli nedenlerinden biri olma bi¢iminde bir iligki
s6z konusudur. Dolayisiyla “yoksulluk — siddet déngiisi” ile anlatilmak istenen,
yoksulluk ve siddet olgularinin gesitli sartlar altinda birbirini besledigidir. Oyleyse
her ikisi de insanlik onuru ile bagdasmayan siddet ve yoksulluk olgularindan
herhangi birini azaltmaya doéntk olarak uygulanacak olan politika ve
uygulamalarin, 6biiriniin azaltdmasi konusunda da miispet yonde bir etkiye sahip
olacagl ortaya c¢ikmaktadir. Yani siddeti veya yoksullugu azaltmaya donik her
tirld politika ve uygulama, yoksulluk siddet déngiisiniin kirlmast amacina da
hizmet edecektir.

3.3 — Yoksulluk ve Siddetin Onlenmesine Yénelik Sosyal
Politika Uygulamalari

Hem yoksulluk ve hem de siddet ile miicadelede kullanilabilecek en 6nemli
ve etkili arag, temel insan hak ve &zgurliiklerinin gerceklestirilmesi ekseninde
olusturulabilecek olan insan haklart yaklasimidir. Temel insan hak ve 6zgiirlikleri
ise, ancak ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilmesi ile olasidir. Yoksulluk,
yoksunluk ve siddet ile miicadelede insan haklarinin 6nemi, hukukun Gstunligi
ve demokratik haklarin vazgecilmezligi kabul ediliyorsa, gliiniimiizde bunlarin
yalnizca ulusal sinirlar icinde hapsedilemeyecegi de, yalnizca siyasal otoritelere
karst kullaniminin yetmeyecegi de bilinmelidir. Bu durumda iki 6nemli noktanin
one ¢ikarilmasinda fayda var. Bunlardan ilki, insani ekonomik ve sosyal kosullari
icinde ele alan ekonomik ve sosyal hak ve 6zgtrliklerin 6neminin anlagilmast ve
gercek yerine konulmast meselesidir. Tkincisi ise, kiiresel diizeydeki ekonomiyi ve
insan haklarini, bir butiin olarak kabul eden bir kiiresel hukuk sisteminin icine
alabilme ve bu sayede onu esitlik¢i ahlak anlayisiyla yeniden uzlasmaya zorlama
konusudut.(Koray; Alev,2002:463-4606)

Yoksullukla miicadelede uluslar arast diizeyde yapilabilecekler 2003’teki
BM Insani Gelisme Endeksi’nde de belirtildigi gibi su ayaklardan olusabilir: Adil
olmayan ticari korumalarin ve vergilerin kaldirilmasi ve esit bir ticari ortamin
saglanmasi. Tabiri caiz ise bor¢ denizinde ylizen ve borglarini déndiiremeyen
yoksul tlkelerin bor¢larinin silinmesi. Zengin ilkelerden yoksul ilkelere dogru,
yardim akistnt hizlandirmak. Yoksul tlkelerin teknolojik ilerlemeye daha kolay
ulasabilmesinin yollarint gelistirmek.(Insani Gelisme Raporu,2003:2) Siddet ile
miicadelede uluslar arast diizeyde yapilabilecekler ise, uluslar arast hukukun siddet
uygulamalarina karst yaptirimlarinin  agirlastirilmast, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi, Uluslararast Ceza Mahkemesi gibi olusumlarin yetkisinin tiim tlkelere
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kabul ettirilmesi, savas suglari, soykirim gibi uygulamalara karsi uluslar arast
duyarliligin ve yaptirim gliciiniin artirilmasi olarak sayilabilir.

3.31 — Yoksulluk ve Siddeti Onlemeye Déniik Ekonomik
Tedbirler

Neo-liberal iktisadi anlayts, midahaleci devlet anlayisini savunanlardan
farkli olarak miidahaleci devletin yoksulluk sorununun ¢ézimi degil, cogu zaman
kaynagt oldugu gortsiindedir. Neo-liberal anlayisa gore, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina  yonelik  Oneriler  sunlardan  ibarettir:  Piyasa ckonomisi
gliclendirilerek ve vergi oranlari distrtlerek tretim artirtlmali, bireylerin bilgi ve
becerileri gelistirilerek, nitelikli isglici haline getirilmeli, bu sayede issizligin
azaltilmasi ve bireylerin gelirlerinin ve refah diizeyinin artirilmast amaglanmalidur.
Zorunlu 6zel sosyal glvenlik sistemi uygulanmali, devlet yalnizca primini
6deyemeyecek durumda olanlarin primlerini karsilamalidir. Ozel egitim kurumlart
gliclendirilmeli, egitimin maliyetini karsilayamayacak olanlarin harglart devlet
tarafindan karsilanmali veya yoksul G6grencilere uzun vadeli dusiik faizli burs
saglanmalidir.

“Acik¢a belirtmek gerekir ki bugiin kapitalizmin ‘gbrinmeyen eli’
etkinlikten ziyade adaletsizlik Uretmektedir. Bu yiizden kapitalist sistem icinde
yoksullukla mtcadele konusunda yapilabilecek olanlarin ¢ogunu hala (demode
olmak pahasina belirtmek gerekir ki) sosyal politika uygulamalar1 kendi icinde
barindirmaktadir.”’(Kesici,2005:9) Yoksulluk ve siddet ile miicadele konusunda
veya bunlart 6nlemeye donik olarak, cogunda devletin basrolii oynamasinin
gerektigi bazi ekonomik énlemler ise su sekilde ifade edilebilir:

3.3.1.1 — Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilimi: Ekonomik biytime ile
yoksulluk arasindaki iliski incelendiginde, ekonomik blylmenin egitim, saglik
gibi temel hizmetleri sunma kapasitesini ve isttihdam olanaklarint artirdigs
gbzlenmektedir. Ayrica genisleyen bir ekonomide yoksullugun azaltilmasina
yonelik olarak uygulanabilecek olan vergilendirme gibi yeniden dagitim
politikalarinin - uygulanma sanst daha yiksek olacaktur. Blyime hizinin
olabildigince artirldigt ve biylime hizt artatken gelir dagilimint duzeltici
onlemlerin devreye sokuldugu bir siire¢ yoksulluk ve siddet ile etkin mtcadele
icin gereklidir.(Senses,2002:221-227) Ancak uretim faktOrlerinin miilkiyetinin
esitsiz dagildigt durumlarda saglanacak biylimenin yoksullugu azaltma yoniindeki
etkisi az olacaktir. Ornegin; Giiney Kore ve Dogu ve Giineydogu Asya
tlkelerinde gergeklestirilen hizli biyime yoksullugu azaltmada da etkili olurken
Latin Amerika tlkelerinde meydana gelen biylmenin bu konuda benzer bir etki
gOstermemesi birinci grup tlkelerin ikincilerin aksine daha esitlik¢i bir gelir
dagilimi yapisina sahip olmast ile aciklanmaktadir.(Senses,2003:321) Bundan
dolayt yoksullugu azaltma amacina istinaden, gelir dagilimini duzeltici
uygulamalar biiylime siirecine eslik etmelidir.
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3.3.1.2 — Makroekonomik DPolitikalar ve Kalkinma Programlari:
Makroekonomik politikalarin uygulanmasina yonelik olarak alinacak kararlarda alt
gelir gruplarinin durumunun géz 6ntnde bulundurulmast gerekir. Genel veya
bélgesel kalkinma projelerinin devreye sokulmast diistik gelirli kesimleri koruyucu
onlemler ile birlikte ele alindiginda yoksulluk ve siddetin azaltilmasi amacina da
hizmet edecektir.(Dumanl;,1996:150-152) Ayrica yapisal uyum programlarinin
uygulanmasinda sosyal maliyetler paylasilirken yoksullar Uzerindeki yiikin
azalttlmast da bu yénde katki saglayacaktir.

3.3.1.3 — Istihdam Politikalari: Calisan kesimin sorunlarina yénelik
olarak, iscilerin Uretici servette pay sahibi olmalarinin, kisisel gelisme imkanlarinin
ve calisma hayatina iliskin karar verme mekanizmalarina katilmalarinin saglanmasi
ve sendikal olusumlarinin  6niindeki engellerin  kaldirilmas:  galisanlarin
yoksullugunu azaltmada etkili olacaktir.(Tuna; Yal¢intas,1999:116-121)

Issizlik ile miicadele amactyla istthdam plan ve programlarinin
olugturulmast ve yoksullara tretken nitelikler kazandirilmasina yonelik 6nlemlerin
alinmasi, yani yoksullarin tretken yasam siirecinin icine ¢ekilmesi hem yoksullugu
ve hem de siddeti geriletecektir. Yeni is olanaklarinin yaratilmasi amaciyla
yatirimlarin ve talebin strekliliginin saglanmasi, Gretken ve emek-yogun is
imkanlarinin - gelismesinin  tesvik edilmesi ve bu kapsamda kuglik 6&lcekli
girisimlerin desteklenmesi, emek arzinin piyasaya gore yonlendirilmesi, evde
calismaya ve/veya kendi hesabina calismaya dayali islerde artis saglanmasi ve
issizlik sigortast gibi uygulamalar yoksullugu azaltacaktir. Bu uygulamalar bireyleri
tretken yasam stirecinin icine ¢ekecek ve siddetin 6znesi olma ihtimalinden biraz
daha uzaklastiracaktir.

3.3.1.4 — Bitge Uygulamalari: Hazirlanan yillik bitgelerde, askeri
harcamalarin oraninin olabildigince kisilmast ve ortaya ¢ikacak olan fazlanin
egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi alanlara kanalize edilmesi gibi uygulamalar ve
vergilendirmede, dolayli vergilerin payiu azaltarak dolaysiz vergilerin payinin
artirilmast ve herkesten giiciine gére vergi tahsil edilmesi ve ayrica silah tretimi
ve kullaniminin sartlarinin zorlastirilmast yani maliyetinin olabildigince artirilmast
yoksulluk ve siddet ile mticadelede etkinlik saglayacaktir.

3.3.2 - Yoksulluk ve Siddete Karst Sosyal Igerikli Onlemler

Temel mal ve hizmetleri siibvanse etmeye, istthdami artirmaya ve kredi
olanaklarini  genisletmeye yonelmis olan yoksullukla miicadele programlar
gercevesinde ve esitsizliklerin - giderilmesi  yoniinde kaynaklarin  yeniden
dagitdmasi  (toprak reformu vb.) ile yoksullukla etkin bir micadeleye
girisilebilir.(Senses,2002:227-245)  Siddetin  toplum  yasamindan  ¢ikarilmast
konusunda, hosgorti kiltiriiniin - yerlestirilip yayginlastirilmas:  ile mesafe
alinabilir. Savas yoluyla ortaya cikan siddeti ve siddetin sonuglarint 6nlemenin en
etkin yolu elbette barist saglamaktan gecmektedir. Irkeilik, dinsel ve etnik
ayrimcilik sonucta siddeti besleyen yaklasimlardir. Uyusmazliklarin temelinde
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bunlarla beraber toplumsal adaletsizlikler, diinyada yaratilan degerlerin adaletsiz
dagilimi, yoksulluk ve somiirii vardir. Bundan dolay: baris ve hosgbriinin temeli
adalet ve esitliktir.(Helvac,2002:412)  Yoksulluk ve siddet ile miicadele
konusunda, yani bunlari dnlemeye déniik olarak, bircok kesime dnemli gbrevler
yukleyen bazi sosyal 6nlemler s6yle ortaya konulabilir:

3.3.2.1 — Hosgéri Kiiltiiriiniin Yayginlagtirilmasi ve Temel Insan
Hak ve Ozgiirlikleri Ile Tlgili Hukuki Diizenlemeler: Hukuk sisteminin
siddete tolerans tantyan dizenlemelerden armndirilmasi ve aile ici siddeti 6nlemeye
doénitk hukuki diizenlemeler ve egitim ¢abalar;; uluslar arast  diizeyde
silahsizlanmanin 6ne cikarilmast ve gercek anlamda baris ve hosgori kiltiiriiniin
tesis edilmesi; 6zellikle azgelismis tlkelerde, siddet ile bezeli olan erkek egemen
bakis acisint kirmaya yoOnelik olarak kadinlar lehine “pozitif ayrimecilik”
unsurlarina yasalarda yer verilmesi gibi uygulamalar yoksulluk ve siddet ile hukuki
bir zeminde miicadele etmenin ipuglarint vermektedir. Hosgort kilturini ve
farkliliklara saygtyr gelistirmeye doniik egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari, hem
ulusal ve hem de kiresel diizeyde ekonomik ve sosyal haklarin, dolayisiyla temel
insan hak ve 6zgurliiklerinin gerceklestirilmesi ve korunmast temel insan hak ve
Ozgurliklerini koruma altina alirken yoksulluk ve siddet ile miicadelede de fayda
saglayacaktir.

3.3.2.2 — Goglerin Olumsuz Etkilerinin Giderilmesi: Gdciin ortaya
ctkardigs  sorunlarin  Onlenmesi konusunda Tirkiye Ozelinde yapilan bir
degerlendirme konunun geneline de 1stk tutabilecek niteliktedir. Bu cercevede,
Turkiye’deki icgde sorunsali ele alindiginda, bu icgdctin ve dolayisiyla ortaya
ctkardigs yoksulluk ve kentsel siddetin 6nlenmesine déntk bazt Snlemler
alinacaksa eger, bunlar séyle olabilir: Kéylerdeki gelir azlig, verimsizlik, isgiicii
fazlaligy gibi gége yoneltici nedenlerin devlet tarafindan uygulanacak olan destek
ve tesvikler ile 6nlenmesi gerekmektedir. Kirsal alanda verimli istthdam olanaklart
meydana getirilebilmeli, tarim dist hizmetler kirsal alana girmelidir. Sanayi
kuruluglart sehir dist nitelikte olusturulmali, hammaddeye bagli olmayan serbest
sanayi kuruluglari is giicii arzinin en yiksek oldugu bélgelere kurulmali, bolgeler
arast dengeli politika uygulanmali ve GAP projesi benzeri projeler yasama
gecirilerek halkin dogdugu yerde tutulmast saglanmalidir. Demiryolu agirliklt hizlt
bir ulagim sistemi olusturulup, cazibe merkezi olan biiytk sehirlere gidip-gelme
kolaylastirilarak, sehre gb¢ ihtiyact ortadan kaldirlabilir. Bu gibi projelerin
gerceklestirilmesi, sehirlere gocli engelleyerek sehirlerde meydana gelen bir ¢ok
sorunun yaninda yoksulluk ve suclulukta da bir azalmaya neden
olacaktir.(Hanc1,2004:6-7) Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden
go¢ ettirilenlerin, “kéye donis projesi”, “kdykent projesi” gibi uygulamalarla
eskiden yagadiklar yerlere dénmeleri icin gerekli ortamin hazirlanmast yoksulluk
ve siddet ile miicadeleye olumlu katki saglayacaktir.
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3.3.2.3 — Egitim ve Saglik Alanlarindaki Uygulamalar: ki 6nemli
siddet nedeni olan yoksullugu ve egitimsizligi azaltmak icin sosyal icerikli siddet
ile mucadele programlarinin uygulamaya konulmast; egitim, saglik, transferler gibi
kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve bu hizmetlere erismede firsat esitliginin
saglanmast gereckmektedir. Kamu harcamalari bilesiminde beseri sermaye
alanlarimin - payinin  artirldmasy,  aile  bireylerinin  egitim  olanaklarindan
yararlandirilarak  siddete  karst  bilinclendirilmesi  ve saglik olanaklarina
ulagmalarinin kolaylastirilmast bu noktada 6nemlidir. Bu uygulamalar toplumun
sagliklt ve bilingli bir toplum olmast noktasinda fayda saglayacagi gibi yoksulluk
ve siddetin geriletilmesi amaclarina da hizmet edecektir.

3.3.2.4 — Sosyal Giivenlige Iligkin Uygulamalar: Sosyal giivenlik, gelirin
yeniden dagitilmasina ve sosyal adalet ve sosyal devlet ilkesinin ger¢eklesmesine
hizmet eden sosyal politikanin bir parcasidir. Sosyal giivenligin yayginlastirilmast,
hem yoksul kesimlerin alim glclinii artirarak ekonominin talep yoniinii canli
tutacak ve hem de bireyleri yoksulluga ve yoksunluga ugramaya karst
koruyacaktir. Sosyal giivenlige iliskin daha etkili diizenlemelerin yant sira bartnma
kosullarinin  iyilestirilmesi ve konut edindirme politikalarinin uygulanmasi,
cogunlukla herhangi bir aileye sahip olmayan sokak cocuklarinin koruma altina
alinmasi ve istthdam olanaklarindan yararlandirilarak topluma kazandirilmast gibi
uygulamalar ile toplumun dislanmis kesimleri sosyal glivenlik semsiyesinin altina
cekilebilit.

3.3.2.5 — Hanehalki Diizeyinde Alinabilecek Onlemler: Gida iiretme,
yakacak toplama tiriinden gecimlik etkinliklere yonelme ve bu amagla hanehalki
arasinda ve topluluk bazinda dayanismayr artirmak. Hanehalki tiiketim
harcamalarinda  tasarrufa gitmek ve harcamalart  olabildigince gidaya
yonlendirmek. Hanehalki gelirini artirmak i¢in hanehalkinin  yakinlarinin
katilimiyla genisletilmesi veya yeni dogumlari 6nleme gibi yontemlerle hanehalki
bilesimini ve buyikligini degistirmeye yonelmek. Istihdam olanak ve
kosullarinin iyi oldugu bolgelere gb¢ etmek gibi uygulamalar yoksulluk ve siddet
ile  hanehalki  duzeyinde  miicadele i¢in  yapilabilecekler  olarak
belirtilebilir.(Senses,2002:247-249)  Ailede sorumluluklarin esitlik¢i  paylagimi,
calisan bireylerin (6zellikle kadinlarin) sayistnin  artirilmasi, aile i¢i siddeti
azaltmaya donik bilinglendirme ¢abalart ve aileler arast dayanismanin
gelistirilmesi gibi uygulamalar da bu noktada fayda saglayabilir.

3.3.3 - Dogrudan Yoksulluk ve Siddet Ile Miicadele Yéntemleri

Yoksulluk ve siddet ile dogrudan miicadelede etkinlik saglanabilmesi i¢in
uygulanabilecek olan 6nlemlerin bazilart séyledir:

Yoksullukla miicadele yaklasimlarinin goreli etkinligi konusunda etkili bir
yoksullukla mucadele programi icin hizli ekonomik biyiimeye dayali dolaylt
yoksullukla miicadele yaklasiminin yani sira devlet O6nciliginde uygulamaya
konulmast gereken dogrudan 6nlemlere de gereksinim vardir. Glintimuzde yerel

151



Yoksulluk Siddet Déngisii

ve kiresel dizeyde yoksullukla miicadelenin etkili olabilmesi i¢in, bu dogrudan ve
dolaylt yaklagimlart birlikte ele alan, bu alanda etkinlik gosteren kuruluslar
arasinda esgiidim saglamayr amaclayan ve kisa, orta ve uzun déneme iligkin
ayaklar1 olan bir yoksullukla miicadele stratejisine gereksinim vardir. Bu
stratejinin temel unsurlari, devletin kisa dénemde yoksul kesimlere saglayacagi
destekler, istthdam yaratabilen esitlik¢i sanayilesme ile biylme, beseti ve fiziksel
kaynaklar ile gelirin esitlik¢i paylasimi ve bunlara olanak saglayan kurumsal
duzenlemelerdir.(Senses,2003:327-353)

Genel anlamda toplumun egemen yasam biciminden dislanmis ve yoksul
olan kesimlerinin asgari diizeyde ge¢im olanaklarina kavusturulmas: ve toplumla
olan baglarinin gliclendirilmesi icin issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmaya karsi
devlet tarafindan giivenceli asgari gelir (revenue minimum garanti) saglanmast
fayda saglayacaktir. Bu tarz sosyal yardim uygulamalarina AB dlkelerinde de
rastlanmaktadir.(Gokgeoglu Balc1,2002:481)

Daha ¢ok yoksullarin kullandigt mal ve hizmetlerin siibvanse edilmesi,
asgari ucret uygulamasi, issizlik sigortasi, istthdam olanaklarini artirmaya doniik
olarak uygulanabilecek olan gesitli proje ve 6nlemler, yoksullara yonelik kredi
olanaklar1 ve egitim programlari, c¢ocuk egitimi ve beslenme programlari
uygulamalari.(Senses,2003:327-328)

Sucun azaltlmasina yonelik olarak toplumsal kaynakli ¢6ziimlerin
dretilmesi, sivil toplumun desteklenmesi, ntifus artisinin kontrol altina alinmast ve
gocleri ortaya cikaran etmenler ile miicadele edilmesi yoksulluk ve siddetin
azaltilmasinda 6nemlidir.(Dumanli,1996:150-152)

Turkiye’de bu yoéndeki uygulamalar incelendiginde, 1986’da kurulan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTT) araciligiyla yoksul kesimlere
dagitilan parasal ve ayni desteklerin yant sira Saglk Bakanligrnin 1992°de
uygulamaya koydugu yoksul kesimlerin saglik olanaklarindan dcretsiz olarak
yararlanmasini saglayan Yesil Kart uygulamast 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica uluslar
arast kuruluslarin sivil toplum Orgiitleri araciligiyla sagladigs yardimlar da séz
konusu olmaktadir. Ornegin; 2001 krizi sonrasinda Diinya Bankas’nin bir projesi
olan Sosyal Riski Azaltma Projesi (Social Risk Mitigation Project) kapsaminda
saglanan ~ maddi  destek  SYDTF  araciliiyla  ihtiya¢  sahiplerine
dagitdmustir. (Senses,2003:329-330) Ayrica UNDP tarafindan desteklenen GAP
Bolgesinde Sosyo-Ekonomik Farklhiliklarin Ortadan Kaldirilmast, Dogu Anadolu
Kalkinma Projesi (DAKAP) ve Mikrofinans Sektor Gelisimi gibi projeler devam
etmektedir.(UNDP,2007:1)

SONUG

Yoksulluk, olanaklar tizerinde kontrol eksikligi, kotii saglk ve beslenme
kosullar1, bartnma sorunlari, su ve saglik olanaklarina eksik ulagim, egitim ve
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beceri noksanligi, kriz ve soklara karst savunmasizlik, su¢ ve siddet, politik
Ozgirlik ve ses noksanligt gibi bir ¢ok olguyu icinde barindiran ¢ok yoénli bir
fenomendir. Bugiin diinya tzerinde sayilart 3 milyart bulan insan giinde iki
dolarin altinda gelir elde etmekte, 1.2 milyardan fazla insan aglik sinirinin altinda
yasamaktadir. Dolayisiyla giindemdeki en 6nemli kalkinma sorunu, geliri iki
dolarin altinda olan bu ti¢ milyar insana tiretime katkt yapabilecekleri bir is imkani
ve daha iyi bir hayat kalitesi yaratmaktir. Diinyadaki gelirin dagiliminda, tlkeler
arasinda buyik esitsizlikler mevcuttur. Neo-liberal politikalar ile bi¢imlendirilen
kiiresellesme siireci ise bu adaletsiz yapinin sirmesine ve derinlesmesine katki
vermigtir. Azgelismis tlkelerin bir kisminin yiiksek dis bor¢larindan dolayr IMF
ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kuruluslar araciligtyla gelismis tlkelerin gereklerine
uydurulma stireci devam etmektedir. Kamu bor¢ yikii uluslararasi planda
azgelismis tlkelerin aleyhine, uluslarin kendi icinde ise emek kesiminin ve yoksul
kesimin aleyhine olmak tzere gelir dagilimina da etkimektedir.

Saldirganlik, soykirim, silahlanma, savas, kitlesel ayrimcilik, iskence,
dislanma gibi birbirini destekleyen farklt bicimleri olan siddet kavrami, bir hayli
genis bir kavramdir. Ancak kavramin 6ziinde giice dayalt fiziki glic kullanimi
kendini gostermektedir. Bugln savas, iskence, sosyo-politik siddet, terdrizm,
devlet terorii gibi bircok tlrlne rastlanan siddet olgusu neredeyse strekli ve
olagan bir bicime birinmustir. Gegmisten glniimuze siddetin en vahsi
bigimlerine silahlt ¢atismalarda ve savaslarda rastlanmaktadir. Ancak bugiin siddet
yaratma potansiyeli diger ¢aglarla karsilastirilamayacak diizeyde fazladir. Diinyada
var olan silah teknolojisi (6zellikle niikleer silahlar distiniildigiinde), diinyadaki
tim yasamu sona erdirebilecek kapasitededir. Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ok
yuksek seviyede seyrettigi son ceyrek ylzyilda, siddet ve yoksulluk gibi toplumu
derinden etkileyen sorunlarda da artis olmustur. Bu son siire¢ yoksulluk ile
bitlikte siddeti de kiiresellestirmis ve temel insan hak ve 6zgirliklerini bircok
diizeyde baski altina almigtir.

Toplumsal yapinin devlet araciligiyla sistemle uyumunun saglanmasina
yonelik olarak egitim ve saglik alanlarindaki iyilestirmeler, sosyal yardimlar, sosyal
givenlik, taban fiyatt uygulamalari gibi programlarla 6ne ctkan sosyal politika
6nlemleri veya refah devleti yaklagimi son geyrek ylizyidir git gide gerilemektedir.
Bu onlemler, rekabet¢i piyasa mantgi icinde yavas yavag uygulamadan
kaldirilmaktadir.  Sosyal devletten kopus ise, piyasa dist kalan unsurlarin
yoksullagsmasini ve siddete yonelmesini beraberinde getirmektedir.

Yoksulluk bircok farkli siddet tiriiniin ortaya c¢ikmasinda etkili olan bir
olgu iken, siddet de toplumun kaynaklarini emerek Kkitleleri yoksulluga
strtiklemektedir. Ancak yoksullugu yalnizca siddete veya siddeti yalnizca
yoksulluga baglamak miimkin degildir. Hem yoksullugun ve hem de siddetin
dogal, toplumsal, ekonomik bircok nedeni bulunmaktadir. Yine de yoksulluga yol
acan nedenler incelendiginde en 6nemli nedenlerden birinin siddet oldugu,
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siddete yol acan etkenler incelendiginde en 6nemli etkenlerden birinin yoksulluk
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki olgu belli sartlar altinda birbirini beslemekte ve
ortaya yoksulluk siddet déngiisii ¢tkmaktadir. Insanltk onuru ile bagdasmayan
yoksulluk ve siddet olgularina karsi, temel insan hak ve Ozgirliklerinin
gerceklestirilmeye calisildigt sosyal icerikli 6nlemler, sosyal politika uygulamalart
ve ckonomik tedbirler ile miicadele edilebilir. Bu iki olgudan herhangi birini
azaltmaya doniik olarak uygulanacak olan politika ve uygulamalar, digerinin
azaltlmast amacina da hizmet edecektir. Boylece siddeti veya yoksullugu
azaltmaya donik her tirli politika ve uygulama, son kertede yoksulluk siddet
doéngtstiniin kirllmast amacina da hizmet edecektir.
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