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An Evaluation On “Premature Aging” Pension

Abstract: Old age insurance guarantees the loss of income that

occurs in the case of old age, which is an inevitable social risk

for the insured persons. The conditions of entitlement to old-

age pension appear in different ways due to reasons arising

from the personal or job related conditions of the insured

persons. "Premature aging pension" also provides the insured

with the opportunity to retire more easily with special

conditions. Less known and applied than other conditions, this

entitlement condition is stated in m.28 Act No. 5510,

“Insurance holders, who have passed the age of 55 and are

determined to suffer from premature aging, shall benefit from

old - age pension, provided that they fulfil conditions other

than age” regulated by the provision. Those who have not

reached the legal retirement age, but who have aged at the level

of a human being who have reached this age and whose

working power have decreased to this level are considered to be

premature aged. In our study, first of all, the legal principles

regarding premature age pension will be discussed. It will be

revealed which insured persons have the opportunity to benefit

from this right. Then, it will be focused on why retirement is

less preferred with this condition, which has little application

and is not reflected in judicial decisions. Finally, the necessity of

this provision in Act no 5510 will be discussed.

Key Words: Old Age Insurance, Premature Aging, Retirement

Age.

Giris

Yaslilik yetiskinlikten itibaren baslayan ve viicut sisteminde kayda deger
degisikliklere yol agan kademeli bir siirectir (Ham, Sloane ve Warshaw, 2002:
17). Bir baska tanima gore ise, yaslilik, kaza, hastalik ve diger cevresel
baskilarin kaginilmaz bir bi¢cimde artmasina neden olan fizyolojik yeterlilik
azalmasidir ( Onur, 2000: 304-312).

S6z konusu bu yeterlilik azalmast durumu calisma iliskisinde de ortaya
ctktigindan, sosyal giivenlik sistemi agisindan bakildiginda yashilik durumu
sosyal bir risk olarak kabul edilmektedir. Gerek ilkemizde gerekse diger

tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde, belirli yasa ulagmasi nedeniyle
calisma glicli azalan sigortaliya ¢alisma yasamindan ayrilarak, dinlenmesinin
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saglanmast amactyla yashilik sigortast uygulamast bulunmaktadir (Giizel,
Okur ve Caniklioglu, 2020: 503). Uzun vadeli bir sigorta kolu olan yasllik
sigortasinda, kisiye emeklilik siireci denilen dénemde gelir kaybint telafi
edecek miktarda yaslilik aylig1 baglanmaktadir.

Yaslilik aylig1, yaslilik sigortasindan yapilan asli nitelikteki yardim olup,
ayliga hak kazanabilmek icin belirli kosullarin  gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Yaghlik ayligina hak kazanma kosullar1 olduk¢a karmasik ve
cok yonli bir bakis agist gerektiren bir konudur. Bu nedenle tlkelerin
emeklilik sistemlerindeki yashlik ayligina hak kazanma kosullart birbirinden
farklt olabilmektedir. Hatta ayni tilkede yildan yila veya sigortalilik stattstine,
cinsiyete gore degisiklikler de gorilmesi mumkin olabilmektedir. Ancak
olusabilecek tiim farkliliklara ragmen, yaslhilik ayligina hak kazanma kosullari,
genel olarak belirli bir yasin tamamlanmast, belirli siire prim 6demesi yapma,
belirli siire sigortal: olma, isten ayrima ve kuruma bagvurma baslklar
altinda toplanmaktadur.

Ulkemiz yaslilik sigortasinin sosyal giivenlik mevzuatinda diizenlenme
bicimine bakildiginda, yukarida sayillan hak kazanma kosullarina etki eden
nedenlerin disinda bazi faktorlerin de var oldugu goriilmektedir. Bunlar, yas
kosuluna etki eden yas dizeltme durumlari, yas hadlerinden indirim
yaptimast olabildigi gibi, prim O6deme kosuluna etki eden hizmet
bor¢lanmalart ve farazi hizmet streleri gibi karsimiza ¢ikmaktadir.

Hak kazanma kosullariyla ilgili bir diger detay ise, sigortalidan
kaynaklanan bazi 6zel durumlar nedeniyle genel hak kazanma kosullarina
istisna getirilerek farkli hak kazanma kosullarinin kabul edilmesi durumudur.
Bunlar bizim mevzuatimiz agisindan ileri yastakiler, maluller ve engelliler,
engelli cocugu bulunan kadin sigortalilar, maden islerinde c¢alisanlar ve
nihayet inceleme konumuzu olusturan erken yaslananlarin yashlik ayhigina
hak kazanmalari durumlaridir.

Calismamizda az bilinen bir yaslilik ayligina hak kazanma kosulu olan
erken yaslananlar ele alinacak, eski ve yeni mevzuattaki diizenlemeler
kiyaslanmak suretiyle incelenecektir. Yurtrlikteki mevzuatimiza gore, 95
Yyaginz dolduran ve erken yaslanmis oldugn tespit edilen sigortalilar, yas disindaki diger
sartlars  tasimalar: halinde yashlik aylhgndan yararlanirlar”(5510 sayilh Kanun
m.28/7) denilmek suretiyle erken yaslananlar icin kabul edilmis olan yaslilik
ayligina hak kazanma kosulu ifade edilmistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun ilk yirarlige girdigi dénemden bu yana var olan bu erken
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emeklilik segeneginden yararlananlarin sayist oldukga azdir2. Bu durum yarg:
kararlarina da yansimis, yaptigimiz incelemede erken yaslanma emekliligine
yonelik bir yargr karart bulunamamustir.

Yabanct tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde, erken yaslanma
gerekgesine dayali bir emeklilik segenegi tespit edebildigimiz kadariyla
bulunmamaktadir®. Kolaylastirilmis emeklilik kosullart olarak genellikle yapilan
isin niteliginet, uzun streli issizlige, cocuk yetistirme gerekcesine baglt olarak
emeklilik yasinin disurildigt erken emeklilik segenekleri bulunmaktadir. Bu
olasihigin disinda bir de sigortalinin ¢alisip para kazanma giictiniin azalmasina
neden olan hastalik, engellilik durumlar nedeniyle bizdeki malullik aylig
baglanmast ya da engellilik nedeniyle erken emekli olma durumlarina benzer
erken emeklilik seceneklerine rastlanimistir. Ornegin Italya emeklilik
sisteminde, dezavantajlt olarak ifade edilen gruptakiler i¢in 30 yil sigortalilik
suresine sahip olmak kaydiyla standart emeklilik yasindan 3 yil 7 ay erken
emekli olma olanagi getirilmistir (Key Policies To Promote Longer Working
Lives In Italy, OECD Country Note 2007-2017,
https:/ /www.oecd.org/els/emp/Italy%20Kev%20policies Final.pdf, s.4,
erisim tarthi, 21.02.2021). Cabismamizda erken emeklilik saglayan bu
alternatifler varken ayrica bir de erken yaslanma emekliligine ihtiyag olup
olmadigt bu emeklilik seceneginin kosullart ve sonuglart  baglaminda
tartisilacaktir.

2SGK’nin verilerinde agikga bu emeklilik seceneginden yaratlanarak emekli olanlarin sayist
gosterilmemekle birlikte, tahminimiz bu sayinin oldukea az oldugudur.

3 Hatta 506 sayili SSK’nin mehazi olan Belgika Sosyal Guvenlik mevzuatinda dahi benzer
bir uygulama bulunmamaktadir. Ulkede uygulanan erken emeklilik 63 yasinda, en az 42 yil
sigortalilik stiresi olanlarin 63 yasinda emekli olmasint saglamaktadir. Daha uzun kariyere
sahip bazt calisanlar icin yas sinirt azalabilmektedir (Social Security Programs Throughout
the World: Europe, 2018, ISSA, 2018,

https:/ /www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-

2019/ europe/ssptwl8eutope.pdf, s.57, etisim tarihi 06.02.2021.

4 Caligma siirecinde ortaya ¢tkan ii¢ faktir baze islerde erken emekliligin kabuliine yol agmaktadsr.
Bunlar, fiziksel caba, diizensiz calisma saatleri ve giivenli olmayan ¢alisma kosullar: olarak belirlenniistir,
(Dries ve Guy, 2018:httbs://www.enrofound.enropa.en/publications/ article/ 2018 [ belginm-latest-
working-life-developments-q2-2018, erisim taribi 06.02.2021.
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Yaslhilik Ayligina Hak Kazanma Kosullarina Toplu
Bakis

Genel Kosullar

Yaslilik ayligina hak kazanma kosullart belirlenirken, gerek 6nceki mevzuatta
gerekse yurirlikteki mevzuatimizda yapilan ilk ayrm, olagan (normal)
kosullar ile kolaylagtirlmis kosullara gore ayliga hak kazanma kosullart
olmustur.

Bir baska ayrim ise, sigortali statlisine gbre kosullarda farklilik
olusmasidir. 5510 sayii Kanun’dan 6nce SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig
mensuplar igin farkli sekilde diizenlenmis olan yasllik ayligina hak kazanma
kosullar, 5510 sayih Kanun m.28 hikmi ile tim sigortallar icin ortak
duzenlemeler yapmayi hedeflese de anilan maddede dahi 4/1-a, 4/1-b ve
4/1-c kapsamindaki sigortalilar icin farkli kosullarin vathgr devam
etmektedir.

Onceki mevzuat-sonraki mevzuat farki hak kazanma kosullarinda
gecis hitkiimlerinin kabul edilmesini de zorunlu kilmistir. Boylece gerek
4447 sayilt Kanun sonrast gerekse 5510 sayili Kanun sonrasi gecis hukiimleri
konulmak suretiyle 6zellikle beklenen hak sahiplerinin magduriyetinin 6niine
gecilmek istenmistir. “Beklenen hak sahipleri” kavramini kullanan Sdger,
5510 sayii Kanun 6ncesi dénemde 5006, 2925, 1479, 2926 ve 5434 sayili
Kanunlar kapsaminda sigortali olanlart kastetmektedir (2021: 370)

Ozel Kosullar

Bu baslik altinda tilkemizde uygulanan kosullar normal emeklilige gére daha
erken yasta veya daha az prim Odeyerek yaslilik ayligina hak kazanma
kosullaridir. Yurtdist uygulamalara bakildiginda, erken emekliligi gerektiren
durumlarin  genellikle risk baglantii oldugu gorilmektedir. Uluslararast
hukukta bu durum igin ifade edilen kavram, “risk baglantli erken
emeklilik”’tir. Bu nedenle karsimiza cikan isler genellikle “agir ve tehlikeli”
islerdir (Zaidi ve Whitehouse, 2009: 6). Kavramin is saglhigt ve guvenligi
mevzuatimizdaki gincel kullaniminin “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler”
oldugunu belirtmek gerekir. Bu tir islere en 6énemli 6rnek maden isleridir.
Bu islerde calisan kesim her ne kadar calismalart esnasinda cesitli is sagligt ve
givenligi yontemleriyle korunuyor ve hatta daha yiiksek ticretlerle yasadiklar
guclikler telafi ediliyor olsa da, bu calisan grubuna emeklilik sistemleri
tarafindan da 6zel diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Hangi islerin ya da
meslek gruplarinin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi ve erken emekliligi
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gerektirdigi konusunda ise her ilkenin kendine has bir 6lgiit belirlemis
oldugu goriilmektedirs.

Yaptiklari isler agir ve tehlikeli is olmasa da, bazi galisan gruplarina da
erken emeklilik hakk: taninmis olduguna rastlamak miimkiindiir. Zira bu tir
isler nitelikleri geregi ileri yaslarda yapilamamaktadir. Bu tir islere de pilotluk
ornek gosterilebilir. Ornegin Portekiz‘de hava trafik kontrolorleri icin de
erken emeklilik hakk: taninmustir (Zaidi ve Whitehouse, 2009: 47). Diinya
genelinde uygulamasina nadiren rastlanilan bir baska erken emeklilik hakki
taninan grup ise, kilttrel olarak korunan islerdir. Buna verilecek 6rnek ise,
boga giiresciligi ve miizisyenliktirs (Zaidi ve Whitehouse, 2009: 8).

Ote yandan, Fransa‘da demiryolu ¢alisanlari icin de uzun yillar énce
kabul edilen bir kanunla erken emeklilik olanag tanindigt gorilmektedir.
Ancak bazen soz konusu islerin zaman icindeki teknolojik gelismelere
paralel olarak tehlikeli bir boyutu kalmasa da politik ya da diger nedenlerden
dolayt bu islerde c¢alisanlarin erken emeklilik haklarint ortadan kaldirmak
mumkiin olamamaktadir (Zaidi ve Whitehouse, 2009: 11).

Yukarida sayilan, yapilan isin niteligi geregi agir ve tehlikeli olan ve bu
nedenle c¢alisanlar1 daha fazla yiprattigr icin daha erken emeklilik hakk:
getiren durumlarin disinda, erken emeklilik hakk: getiren baska durumlar da
mevcuttur. Bunlar yapilan isten dolayt degil de, calisan kisinin kendi
sahsindan kaynaklanan durumlardan dolayt erken emeklilik hakk: saglayan
olasiliklardir. Bunlara o6rnek olarak engellilerin  emeKkliliklerini ve ilert
yastakilerin emekliliklerini saymak miimkiindiir. Ornegin Avusturya’da,
sigortalilara uzun sureli sigortalilik halinde erken yashlik ayligi baglanmast
imkant tanmnmustir. Uzun stre sigortali olarak calismis olanlarin mutat
emeklilik yasindan 6nce emekli olabilmelerine imkan saglayan “Uzun Siire
Sigortalilik Diizenlemesi” ile kadinlar 540 prim 6deme ayini tamamlamak
kosuluyla, kademeli olarak degisen 58 ile 62 yaslart arasinda, erkekler ise 540
prim Odeme ayt sigortaliik stresi bulunmasit kaydiyla 62 yasiu
doldurduklarinda s6z konusu 6zel dizenleme cercevesinde erken yashlik
ayligina hak kazanmaktadirlar. Ayrica ayni ilke mevzuatt sigortalilarina
“uzun sureli issizlikten dolayt” erken emeklilik hakki da tanimustir (Social
Security Programs Throughout the World: Europe, 2018—Austria,

5 Ornegin Avusturya’da, agir is emekliligi durumu séz konusudur. Bu konuda bkz.
https:/ /www.pv.at/cdscontent/load?contentid=10008.577772, erisim tatihi 23.02.2021.

¢ Yazarlara gére ayrica, bu gruba Ornek olarak verilecek bir bagka calisma da danscilar ve
sitk sanatcilaridir. Tspanya‘da, bu calisanlar digerleri gibi 65 degil, 60 yasinda emekli olma
hakkina sahiptirler. Boga girescileri de belirlenen sayida boga giiresi yapmis olmak
koguluyla 55 yasinda emekli olabilmektedirler.

1786



“Erken Yaglananlar’in Emekliligi Uzerine Bir Degerlendirme

https:/ /www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-
2019/europe/austria.pdf, erisim tarihi 21.02.2021).

Bu genel aciklamalarin ardindan, tilkemiz agisindan normal emeklilik
kosullarindan daha erken emekli olma hakk: taninan durumlara deginmek
gerekir ki, anilan durumun, 6gretide, sigortalinin isine veya saglk durumuna
baglt olarak yas ve prim 6demeye iliskin 6zel kogullar (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2020: 520 vd.) olarak adlandirilmis oldugu gibi, 6zel emeklilik
(Alper, 2019: 288 wvd.), istisnai durumlar (Aric, 2015: 367 vd.) ve
kolaylastirilmis emeklilik kosullart (Tuncay ve Ekmekei, 2019:521; Basterzi
F., 20006:151; Usan, 2009: 221 vd.) olarak adlandirdmis oldugu da
goriilmektedir. Biz de c¢alismamizda o6zel kosullarla emeklilik ifadesini
kullanacagtz.

Ozel kosullarla emeklilik secenekleri olarak iilkemiz uygulamasinda
karsimiza ¢ikan durumlar ise, kisinin kendinden kaynaklanan sebepler olan,
ileri yasta olma, erken yaslanma, engelli olma gibi durumlardir. Buna ek
olarak, kisinin ailevi sorumlulugunun bir parcast olarak malul ¢ocugu olma
durumu da sayilmaktadir. Bunlarin yant sira, kisinin g¢alisma kosullarinin
zorlugunu dikkate alan kanun koyucu diger pek ¢ok tlkede de oldugu gibi
yer altt ve maden isyerlerinde ¢alisma durumunu emeklilik acisindan 6zel
durum olarak ele almis ve bu grupta c¢alisanlara 6zel kosullarla emeklilik
olanaklart tanimistir.

Erken Yaslananlarin Emekliliginde Genel Esaslar
Yashhk-Emeklilik Yasi-Erken Yaglanma Kavramlari

Erken yaslanma kavramini aciklamadan Once yashlik kavramina kisaca
deginmekte fayda wvardwr. Yashlik kavrami, hukuki olmayan agidan
bakildiginda zamanin gecisine bagl olarak hastalik s6z konusu olmaksizin
ortaya ¢ikan anatomik ve fiziksel islev degisiklikleridir. Yaslligin ne zaman
ortaya ¢iktig hususu topluma, kisiye ve hatta zamana gore farkliik gésteren
degisken bir olgudur. Yine de sayisal bir veri ifade etmek gerekirse, Diinya
Saglik Orgiiti (WHO); 65-75 yas arasint erken yaslilik evresi;75-85 yas
arasint orta yasliik evresi; 85 yas ve lzerini ise ileri yasliik evresi olarak
kabul etmektedir (Ttimerdem, 2006: 195). Degisen ve gelisen teknoloji ile
yas dilimlerini giincelleyen Diinya Saglik Orgiiti’niin yeni yas dilimi listesine
gore ise, 66- 79 yas arast orta yast ifade ederken, 80-100 yas arasi yash olarak
kabul edilmektedir (Cataloglu, 2018: 28).
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Yaslilik kavramini belirlerken tlkenin gelismislik seviyesi de 6nem arz
etmektedir. Zira gelismis tlkelerde yagam siresi uzun oldugu icin 60
yasindakiler yasl sayilmayabilecekken, gelismemis tlkelerde bu yas oldukea
yaslt sayllmaktadr.

Yashlik, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yasam suresinin ilerleyen
zamanlarinda fiziksel ve ruhsal doniisimlerin yogunlukla gorildigi zaman
dilimi olarak aciklanmaktadir. Philadelphiya Konferans’'nda’ ise yaslilik,
calisma hayatinin ilerleyen dénemlerinde hayatin olagan akisina uygun olarak
biyolojik sebeplerin etkisi ile aktif calisma hayatindan koparak o6nceki
donemlerde elde edilen gelir miktarinin da gerisine dusilmesi olarak
aciklanmustir. Goruldigu tzere sosyal givenlik hukuku ve yaslilik sigortast
acisindan yaslilik ttbbt boyutuyla degil de, gelir elde etme yetenegine yaptigt
olumsuz etki boyutuyla ele alinmaktadir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2020:
503 vd.) .

Yaslilik kavrami ile sosyal giivenlik hukuku agisindan 6nemli olan
emeklilik yast iliskisinin de ortaya konulmasi gerekir. Calisanlarin yash sayilip
sayllmayacagl, calisanin veya isverenin ya da toplumun bakis agisina ve
uygulanan Olglitlere gore farkliliklar gostermektedir. Bu durumda yas
kavrami c¢ogunlukla t¢ agidan ele alnmakta ve tg¢ tir yashiliktan soz
edilmektedir. Bunlar; kronolojik yas (takvim yast), biyolojik yas (viicut yast)
ve istthdam yasidir (Tuncay ve Ekmekei, 2019:502 vd.) .

Kronolojik yas; insanin dogum tarihi ile baslayan, biirokratik kural ve
islemlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan, bir sey icin uygun olan veya
olmayan insanlari ayristirmada yararlanilan temel oSlgtttir (Altan ve Sisman,
2003: 5). Nifus kayitlarina gore belirlenen ve objektif, somut bir gosterge
olma Ozelligine sahip olan kronolojik yas, ¢ocukluk, genclik ve yashlik gibi
¢ temel yas grubuna ayrilmaktadir. Ancak kronolojik yasin tespiti, kisinin
tam olarak yash olup olmadigini ortaya koymada yeterli olmayabilmektedir.
Zira ayni yasta olmasina ragmen, iki kisi arasinda yasam biciminden
kaynaklanan bedensel ve c¢evresel faktorler, onlarin farkli yasta
gorinmelerine ve hissetmelerine neden olmaktadur. Iste bu durum
kronolojik yasin yant sira biyolojik yasin da 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ikinci olarak, biyolojik yastan (fonksiyonel) s6z etmek gerekmektedir.
Biyolojik yas ise, viicudun yipranma derecesine gore goOsterdigi yastir
(Tungomag, 1987: 476). Bu ayrim insanlarin fiziksel goriinis, dayaniklidik,

71944 yilinda Philadelphia’da 26. toplantisini yapan Uluslararast Calisma Orgiitii Genel
Konferansi, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin amag¢ ve hedeflerini bir bildirge yayinlamak
suretiyle ortaya koymustur.
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koordinasyon ve zihinsel kapasite gibi gozlenebilir bireysel 6zellikler
sayesinde ortaya konulur (Altan ve Sisman, 2009: 5). Béylece kronolojik yas
ile biyolojik yasin esit olmadigr durumlar karsimiza ¢ikabilir. Bu farkliliklar
ise tibbi ve teknik yontemler kullanidarak tespit edilir® . Erken yaslanma
nedeniyle emeklilik de iste bu farkin ortaya ¢ikaracagt sorunlart giderebilmek
icin sosyal gtivenlik sistemimize eklenmistir.

Uglincii olarak, istthdam yast karsimiza ¢tkmaktadir. Kavram, isgiicii
piyasanin is vermek icin aradigt yas olarak tanimlanabilir. Istihdam yas1, alt
ve tist stnir olarak ele alinmaktadir. Istihdam yasina iliskin belirlenen alt sinir
inceleme alanimiz disinda kaldigindan, ¢alismamiz agisindan 6nemli olan st
sinirin belirlenmesidir. Bununla ilgili olarak, tilkemizin de aralarinda oldugu
pek cok tlkede istthdam yasinin yukseltilmesi hedeflenmistir?.

Sosyal giivenlik hukuku agisindan 6nemli olan yas ise genellikle
kronolojik yas olmaktadir. Zira sosyal giivenlik sistemleri de uygulamada
kolaylik saglamak amaciyla bedensel yetersizlik durumunun mevcut olup
olmadigina bakilmaksizin belli bir kronolojik yast yashilik sigortasinin
baslayacagt yas olarak kabul etmislerdir. Iste tespit edilen bu yas, emeklilik
yast olarak adlandirilmaktadir (Sakar, 1987: 42). Uluslararast Calisma
Orgiiti’niin hazirlamis oldugu 102 sayili Sézlesme’nin 26. maddesinde de
yashlik sebebiyle yardimlarin yapilmast agisindan esas alinacak yasin azami
sturinin - 65 olacagr belirtilmistir.  Yirirlikteki mevzuatimizda giincel
emeklilik yast 58/60 olmakla bitlikte zaman icinde kademeli olarak 65’¢
ctkarilmasi planlanmistir.

Goruldigu tzere yaslilik sigortasindan yardim almaya hak kazandiran
yashlik durumu (emeklilik yast) aslinda farazi bir yashlik durumu tespitidir.
Opysa kisiler gercekte biyolojik olarak bu yastan daha erken veya daha geg
yaslanabilmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan erken yaslanma (premature
aging) ise, yaslanma belirtilerinin normalden daha erken ortaya ¢tkmasidir.
Bir baska deyisle, erken yaslanma, bir kisinin biyolojik yasinin kronolojik

8 Biyolojik yas ve yaslanma ile ilgili olarak multidisipliner bir bilim dali olan gerontoloji
bilimi ortaya ¢itkmis ve 6ncelikle tibbi yonden olmakla birlikte diger konularda da yaglhlarin
yasam kosullarint iyilestirmeyi hedeflemistir.

9 Tirkiye‘de 2004 yilinda yaslt istihdami orant % 33, 2 olarak gerceklesmistir. Ulkemizin
2010 hedefine ulasmak icin 16,8 puanlik yagh istihdami artist kaydetmesi gerekmektedir,
(Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasast Gelismeleri, TISK Yayini, Ankara 2006).
Yaslt nifusun toplam ntfus igindeki orant ise 1935 yilina gore 2,3 kat artarak 2019 yilinda
%9,1'e yikselmistir. 2018 yili verilerine gore ise yash nifusun istthdama katilma orani,
%12,5 olarak belitlenmistir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/45354/yasli-nufus-
demografik-degisimi-2020.pdf, s.18, erisim tarihi 23.02.2021).
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yasindan daha fazla ¢itkmast durumudur? (Zielinsky, 2020). Diinya genelinde
her ne kadar insan 6mrii uzamakta ve niifus yaslanmast olgusu karsimiza
ctkmakta ise de, istisnai bir durum olarak erken yaslanma da dikkate
alinmustir (Tuncay, 2012: 86).

Yashilik sigortast bakimindan erken yaslanma hususu, 5510 sayilt
Kanun m.28/7°de diizenlenmis ancak erken yaslanmanin tanimi maddede
yapilmamustir. Konuya iliskin tanimin Calisma Gict ve Meslekte Kazanma
Giici Kaybt Orani Tespit Islemleri Yonetmeligit m.25/1de, “Kanunda
yashhik aylhgi baglanmas: icin dngoriilen yas sart: digimdaki diger sartlar: tasyan ve 55
yagsinz dolduran sigortalilardan biyolojik yonden, bu yas: doldurmus bir insan derecesinde
yaglanmis ve calisma giiciiniin bu seviyeye diigmiis oldugu tayin ve tespit edilenter, erken
yaglanmus sayirlar.”’ seklinde yapilmis oldugu gorilmektedir.

Benzer bir tanim da, miilga Sosyal Sigortalar Saghk Islemleri
Tiuziugi’nin 32. maddesinde yapilmist. Erken yaslanmis sigortalidan
Tuzikte acikca; “Sigortalmmn 50 yasmi  doldurmus fakat yashik ayhgmdan
yararlanma yasin: doldurmadan, biyolojik yinden bu yas: doldurmus bir insan
derecesinde yaglanmis ve calisma  giiciiniin  bu  seviyeye diismiis oldugn Tiiziikteki
hiikiimlere gore tespit edilenler erken yagslanmis sayiirlar” seklinde s6z edilmistir?2,

Yabanci tlke uygulamalarina bakildiginda, 506 sayilli Kanun’a mehaz
olan Belgika sosyal gtivenlik mevzuatinda, dogrudan erken yaslanma olarak
anilmasa da, kalici fiziksel yetersizlik olarak kabul edilen durumlarda erken
emeklilik hakk: taninmistir. Sadece memurlara taninan bu emeklilik
secenegine gore, 63 yasint dolduran veya en az on yillik sigortalilik siiresi
bulunan kisilere erken emeklilik imkant taninmistir

19Bir de tip literatiirinde “Progeria Sendromu” olarak adlandirilan “erken yaglanma hastaligi”
vardir. Progeria, kellik, cildin incelmesi, kafa derisindeki kan damatlarinin belirginlesmesi ve
vaskiiler hastalik gibi yaslanmanin bircok ytzeysel yoniiyle karakterize, erken ¢ocukluk ¢aginin
oldukca nadir gorilen bir hastaligidir.  https://www.btitannica.com/science/human-
aging/Premature-aging, erisim tarihi 26.01.2021. Incelemekte oldugumuz erken yaslanma
kavramint bahsi gegen progeria hastaligs ile karistirmamak gerekmektedir. Zira sosyal giivenlik
hukuku agisindan “erken yaslanma” bir engellilik durumu ya da hastalik olarak kabul
edilmemektedir. Ote yandan tipta nadir goriilen bir baska erken yaglanma hastaligi ise,
“Werner Sendromu” olarak bilinen, genellikle yasamin ikinci-Gctincti dénemlerinde ortaya
ctkan, yaslt gorinim ve yas iliskili metabolik bozukluklarla karakterize, eriskin baglangicls,
hastaliktir, (Unlitiirk, Sahin, Uysal, 2015: 99-104)

HRG. 27021 sayt ve 11.10.2008.

12 Calisma Glict Kaybina iliskin yonetmelikte yer alan, “bu yagse doldurmus bir insan derecesinde
yaglanmus ve caligma giiciiniin bu seviyeye diismiis oldugn” ifadesi esasen yanlis anlasilmaya misait
bicimde kaleme alinmugtir. Burada anlasilmast gereken Miilga Ttziikte actkea belirtildigi gibi
55 yast degil, emeklilik yasint doldurmus insan derecesinde olmaktir.
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(https:/ /www.sfpd.fgov.be/ fr/droit-a-la-pension/inaptitude-physique,
erisim tarihi 05.02.2021).

Erken Yaslanmanin Tespiti

Yukarida da ifade edildigi gibi gintimizde genellikle sosyal gilivenlik
sistemleri kronolojik yast esas alarak yaslilik sigortast yardimlarint
yapmaktadir. Ancak erken yaslanma gibi bazi diizenlemelerle biyolojik
yaslilik olgusuna da itibar edilir.

Erken yaslanma kavrami, tibbi acidan tespit edilmesi gereken bir olgu
oldugundan, nasil tespit edilecegine iliskin hukuki diizenleme Calisma Giicii
ve Meslekte Kazanma Giicti Kaybt Orant Tespit Islemleri Yénetmeligi® ile
ortaya konulmustur. Yonetmelik m.25/1%e gore, “Kanunda yashik ayhg
baglanmast igin ongoriilen yays sart dgindaki diger sartlar: tagiyan ve 55 yasin dolduran
sigortalilardan biyolojik yonden, bu yast doldurmus bir insan derecesinde yaslanmus ve
¢aligma giiciiniin bu seviyeye diismiis oldugn tayin ve tespit edilenler, erken yagslanmis
saytirlar” denilmek suretiyle erken yaslanmanin tespitinde “biyolojik agidan
calisma giliciiniin dismesi’ne isaret edilmistir. Calisma Giiciinin Kaybina
iliskin Yonetmeligin diizenleme seklinden erken yaslanma halini de bir tir
“calisma glici kaybr” olarak kabul ettigi sonucuna ulagilabilir. Zira anian
yonetmeligin amaciun, 5570 sayilz Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Ranunn’na gire sigortalr sayilanlar ve bunlarm bakmakla yiikiimli olduklar: veya hak
sahibi - gocuklarmin  calisma giicii veya meslekte kazanma giicii kayip oranlarinin
tespitine iliskin usul ve esaslar: diizenlemek” oldugu belirtilmistir (m.1). Erken
yaslanma kanaatimizce sadece meslekte kazanma  guctni
etkilemeyeceginden, yonetmelige gore, bu olguyu ¢alisma glici kaybi1 olarak
degerlendirme gerektigi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Ote yandan, Maluliyet Tespit Islemleri Yénetmeligi (MTIY.)
m.14/1’e gbre ise, tespit icin “..dikkat, alg, bellek, kavrama ve soyutlama gibi
zslevlerin kaybr olan bilissel yaslanma ile fizyolojik ve psikolojik yaslanma hali tayin ve
tespit edilenler, erken yaglanmis saytlrlar.”’ denilmek suretiyle erken yaslanma
durumu somutlastiilmustir. Teknik acidan tespitin nasil yapilacagini daha
ayrintili olarak belitleyen MTIY . nin amact ise, “37/5/2006 taribli ve 5510
sayily Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'na gore sigortals sayilanlar ve
bunlarim bakmakla yiikiimli olduklar: veya hak sahibi cocuklarmin maluliyetinin
tespitine  iliskin usul ve esaslar:  diizenlemef” olarak belirlenmistir  (m.1).

lgili yonetmeligin 2/g maddesinde, “5570 sayzls Kanuna gire sigortals sayslanlarm hangi hallerde
erken yaglanms sayiacaklarimmn tespitine iliskin usul ve esaslar:” dizenledigine yer verilmigtir.
4 RG. 28727, 03.08.2013.
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Yonetmelik, esasen malulligin tespitine odaklanmustir. Malul sayilmaya
iliskin dtzenlemelere 4. bolimde yer verilmis, erken yaslanma konusu ise,
ayrt bir boéluimde (6. boliim) bagimsiz olarak dizenlenmistir. Bu durum,
yonetmeligin erken yaslanmayr maluliyet olarak gérmedigi seklinde
yorumlanabilir. Kaldt ki, Yonetmeligin yaptigt maluliyet tanumi, “Kanunun 4.
maddesinin birinci fukrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar igin calisma
ilciindin veya is kagast veya meslek hastaligs sonucu meslekte kazanma giiciiniin en ag
%60 i1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar icin calisma giiciiniin en ag %60 't veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybetme hali” olarak
yaptlmustir. (m.4/1-k). Erken yaslanma her ne kadar bir cesit ¢alisma giict
kaybt olsa da, kayip orami konusunda maluliyetteki gibi bir sinrlama
getirmediginden, erken yaslanmada yasal agidan malullik durumu ortaya
ctkmamaktadir. Yine bizim sistemimize goére calisma guct kaybt Ornegin
Alman Hukukundaki gibi belirlenmis bir sekilde sigortalinin ruhsal ya da
bedensel bir hastalik ya da eksiklik nedeniyle kazancinin benzer
durumdakilerden daha disik olmasi seklinde tanimlanmamistir (Akin,
2007:166) . Oysa teknik tanimlamalar bir kenara birakildiginda, erken
yaslanma olgusu neticede sigortalinin viicudunda ortaya ¢ikan belirli
arizalardur.

Bu durumda erken yaslanmanin maluliyet olarak kabul edilmeyecegi
tartisma konusu olmasa da, ¢alisma glctnin kaybr olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyecegi tartistimalidir. Kanaatimizce, erken yaslanma olgusunu
mevcut yasal dizenlemeler ¢ercevesinde calisma gilici kayb1 ya da maluliyet
olarak gérmek mimkiin degildir.

Ote yandan kavrama farkli agidan bakildiginda, sayet erken yaglanma
tespiti yapildiginda, bu durumun isyerindeki olumsuz calisma kosullarindan
kaynaklandigi da belirlenebiliyorsa, erken yaslanma durumunun bir tir
meslek hastaligi oldugu dahi ileri strtlebilecektir.

Goruldigu gibi erken yaslanma bir hastalik veya engellilik durumu
olarak gbrilmese de, sosyal givenlik hukuku acisindan calisma gliciniin
kaybina neden olan bir durumdur. Kanunkoyucumuzun bu olguyu kendine
mahsus bir durum olarak dizenledigini séylemek mumkindir. Ancak fiili
olarak gerceklesen bu benzerlik, hukuki sonuglart bakimindan ayni sonuglara
yol agmamaktadir. Ornegin, erken yaslanma olgusunun maluliyet tespitinde
oldugu gibi sigortalilik baslangicindan 6nce ya da sonra olmasinin bir
farkliliga yol a¢madigi gorilmektedir. Ayrica, erken yaslanma durumu
maluliyette oldugu gibi zaman iginde degisiklik gosterebilecek bir nitelikte
olmadigindan, bir kez erken yaslanma tespiti yapilmis ise bunun sigortalt
olinceye kadar gegerli olacagi, dolayisiyla erken yaslandig: tespit edilenlerin
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malullitkte oldugu gibi “kontrol muayenesi” ne tabi olmayacaginin kabula
gerekir. Ancak (Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi) SSTY. gecici madde
4/3’de, “Sosyal Giivenlik Kurumu Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb:
Oranz Tespit Llemleri Yinetmeliginin yiiriirlide girdigi taribten ince meydana gelen. . .b)
Maliilen emeklilik ile yashlik sigortas: erken yaslanma ve calisma giicii kayip
oranlars,.. .tespiti - sonucu  gelir ve aylik alanlarm  kontrol muayenelerine iliskin
degerlendirme, ilk tespitlerinde esas alinan mevnat hiikiimleri dogrultusunda yapiler.”
hikminin ac¢ik ifadesinden, gOrusimiiziin aksine erken yaslanma
emekliliginde de kontrol muayenesi yapimast gerektigi sonucu ortaya
ctkmaktadir.

Sonug olarak tim bu degerlendirmeler, erken yaslanmanin diger 6zel
kosullarla erken emeklilik seceneklerine benzer nitelikte oldugunu
gostermektedir. Diger bir ifade ile sigortalilar engellilik, malullik ve
dolayistyla calisma giicini kaybr yasadiklarinda bunlara mahsus erken
emeklilik  seceneklerinden zaten yararlanabilmektedir. Asagida da
belirtilecegi gibi ayliga hak kazanma kosullari agisindan digerlerine kiyasla
fazla avantajli olmayan bu secenegin tercih edilme olasiligt da dusmektedir.

Erken Yaslanmanin Tespitine iliskin Usuli Esaslar

Erken yaslanmanin tespiti talebi kural olarak sigortalinin kendisinden
gelecektir. Ancak teorik olarak isverenin de erken yaslanma belirtileri
gOsteren ve ¢alisma performanst diismis olan ¢alisaninin erken yaslandiginin
tespiti i¢in saglik hizmet sunucularina bagvurma hakki olmalidir's. Sigortalt
veya isverenden gelen talep dogrultusunda, bilissel, fizyolojik ve psikolojik
boyutlariyla ortaya cikabilecek erken yaslanma halinin tespitine esas alinmak
tzere Saglk Hizmeti Sunuculart tarafindan dizenlenen raporlarla erken
yaslanma halinin bulunup bulunmadigina Kurum Saglik Kurulu'nca karar
verilecektir (CGY. m.25/2)t. S6z konusu saglik raporunun icerigi ile ilgili

15 Sistemimiz, erken yaglanma emekliligini istege bagh olarak sigortali tarafindan talep
edilebilecek gekilde diizenlemis olmakla birlikte, isverenden gelen taleple erken yaslanmanin
tespit edilmesi, istege baglilik olgusunu zayiflatmaktadir. Burada elbette isveren emeklilik
talebinde degil, sadece erken yaslanmanin tespiti talebinde bulunabilecektir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu durum isverence belli yasa gelen iscinin isten ¢tkarilmast biciminde
anlagtlmamalidir. Zira burada isveren isciyi sirf belli yasa geldigi icin emekli olmaya
zotlamamaktadir. (Bu konuda Birlesik Kralllkk uygulamast icin bkz. Saribay Oztiirk,
2019:920 vd.).

16 Belirtmek gerekir ki, MTTY.m.22°de, 11/10/2008 tarihli ve 27021 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Orant Tespit Islemleri
Yonetmeliginin c¢alisma glicti kaybi, vazife malulligi, harp malulligi ile erken yaslanma
durumlarinin tespiti hikimlerine yapilan atiflar bu Yoénetmelik hikimlerine yapilmis
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olarak, MTIY. m.14/2’de, “Bu tespitlerde; niroloji, psikivatri, fiziksel tzp ve
rebabilitasyon, i¢ hastaliklars, gogiis hastaliklar: ve kardiyoloji basta olmak iizere ilgili
branglarca diizenlenen saglik kurunln raporlar: esas almer” hilkmune yer verilmistir.

Calisma guct kaybina iliskin Yonetmeligin m.5/1°de, saglik raporunu
vermeye yetkili olan saghk hizmet sunucular, “a) Saglik Bakanhg editim ve
arastirma bastanelers, b) Devlet diniversitesi hastaneleri, ¢) Tiirk Silabl Kuvvetlerine
bagle asker hastaneleri, ¢) Sigortalilarin ikamet ettikleri illerde (a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilen  hastanelerin - bulunmamas: durnmunda Saglik Bakanhgs tam  tesekekiillii
hastaneleri” olarak sayilmustir. Yonetmelikte saglik kurulu raporlarinin
diizenlenmesine iliskin detaylara yer verilirken, gerek calisma giicti kaybi
gerekse meslekte kazanma gilicti kaybi oranlarinin  saglk kurulunca
belirlenmemesi, bunun Kurum Saglik Kuruluna birakilmast gerektigi ifade
edilmistir. Erken yaslanmanin tespiti yapilitken bir oran belirtmek gerek
olmadigindan, yetkili saglik hizmet sunucularinin raporlarinda sadece erken
yaslanma bulgularinin mevcut oldugunu belirlemesi gerekecektir.

Saglik hizmet sunucular tarafindan verilen raporlara istinaden erken
yaslanma durumu olup olmadigina nihai karar verecek olan ise, Kurum
Saglk Kurulwdur. Bu husus, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligit
m.55/3’de actkca su sekilde belirtilmistit; “Kanunun 28 inci maddesinin ...,
yedinci fikrasinda belirtilen sigortalilarmn erken yasglanma durumiar: ... Kurum Saglik
Kurnlunca tespit edilir.” Aynt husus, ¢alisma gticti kaybina iliskin yonetmelikte
de diizenlenmisti. Ancak daha o6nce de belirtmis oldugumuz gibi bu
yonetmelikteki erken yaslanmanin tespitine yonelik hitkiimler, MTTY. m.23
ile yurarlikten kaldirlmis oldugundan, vardan sonug¢ degismese de,
SS1Y’deki hiikiim geregi erken yaslanma durumunun tespiti Kurum Saglik
Kurulunca yapilacaktir.

Sigortalinin  Kurul kararina karst itiraz hakki bulunmaktadir. Bu
konuda 5510 sayih Kanun m.58/4’de, “Kurul, sigortalilar hakkinda vazife
maliilliik derecesi, i5 kazgas: ve meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik derecesi
tespiti ile caligma giiciiniin maliiliyeti gerektirecefe derecede kaybina iliskin Kurumea
verilen kararlardan itiraza konn olanlar: inceleyerek karara baglar..” hikmu yer
almaktadir. Dikkat edilirse maddede actkga erken yaslanmanin tespitine

sayilacagl kabul edilmistir. Dolayisiyla m.23 hikmi geregi, Calisma Giicii ve Meslekte
Kazanma Giicii Kaybi Orant Tespit Tslemleri Yénetmeliginde yer alan; calisma giicii kaybr,
vazife malulligi, harp malulligi ile erken yaslanma durumlarinin tespiti ile ilgili tim
htkimler yurtrlikten kaldirilmustir.

RG. 27579, 12.05.2010.
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iliskin itirazlardan bahsedilmemistir's. Ancak kanaatimizce, Kurum Saglik
Kurulu’nun verdigi diger kararlara karst belirlenmis olan itiraz prosediiriiniin
erken yaslanma agisindan da uygulanmamast igin bir neden yoktur. Nitekim
SGK’nin 2018/38 sayilt Genelgesinde de, “Kanunun 58 inci maddesi geregi, ...,
erken yaglanma ile agir engellilik tespitine iliskin Kurumea verilen kararlara . ...yapilan
itiraglar, gerekli dederlendirme yapilmak iizere en kisa siirede Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglhk  Kurnluna  gonderilecektir” (9.1, s.261) hikmu ile bu esas agiga
kavusturulmustur. Nihayet, erken yaslanma talebinin reddine karst
sigortalinin Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulu’na basvurmast halinde,
sigortall lehine ¢ikan sonucu uygulamayan Kuruma karst sigortalinin yargt
yoluna basvurmast mumkin oldugu gibi SSYSK kararina karst da is
mahkemesine basvurabilecektir. Is Mahkemeleri Kanunu m.4’e gore, “5570
saytly Kanun ile diger sosyal giivenlik mevinatindan kaynaklanan nyusmazliklarda,
...dava agilmadan dnce Sosyal Giivenlik Kurumu'na basvurulmas: zorunindur.”’

Erken Yagslanma Emekliligine Hak Kazanma Kosullari

Onceki Mevzuata Gore Erken Yaslananlarin Yashlik Ayligina
Hak Kazanma Kosullari

Genel Olarak

Oncelikle belirtmek gerekir ki, erken yaslanma nedeniyle emeklilige hak
kazanma, ilk kez 5510 sayili Kanunla sosyal giivenlik sistemimize dahil olan
bir emeklilik secenegi degildir. Daha 6nceki dénemde de erken yaslanma
emekliligi kavramina sosyal givenlik mevzuatimizda rastlamak miimkiindir.
Bu baglik altnda 5510 sayih Kanun’un yirirlige girmesinden oOnceki
dénemde is¢i, memur ve bagimsiz c¢alisanlarin erken yaslanma nedeniyle
emeklilik haklarinin ne sekilde dizenlendigi incelenecek ve yururlikteki
mevzuatla bir karsilastirma yapilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu (Isgiler)

1lk olarak hizmet akdiyle calisan sigortalilar acisindan bakildiginda, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununun 60. maddesinin D bendinde,”50 yasint
dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen Sigortalilar da (A) bendinin

8Aynt yonde dizenleme, 5510 sayili Kanun m.95/2’de de bulunmaktadir; “Usiliine uygnn
saglik kuruln raporn ve dayanags 11bbi belgeler ile gerekli diger belgelerin incelenmesiyle; ynrt disinda tedavi
igin yapilacak sevklere, vazife malulliik derecesini, is kazast veya meslek bastals sonucn tespit edilen
meslekte kazanma giiciiniin kaybina veya meslekte kaganma giiciiniin kaybi derecelerine iliskin nsuliine
uygnn diizenlenmis saglek kurulu raporlar: ve diger belgelere istinaden Kurnmca verilen karara ilgililerin
itirazy halinde, durnm Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurnlunca karara baglanir.”
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(a) veya (b) fikralarmda belirtilen diger sartlaria yashiik aylindan yararlanirlar”
hikmi bulunmaktaydi®. Maddede ifade edilen diger sartlar, 4447 sayili
Kanun’un yurirlige girmesinden oOnce sigortalt olanlar bakimindan 506
sayih Kanun’un gecici m.81 maddesinde dizenlenmisti. Anidan hikim
geregi, 50 yasint doldurmus ve 5000 giin prim 6demis olan ya da 50 yasini
doldurmus ve 3600 gin prim 6demis ve 15 yildir sigortaliligi bulunanlar
erken yaslanma emekliligine hak kazanabilmekteydi. Kadin sigortalilar zaten
50 yasinda emekli olabildiklerinden, bu hitkmin 55 yasint doldurmast
gereken erkek sigortalilar icin yas sinirt bakimindan kolaylik sagladigi ifade
edilmisti (Sakar, 1987: 189).

Yaslilik ayligina hak kazanma kosullart belirlenirken yapilan genel
siniflandirma, 08.09.1999 (4447 sayii Kanun)’dan o6nce sigortali olanlar,
08.09.1999 ila 1.10.2008 tarihleri arasinda sigortalt olanlar ve nihayet bu
tarthten sonra sigortali olanlar biciminde yapilmaktadir. Biz de inceleme
konumuzu bu smiflandirmaya gore yaptigimizda, ilk gruptakilerin yukarida
da belirtildigi gibi 506 sayii Kanun gecici m.81’deki diger kosullart
saglamalariyla erken yaslanma emekliligine hak kazandiklarint ifade etmek
gerekir. Ikinci gruptakiler icin ise, aranan diger kosullar 7000 gtin adina prim
bildirilmis olma veya en az 25 yildan beri sigortalt olup, adina 4500 gtin prim
bildirilmis olma seklinde iki secenek olarak belirlenmistir (Basterzi F., 2000,
161). Diger bir ifade ile, 5510 sayili Kanunun yurtrluge girdigi tarihten 6nce
SSK kapsaminda sigortalt olan beklenen hak sahibi sigortalilar, her ne kadar
fillen 5510 sayilh Kanun déneminde emekli olacaklarsa da erken yaslanma
emekliligi konusunda 506 sayilli Kanun’un hitkiimlerine tabi olacaklardir
(Sozer, 2021: 382).

Diger kolaylastirlmis emeklilik segeneklerinde (maden islerinin yeraltt
islerinde calisanlar, ilk defa caligmaya basladig: tarihten 6nce malul olanlar,
sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlananlar) kanunkoyucu 5510 sayilt
Kanun gecici m.9da gecis hitkiimleri 6ngérmis olmasina karsin, erken

19 RG. 11767 sayt ve 30.07.1964 tarihli, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ilk
seklinden beri incelemekte oldugumuz hitkmin SSK’da mevcut oldugu gorilmektedir.
Madde 60/1-Cye gote, “50 yasinz dolduran ve erken yaslanmus oldugn tespit edilen sigortalr da,
yukaridaki (A) veya (B) fikralarinda belirtilen sartlarla yashlik aylhgmdan yararlanir” Bahsedilen
diger kosullar ise; “Kadin ise 55, erkek ise 60 yasinz doldurmugs olmast, b) E n az 25 yildan beri
sigortaly bulunmasy, ¢) En ag bes bin giin malilliik, yashiik ve oliim sigortalar: primi odemis olmass,
Sarttir. B) Yukariki (b) ve (c) bentlerinde yazilz sartlardan birini veya her ikisini yerine getirmemis
olmakla beraber sigorfalihik siiresi 15 - 34 yil olan ve ber yil iin ortalama olarak en az 150 giin
maldilliik, yashitk ve oliim sigortalar: primi odemis bulunan sigorfalya da yashlik aylgr baglanir”’
seklinde belitlenmisgti.
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yaslanma emekliliginde herhangi bir kademelendirme yapmaya ihtiyag¢
duymamistir.

Bag-Kur (Bagimsiz Calisanlar)

Yukarida SSK‘da daha kolay emekli olmanin hangi sartlarda, kimler icin
mumkiin oldugundan bahsettik. Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar icin ise
SSK’daki kadar ¢esitli kolaylastirilmis emeklilik segeneklerinin bulunmadigin
soylemek gerekir. Oysa Bag-Kur kapsaminda calisan bazi sigortalilarin da
isine ve saglik durumuna etki edecek hususlar s6z konusu olabileceginden,
bagimsiz calisan sigortalilara da 1479 sayili Kanun déneminde erken emekli
olma hakkinin taninmasi gerekirdi. Daha erken emekli olabilme konusunda
1479 sayili Kanun‘da sadece, “ileri yastakiler” bakimindan kolaylastirilmis bir
emeklilik olanagt mevcuttu. Erken vyaslanma emekliligi ve diger
kolaylastirilmis emeklilik se¢eneginin Bag-Kur’lulara sunulmamasinin esitlik
ilkesine aykirt oldugu tartismasizdir. Iste bu eksikligi  fark eden
kanunkoyucunun 5510 sayii Kanunla bagimsiz calisanlara da bu hakk:
tanimis oldugu ileride agtklanacaktir.

2008 oncesi donemde Bag-Kur kapsaminda sigortali olup da, 5510
sayih Kanun déneminde bu sigortaliligi devam edenlerle ilgili olarak, erken
yaslanma emekliliginden yararlanabilmelerinin ise miimkiin olacagint kabul
etmek gerekir. SSIY.m.56/5%e gore, “Kanunun yiiriirliik taribinden ine sigortal
olup, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmmn (b) bendi kapsaminda sigortal
saytlantara Kanunun 28 inci maddesinin ... yedinci fikralarmdaki sartlar yerine
getirmeleri halinde yashlik ayli baglaner.” ifadesi de bu sonuca varilmasini
gerekli kilmaktadir.

Emekli Sandigi Kanunu (Kamu Personeli)

Erken yaslanma emekliligi acisindan, Emekli Sandigi Kanunu’'nda da
herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Zira bu Kanunda kolaylastirilmis
emeklilik secencklerinden sadece “engellilere yonelik” erken emeklilik
olanag bulunmaktaydi.

Erken vyaslanma emekliliginin = Emekli Sandigi  Kanunu’nda
bulunmayisi, ileride de deginilecegi gibi 5510 sayii Kanun yurirlige
gitmeden oOnce istirakci olan ve 5510 sayih Kanun acisindan 4/1-c
kapsaminda sigortali sayilan kisilerin m.28/7 hikmunden yararlanip
yararlanamayacaklari sorusunu akla getirmistir. Bu durumda, 5510 sayili
Kanun’un yurarliginden 6nce 5434 sayih Kanun kapsaminda sigortaliligs
baslayan ve glnimiizde 4/1-c kapsaminda sigortali olanlar bakimindan
erken vyaslanma emekliligi segeneginin uygulanmasi gerektigi kabul
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edilmelidir. Belirtmek gerekir ki, 5510 sayilh Kanun gecici m.4/4’e gore, “Bu
Kanunda aksine bir hiikiim  bulunmadigs takdirde; istirakgi iken, bn Kanunun
ydiriirliige girdigi tarih itibaryla bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinet fikrasinin (c)
bendi kapsamma almanlar, bu Kanunun yiiriirliide girdigi taribten once 5434 sayilz
Ranun hiikiimlerine tabi olarak calismes olup bu Kanunun 4 jincii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya baslayanlar ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayi
RKanun hiikiimlerine gire islem yapelyr” hikmu bulunmaktadir. Bu maddeye gore,
5510 sayih Kanun Oncesi sigortaliligt olan kamu ¢alisanlart bakimindan,
emeklilikle ilgili olarak 5510 sayili Kanun m.28 degil, 5434 sayii Kanunun
hikiimleri uygulanacaktir. 5434 sayilh Kanunda da erken yaslanma ile ilgili
bir dizenleme bulunmadigindan, 5510 sayili Kanun sonrast kamu ¢alisanlar
icin erken yaslanma emekliligi segenegi mevcutken, 5510 sayii Kanun 6ncesi
sigortalt olan kamu ¢alisanlart i¢in bu hak mevcut olmayacaktr. Bilindigi
lzere, m.28/8de yer alan engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin
emekliligi de gecici m.4’de dizenlenmemis olmakla beraber, 2013/11 sayili
SGK Genelgesi ile 5510 oncesi sigortaliligt olan kamu calisanlart da
m.28/8’den yararlandirlmistir (5.315). Kanaatimizce aynt mantiktan hareket
ettigimizde eski memurlarin da erken vyaslanma emekliligine iliskin
htkiimden yararlanmast gerekecektir. Ancak isaret etmek gerekir ki,
yukarida da deginildigi gibi SSIY. m.56/5de, gore, “Kanunun yiiriirliik
taribinden once sigortals olup, Kanunun 4 dincii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi
kapsammda  sigortals - sayilanlara  Kanunun 28 inci  maddesinin ... yedinci
[fikralarindaki sartlar: yerine getirmeleri halinde yashiik aylgr baglansr.” ifadesine yer
verilmekle yetinilmis olup, 4/1-c’lilerden s6z edilmemistir. Ayni yonde
olmak tzere, 2018/38 Sayili SGK Genelgesinde de erken yaslanma
emekliligine yonelik hikmun, “Kanunun yiiriirliik taribinden sonra tahsis talebinde
bulunan 4/ 1-(a) ve 4/ 1-(b) sigortalilar: ile ilk defa Kanunun yiiriirliik taribinden sonra
4/1-(c) kapsamnda sigortalt olanlar hakkinda” uygulanacagi ifade edilmis, 5510
sayih Kanundan once sigortalt olan istirakgilerden s6z edilmemistir. Bu
durumda yuruarlikteki mevzuat geregi varilacak sonug, 5510 sayilh Kanun’un
yurtarliginden 6nce sigortaliligi bulunan beklenen hak sahibi 4/1-c’liletin
erken yaslanma emekliliginden yararlanamayacaklarnidir (Aksi yonde, Kuruca
ve Ozdamar, 2013:102). Kanaatimizce ise, vazife malulliigiinde ya da engelli
¢ocugu bulunan kadin sigortalinin emekliliginde yapildigi gibi bu konuda da
anilan sigortalilar lehine bir dizenleme yapilarak, onlarin da bu segenekten
yararlandirilmast Kanunda yapilacak degisiklikle ya da SGK genelgesiyle
saglanmalidir.
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Yirurlikteki Mevzuata Gore Erken Yaslananlarin Yaslilik
Ayhgina Hak Kazanma Kosullari

Genel Kogullar

5510 sayih Kanunda erken yaslanma emekliliginin diizenlenmesi strecinde
ilk yasa taslak ve tasarilarinda konuya yer verilmemis oldugu, bunun sebebi
olarak ise, gecmis donemlerde erken yaslanma nedeniyle aylik baglanmast
talebinde bulunanlarin sayisinin distik oldugu ifade edilmistir (Basterzi F.,
2006: 162). Ancak 5510 sayih Kanun yirirlige girdiginde bu hiikme
kanunda yine yer verilmis oldugu goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki,
17/4/2008 tatihli ve 5754 sayili Kanun’un 16. maddesiyle; "50" ibaresi "55"
seklinde, degistirilmistir. Yas simurinin 55% ¢ikartlmasinin  gerekgesi ise,
emeklilik yas sinirlarinin artirlmast  yontundeki mevzuatimizda yapilan
degisime paralel ¢6ztim getirme ¢abast olarak agiklanabilir.

Yurtrlikteki duzenlemeye gore, 5510 sayih Kanun m.28/7’de, ‘455
yasmz dolduran ve erken yaglanmus oldugn tespit edilen sigortalilar, yas disindafki diger
sartlars  tasimalar:  halinde yasllik ayligindan yararlansrlar.” hikmi ile konu
duzenlenmistir.

Bu hikmin uygulama alanmna dahil olan sigortallar ise, ilk defa
1.10.2008 tarihinden sonra sigortalt olanlardir. Bunlar 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-
c’lilerdir. Yukarida belirtildigi gibi 5510 sayili kanunun yirirligiinden 6nce
sigortalt olup da, 5510 sayili Kanun déneminde de sigortaliligi stiren veya
yeniden baglayan 4/1-a ve b’liler de bu madde hikmunden yaratlanacaktir.
Bu duzenlemenin tum sigortalilara yoOnelik olarak kabuli daha fazla
sigortaliyr kapsayacak sekilde genisletilmesi kuskusuz eski mevzuata gore
daha isabetli ve esitlik ilkesine uygun olmustur (Mutlay, 2014: 430-431).
Kanaatimizce yukarida aciklandigi tizere, eski memurlara da bu hakkin
taninmast daha isabetli olurdu.

Hikmin kisi bakimindan uygulama alaninin genislemesiyle ilgili olarak
bir baska érnek de 2925 sayilt Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nda™
yer verilmeyen erken yaslanma emekliliginden (Temir, 2020:389), 5510 sayili
Kanun gecici m.9/4 hikmu geregi, 4/1-a kapsamina dahil edilen tarim
calisanlarinin da yararlanabilmesidir™. Yaslilik ayligina iliskin hiikiimleri
halen yurirlikte olan 2925 sayilt Kanun m.39°da, “Bw Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde; 5510 sayile Kanun m.28 hiikmiiniin wygulanacagina™ isaret

20RG. 18197, 20/10/1983.

21 5510 sayih Kanun gecici m.9/4’e gore, “kadmn ise 58, erkek ise 60 yasin doldurmak ve onbes
yildan beri sigortal olup 3600 giin malulliik, yashiik ve oliim sigortalar: primi odemek sartwyla yasihiik
ayligindan yararlanirlar.”
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edilmistir. Dolayisiyla erken yaslanma emekliligi 1999-2008 arast sigortalt
olan tarim ¢alisanlarina da uygulanabilecektir. Ancak burada cevaplanmast
gereken soru, erken yaslandigr tespit edilen tarim calisanlarindan, “diger
kosullar” olarak 5510 sayih Kanun gecgici m.9’daki kosullart mi yoksa
m.28’deki diger kosullart m1 aramamiz gerektigidir. Burada kabul edilmesi
gereken, kanaatimizce, 5510 sayilr Kanun m.28 hukimleri degil, tabi
olduklart mevzuat hitkmiindeki yas disindaki diger kosullar olmalidir.

Benzer sekilde, milga 2926 sayilh Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu?da erken yaslanma emekliligine yonelik
bir hiikim icermemekteydi. Ancak 2926 sayih Kanun’a tabi sigortal
olanlarin hak ve yiikiimlilikleri, 5510 sayili Kanunla devam ettirildiginden®
(Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 323), 2008 6ncesinde bu kanuna gére sigortali
olanlar, bundan béyle 5510 sayii Kanun kapsaminda erken yaslanma
emekliliginden yararlanacaktir.

5510 sayih Kanunun yiriirlige girdigi tarihten sonra ilk kez istege bagh
sigortalt olanlar da, erken yaslanma emekliliginden yararlanabilecegi gibi
kanaatimizce bu tarihten Once istege bagh sigortali olup da sigortaliligi 5510
sayth Kanun déneminde de devam eden istege baglt sigortalilar erken yaslanma
emekliliginden 28/7. madde hukumlerine gore yararlanabileceklerdir.

1lk kez 5510 sayilt Kanunla sigortalt olan 4/1-a, b ve c’liler actsindan
baktigimizda ise, 28/7. maddeye gore, sigortalilar, 55 yasint doldurmak ve
erken yaslandiginin tespit edilmesi kosuluyla 4/1-a kapsamindakiler icin
7200 giin, 4/1-b ve 4/1-cliler icin 9000 glin veya hangi statide sigortalt
olursa olsun 5400 gun prim 6deme/bildirme kosulunu tamamladiklarinda
erken yaslanma emekliligi olanagindan yararlanabileceklerdir. Maddede ifade
edilen, “diger sartlar”la kastedilenin sigortalilik siiresi degil, sadece prim
O6deme giin sayist olduguna kusku yoktur (Sézer, 2021:405). Burada diger
prim 6deme kosullari olarak 28. maddenin ilk fikrasinda yer alan 7200/9000
gunlik genel kosulun mu yoksa ikinci fikrada anian ileri yastakilere yonelik
olarak diizenlenen 5400 ginlik kolaylastirdmis kosulun mu anlasimasi
gerektigi yoniinde farkli gorisler ortaya cikmistir. Ogretide cogunlugun 5400
giin olarak anlasimast gerektigi yontinde olmasina karsin (Tuncay ve
Ekmekei, 2019:528; Sozer, 2021: 405; Bulut, 2013: 552 ), baz1 yazarlar ise,
kanunda 5400 prim 6deme giin sayisinin uygulanacagina iliskin agik bir
hikim bulunmadigindan genel kosul olan 7200/9000 ginlik kosulun
anlagilmast gerektigini ileri stirmistiir (Polat, 2011: 80; Kayirgan, 2014: 134).

*2RG.18197,20/10/1983.
23 Ayrica bkz. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi gecici m.8/1.
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Kanaatimizce prim 6deme gin sayisint genel kosul olan 7200/9000 giin
olarak anlamak, bu hikmiin varhgini islevsiz kilacaktir. Nitekim SGK
2018/38 sayili Genelgesi'nde acikea diger kosullarin, ““ Erken yaslannns oldugn
tespit edilen, - 55 yagm: dolduran, - En az 5400 giin, malulliik, yashihik ve dliim
sigortalar: primi bildirilmis olan sigortalilara yashiik sigortasindan aylik baglanacagr”
nt diizenlemistir (2018/38 sayih SGK Genelgesi, s.55).

S6z konusu hiikiimler, Kanunun yurtrlik tarihinden sonra tahsis
talebinde bulunan 4/1-a ve 4/1-b sigortalilari ile ilk defa Kanunun yurtrluk
tarihinden sonra 4/1-c kapsaminda sigortalt olanlar hakkinda uygulanacaktr
(2018/38 sayilt SGK Genelgesi, s.56; Sézer, 2021: 405).

Nihayet erken yaslanma emeKkliligiyle ilgili olarak kadin ve erkek igin
aynt yaslarin tespit edilmis olmast da elestirilmelidir. Zira normal emeklilikte
dahi kadin ve erkek arasindaki biyolojik ve sosyal nedenlerden dolayr kadin
lehinde daha erken emeklilik yast tespit edilirken, erken yaslanma
durumunda bu hususun g6z ardi edilmeksizin farkli yas sinrlarinin
getirilmesi isabetli olurdu.

Gegcis Hiiktimleri

Bu emeklilik olanagindan 5510 sayili Kanun’dan 6nce sadece SSK'‘lilarin
yararlanabildiginden yukarida bahsedildi. Ancak 5510 sayili Kanun yurirlige
girmeden 6nce 50 yas olan bu sinirin bu tarihten 6nce sigortali olanlara nasil
uygulanacagt konusunda herhangi bir gecis hitkmi mevcut degildir. Bu
durumda 1.10.2008‘den once sigortali olanlarin  erken yaslanmalar
olasiliginda da 28. maddedeki 55 yas kosulunu aramak gerekir. Nitekim
2018/38 sayili Genelge’de, “4/1-(a) sigortalilar: icin erken yagslanma ile ilgili
olarak Kanunun gegici maddelerinde diizenleme yapilmadigindan, Kanunun yiiriirliik
tarihinden sonra tahsis talebinde bulunan 4/1- (a) sigortalilarma Kanunun 28 inci
maddesinin yedinci fikrasinda ongoriilen sartlarla aylik baglanacaktr.” denilmek
suretiyle gecis hikmine iliskin diizenleme ortaya konulmustur (2018/38
sayili SGK Genelgesi, s.50).

Bu noktada tartisiimast gereken bir diger konu ise, 1.10.2008°den 6nce
sigortali olan bagimsiz ¢alisanlarin da bu haktan yararlanirken herhangi bir
gecis hitkmiinden yararlanip yararlanmayacaklarnidir. Diger bir deyisle, erken
yaslanma durumu tespit edilen 55 yasindaki sigortali i¢in “diger kosullar”
olarak anlagilmasi gerekenin dogrudan 5510 sayili Kanun m.28’deki kosullar
mi yoksa, prim 6deme konusunda gecis hikimlerinin mi uygulanacag
oldugudur? Burada sigortali 5510 sayili Kanun hikmine gore emekli
olduguna gore, gecis hikmi uygulanmadan dogrudan m.28/7 hikmu
uygulanmalidir.
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Erken Yaslanma Emekliliginin Uygulanma
Esaslarinin Degerlendirilmesi

Yaslhihk Ayliginin Baglangici

Sigortallarin ayliklari, genel kural olarak yazili istek tarthinden sonraki ay
basindan baslatilmaktadir. (Ozel sektor icin ayin 11, kamu sektorii icin 157).
Erken yaslananlar icin de bu genel kural gecerli olmakla beraber, 5510 sayili
Kanun m.28/7’ye gore erken yaslananlarin, bu durumlarini gosterir saglik
raporu almadan dogrudan yaslilik aylig1 talebinde bulunmalart halinde rapor
tarihi, aylik talep tarihlerinden sonraki bir tarih olacagindan, rapor tarihini
izleyen ay basindan gegerli olmak tizere yashlik ayligt baglanacaktir (2018/38
sayilt SGK Genelgesi, s.63).

Ote yandan, Genelgeye gére Kanunun yuriirlik tarihinden sonra
yasllik ayligi baglanabilmesi icin sigortalilarin yazili istekte bulundugu tarih
itibariyle genel saglik sigortasi primleri dahil, kendi sigortaliligt nedeniyle
prim ve prime iliskin her tirld borglarinin 6denmis olmasi gerekmektedir
(2018/38 sayili SGK  Genelgesi, s.64). Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin ek 8 inci maddesi uyarinca, 5/12/2017 tarihinden sonta
malullitk veya yaghlik ayligt baglanmasi talebinde bulunup, Kanunun 4/1-(b)
bendi kapsaminda hizmet olarak degerlendirilen siireler dahil olmak tzere,
prim O6deme yukimlisti kendisi olup aylik baglanmasi icin yazili istekte
bulundugu tarih itibariyle prim borcu olanlarin malulliik ve yashilik aylig
talebi, borcun 6dendigi tarih itibariyle gecerli sayilacak ve baglanacak ayliklar
borcun 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren baslatilacaktir.

Erken Yaslanma Emekliliginin Diger Erken Emekililik
Secgenekleriyle Kiyaslanmasi

Yukarida erken yaslanma emekliliginin tlkemizde uygulamasinin ok az
oldugundan bahsedilmistir. Bunun sebebinin sigortalilarca bu kosulla
emekliligin bilinmemesi oldugu bir gercektir. Ancak kanaatimizce diger
onemli sebep ise, daha erken emekli olmak isteyen sigortalilarin 6nlerindeki
diger olasiliklarla erken yaslanma emekliligini kiyasladiklarinda, m.28/7
kapsamindaki emekliligin daha az tercih edilebilir nitelikte olmasidir. Bunun
temel nedeni, st sinir olarak belirlenen 55 yasin oldukea yiiksek olmasi ve
aranan 5400 ginlik prim kosulunun ytksek olmasidir.

Ik olarak erken yaslanma emekliligini ilk defa sigortali olarak
calismaya baslamadan 6nce malulliigi bulunanlarin erken emeklilikleriyle
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kiyasladigimizda, m.28/4’e gore, “...en ag onbes yildan beri sigortalt bulunmak ve
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en ag 3960 giin malilliik, yashiik ve liim sigortalar: primi bildirilmis olmak sartiyla”
yaslilik ayligi baglanacagr gorilmektedir. Gorildigt gibi bu  olasilikta
sigortalinin 55 yasini beklemesine gerek bulunmamaktadir.

Ikinci olarak, malullitk durumunun %60’in altinda kaldigi bu nedenle
malullik  aylgina  hak  kazanamayanlarin  erken  emekliligini
degerlendirdigimizde, “..a) % 50 ild % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar,
en az 16 yildan beri sigortalr olmalar: ve 4320 giin, b) % 40 ild %o 49 arasinda oldugu
anlagilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortals olmalar: ve 4680 giin, malilliik,
yagsllk wve dliim  sigortalar: primi bildirilmis olmak  sartiyla ikinci fikranm (a)
bendindeki yas sartlar: aranmaksizin yashlk aylgina hak kazanirlar”” hikmi
karsimiza c¢tkmaktadir. (m.28/5). Bu olasilikta da, yas sartt bulunmamast
erken yaslanma emekliliginden daha avantajli gérulmektedir. Bu durumda
kanaatimizce, malulliik orani %40’dan daha distk olanlarin erken yaslanma
emekliligini kullanmast faydali olabilecektir. Ancak burada da erken
yaslanma durumunun %1-40 arast bir calisma giici kaybina yol acip
a¢mayacagt bilinmelidir.

Nihayet emeklilik yasinin m. 28/2-b hikmu geregi 2048’¢ kadar
kademeli olarak arttig1 durumlarda, 65 olan normal emeklilik yas1 ile 55 olan
erken yaslanma emeklilik yas1 arasinda ortaya ¢ikacak buytik fark nedeniyle
uygulanabilmesi s6z konusu olabilir. Ancak unutmamak gerekir ki, 55 yasint
doldurmus bir kisinin 65 yasindaki bir kisi kadar yaslanmis olmast
kanaatimizce ¢alisma guicintin buytk oOl¢tide kaybi anlamina geleceginden,
kisinin bu olasilikta da diger kolaylastirlmis emeklilik olanaklarini tercih
etmesi s6z konusu olabilecektir.

Erken Yaslanan Emeklilerin Tekrar Calismaya Baslamasi

Yashlik ayligina hak kazanildiktan sonra tekrar calismaya baslayan
sigortalilarin yaslilik ayliklarinin kesilmesi esasina 5510 sayilt Kanun m.30’da
yer verilmistir. Maddeye gore, “Kanunun yiiriirliige girdigi taribten sonra ilk defa
sigortal olan kisilerden yagslilik ayligr baglandiktan sonra; Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimmn (b) (Miilga ibareRG-25/8/2016-29812)"7 (...) bendi haric olmak
sizere Kanuna gire veya yabanct bir iilke mevzuat kapsamnda calismaya baslayanlarmn
yagsliik ayliklars, calsmaya basladiklar: taribi takip eden ddeme dinemi basinda
Yaghihik aylgr kesilir.” Goraldigi tzere, yashilik ayligina hak kazandiktan sonra
tekrar calisanlar sayet 2008 sonrast sigortalt olmuslarsa ayliklari kesilecektir.
Bu durumun tek istisnast madde 4/1-b kapsaminda tekrar calismaya
baslayanlardir. Hangi tiir yaslilik ayligina hak kazanma kosuluna tabi olarak
emekli olduguna bakimadigindan, erken yaslanma emekliligine hak
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kazanmus olanlar i¢in de ayni1 esas gegerli olacaktir. 2008 6ncesi sigortalt olan
kisilerin erken yaslanma nedeniyle emekli olup, daha sonra tekrar calismaya
baslamalart durumunda ise, 5510 sayih Kanun gecici m.14 hikimleri
uygulanacak ve hizmet sozlesmesiyle ¢alisarak ve bagimsiz calisarak emekli
olanlar daha sonra ¢alismaya basladiklarinda ya sosyal givenlik destek primi
Odeyerek yashlik ayliklarini almaya devam edecekler ya da yashlik ayliklar
kesilecektir (Guizel, Okur ve Caniklioglu, 2020:598-604;
http:/ /www.sgk.gov.tr/wps/portal /sgk/tr/emekli/emeklilikten sonra,
erisim tarihi 06.02.2021).

Yaslilik ayhigina hak kazanma olasiliklarindan biri olarak dizenlenmis
olan erken yaslanma emekliliginde, ayliga hak kazandiktan sonra calisma
konusunda yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasi kanuna uygun olmakla
birlikte, erken yaslanma olgusuna bir tir malullik gibi baktigimizda,
calisamayacak derecede erken yaslanmis birinin daha sonra calismak istemesi
hikmiin amacina uygun dismemektedir. Nitekim malulliik ayligi alanlarin
tekrar calismaya baglamalart durumunda ayliklarinin  kesilecegi, bunlar
hakkinda SGDP 6deyerek ¢alismanin mimkiin olmadigt 5510 sayii Kanun
m.27/3 geregi kabul edilmektedir. Bunun gerekgesi ise, calisma giicti ya da
meslekte kazanma giicti kaybina ugrayan ve calisamadig icin malullik ayligs
vasttastyla gelir glivencesine kavusan kisinin tekrar ¢alismaya baslamast bu
gelir glivencesine ihtiyac duymamast olarak actklanabilir*. Bu durumda
erken yaslanmay1 malulliigiin bir tird olarak kabul etmemek sigortali lehine
bir yorum olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Erken Yaslanma Emekliliginin Yas Haddinden indirime Neden
Olan Diger Emeklilik Segenekleriyle Birlikte Degerlendirilmesi

5510 sayih Kanun’a gore yas haddinden indirim olanag iki durumda
karsimiza cikmaktadir. Bunlardan ilki, baskasinin bakimina muhta¢ derecede
engelli ¢cocugu bulunan kadin sigortaliya yas haddinden indirim yapilmast
durumudur. Ikincisi ise, fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda olan bazi
sigortalilarin yas haddinden indirim yapilmast durumudur. Bu durumlarda,
erken yaslanma emekliligi secenegini kullanan sigortalinin 55 olan yas
haddinden s6z konusu indirimleri de yapmanin mumkin olup
olmayacaginin degerlendirilmesi gerekir. 5510 sayih Kanun m.28/8de,
“Emeklilik veya yashlik ayhgt baglanmas: talebinde bulunan fadin sigortalilardan

24 Malullik ayligi alanlara calisma hakki verilmemesinin calisma hakki yoniinden esitlik
ilkesine aykiriligs iddia edilmis olsa da, Anayasa Mahkemesi bu iddiay1 kabul etmemistir
(14.04.2016, 2015/105, 2016/133, RG. 29854, 11.10.2016.
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baska birinin siirekli bakimima mubtag derecede agir engelli cocugu bulunanlarm, bu
Ranunun yiiriirliide girdigi taribten sonra gecen prim odeme giin sayilarmm dortte bir,
prim ddeme giin sayilar: toplamina eklenir ve eklenen bu  siireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir.” hikmt bulunmaktadir. Hikme gore engelli ¢ocuguyla
ilgilendigi sturenin bir kismimnin emeklilik yas haddinden indirilmesi olanagi
getirilmistir. Bakima muhtag agir engelli cocugu bulunan kadin sigortalilarin
emekliligi ile ilgili bazi esaslar bulunmaktadir (Goktas, 2015: 213; Cavus,
2021: 85-87).

Iste bu noktada yas haddi ile anlasilmast gereken, 28. maddenin genel
diizenlemesi mi olmalidir yoksa 55 yas, yas haddi olarak kabul edilip bu
sureden mi indirim yapilmalidir? Kanaatimizce her iki 6zel kosullu emeklilik
secenegi farkll amaglara hizmet ettiklerinden ve erken yaslanma emekliligini
diizenleyen hikiimde agtk bir yas belirlemesi de yapilmamis oldugundan,
engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortali i¢in 55 yas haddinden indirim
yapilmast daha isabetli olacaktr.

Ikinci durum, fiili hizmet siiresi zammui kapsaminda olan bazi
sigortalilarin yas haddinden indirim yapilmast durumudur. 5510 sayili Kanun
m.40/3’e gore, maddede belirtilen fiili hizmet stitesi zamminin uygulanacagi
sureler, uzun vadeli sigorta kollart bakimindan hem prim 6deme giin sayisina
cklenecek hem de eklenen sirelerin yarist emeklilik yas hadlerinden
indirilecektir. Bu indirim 3 yii asmayacak sekilde olacaktir. Maddenin
devaminda ayrica yas haddi indiriminden yararlanabilmesi icin sigortalilarin
en az 1800/3600 gin belirtilen isyeri ve islerde calismis olmalart sarti da
aranmaktadir. Iste fiili hizmet siiresi zammi alan sigortalinin yas haddinden
yapilacak indirim, sayet erken yaslanma durumu da varsa 55 yastan indirim
seklinde mi olacak yoksa genel emeklilik yasindan mi olacak sorusunun
yanitt da kanaatimizce olumlu olmalidir. Zira sosyal giivenlik sistemimizde
6zel emeklilik kosullarinin birlikte uygulanmasini engelleyici bir hikim
bulunmadigindan, sigortalinin lehinde olan bu sonuca varilmalidir.

Ote yandan bir baska husus ise, “yas haddinden emeklilik” durumu ile
erken yaslanma durumunun birlikte degerlendirilmesidir. Sigortalilarin belirli
bir yasa ulastiklarinda, sosyal gtivenlik mevzuatt geregi kendi istekleri disinda
emekli olmaya zorlanmast olarak tanimlanabilecek olan yas haddinden
emeklilik, sosyal giivenlik sistemimizde sadece kamu personeli olarak ¢alisan
4/1-c kapsamindaki sigortalilar ve 2008 6ncesi sigortali olan istirakeiler icin
s6z konusudur. 5434 sayill Kanun m.40%a gore, “Istirakgilerin girevleri ile
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ilisiklerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 65 yagm: doldurduklar: taribtir”.”’5510
sayilll Kanun m. 44°de ise, agtk bir sekilde yas haddinden emeklilik hususu
diizenlenmemis olmakla birlikte, 5434 sayili Kanun’un 40. maddesine 5754
sayill Kanunla eklenen fikraya % istinaden, 5510 sayili Kanun’un yutrirlige
girdigi tarihten 6nce ve sonra devlet memuru olan, diger bir ifade ile 4/1-c
kapsaminda olanlarin tiimu yas haddine iliskin konuda 5434 sayilli Kanunun
40. maddesine tabi olacaklari sonucu c¢tkmaktadir. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken, bazi meslekler acisindan 55 yasin altindaki yaslar olarak
tespit edilen yas hadlerinin erken yaslanma emekliligini gereksiz kildigidur.
Kanunkoyucunun bu durumu dikkate alarak erken yaslanma yas sinirint bu
calisanlar &zelinde asagiya cekmesi akla gelen bir ¢éziim yoludur. Ote
yandan, genel emeklilik yast dikkate alindiginda, bazi yas hadlerinin ¢ok
distk tutulmus olmasi erken yaslanma emekliligini etkisiz kilan bir durum
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Erken Yaglanma Emekliliginin is iliskisine Etkisi

Emeklilik yasina ulagmanin sosyal giivenlik hukuku boyutundan bagka,
erken yaslanma olgusunun isverence fesih sebebi olarak kullanilip
kullanllamayacagr sorusu da 6nem tasimaktadir. Bu degerlendirme elbette
sadece “isverence isgisinin erken yaslanip yaslanmadiginin tespitini istemesi”
durumu i¢in yapimaldir. Zira is¢inin kendi istegi ile isten ayrilarak erken
yaslanma emeKkliligine hak kazanma talebi is iliskisi acisindan herhangi bir
sorun olusturmayacaktir. Iscinin erken yaslanma nedeniyle performansinda
dustklik oldugunu iddia eden isveren, bu durumu isgnin yetersiziiginden
kaynaklanan gecerli bir fesih sebebi olarak ileri strebilecektir. Burada gikis
noktast, isverenin bu feshi gerceklestirebilmek i¢in iscisinin  erken
yaslandigini SGK marifetiyle tespit ettirmesine gereck olup olmadigidir.

25 Bu genel yas sinirinin yant sira maddede farkl statiide calisan kamu gorevlileri icin degisik
yas hadleri dizenlenmistir. Listede yas hadlerinin 4”’e kadar dustiigii meslek gruplar
bulunmaktadir. Bu durumda 55 yasin altinda yas haddi diizenlenenler agisindan ( Astegmen,
tegmen ve usttegmenler: 41, Yizbasi, kidemli yuzbasi ve onytizbasilar:46, Binbasilar,
Gedikli subaylar :52, Gedikli cavuslar (Astsubay astcavuslar ve astsubay cavusglar : 43,
Gedikli ~ dstcavuslar  (Astsubay  dstcavuslar) : 46, Gedikli bascavuslar  (Astsubay
bascavuslar):49, Milli Istihbarat Teskilati kadrolarindaki kadro karsiligi sozlesmeli
calistirilanlar dahil memurlardan: 2 nci Siuf Istihbarat Uzmani, 2 nci Stif Uzman, Hukuk
Miisavir 2 nci Stuf Yardimeist, Miifettis Yardimeist, Ogretim Uyesi Yardimeist : 54, Diger
kadrodakiler: 52) erken yaslanma emekliligine gerek olmayacagindan, onlar agisindan bu
hitkmiin uygulanmast fiilen s6z konusu olmayacaktir.

20Yukaridaki hitkiimler 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilar ile hak sahipleri hakkinda ilgisine gbre uygulanur.
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Soruya olumlu yanit verdigimizde, erken yaslandig: tespit edilen sigortalinin
bu durumunun isveren acgisindan is iligkisini sona erdiren gegerli bir fesih
sebebi olarak kabul edilip edilmeyeceginin ortaya konulmasi gerekir. Yabanct
hukuk sistemlerinde, 6rnegin Almanya’da, belitli yasa ulasma belirli streli is
sozlesmeleri agisindan objektif neden olarak gorilmekte ve sézlesmenin
kendiliginden sona ermesine neden olmaktadir (Unal, 2018: 332; Alman
hukukundaki bu diizenlenmenin elestirisi icin, Tuncay, 2012: 95). Iscinin
mesleki acidan yetersiz olmasi, Yargitay’a gore, “kisisel yetenek ve ozellikleri
itibariyle fesih anmnda is sozlesmesinden kaynaklanan yikimliiliiklerini tamamen veya
kismen ifa edemeyecek durnmda olmast”dir (Y. 9.HD. 01.12.2009, 8399/32595,
www.kazanci.com.tr.) Isverenin erken yaslanmis olan iscinin yetersizligini
belitlemede  performans degerlendirmesi sistemi uygulamak suretiyle iscinin is
sozlesmesini feshetmesinin de mumkiin oldugu hatirlandiginda, dogrudan
bu yola bagvurmast daha kolay bir yol olacaktir. Ancak performans
degerlendirme sisteminin de bazi nitelikleri tagimast gerekmektedir. (Glirsel,
2020: 181-186). Ozellikle yash iscilerin teknolojik gelismelere adapte
olmasinin gii¢ oldugu ve bu durumunda yetersizlik nedeniyle feshin ortaya
cikabildigi gorilmektedir (Gursel, 2020: 179).

Hukukumuzda ise is iligkisinde yaga dayali ayrimciliga izin verilmedigi
gibi iscinin belirli bir yasa ulasmasinin ya da emeklilik yasina ulagsmasinin
isveren acisindan gegerli fesih sebebi olusturmadigi da isabetli olarak 6teden
beri 6greti ve yargt karatlariyla ortaya konulmaktadir. Konuyu Is Kanunu
m.18deki “iscinin yetersizligi” hitkmi ve gerekgesinde yer alan, “emeKklilik
yasina gelmis olma halinin isyerinden kaynaklanan sebeplerle feshe 6rnek
olarak gosterilmesi” 6zelinde ele alan Una/, bu durumun isyerinden
kaynaklanan sebep degil, iscinin yetersizliginden kaynaklanan bir sebep
olabilecegini ancak bu durumun sadece isyerinde olumsuzluklara neden
olmast olasiliginda gecerli fesih sebebi olabilecegini ifade etmektedir.
Gergekten de isciyi feshe gotiren emeklilik yasina gelmis olma degil,
yasliligina baglt yetersizliginin isyerinde olumsuzluklara yol agmasidir. (Unal,
2018:336-338).

Erken yaslanma emekliligi acisindan konuya bakildiginda, iscinin
erken yaslanmis oldugunun tespiti, yukarida da actklandigy gibi “dikkat, alg,
bellek, kavrama ve soyutlama gibi islevlerin kayb: olan bilissel yaglanma” olarak
ortaya ¢tktigi icin iscinin sozlesmesinin feshinde sadece emeklilik yasina
ulasmis  oldugu gerekeesinden hareket edilmeyecegi, iscinin bilissel,
fizyolojik yetersizligi nedeniyle feshin gerceklestigi sdylenebilir.

Olay1 bir baska agidan degerlendirdigimizde, belitli bir yasa ulasmanin
iscinin ¢alismasi icin gerekli olan bazi ehliyetleri kaybetmesi durumunda, bu
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yasa fiilen gelmese de, erken yaslandigi tespit edildiginde, aynt sebeple is
iliskisinin sona erdirilip erdirilemeyecegidir. AB Adalet Divanr’nin 6ntine
gelen, pilota iligkin bir davada, bu meslegin yapilabilmesi i¢in gereken azami
sinirin astlmast durumunun, pilot lisansini kaybedeceginden bahisle, mesleki
yetersizlik sebebiyle gecerli feshe yol acacagina karar verilmistir. Bu
durumda Ornegin Uluslararasi Sivil Havacilik Otoritesi (ICAO) tarafindan
yapilan belirlemede {ist sinir 65 yas olmakla birlikte (Saribay Oztiirk, 2019:
927; http://boardinginfo.com/pilotlar-kac-vyasina-kadar-calisabilir erisim
tarthi, 24.02.2021), 55 yasini doldurmus ve erken yaslanmis oldugu tespit
edilen kisi bakimindan da bu yasa ulastigi varsayilarak gecerli fesih
yapilabilmelidir. Zira erken yaslanma emekliligi, kisinin yasal emeklilik yasina
filen hentiz ulasmasa da, farazi olarak o yasa wulasuginin kabuli
anlamindadir. Kanaatimizce, inceledigimiz 6rnekte oldugu gibi fiilen 65
yasina gelmekle farazi olarak bu yasa ulasmis seviyesinde yaslanmis olmak
sadece SGK mevzuati agisindan aynt nitelendirilmektedir. Calisma ehliyetini
belirleyen mevzuatin bundan etkilenmesi distintlemez. Ancak bu durumda
da igverenin “is¢inin yetersizligi” gerekcesinden hareketle gecerli fesih
yapmast mimkiin olabilecektir.

1

Sonug¢

Erken yaslanma durumu, cesitli nedenlerle kisinin biyolojik yasinin
kronolojik  yastnin  tzerinde ¢ikmast durumudur. Sosyal = gtvenlik
mevzuatimizda hastalik, engellilik ya da malullik olarak nitelendirilmeyen bu
durum, sigortalilarin 55 yasina ulasip da, yas disindaki diger emeklilige hak
kazanma kosullarini saglamalart durumunda, daha kolay emekli olmalarina
olanak tantyan bir secenektir. 5510 sayii Kanun’un yurirliginden sonra
sigortali olanlarin tamamina saglanan bu yashlik ayligina hak kazanma
kosulunun, diger kosullarla kiyaslandiginda ¢ok daha az bagvurulan bir yontem
oldugu gorilmektedir. Yapugimiz degerlendirme sonrasinda bunun en 6nemli
nedeninin, yashlik ayligina hak kazanma kosullart arasinda 6zel kosullarla
emeklilik olarak anilan diger kosullart tercih etmenin sigortalinin daha lehine
oldugu sonucuna ulasiimistir. Ozellikle son yillarda emeklilik yasinin
yukariya ¢ekilmesiyle birlikte erken yaslanma emekliliginde aranan st sinirin
da 50’den 55’¢ cikarilmasi, yiksek bir yas olarak karsimiza c¢ikmakta,
konunun dizenlendigi hiikmii islevsiz kilmaktadir. Bu nedenle kanaatimizce,
anilan htkim mevcut haliyle ancak yas disindaki diger kosullar diye anilan
hikmiin degistirilmesi suretiyle uygulanabilir hale gelecektir. Bu degisiklik,
bu maddeden yararlanacak tim sigortalilart kapsayacak bigimde belirlenecek
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bir prim 6deme kosulu olmali ve miktar1 da diger emeklilik se¢eneklerinden
daha dutsik tutulmalidir.

Alternatif bir baska ¢6ziim yolu ise, kanun koyucunun bu hitkmi
mevzuatimizdan ¢tkararak, erken yaslanma durumunu, bir tir engellilik
olarak kabul etmesi, bu durumdaki kisilerin de ya malullik sigortast ile ya da
engellilerin erken emekliligiyle iliskilendirilmesi olacaktir. Yabanct hukuk
sistemlerince de tespit edebildigimiz kadariyla tercih edilmeyen bu secenek
mevcut haliyle, zaten olduk¢a karmasik olan yashlik ayligina hak kazanma
kosullarini daha karmasik hale getirmekten teye ge¢memektedir.

Diizenlemenin sosyal etkileri acisindan baktigimizda ise, tim dinya
genelinde oldugu gibi tlkemizde de uzayan omiir dikkate alindiginda, erken
yaslanma olgusunun cok stk karsilasilan bir durum olmayacagt sonucuna
varilabilir. Kaldr ki tlkemiz gibi emeklilik yasint artirma egilimine girmek
suretiyle sosyal giivenlik sistemlerinin aktiieryal dengesini saglamaya calisan
tlkeler bakimindan da erken yaslanma emekliliginin varligi kurulmaya
calisilan bu dengeye mali agidan zarar verici niteliktedir.
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