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Demokratik toplumun temel unsurlarindan biri olan is¢i sendikacilig:
tarihsel stire¢ icerisinde cahsanlarin  yasam standartlarinin - korunmas:  ve
gelistirilmesinde, calisma hayatinda adalet ve esitligin saglanmasinda, calisma
kosullarinin iyilestirilmesinde ve piyasa ekonomisinin isleyisi icerisinde ekonomik
ve sosyal haklarin unutulmamasinda 6nemli rol oynamsstir. Ancak, yizyili asan
dénemde vazgecilmez bir sosyal taraf olarak kendisini kabul ettiren sendikal
hareket, glinimuzde i¢ ve dis dinamiklerin yarattiz koklu degisim strecinden
onemli derecede etkilenmis ve etkinlenmeye de devam etmesi kaginilmazdir. Son
yirmi yili asan zaman diliminde ise is¢i sendikaciliginin krize girdigi ve sendikal
hareketin geleceginin belirsizligi Gzerine literatirde ¢ok cesitli tartismalar
yapilmsstir. Bu baglamda “sendikasiz endustri iliskileri” kavraminin da bir dénem
oOzellikle Anglo-Saxon literatliriin tartismalar: icerisinde agirlikla yer aldigin: ifade
etmek gerekir.

XXI. yuzyila girerken, hizlanan ekonomik ve politik liberalizmin degisim
dinamiginin temelini olusturdugunu iddia etmek yaniltic: olmayacaktir. Degisim
sureci kaginilmaz olarak is¢i sendikaciligin: da degisik boyutlariyla etkisi altina alm:s
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ve nihayetinde sendikal hareketi yeni stratejiler olusturmaya zorlamss ve zorlamaya
da devam etmektedir. Ancak vurgulanmas: gereken, sanayi devriminden
glinumuize gecen stirede Orgutlli hareketin kazandig: birikim, is¢i sendikaciliginin
icinde bulundugu “krizi” asabilmesinde en onemli hazinesidir. Dolaysiyla isgi
sendikacilig1 sahip oldugu birikim ile Orgutli oldugu toplumsal yap: icerisinde
degisim dinamiklerini g6z ard: etmeden vizyonunu, misyonunu ve hedeflerini
yeniden belirleme sorumlulugunu Ustlenmelidir. Bu baglamda makalede, isGi
sendikaciliginin iginde bulundugu “sendikal krizi” asabilme micadelesinde sendikal
yeniden yapilanma aray:s: degerlendirilecektir.

Sendikal Hareketin Tarihsel Sorumlulugu

Sendikal hareketin yeni stratejilere yonelisinin belirginlesmesi ve bu
yonelimin altinda yatan temel gerekcelerin anlasiimas: agisindan, dncelikle, isgi
sendikaciliginin tarihsel sureg icerisinde orgutlu oldugu toplum, isveren temsilcileri
ve devlet ile olan iliskilerinde benimsedigi fonksiyonlar: yeniden degerlendirmek
ve hatirlamak gerekir.

Sanayilesme ile birlikte toplumsal yap: icerisinde gu¢li bir sosyal taraf olarak
kendini kabul ettiren sendikal hareketin tarihsel sorumlulugu ti¢ temel fonksiyon igermektedir.
Bunlar; ekonomik fonksiyon, demokratik temsil fonksiyonu ve sosyal fonksiyondur
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.ht
m). Bu fonksiyonlar hi¢ siiphesiz karsilikli etkilesim icerisinde bir bitiin
olusturmakta ve sendikal hareketin, demokratik toplumun glcli bir sosyal tarafi
oldugunu vurgulamaktadir.

Kisaca; ekonomik fonksiyon isyeri, iskolu ve ulusal dizeyde yaratilan
ekonomik degerin toplu pazarlik sirecinde adalet ve esitlik anlays: icerisinde
paylasiimasini, demokratik temsil fonksiyonu isgiiciniin isyeri diizeyinde
calisma sartlari ve toplumsal diizeyde de ekonomik ve sosyal politikalar Gzerine
soz hakkini ve kimlik sahipligini ve sosyal fonksiyon emegin dayanisma bilincinin
gliclenmesini, ortak degerlerin ve amaglarin tanimlanmasiny, isgticiniin  sosyal
risklerinin kontrol altina alinmasini, sosyal risklerin olas: sonuglarinin yénetilmesini
ve sosyal dislanma ve fakirlik ile micadeleyi ifade etmektedir (http://www.ilo.
org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.html) (EBSCO
Research Databases, 1997:4).

Ekonomik ve demokratik temsil fonksiyonlar: birbirleriyle iliskilidir. IsGi
sendikasi, cahsanlar arasinda piyasa mekanizmasinin  yaratabilecegi  gelir
adaletsizligini hafifletmeye, Uyelerinin tcret duzeyini ylkseltmeye ve calisma
kosullarin: iyilestirmeye calisirken, ayni zamanda Oyelerinin ¢ikarlarini demokratik
yollarla temsil etmektedir. Bu baglamda is¢i sendikalarinin toplu pazarlik stireci ile
gelisen demokratik temsil fonksiyonu isyeri diizeyinde 0Ozellikle barisgi yollarla
taraflar aras: miicadeleyi ve isgucu ile sermayenin isbirligini ifade ederken, sendikal
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hareketin ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde etkinliginin artmas: ile
toplumsal isbirligini kapsayacak yonde gelisim gostermistir
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.ht
m. Kuskusuz is¢i sendikalarinin dayanisma bilincinin guclenmesi, ortak degerlerin
ve amaglarin tanimlanmas: ve isguictiniin sosyal risklere karst korunmas: hedefleri
ile aciklanan sosyal fonksiyon ise, toplumsal butinluk baglaminda demokratik
temsil fonksiyonu ile yakindan iligkilidir. Kisaca, sanayilesme ile beraber gelisen isgi
hareketi sendikalar yoluyla bu ¢ temel sorumluluk alanin: her zaman hedefleri
arasinda kabul etmistir.

Sendikal Hareketin Gucu ve Etkinligi

Sendikal hareketin bu (¢ temel sorumluluk alanindaki basaris:, isGi
sendikaciliginin glictinu ve etkinligini ifade etmektedir. Isgi sendikacihginin giictini
ve etkinligini somutlastiran kavramlar ise sendika yogunlugu, isglicunl harekete
gecirebilme kapasitesi, kurumsal  etkinlik  ve  sendikal  yapidir
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.htm).  Bu
dort kavram baglaminda sendikal hareketin  glcuni ve etkinligini
degerlendirdigimizde, is¢i sendikaciliginin tarihsel stire¢ icerisinde énemli bir glice
ve etkinlige sahip oldugunu ileri sirmek yaniltic: olmayacaktir.

Sendikal guciin en onemli gostergelerinden biri olan sendikal yogunluk
oranlar: dikkate alindiginda, Ozellikle gelismis ulkelerde sanayilesme streci ile
birlikte isgliciniin yaklastk %60'indan  fazlasimin - sendika  Gyesi  oldugu
gorulmektedir.(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/in
dexhtm) Sanayilesme ile birlikte yogunlasan kitle tretimi vasifsiz ve yar: vasifh
isgliciinin ~ 6rgttlenme  egilimini  hizlandirirken, sendikal hareketin - meslek
sendikaciligindan  siyrilarak  endustri - sendikaciligina  dogru  bir  dontstim
gecirmesine yol agmistir. Stiphesiz bu donustim is¢i sendikaciliginin her yonuyle
guiclenmesinin 6nemli bir hareket noktasidir. Ozellikle gelismis iilkelerde 1970’lere
kadar devam eden yiksek sendikalasma egilimi ve yogunluk oranlar: ile enddstri
sendikacilig1 sendikal hareketin ekonomik ve demokratik temsil fonksiyonlarin:
basariyla gerceklestirdiginin ve dolaysiyla da is¢i sendikaciliginin guclendiginin bir
ifadesidir.

Sendikal gticun degerlendiriimesinde saysal ifadelerden ¢ok daha 6nemli
olan, sendikal hareketin isgiicini harekete gecirebilme kapasitesidir. Sendikal
hareketin isglictinli harekete gegirebilme kapasitesi ve gii¢lii bir demokratik cephe
olabilme 6zelligi, nihayetinde 6rgtitli oldugu toplum igerisinde sahip oldugu siyasi
destek ile yakindan iliskilidir. Bu anlamda 1970 6ncesi sendikal hareketin sahip
oldugu siyasi destegi dikkate aldigimizda, sendikal giictin ve etkinligin ytksek
oldugunu kabul etmek gerekir. Gergekten sendikal hareket sahip oldugu siyasi
destek ile 6zellikle gelismis Ulkelerde demokratik yapinin ve calisma hayatina
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yonelik kurumsal yapilanmanin giigclenmesinde biyik rol oynamis ve yaratilan
ekonomik degerin toplumsal paylasiminda etkin olmustur. Sendikaciligin altin ¢ag:
olarak nitelendirilen 1l. Dinya Savas: sonrast donemde, ekonomik biyiimedeki
sureklilige paralel olarak sosyal refah harcamalarinin yiksekligi 6zellikle sendikal
hareketin glictinu ve etkinligini gosteren 6nemli bir unsurdur.

Sendikal gucln ve etkinligin degerlendiriimesinde One ¢ikan kurumsal
etkinlik kavrami ile ifade edilmek istenen ise, is¢i sendikaciliginin isglicti piyasasinin
yonetimini etkileyebilme guctidur. Bu baglamda sendikal hareket 1970’lere kadar
tam istihdam: ve calisanlarin refahinin giclendirilmesini hedefleyen toplumsal
uzlasiy: destekleyen endistri iliskileri sisteminin gelisiminde énemli rol oynamistir.
Bu toplumsal uzlasinin dayanak noktalars; belirsiz streli sozlesmelerle diizenlenen
tam zamanl: istihdam, toplu pazarliga dayal: tcret yonetimi, vergilerle desteklenen
guicli sosyal refah harcamalari, calisma strelerinin ve is guvenligi standartlarinin
kontroli ve Is guvencesidir. (http://www.ilo.org/public/english/
bureau/inst/papers/1999/dp112/index.html). Kisaca bu bes temel dayanak
noktas: Uzerinde gelisen toplumsal uzlas: icerisinde is¢i sendikaciligi isglict
piyasasinin  yonetiminde kurumsal etkinlik kazanirken; ekonomik biyimeye,
sosyal haklarin gelisimine ve toplumsal refah stirecine 6nemli katkilar saglamstir.

Sonug olarak, 11. Diinya Savast sonrast dénemde, sendikal hareket, drgatli
oldugu toplumun ekonomik, sosyal, kdlturel ve siyasal kosullarinin etkisi ve
bicimlendirmesiyle ekonomik, demokratik ve sosyal nitelikli ti¢c temel sorumluluk
alaninda da etkin olmustur.

Onlenemeyen Degisim Sureci

Son yirmi yil asan donem degerlendirildiginde, sendikal hareketin gticint
ve etkinligini 6nemli derecede olumsuz etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal
degisim surecinden bahsetmek kaginiimazdir. Diger bir ifadeyle, yukarida kisaca
degerlendirilmeye calisilan ve is¢i sendikaciliginin giclind ve etkinligini somut
olarak ifade eden dort temel kavramin igerigi k6klu bicimde degisime ugramistir.
Kuskusuz bu degisim, sanayilesme ile birlikte toplumsal yap: igerisinde guclu bir
sosyal taraf olarak kendini kabul ettiren sendikal hareketin benimsedigi ekonomik,
demokratik temsil ve sosyal fonksiyonlarin: da olumsuz etkilemistir.

Sendikal hareketi olumsuz yonde etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal
nitelikli degisim stireci ¢ok boyutludur. Ayrica degisim slrecinin nedenlerinin
karsilikli etkilesim icerisinde farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarda
farkl: sonuglar ortaya koymas:, nedenler (zerine bir degerlendirme yapmay:
gliclestirdigi gibi, sonuglar Uzerine de duslnerek, yeni stratejiler gelistirmeyi
zorlastirdig: ok aciktir. Ancak tlim bu gugliige ragmen bilimsel calismalarda ortaya
koyulan gorisler, is¢i sendikacihginin giictint ve etkinligini olumsuz yoénde
etkileyen degisim surecinin nedenlerini belirginlestirmistir. Bu nedenler arasinda,
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uzerinde c¢ok fazla tartisilmis olan kiresellesme streciyle birlikte yogunlasan
uluslararas: rekabet, cokuluslu sirketler kanahyla uluslararas: nitelik kazanan
alternatifli Uretim zinciri ve sermayenin uluslararas: nitelik kazanarak artan
akiskanlizi 6ncelikle sayilabilir. Uzilerek belirtmek gerekir ki, bu ¢ok boyutlu
degisim strecinde tarihsel olarak ulusal ©lgekte odaklanan is¢i sendikaciligs,
uluslararas: nitelik kazanan gostergelerin degerlendirilmesinde anlayis degisikligini
ve uygun Karsit politikalar: gelistirebilmeyi halen gerceklestirebilmis degildir.

Sendikal hareketin etkinligini 6nemli derecede etkileyen bir diger neden
hizi ve yayginlasma sireci kontrol edilemeyen teknolojik gelismedir. Peter
Drucker’in ifadesiyle, teknolojik gelismeler sonucunda 2020 vyl itibariyle kiresel
isgiciniin  %2’sinden daha azi geleneksel kitle (retimi icerisinde istindam
edilebilecektir. Ornegin, celik endiistrisinde 6nemli sirketlerden biri olan US Steel
sirketi, 1980 yilinda 120.000 is¢i ile Urettigi miktarin daha fazlasini, 1999 yilinda
20.000 isci ile Gretebilmistir (Cardinali,2000:226). Dolayisiyla, degisen ekonomik
yap1 icerisinde geleneksel sektdrlerin énemi kaybolurken hizmetler sektériniin
hizla biyumesi, imalat sanayiinin toplam istindam igerisindeki paymnin strekli
kucllmesi, yeni Uretim sistemleri, 6lgcegi kiculen ve merkezi niteligi kaybolarak
parcalanan ve esneklesen dretim birimleri, farkhlasan ¢ahsma bicimleri, isglictiniin
vasif  yapillanmas: ve yeni ydnetim teknikleri ile cahksma iliskisinde kokli
degisikliklere neden olan teknoloji, Fordist-Taylorist sendikal anlayisin etkinligini
kaybetmesinde 6nemli rol oynamsstir.

Ozellikle ekonomik yap: degisimi ve isgiiciiniin vasif yapilanmasi, sendikal
hareketin tarihsel olarak guclii baglara sahip oldugu ve geleneksel tye Kitlesini
olusturdugu isglicti grubunun degismesine ve sendikalasma egiliminin zay:flamasina
neden olmustur. isglicti piyasasinda bir yonuyle egitim dizeyi yiksek, bireysel
kariyer hedefleri olan, vasif gesitliligine sahip, dayanisma bilinci ve sendikal ortak
deger ve amaclara baglihg zayif isguct yogunluk kazanirken, diger yonuyle
¢ogunlukla hizmetler sektortinde kadin, geng ve go¢men isglictinin olusturdugu
egitim duzeyi dusuk, bireysel kariyer hedefleri zayif, yasal ve sosyal giivencelerden
yoksun, kolektif klturti gelismemis ve Orgutlii harekete yabanc: isglicti agirlik
kazanmustir.  Isglici piyasasizin - esneklesmesiyle  belirginlesen farkl: calisma
bicimleri icerisinde kendisini ortaya koyan bu ikili isglicti yapsi, sendikal hareketin
erkek ve fiziki glice dayals, giivenceli is ortaminda standart ticret ve vasif diizeyi ile
dizenli olarak ginde sekiz saat calisan geleneksel Uye yapisinin agirhging
kaybetmesinde dnemli rol oynamsstir. Burada mutlak vurgulanmas: gereken nokta,
Hyman'in ifadesiyle, degisen ekonomik ve sosyal yap: igerisinde “atipik”
istihdamin “tipik” istihdam bicimine donustlgd, gercegidir
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/papers/1999/dp98/index.html
). Iste bu gercek, geleneksel sendikal érgitlenmenin temelini zayiflatmaktadir.
Ayrica gelismekte olan Glkelerin Ozellikle yiksek vasif gerektirmeyen emek yogun
islerde dusuk iscilik maliyetleriyle artan rekabet glcleri de, sanayilesmis Glkelerde
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istihdamin ve sendikali tiye sayisinin gerilemesinde 6énemli rol oynayan bir diger
gelismedir (Hyman,2002:8) (International Institute for Labour Studies, 1999:2).

Sendikal hareketin altin ¢agini yasadizi donemi ifadelendiren siyasal cevre
kosullarinda ise, ekonomik yap:daki farklilasmaya bagl: degisim stireci ister istemez
etkisini gostermigtir. 1970’lere kadar devam eden is¢i sendikacilig: ile siyasi
iktidarlar arasindaki toplumsal uzlast makro ekonomik istikrarsizhklarla zayiflarken,
Ozellikle kamu sektorine bagli ekonomik biylime sirecinin  dinamigini
kaybetmesi, Ozellestirme uygulamalar: ve isglici piyasasinin esneklestirilmesi
arayslart orgitli hareketi olumsuz yonde etkilemistir. Diger bir ifadeyle, 1980
sonrasinda buytik oranda siyasi tercihlere bagli olmaksizin, hemen hemen her
siyasal iktidar sendikal hareketle olan iliskisini mesafelendirmistir. Bu baglamda
siyasal destegini kaybeden is¢i sendikacihginin kamu ve Ozel sektdrde temsil
glicunlin de zayifladigini ileri stirmek yaniltic: olmayacaktir.

Sonug olarak sendikal hareketin ekonomik, sosyal ve siyasal degisim
dinamikleriyle son yirmi yil: asan donemde glc¢ ve etkinlik kaybina ugradig:
kolaylikla ifade edilebilir. Ozellikle gelismis tlkelerin ¢ogunlugunda sendikal
calisan sayisinda ve sendika yogunluk oranlarinda dikkate deger gerilemeler
yasanmustir. Gelismekte olan ulkeler agisindan ise sendika yogunluk oranlarinda bir
artis  gozlense de, bu olumlu gelisme oldukca =zayif niteliktedir
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/project/network/tanernser.ht
ml.

Bu genel tespit baglaminda OECD iilkeleri arasinda, AB (lkelerine kiyasla
sendikasizlastirma olgusunun Kuzey Amerika, Japonya ve Yeni Zelanda’da daha
yogun olarak yasandigi ileri siiriilmektedir (Ebbinghaus,2002). Ozellikle Kita
Avrupas’'nin yerlesik felsefesi olan “Avrupa sosyal modeli” igerisinde siyasal
kultirun destegi ve taraflarin gugli orgltlenme egilimi, gorece AB Ulkeleri disinda
is¢i  sendikacilginin ~ orgltlenme  zorlugunun ¢ok daha ciddi oldugunu
gostermektedir. Ancak sendikalasma oranlar: agisindan bolgeler ve dlkeler arasinda
farkhlik yaratan nedenler dikkate alinmaz ise, 1980 sonrasinda hemen hemen her
ulkede yapssal, kurumsal ve devrevi faktorlere bagl olarak sendikal: tiye sayisinda
ve sendika yogunluk oranlarinda gerilemeler yasandigini iddia etmek yaniltict
olmayacaktir.
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Tablo 1: Avrupa’da Sendika Uyeligi ve Yogunluk Oranlar: 1990-2000

Toplam Yillik Net Sendika Net Yillik Kadn Kamu
Uyelik Yogunlugu Diizeyi Sendika /  /Ozel
Degisimi (%) (%) Yogunlugu Erkek Orani
Degisimi (%)  Oran
19900 1995 1990 19%5 2000 190% 19650 1990s  19%0s
% 00
Danimark +0.8 -08 81 8 82 +12 -09 1.0 12
a
Isvec(a) +01 -04 80 83 8 +0.7 -0.3 11 1.2
Finlandiya ~ +2.0 00 73 8 79 +19 -0.2 11 13
Belcika +18 -12 57 60 58 +1.1 -06 0.8 1.0
Norveg +15 +13 57 56 54 -0.3 -0.8 11 1.8
irlanda +12 422 45 41 39 -1.8 -1.3 1.6
Italya +0.9 +1.2 39 38 37 -0.5 -0.8 *1.5
Avusturya  -0.8 -18 45 39 35 -2.8 -2.1 0.6 2.3
Portekiz - *0 - *30 *2.7  *27 - 1.2
Yunanista --  *34 *24 33 -6.7 +6.3 0.8 3.0
n
Ingiltere -3.7 00 38 32 29 -3.4 -1.7 1.0 3.2
Almanyalb  -4.9 29 33 26 22 -5.6 -3.6 0.6 25
)
Hollanda +20 +12 22 22 22 +0.1 -0.1 0.6 2.4
ispanyalc) +1.4 +2.0 9 13 13 +72 +04  --- 2.1
Fransa -0.2 - 9 9 -1.3 6.3

Kaynak: Ebbinghaus, B. (2002); “Trade Unions’ Changing Role: Membership Erosion,
Organisational Reform, and Social Partnership in Europe”; European Union Paper
Series; The European Union Center; May; University of Wisconsin.
Not: *tahmini; (a)isvec:1999; (b)Almanya(Dogu dahil):1991; (c)ispanya:1997; 1990s:en

son rakamlar; Yill:ik Degisim: Ortalama Yillik Blytime Oran.

Bu donemde is¢i sendikaciliginin igine distligli 6nemli yanilgilardan biri, sahip
oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi glctin zayiflamasinda kendisini yeterince
sorumlu hissetmemesidir. Sendikal hareket bir yandan kendi giici ve kontrolii
disinda degisen siyasi ve ekonomik yapiy: sorgularken, diger yandan sadece is
yasalarin: temel alan diizenlemelerle yeniden guglenecegi beklentisi icine girmistir.
Hatta bu beklenti ile siyasi iktidarlarin ve toplumun destegini aramss, ancak basaril:
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olamamisstir. Birgok ulkede endustri iliskileri sistemi igerisinde is¢i sendikaciliginin
calisma hayatinin kurallarin: belirleme ve demokratiklestirme guicu de zayiflamistir.
Sekil 1: Sendika Yogunlugu ve Toplu Pazarlik Kapsam:

ABD

Japonya

Birlesik Krallik

Bati Almanya

Hollanda

isveg (Ozel Sektor)
Belgika
Avusturya

i 10 20 an 40 5D B0 70 an o0 100

Calisanlarin Yzdesi

B Sendikal Yogunluk B Toplu Goriisme Kapsam:
Kaynak: http://www.dti.gov.uk/er/emar/fullemp.pdf(18.05.2003).

Orgiitlenme Stratejilerinde Basan icin Sendikal
Yapida Degisim

Is¢i sendikaciliginin temel hareket noktalarindan belki de en 6nemlisi,
ekonomik, sosyal ve siyasal degisim stirecinde pargas: oldugu toplum ile uzlas:
icerisinde, geleneksel ve potansiyel Uye Kkitlesinin taleplerine strekli cevap
verebilecek yeni 6rgutlenme stratejileri gelistirmektir.

Kuskusuz is¢i sendikaciliginin  yeni orgiitlenme stratejilerine  yonelmesi
oncelikle sendikal yapida degisimi kaginidmaz kilmaktadir. Fordist-Taylorist
sendikal hareket Ozelestirisini yaparak, genis anlamda degisen ekonomik ve sosyal
yapiya paralel bir degisimi kendi orgitsel yapilanmasinda gerceklestirmek
zorundadir. Bu baglamda is¢i sendikaciligi liderlik anlayisin, Orglt yapising,
demokratik katihm sureclerini ve sahip oldugu Gye Kkitlesi ile degisen Uye
potansiyelini dikkatle degerlendirmek durumundadir(http://www.ilo.org/public/
english/bureau/inst/project/network/tanernser.html).
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Sendikal hareketin 6rgutlenme stratejilerindeki basaris;, Oncelikle tim
boyutlariyla kiresellesme stirecinin ve teknolojik gelismenin calisma iligkilerinde
yarattizi hizli ve surekli degisimi anlayacak ve bu degisimle miicadele ederek yeni
acihmlar ortaya koyacak yetkinlikte ulusal ve yerel sendikal liderligi
gerektirmektedir. Bronfenbrenner’in ifadesi ile sendikal basari, eylem ve temsil
glicti ylksek bir sendikal liderlik anlayisina baglhdir (http://www.ranknfile-
eu.org/uen1098conv_kbron.html). Digser bir ifadeyle, ekonomik ve sosyal
politikalarla, rekabet yapisindaki degisimi ve uretim ve yonetim tekniklerindeki
farklilasmay: yorumlamakta zorlanan bir sendikal liderligin, emegin temsilcisi
olarak sermaye ve isletme yonetimi ile pazarlik surecinde denk gicler olarak
pazarlk etmesi mumkin degildir. Dogal olarak, yetkin liderlik anlayisin:
benimsemeyen sendikal hareketin degisen ekonomik ve sosyal yapiya uygun
sendikal politikalar Gretebilme ve kadrolar olusturabilme giicti sinirl olacaktir.

Orgiitlenme stratejilerinin basarisini etkileyen bir diger unsur sendikal 6rgiit
yapisini ve katihm sureclerini demokratiklestirmektir. Diger bir ifadeyle, karar alma
ve politikalar olusturmada gicli demokratik kltiir( olmayan sendikal hareketin
sadece oOrgitlenme stratejilerine ve sendikal liderlige bagl olarak istikrarl: bir
orgutld hareket yaratmasi mimkin degildir
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/project/network/orgstrat.html)
. Bu anlamda, giinimuzde is¢i sendikalarinin bircogunda Orgut yapilarinin ve
katihm streclerinin demokratik ozelliklerinin zay:ifladig: iddia edilebilir. Kisaca
gorece guclu giivencelere, olanaklara ve yiksek kideme sahip sendikal yonetimin,
temsil ettigi topluluk ile olan baglari zayiflamaktadir. Dogal olarak, isGi
sendikaciliginin Uye Kitlesi ile baglarinin zayiflamas: ve potansiyel tye kitlesinin
beklentilerini degerlendirecek dinamizmden yoksunluk, 6rgutlenme stratejilerinin
belirlenmesini  zorlastirirken, c¢ahsanlarin  sendikal harekete yabancilasmalarina
neden olmaktadir. Kuskusuz bir is¢i sendikasinin orgit yapisiniin ve Kkatihm
sureclerinin  demokratik 6zelliklerinin zayifliginin, sendikal liderligin - yetkinlik
dizeyi ile de yakindan iliskili oldugu unutulmamahdir. Kisaca Orgutlenme
stratejilerinin basar: icin sendikal yonetime katihm siregleri guclendirilerek, 6rgut
yapist  demokratiklestirilmeli ve bu sire¢ yetkin sendikal liderlik ile
desteklenmelidir.

Son olarak orgltlenme stratejilerinin basarisi, is¢i sendikaciliginin sahip oldugu
uye kitlesi ile degisen tye potansiyelinin beklentilerini dikkatle degerlendirmesine
baglhdir. Bu baglamda sendikal orgtitlenme stratejilerinin iki hedef grubu vardir.
Birinci hedef, geleneksel olarak sendikaciligin glicli oldugu kamu sektortinde ve
emek yogun sanayilerde ¢ahsanlarin olusturdugu isglicti grubudur. ikinci hedef ise,
vasif diizeyi ylksek beyaz yakal: ¢alisanlar ile ¢ogunlukla 6zel sektOrde atipik
calisanlarin olusturdugu isgtictdur (http://www.ilo.org/
public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.html).
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Birinci hedef grup calisanlara yonelik 6rgltlenme hareketi, ekonomik ve siyasi
degisim dinamiklerine bagl: olarak Ozellikle devletin harcamalarin: ve yatirimlarin
kisitlayarak  kamu sektOrinde istihdam yaratici faaliyetlerden kaginmasi,
Ozellestirme uygulamalariyla kamu istihdaminin daralmas: ve esnek istihdamin
yogunlasmast ile zayiflamsstir. Bu isguict grubuna yonelik ¢rglitlenme hareketinin
zayiflamasinin Otesinde, esas sorun, sendikal hareketin geleneksel olarak gicini
sagladizi  bu isglct grubunun kucilmesi ile geri donulmez bicimde Uye
kaybetmesidir.

Bu baglamda is¢i sendikaciligi geleneksel olarak tye Kkitlesini olusturan bu
isglict grubunun taleplerini degerlendirmek zorundad:r. Glntimiz kosullar:
icerisinde bu isglici grubunun ©ne c¢ikan talepleri arasinda ise istihdamin
korunmasi, sosyal glvencelerin devamliliginin saglanmasi, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, mesleki egitim, danismanlik hizmetleri ile finansal ve hukuki destek
sayilabilir. Bu talepler, geleneksel tye kitlesinin sendikal hareketten beklentilerinin
gercekte ¢ok fazla degismedigini gostermektedir. 1s¢i sendikalar: da etkinliklerini
artirmak igin, bu talepler dogrultusunda Ozellikle istihdam politikalarinin
belirlenmesinde ve sosyal giivenlik fonlarinin ve programlarinin yonetiminde aktif
rol almaktadirlar. s¢i sendikalarinin isgtictintin yeniden egitimi, issizlik sigortasinin
yOnetimi ve sosyal giivenlik harcamalarinin yonetimi ve denetimi gibi faaliyetlerde
sorumluluk  dstlenmesi  sendikalarin  Gye  tabamini  giclendirmektedir.
(http://www.ilo.org/ public/english/bureau/inst/papers/1999/dp112/index.htm).

ikinci hedef grup calsanlara yonelik orgitlenme hareketi ise, isCi
sendikaciliginin bitundyle yabancis: oldugu isglicti grubunu kapsamaktadir. Bu
isglict grubu icerisinde vasif diizeyi yiiksek beyaz yakal: ¢alsanlar ile ¢ogunlukla
Ozel sektorde atipik calisanlar yer almaktadir. Bu baglamda is¢i sendikaciliginin
gticll bir baginin olmadsg: 6zellikle kadin ve geng isgticuintin 6rgutlenme egiliminin
zayifligs, hi¢ slphesiz sendikal hareketin gelecegi agisindan 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Fordist-Taylorist modele gore 6rgutlenen ve demokratik yapist
zayif sendikal hareketin, degisen toplumsal yapinin yeni isguci grubunu temsil
eden kadin ve gengleri kolaylkla 6rgitlemesini beklemek biyik bir yanigidir.
Ozellikle kadin ve geng issizliginin yiksek oldugu, istindamin esneklestigi, mesleki
egitim cesitliliginin ve kalitesinin dusuk oldugu (Ebbinghaus, 2002) ve makro
ekonomik istikrarsizliklarin - yogun olarak yasandig: Ulkelerde, yeni isguct
gruplarinin  sendikalasma egilimlerinin ve sendikaya olan bagliliklarinin gcli
olacagin: beklememek gerekir. Dolayssiyla, is¢i sendikaciliginin bu yeni isgtict
grubunu  orgltlemede basarih  olabilmesi igcin  6rgutlenme  stratejilerini
cesitlendirmesi, orgltlenmeyi cesaretlendirmesi, sendikal yapiy1
demokratiklestirerek kadin ve genclerin yonetimde temsil glicline sahip olmalarin:
saglamast, kadin ve genglere sunacag: sendikal olanaklar: belirginlestirmesi, kadin
ve genglerin sorunlarina ve beklentilerine yonelik 6zel calksma komiteleri
olusturmasi, mesleki egitim firsatlar: saglamas: ve Ozellikle kadinlarin aile yasamina
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yonelik sorumluluklarina yardimc: olacak Oneriler ve hizmetler gelistirmesi
kacinimazdir.

Degisim Surecinde Yeni Orgitlenme Stratejisi

Guntmuzde sendikal hareketin kaybolan giicine ve etkinligine Kars:
gelistirilen etkin stratejilerden belki de en 6nemlisi, ABD’de AFL-CIO (the US
National Trade Union Federation) ile bagl: sendikalarin birlikte gelistirdikleri ve
uyguladiklar:  “6rgutlenme modeli” (organizing model) olarak adlandirilan
stratejidir. Her ne kadar bu modelin heniiz gelismis veya gelismekte olan tlkelerde
yaygin bir uygulamas: veya degerlendirmesi yapiimis olmasa da, sendikalasma
egilimini olumlu yonde etkiledigini gosteren bulgular bulunmaktadir (International
Institute for Labour Studies,1999:10).

Oncelikle vurgulanmas: gereken énemli bir nokta, “drgiitlenme modeli” ile
“hizmet sendikaciligi” anlayisinin birbiriyle 6rtlismeyen iki yaklasim oldugudur. Bu
baglamda hizmet sendikaciliginin hedefi, sendika Uyelerine beklentilere yonelik
olarak bireysel ve kolektif nitelikte hizmetler sunmaktir. Oysa, 6rgiitlenme
modelinde sendikanin amaci, ¢alisanlari kolektif temeli esas olan organizasyon
yapist icerisinde orgltleyerek sendikal faaliyetlerin pargas: haline getirmek ve
kolektif cikarlarin tanimlanarak korunup gelistirilmesini saglamaktir. (Heery;
Simms; Simpson; Delbridge; Salmon,2000: 38). Diger bir ifadeyle, modelin amac,
calisanlar: sorunlarina kolektif yapida ¢Ozumler arayan kitlesel bir harekete
yonlendirmektir(International Institute for Labour Studies, 1999: 9). Kolektif
nitelikli kitlesel hareket ise sendikal yap: icerisinde asagidan yukariya dogru
yukselen  bir eylemciligi ve katiim: -Goksesliligi- ifade etmektedir
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/project/network/global.html).
Bu baglamda Orgutlenme modeli sendika ile Uye arasinda pasif iliskiyi
reddetmektedir. Her ne kadar, 6rgitlenme siirecinde tepe orgutin, merkezi
sendikal yonetimin ve liderligin 6nemi yadsinamazsa da, érgitlenme modelinde
esas olan, yerel sendikal yapinin ve sendikal: ve sendikasiz ¢alisan Kitlenin harekete
gecirilmesidir.

Orgitlenme modelinde kolektif nitelikli kitlesel hareketin yaratiimas: ve iye
sayssinin - artinlmas:  hedefi  “sendikal yapilanma” (union-building) anlayisinin
benimsenmesini mutlak gerektirmektedir. Sendikal yapilanma anlayisi ise (ye
kitlesinin korunmas: ve yeni Uyelerin kazanilmas: miicadelesinde 6zellikle yerel
dizeyde calsanlar arasinda liderligin,  eylemciligin -~ ve  orgltculigun
guclendirilmesini, potansiyel sendika Ulyeleri arasindan orgltlenmeye yonelik bir
cekirdek grubun olusturulmasini (Heery; Simms; Simpson; Delbridge; Salmon,
2000:38) ve isyerinde ilk adim olarak Orgutlii bir sendikanin varlgin: (Sendikal
Notlar,2001:95) ifade etmektedir.
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Orgiitlenme modelinin temel dayanak noktas, sendikal hareketin giiniimiizde
bir sosyal hareket niteligi kazanma arayisidir. Bu baglamda is¢i sendikacilig:
amaclarini, politikalariny, hedef Kkitlesini ve (yeleriyle iliskilerini yeniden
degerlendirmek durumundadir. Dolayssiyla, sendikalar 6ncelikle hitap ettikleri tye
kitlesinin alanin: genigleterek, geleneksel olarak baglarinin zay:f kaldig: yeni isgtict
gruplarina yonelik politikalar gelistirmelidirler. Ote yandan sendikal amaglar ve
politikalar mutlak ahlaki degerler igerisinde vurgulanmaldir. Diger bir ifadeyle,
sendikalarin calisma kosullarini gelistirme micadelesi “adalet”, “onur” ve *“saygi”
temeline dayanmal: ve sendikal sorumluluklar bu temel Gzerine oturtulmalidir
(Heery; Simms; Simpson; Delbridge; Salmon, 2000:39).

Is¢i sendikaciiginin Gyeleriyle iliskilerini yeniden degerlendirme streci ise
calisanlar arasinda kolektif kimligin ve birligin guclendirilmesi hedefini icermelidir.
Kuskusuz bu hedef, yeni Uye kazanmanin Otesinde, isyeri diizeyinde 6zgiveni
yuksek bir sendikal yapiy: gerektirmektedir. Bu baglamda, son tahlilde emek ile
sermaye arasindaki Gikar farkhliklar: ve gi¢ dengesizligi nedeniyle orgltlenme
vazgecilemez bir hedef olurken, is¢i sendikalari sendikalasma oniindeki engelleri
asabilmek icin sosyal taraflarla isbirligini aramal:dir (Heery; Simms; Simpson;
Delbridge; Salmon, 2000:39). Kisaca, orgitlenme modelinin basarisinda ulusal ve
yerel dizeyde sendikal liderlik anlayisinda degisim ve 6grenme egilimi guclu
sendikal yonetimin olusturulmas: biyik 6nem tagimaktadir. Unutulmamas
gereken gercek ise, sendikal hareketin geleceginin Grgutstizlerin kitlesel olarak
orgltlenmesine bagli oldugudur
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/project/network/orgstrat.html)
. Diger bir ifadeyle, uluslararas: rekabet surecinde sendikal hareketin yeniden bir
ivme kazanmas: ve ekonomik, sosyal ve siyasi giiciine sahip ¢ikma istegi ancak
orgutstzlerin kitlesel orgutliiliigli ile mimkin olabilir. Aksi takdirde, yakin bir
gelecekte, is¢i sendikaciliginin temsil guclinin zayifladig ve sadece 0zel bir ¢ikar
grubunu temsil eden 6rgtitlenme bigimine donUstugl iddialarina karst gorus ortaya
koymak mimkin olamayabilir.

Tim bu olumsuz kosullara ragmen, 1990’l: yillar sendikal hareketin hemen
hemen her Ulkede yeni agiimlar aradigi bir dénem olmustur. Birgok akademik
calismada sendikal hareketin yeniden canlanisi (revitalization of labour movement)
olarak ifadelendirilen bu ddnemde, 06zellikle literatiirde “sendikasiz endustri
iliskilerinin” dahi tartisilabildisi ABD ve Iingiltere’de is¢i sendikaciliginin
orgitlenmeye yonelik olarak benimsedigi yeni strateji buyik onem tasimaktadir.
Orgitlenme modeli olarak adlandirilan bu yeni stratejinin  temel hedefi,
orgutstizlerin  6rgltlenmesidir (organizing the unorganized) (Hurd; Milkman;
Turner, 2002:3). Bu hedef baglaminda is¢i sendikaciliginin 6nceligi toplam (ye
sayisini artirmak olmalidir.
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Degerlendirme

XXI. Yuzyila girerken cevap aranmas: gereken temel tartisma, sendikal
hareketin kimi temsil edecegi, hangi ¢ikarlar: temsil edecegi ve ¢ikarlar: nasil temsil
edecegi sorulari Uzerine odaklanmaktadir. (Hyman, 2002:10). Kimin temsil
edilecegi sorusu guniimiizde karsimiza dort isglicti grubu ¢ikarmaktadir. Bunlar;
ustiin vasiflara sahip isglcl, cekirdek isguicl, cevre isglicu ve issizlerdir.
Sanayilesme stireci ile birlikte ¢ogunlukla gekirdek isglict tzerine orgltlenen ve
glictindi bu isgict grubundan alan sendikal hareket giintimtizde kimi temsil edecegi
konusunda anlayis degistirmek zorundadir. Hangi ¢ikarlar: temsil edecegi sorusu
da dort ana noktada toplanmaktadir. Bunlar; sendikal hareketin ekonomik
roliniin  gliclendirilmesi, isverenlerin calisma iliskilerini keyfiyetlerine gore
duzenlemelerini  engelleyecek haklarin  korunmas: ve gelistirilmesi, isgiicl
piyasasinin isleyisini etkileyen makro ekonomik politikalarin ve enddistri iliskilerine
yonelik yasal diizenlemelerin belirlenmesinde devletin etkinliginin artirilmasin:
desteklemek ve son olarak gevre, tiiketicinin korunmas: ve yerel yénetimler gibi
konularda  sendikalarin ~ sosyal  yasamdaki  etkinliklerini  artirmaktir
(Hyman,2002:11). Cikarlar: nasil temsil edecegi sorusu da kendi igerisinde dort
anlayss degisikligini icermektedir. Birincisi, hangi sendikal Grgitlenme modeli
olursa olsun, sendikal hareketin ulusal diizeyde genis katihmli bir dayanisma
bilincine sahip olmas:dir. Bu noktada sendikaciligin gugli, demokratik ve katilimc:
tepe orgutlenmesine sahip olmas: gerekir. ikincisi, sendikal hareketin glclii ve
tutarl: politikalar olusturabilmesi i¢in degisimi takip eden degil, aksine icinde
bulundugu kosullar: yorumlayabilen ve 6nceden harekete gecen bir yapiya sahip
olmas: gerekir. Boyle bir sendikal yapinin olusturulmas: egitim ve arastirmalar:
destekleyen uzman kadrolari, bu uzman kadrolarla olusan bilgi birikiminin sendika
politikalarina yansimasin: ve uygulamalarin basarisinin - 6lgilmesini - gerektirir.
Uclinci anlayss degisikligi ise  sendikal yapinin ve Kkathim kanallarinin
demokratiklestirilerek yerel orgitlenmelere 6zgurluk taninmasidir. Dogal olarak
yetkin sendikal liderlik ve yonetim ile demokratik siirecin koordinasyonunun
saglanmas: unutulmamalidir. Dordlncl anlayis degisikligi de is¢i sendikaciliginin
kendi ¢ikarlarini koruyup gelistirerek miicadeleye devam ederken, ayn: zamanda
sendikal anlayisi ve faaliyetleri evrensel Olgekte degisen gevre kosullarina uyum
saglayacak nitelige kavusturmas:dir.

Hyman'in ifadesi ile; sendikal hareket kapitalist sistem icerisinde piyasa
ekonomisinin  isleyisini  destekleyerek  6rgltli  isglicunin  kazanimlarin
guclendirirken, piyasa ekonomisinin piyasa toplumuna déndsimine izin
vermemelidir (http://www.ilo.org/public/english/bureau/inst/project/network
/tanernser.html). Bu baglamda is¢i sendikaciliginin vizyonu, ¢alsanlarin bireysel ve
kolektif haklarinin guclendirilmesi ile c¢ahsanlarin refahinin  korunmas: ve
gelistirilmesidir. Bu vizyonun gerceklestirilmesinde ise piyasa ekonomisinin
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etkinligini saglamak ve bunun iginde isguct ile sermayenin Karsilikl ¢ikarlarina
hizmet  edecek  sosyal ortaklik  bilincini  glclendirmek  6nemlidir.
(http://www.ilo.org/ public/english/bureau/inst/project/network/tanernser.html).
Kuskusuz bu hedef sendikal hareketin yeniden yapilanmasini kaginidmaz
kilmaktadir.

Sendikal hareket kendini yeniden yorumlamakdir. Diger bir ifadeyle, isci
sendikaciligr bilgi temelli kiresel ekonomik sistem igerisinde yeni politikalar
iiretmek zorundadir. Ote yandan sendikal hareket kiiresel piyasa ekonomisi
icerisinde sosyal adalete, esitlise ve korumaya oncelik vererek, calisanlarin
refahinin  artnlmast  hedefini  de  unutmamahdir.  (http://www.ilo.
org/public/english/bureau/inst/project/network/tanernser.html). Cunku
kiiresel piyasa ekonomisi glinimiiz kosullarinda ekonomik ve sosyal haklarda hizla
asinmaya neden olmaktadir. Bu baglamda sendikal hareketin tarihsel sorumlulugu
yeniden 6nem kazanmaktadir.

Sanayi devriminden gunimuze 6rgutli olmanin temelinde, calisanlarin, isci
sendikalarinin isyerinde adaleti saglayan ve ekonomik ve sosyal haklar: koruyan ve
gelistiren orgltler olduklarina inanmalar: yatmaktadir. Bu baglamda kiresel
diinyada emegin en az sanayi devrimi sonras: donemde oldugu kadar sendikal
hareket tarafindan temsil edilmeye ihtiya¢ duydugu ¢ok agik bir gergektir. Kiresel
toplumun her gegen giin yerine getirilmesi gticlesen temel sorumlulugu olarak
kabul ettigimiz ekonomik ve sosyal adaletin saglanmasinda, is¢i sendikaciliginin
ekonomik, sosyal ve siyasal rolunin arttizin: kabul etmek gerekir. Clnki
ekonomik ve sosyal esitsizligin arttisi ve dolaysiyla toplumsal kutuplasmanin
yogunlastig: kuresel dunyada, uluslararas: rekabetin, orgutlenme hakk: gibi sivil
toplumun demokratik bir degerini zedeledigi gortlmektedir. Bu baglamda asil
olan, ¢alisan toplumun ortak degerlerinin ve sorunlarinin tespit edilmesi ve bunlar
uzerine kolektif dayamismay: temel alan, ancak kiresel rekabet gercegini,
teknolojik  gelismenin  kaginilmazliging,  GUretim  biriminde ortak ¢ikarlarin
hayatiyetini 6zimsemis, fakat eylemciligini de reddetmeyen demokratik, katilimci,
coksesli bir sendikal yapilanmanin ve 6rgutlenmenin gerceklesmesidir. Kuskusuz
boyle bir sendikal yapilanma ekonomik, sosyal ve siyasal alanda 6rgitlii hareketi
yeniden canlandiracaktir.
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